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Sentencia C-227/99
COMUNIDAD ANDINA-Publicidad de normas comunitarias

Una vez publicada una decisién o una resolucion en la gaceta de la Comunidad Andina, estas
normas son aplicables en cada uno de los Estados, salvo que, en relacion con las decisiones
que expida el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o la Comision de la

Comunidad Andina, se disponga su incorporacion formal al ordenamiento interno.
COMUNIDAD ANDINA-Distincién entre obligatoriedad y aplicabilidad de las normas

En los articulos 2 y 3 del Tratado se establece una distincidn entre la obligatoriedad y la
aplicabilidad directa de las normas derivadas del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. Se dispone que las decisiones de la Comision de la Comunidad Andina y del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores obligan a los estados miembros a partir de su
decision, en tanto que su aplicabilidad interna se difiere a su publicacién. La distincién se
explica por el hecho de que en las instancias decisivas enunciadas participan directamente
miembros o representantes de los gobiernos de los Estados miembros, por lo cual, al
momento de adoptarse la decisidn estan en pleno conocimiento del contenido normativo
convenido. No ocurre lo mismo con los particulares, quienes requieren de la publicidad para
conocer de tales decisiones. La distincion, pues, opera en favor de la proteccién de los

derechos de los particulares.
COMUNIDAD ANDINA Y ACCION DE NULIDAD

La accién de nulidad por razones de ilegalidad o desviacion del poder, procede contra las
decisiones adoptadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la
Comisidén de la Comunidad Andina, contra las resoluciones de la Secretaria General y contra
los convenios que integren el ordenamiento de la comunidad andina. Se aprecia que
Unicamente procede contra el derecho comunitario derivado. Ello se explica por el hecho de
que el derecho primario esta conformado por tratados publicos que constituyen el pardmetro
basico para proceder al control de legalidad de las normas que expidan los 6rganos de la

comunidad. Para intentar la accién se encuentran legitimados los 6rganos superiores de la



comunidad andina, los paises miembros y los particulares. Sin embargo, se han establecido
limitaciones y condicionamientos para demandar la nulidad de una norma comunitaria. Asi,
los paises miembros Unicamente pueden demandar las decisiones o convenios que aprueben
con su voto negativo. Esta limitacién busca garantizar que el Estado actle de buena fe en la
adopcion de decisiones o en la aprobacién de convenios, de suerte que su voto se refleje en

la conducta posterior a la adopcién de la decisién o el convenio.
ACCION DE NULIDAD-Caducidad

La accién de nulidad tiene un término de caducidad de dos afios contados a partir de la
expedicién de la norma, sin perjuicio de que con posterioridad se proponga su inaplicabilidad
durante el tramite de un procedimiento judicial nacional. En este ultimo evento, el juez

nacional tiene el deber de remitir la solicitud de inaplicabilidad al Tribunal andino.
COMUNIDAD ANDINA Y ACCION DE CUMPLIMIENTO

La accién de incumplimiento, reservada a los paises miembros y a la Secretaria General de la
Comunidad Andina tiene por objeto lograr, por via judicial, que los estados miembros
cumplan con las obligaciones derivadas del proceso de integracién. El procedimiento previsto
se compone de una etapa administrativa y, de otra, de caracter judicial. En el primer estadio,
la Secretaria, por iniciativa propia o a peticién de un pais miembro, informa al pais infractor
de su conducta contraria al ordenamiento juridico de Comunidad Andina. Recibida la
respuesta, la Secretaria deberd pronunciarse. Si se verifica el incumplimiento y el Estado
persiste en su conducta omisiva, el caso se pondra en conocimiento del Tribunal, bien sea
por la Secretaria General o por el pais afectado, quien dictard sentencia definitiva,
disponiendo la adopcién de las medidas necesarias para dar cumplimiento al deber omitido.
Si el tribunal dictare sentencia verificando el incumplimiento y el Estado persistiere en su
conducta, se prevé la posibilidad de restringir al Estado infractor los beneficios del proceso

de integracién.
COMUNIDAD ANDINA-Aplicacién uniforme del ordenamiento juridico

Los jueces nacionales podran solicitar la interpretacion del Tribunal acerca de las normas que
integran el ordenamiento juridico de la comunidad y que deban aplicarse en el proceso o

controversia. Si la controversia es susceptible de recursos, el juez debera decidir el proceso si



llegada la oportunidad de dictar la sentencia, no se hubiere recibido la interpretacion del
Tribunal. En los casos en los que la sentencia no sea susceptible de recursos, el juez de la
causa suspendera el procedimiento y solicitard directamente la interpretacion del Tribunal.
La interpretacién del Tribunal, circunscrita al contenido y alcance de las normas
comunitarias, es vinculante para el respectivo érgano judicial y, a este respecto, las distintas
autoridades nacionales deben velar por el efectivo cumplimiento de las decisiones de aquél.
Las disposiciones de esta seccidn se ajustan a la Constitucion Politica. La aplicacién directa y
preferente del ordenamiento comunitario en los paises miembros, obliga a articular un

sistema que permita unificar su interpretacion.
TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA-Constitucionalidad de sus competencias

Las competencias atribuidas al tribunal Andino de Justicia en modo alguno pugnan con la
Constitucién Politica. Por el contrario, la integraciéon econdmica se promueve en la medida en
que un tribunal especializado en el derecho comunitario, por la via arbitral, se erige en foro
para resolver las controversias que giren en torno a este ordenamiento juridico, incluidas las
que le sometan los particulares. Las sentencias y laudos proferidos en ejercicio de esta
funcién, serdn precisamente las fuentes de una rica doctrina que servirad para orientar, sobre
bases de seguridad y de permanente adecuacion a la realidad, el proceso de integracién. La
circunstancia de que los jueces nacionales sean instancias propias de aplicacién del derecho
comunitario, le brinda sustento adicional a esta modalidad de justicia arbitral fundada en el
acuerdo de las partes, como quiera que siempre se dispondra de una via franca para acceder

a la jurisdiccién.
COMUNIDAD ANDINA-Cumplimiento y publicidad de sentencias

El cumplimiento de las sentencias y laudos emanados del Tribunal y de la Secretaria no
requeriran de homologacion o exequatur en ninguno de los paises miembros. De otro lado,
éstos no someterdn ninguna controversia derivada de la aplicaciéon del ordenamiento
comunitario a ningun tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno distinto de los
contemplados en el tratado. Finalmente, se sefiala que las decisiones de los érganos se
publicardn en la Gaceta Oficial del acuerdo de Cartagena. Ninguna de estas disposiciones se
opone a los dictados de la Constitucién Politica. La caracteristica del derecho comunitario,

como derecho de aplicacion directa y preferente en los estados miembros, explica de manera



suficiente la exoneracién que de otro modo se plantearia en lo que concierne a los

procedimientos de homologacion y exequdtur de las sentencias y laudos.
Referencia: Revision LAT-126

Revisién de la Ley 457 de 1998 “Por medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo modificatorio
del Tratado de Creacidon del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”, suscrito en la
ciudad de Cochabamba (Bolivia) a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de mil

novecientos noventa y seis (1996).

Magistrado Ponente:

Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de abril de mil novecientos noventa y nueve 1999
Aprobada por acta N2 21

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Eduardo Cifuentes
Mufioz y por los magistrados Antonio Barrera Carbonell, Alfredo Beltran Sierra, Carlos Gaviria
Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz,

Vladimiro Naranjo Mesa y Martha Sachica de Moncaleano.

EN NOMBRE DEL PUEBLO

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de Revision de la Ley 457 de 1998 “Por medio de la cual se aprueba el
‘Protocolo modificatorio del Tratado de Creaciéon del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena”, suscrito en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) a los veintiocho (28) dias del mes

de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996).



|. ANTECEDENTES

1. El Congreso de la Republica expidié la Ley 457 de 1998 “Por medio de la cual se aprueba
el ‘Protocolo modificatorio del Tratado de Creacidon del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena”, suscrito en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) a los veintiocho (28) dias del mes
de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996), publicada en el Diario Oficial N° 43360 de
agosto 11 de 1998.

Los Ministerios de Comercio Exterior, de Relaciones Exteriores y de Justicia y del Derecho

intervinieron para defender la constitucionalidad del tratado y de su ley aprobatoria.

El Procurador General de la Nacién solicité a la Corte la declaracién de exequibilidad del

tratado y de la ley aprobatoria.

Ley revisada

2. A continuacion se transcribe el texto de la ley revisada:
LEY 457 DE 1998

(4 DE AGOSTO)

“Por medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo modificatorio del Tratado de Creacién del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”, suscrito en la ciudad de Cochabamba
(Bolivia) a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis
(1996)"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA”, suscrito en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) a

los veintiocho (28) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996)

PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL
ACUERDO DE CARTAGENA

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, teniendo en cuenta las



modificaciones introducidas por el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), aprobado en Trujillo, Pert el 10 de marzo de
1996.

CONVIENEN, en celebrar el siguiente Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del

Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena:

PRIMERO.- Modifiquese el Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de

Cartagena, de acuerdo con el siguiente texto:

“TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COOMUNIDAD ANDINA
CAPITULO |

DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

DE LA COMUNIDAD ANDINA

Articulo 1.- El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina Comprende:

a. El acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;
b. El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;

c. Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comisién de
la Comunidad Andina;

d. Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; vy,

e. Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises Miembros

entre si y en el marco del proceso de la integracién subregional andina.

Articulo 2.- Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en que sean
aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la Comisién de
la Comunidad Andina.



Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de la
Comisidén y las Resoluciones de la Secretaria General seran directamente aplicables en los
Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a

menos que las mismas sefialen una fecha posterior.

Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requerirdn de incorporacion al derecho
interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de su entrada en vigor en cada

Pais Miembro.

Articulo 4.- Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea contraria a

dichas normas o que de algin modo obstaculice su aplicacién.
CAPITULO Il
DE LA CREACION Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

Articulo 5.- Créase el Tribunal de Justicia de la Comunidad andina como érgano jurisdiccional
de la misma, con la organizacién y las competencias que se establecen en el presente
Tratado, y sus Protocolos Modificatorios.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Articulo 6.- El Tribunal estd integrado por cinco magistrados, quienes deberan ser nacionales
de origen de los Paises Miembros, gozar de alta consideracién moral y reunir las condiciones
requeridas en su pais para el ejercicio de las mds altas funciones judiciales o ser
jurisconsultos de notoria competencia.

Los magistrados gozaran de plena independencia en el ejercicio de sus funciones, no podran
desempenar otras actividades profesionales, remuneradas o no, excepto las de naturaleza

docente, y se abstendran de cualquier actuacion incompatible con el caracter de su cargo.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en consulta con el Tribunal, podra



modificar el nimero de magistrados y crear el cargo de Abogado General, en el nimero y con
las atribuciones que para el efecto se establezcan en el Estatuto a que se refiere el Articulo
13.

Articulo 8.- Los magistrados seran designados por un periodo de seis afos, se renovaran

parcialmente cada tres aflos y podran ser reelegidos por una sola vez.

Articulo 9.- Cada magistrado tendra un primer y segundo suplentes que lo reemplazaran, en
su orden en los casos de ausencia definitiva o temporal, asi como de impedimento o

recusaciéon, de conformidad con lo que se establezca en el Estatuto del Tribunal.

Los suplentes deberan reunir iguales calidades que los principales. Seran designados en la

misma fecha y forma y por igual periodo al de aquéllos.

Articulo 10.- Los magistrados podran ser removidos a requerimiento del Gobierno de un Pais
Miembro, Unicamente cuando en el ejercicio de sus funciones hubieran incurrido en falta
grave prevista en el Estatuto del Tribunal y de conformidad con el procedimiento en él
establecido. Para tal efecto, los Gobiernos de los Paises Miembros designaran
Plenipotenciarios, quienes, previa convocatoria del Gobierno del pais sede, resolveran el caso

en reunién especial y por unanimidad.

Articulo 11.- Al término de su periodo, el magistrado continuara en el ejercicio de su cargo

hasta la fecha en que tome posesién quien lo reemplace.

Articulo 12.- Los Paises Miembros se obligan a otorgar al Tribunal todas las facilidades

necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

El Tribunal y sus magistrados gozaran en el territorio de los Paises Miembros de las
inmunidades reconocidas por los usos internacionales y, en particular, por la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en cuanto a la inviolabilidad de sus archivos y de su
correspondencia oficial, y en todo lo referente a las jurisdicciones civiles y penales, con las

excepciones establecidas en el Articulo 31 de la mencionada Convencidén de Viena.

Los locales del Tribunal son inviolables y sus bienes y haberes gozan de inmunidad contra
todo procedimiento judicial, salvo que renuncien expresamente a esta. No obstante, tal

renuncia no se aplicara a ninguna medida judicial ejecutoria.



Los magistrados, el Secretario del Tribunal y los funcionarios a quienes aquel designe con el
caracter de internacionales gozaran en el territorio del pais sede de las inmunidades y
privilegios correspondientes a su categoria. Para estos efectos, los magistrados tendran
categoria equivalente a la de jefes de mision y los demas funcionarios la que se establezca

de comun acuerdo entre el Tribunal y el Gobierno del pais sede.

Articulo 13.- Las modificaciones al Estatuto del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena,
aprobado mediante la Decisién 181, se adoptaran por el Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores, a propuesta de la Comisién y en consulta con el Tribunal.
Correspondera al Tribunal dictar su reglamento interno.

Articulo 14.- El Tribunal nombrara su Secretario y el personal necesario para el cumplimiento

de sus funciones.

Articulo 15.- El Tribunal presentara informes anuales al Consejo Presidencial Andino, al

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision.

Articulo 16.- La Comisién de la Comunidad Andina aprobard anualmente el Presupuesto del
Tribunal. Para este efecto, el Presidente del Tribunal enviara cada afo, en fecha oportuna, el

correspondiente proyecto de Presupuesto.
CAPITULO Il

DE LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL
Seccidén Primera

De la Accion de Nulidad

Articulo 17.- Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comisién de la Comunidad Andina, de las
Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios a que se refiere el literal e) del
Articulo 1, dictados o acordados con violacion de las normas que conforman el ordenamiento

juridico de la Comunidad Andina, incluso por desviacidon de poder, cuando sean impugnados



por algun Pais Miembro, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién
de la Comunidad Andina, la Secretaria General o las personas naturales o juridicas en las

condiciones previstas en el Articulo 19 de este Tratado.

Articulo 18.- Los Paises Miembros s6lo podran intentar la acciéon de nulidad en relacidén con

aquellas Decisiones o Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.

Articulo 19.- Las personas naturales y juridicas podran intentar la accién de nulidad contra las
Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de la
Comunidad Andina, de las Resoluciones de la Secretaria General o de los Convenios que

afecten sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

Articulo 20.- La accion de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro de los dos
afnos siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decisiéon del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién de la Comunidad Andina de la Resolucion de

la Secretaria General o del Convenio objeto de dicha accion.

Aunqgue hubiere expirado el plazo previsto en el parrafo anterior, cualquiera de las partes en
un litigio planteado ante los jueces o tribunales nacionales, podrd solicitar a dichos jueces o
tribunales, la inaplicabilidad de la Decisiéon o Resolucién al caso concreto, siempre que el
mismo se relacione con la aplicacién de tal norma y su validez se cuestione, conforme a lo

dispuesto en el articulo 17.

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, el juez nacional consultara acerca de la legalidad
de la Decision, Resoluciéon o Convenio, al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y
suspenderda el proceso hasta recibir la providencia del mismo, la que serd de aplicacién

obligatoria en la sentencia de aquél.

Articulo 21.- La interposicidn de la accién de nulidad no afectara la eficacia o vigencia de la

norma o Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticién de la parte demandante, previo afianzamiento si lo
considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la ejecucién de la Decisidn,

Resolucion o Convenio acusados de nulidad o disponer otras medidas cautelares, si causa o



pudiere causar al demandante perjuicios irreparables o de dificil reparacién mediante la
sentencia definitiva.

Articulo 22.- Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la Decisién, Resolucién o

Convenio impugnados, sefialara los efectos de la sentencia en el tiempo.

El 6rgano de la Comunidad Andina cuyo acto haya sido anulado debera adoptar las
disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la sentencia,

dentro del plazo fijado por el propio Tribunal.
Seccién Segunda
De la Accién de Incumplimiento

Articulo 23.- Cuando la Secretaria General considere que un Pais Miembro ha incurrido en
incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas o Convenios que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, le formulara sus observaciones por escrito. El
Pais Miembro debera contestarlas dentro del plazo que fije la Secretaria General, de acuerdo
con la gravedad del caso, el cual no debera exceder de sesenta dias. Recibida la respuesta o
vencido el plazo, la Secretaria General de conformidad con su reglamento y dentro de los
quince dias siguientes, emitira un dictamen sobre el estado de cumplimiento de tales

obligaciones, el cual debera ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persistiere en la conducta que ha
sido objeto de observaciones, la Secretaria General debera solicitar, a la brevedad posible, el
pronunciamiento del Tribunal. El Pais Miembro afectado, podrd adherirse a la accién de la
Secretaria General.

Articulo 24.- Cuando un Pais Miembro considere que otro Pais Miembro ha incurrido en
incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, elevara el caso a la Secretaria General con los
antecedentes respectivos, para que ésta realice las gestiones conducentes a subsanar el
incumplimiento, dentro del plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior.
Recibida la respuesta o vencido el plazo sin que se hubieren obtenido resultados positivos, la

Secretaria General de conformidad con su reglamento y dentro de los quince dias siguientes



emitird un dictamen sobre el estado de cumplimiento de tales obligaciones, el cual deberd
ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro requerido persistiere en la
conducta objeto del reclamo, la Secretaria General debera solicitar el pronunciamiento del
Tribunal. Si la Secretaria General no intentare la acciéon dentro de los sesenta dias siguientes

de emitido el dictamen, el pais reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

Si la Secretaria General no emitiere su dictamen dentro de los setenta y cinco dias siguientes
a la fecha de presentacién del reclamo o el dictamen no fuere de incumplimiento, el pais

reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

Articulo 25.- Las personas naturales o juridicas afectadas en sus derechos por el
incumplimiento de un Pais Miembro, podran acudir a la Secretaria General y al Tribunal, con

sujecién al procedimiento previsto en el Articulo 24.

La accién intentada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, excluye la posibilidad de

acudir simultdneamente a la via prevista en el Articulo 31, por la misma causa.

Articulo 26.- En los casos en que se hubiere emitido una Resolucién de verificaciéon de la
existencia de gravamen o restriccién o cuando se trate un caso de incumplimiento flagrante,
la Secretaria General, de conformidad con su reglamento, emitird, a la brevedad posible, un
Dictamen motivado, a partir del cual ésta o el Pais Miembro afectado, podran acudir
directamente al Tribunal.

Articulo 27.- Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento, el Pais Miembro cuya
conducta haya sido objeto de la misma, quedara obligado a adoptar las medidas necesarias

para su cumplimiento en un plazo no mayor de noventa dias siguientes a su notificacién.

Si dicho Pais Miembro no cumpliere la obligacién sefialada en el parrafo precedente, el
Tribunal, sumariamente y previa opinién de la Secretaria General, determinara los limites
dentro de los cuales el Pais reclamante o cualquier otro Pais Miembro podra restringir o
suspender, total o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al

Pais Miembro remiso.

En todo caso el Tribunal podrd ordenar la adopcién de otras medidas si la restriccién o



suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravare la situaciéon que se busca
solucionar o no fuere eficaz en tal sentido. El Estatuto del Tribunal, precisara las condiciones
y limites del ejercicio de esta atribucidn,

El Tribunal, a través de la Secretaria General, comunicard su determinacién a los Paises

Miembros.

Articulo 28.- El Tribunal antes de dictar sentencia definitiva, a peticion de la parte
demandante y previo afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspensién
provisional de la medida presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar al

demandante o a la Subregién perjuicios irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 29.- Las sentencias dictadas en acciones de incumplimiento son revisables por el
mismo Tribunal, a peticion de parte, fundada en algin hecho que hubiere podido influir
decisivamente en el resultado del proceso, siempre que el hecho hubiere sido desconocido

en la fecha de la expedicion de la sentencia por quien solicita la revision.

La demanda de revisidn debera presentarse dentro de los noventa dias siguientes al dia en

que se descubra el hecho y, en todo caso, dentro del afio siguiente a la fecha de la sentencia.

Articulo 30.- La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal, en los casos previstos en
el Articulo 25, constituira titulo legal y suficiente para que el particular pueda solicitar al juez

nacional la indemnizacién de dafos y perjuicios que correspondiere.

Articulo 31.- Las personas naturales o juridicas tendran derecho a acudir ante los Tribunales
nacionales competentes, de conformidad con las prescripciones del derecho interno, cuando
los Paises Miembros incumplan lo dispuesto en el Articulo 4 del presente Tratado, en los

casos en que sus derechos resulten afectados por dicho incumplimiento.
Seccidn Tercera
De la Interpretacién Prejudicial

Articulo 32.- Correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las normas que

conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina con el fin de asegurar su



aplicacién uniforme en el territorio de los Paises Miembros.

En todos los procesos en los que la sentencia no fuere susceptible de recursos en derecho
interno, el juez suspendera el procedimiento y solicitara directamente de oficio o a peticidn
de parte la interpretacién del Tribunal.

Articulo 34.- En su interpretacidn, el Tribunal deberd limitarse a precisar el contenido y
alcance de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
referida al caso concreto. El Tribunal no podrd interpretar el contenido y alcance del derecho
nacional ni calificar los hechos materia del proceso, no obstante lo cual podra referirse a

éstos cuando ello sea indispensable a los efectos de la interpretacién solicitada.

Articulo 35.- El juez que conozca el proceso debera adoptar en su sentencia la interpretacion
del Tribunal.

Articulo 36.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina velaran por el cumplimiento de las
disposiciones del presente Tratado y en particular de la observancia por parte de los jueces

nacionales a lo establecido en la presente seccidn.
Seccién Cuarta
Del Recurso por Omisién o Inactividad

Articulo 37.- Cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién de
la Comunidad Andina o la Secretaria General, se abstuvieren de cumplir una actividad a la
que estuvieren obligados expresamente por el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, dichos 6rganos, los Paises Miembros o las personas naturales o juridicas en las
condiciones del Articulo 19 de éste Tratado, podran requerir el cumplimiento de dichas
obligaciones.

Si dentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el solicitante podra
acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que se pronuncie sobre el

Caso.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, el Tribunal emitira la

providencia correspondiente, con base en la documentacidon técnica existente, los



antecedentes del caso y las explicaciones del érgano objeto del recurso. Dicha providencia,
que sera publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, deberd sefalar la forma,

modalidad y plazo en los que el érgano objeto del recurso debera cumplir con su obligacién.
Seccién Quinta
De la Funcién Arbitral

Articulo 38.- El Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las controversias que
se susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o acuerdos, suscritos
entre drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracidn o entre éstos y terceros,

cuando las partes asi lo acuerden.

Los particulares podran acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las controversias que se
susciten por la aplicaciéon o interpretacidon de aspectos contenidos en contratos de caracter

privado y regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Articulo 39.- La Secretaria General es competente para dirimir mediante arbitraje
administrado las controversias que le sometan particulares respecto de la aplicacién o
interpretacién de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el

ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

La Secretaria General emitird su laudo conforme a criterios de equidad y de procedencia
técnica acordes con el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. Su laudo sera
obligatorio e inapelable, salvo que las partes acordaran lo contrario y constituird titulo legal
y suficiente para solicitar su ejecucién, conforme a las disposiciones internas de cada Pais

Miembro.
Seccidn Sexta
De la Jurisdiccién Laboral

Articulo 40.- El Tribunal es competente para conocer las controversias laborales que se

susciten en los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.

CAPITULO IV



DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41.- Para su cumplimiento, las sentencias y laudos del Tribunal y los laudos de la
Secretaria General no requeriran de homologaciéon o exaquatur en ninguno de los Paises

Miembros.

Articulo 42.- Los Paises Miembros no someteran ninguna controversia que surja con motivo
de la aplicaciéon de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina a ningln tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno distinto de los

contemplados en el presente Tratado.

Los Paises Miembros o los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién, en sus
relaciones con terceros paises o grupos de paises, podran someterse a lo previsto en el

presente Tratado.

Articulo 43.- La Secretaria General editard la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena en la
cual se publicaran las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
de la Comisién de la Comunidad Andina, los Convenios, las Resoluciones y Dictdmenes de la

Secretaria General y las sentencias del Tribunal.

El Secretario General podra disponer, excepcionalmente, la publicaciéon de otros actos
juridicos, siempre que éstos tengan caracter general y su conocimiento sea de interés para la

Comunidad Andina.

Articulo 44.- Cuando lo considere necesario para el cumplimiento de sus funciones, el

Tribunal podra dirigirse directamente a las autoridades de los Paises Miembros.

Articulo 45.- El Presidente del Tribunal coordinara reuniones y acciones con las maximas
autoridades judiciales de los Paises Miembros a fin de promover la difusién y el

perfeccionamiento del derecho comunitario asi como su aplicacién uniforme.
VIGENCIA

SEGUNDO.- El presente Protocolo Modificatorio entrard en vigencia cuando todos los Paises
Miembros que lo suscriban hayan depositado el respectivo instrumento de ratificaciéon en la

Secretaria General de la Comunidad Andina y haya entrado en vigencia el Protocolo



Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena)

aprobado en Trujillo, Perd el 10 de marzo de 1996.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERO.- La Comisiéon de la Comunidad Andina adoptard la Decisiéon que contenga la nueva
codificacién del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, cuyo

proyecto le serd presentado por el Tribunal.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacién
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, a los
28 dias del mes de mayo de 1996.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el “PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL TRATADO DE
CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA", suscrito en la ciudad
de Cochabamba, Bolivia, a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de mil novecientos

noventa y seis (1996).

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 72 de 1944,
el “PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ACUERDO DE CARTAGENA”", suscrito en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, a los
veintiocho (28) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996), que por el
articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
INTERVENCIONES

Intervencidén del Ministerio de Comercio Exterior

3. El apoderado del Ministerio senala que Colombia se encuentra comprometida con el
proceso de integracion subregional andino, muestra de lo cual es la transformacién del Pacto

Andino en Comunidad Andina.



En este orden de ideas, las modificaciones introducidas al Tratado del Tribunal de Justicia no
son mas que adecuaciones necesarias al ordenamiento andino, como consecuencia de la

citada transformacion.

El apoderado asegura que en el tratado que revisa la Corte no existe disposicidon alguna que
la haga incompatible con la Carta de 1991 y que, antes bien, habida consideracién de la
declaracién de exequibilidad recaida sobre la Ley 323 de 1996 y del hecho de que el tratado
constituye un desarrollo de lo previsto en los articulos 150-16, 189-2 y 224 de la

Constitucidn, el tratado debe declararse exequible.
Intervencidn del Ministerio de Relaciones Exteriores

4. El apoderado del Ministerio, luego de explicar algunas de las modificaciones introducidas
al tratado en cuya virtud fue creado el Tribunal, sefiala que su constitucionalidad se
desprende del articulo 227 de la Carta, que autoriza la creacién de érganos supranacionales.
Ello, ademas, guarda estrecha relacién con el articulo 9 de la Constitucién que “dispone
como directriz primaria de la politica exterior colombiana, el que esta debe orientarse ‘hacia
la integracién latinoamericana y del caribe’, con lo que se reafirma la convergencia entre el

tratado sub-examine y nuestras normas constitucionales”.
Intervencidn del Ministerio de Justicia y del Derecho

5. El Ministerio, luego de presentar una exposicién sobre el contenido del tratado, asegura
que el tratado “se encuentra en perfecta concordancia con lo dispuesto por los articulos 2, 9,
226 y 227 de la Constitucidon Politica y con lo previsto por los principios de derecho

internacional”.

La Carta exige al Estado colombiano, senala el interviniente, que impulse la
internacionalizaciéon de sus relaciones exteriores, en particular, hacia los paises del
continente. En este sentido, la ley aprobatoria y el tratado, constituyen un desarrollo de

estos principios y mandatos.

Por otra parte, no existe vicio de inconstitucionalidad alguno en el protocolo, toda vez que

sus postulados se sustentan en el Estado Social de Derecho.

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION



6. El Procurador presenta, primeramente, un andlisis formal de la ley aprobatoria del tratado,
para concluir que no existe vicio por este aspecto, salvo por el hecho de que resulta
imposible establecer si quien firmé el tratado, estaba autorizado para ello, pues no existe

constancia sobre este particular.

En cuanto al control material, indica que el protocolo “no hace otra cosa que fortalecer los
mecanismos juridicos de control y protecciéon del Ordenamiento Juridico Andino, con el fin de
qgue la normatividad comunitaria constituya derecho vigente para comunidad andina de

naciones”.

Finalmente, concluye: “el Protocolo que se revisa es acorde con los dictados constitucionales
que propugnan por la integracién latinoamericana, la intangibilidad del ordenamiento juridico
interno y externo con fuerza vinculante para la nacién y el libre acceso a la jurisdiccién para
exigir pronta y cumplida justicia, ya que como se pudo observar, los mecanismos previstos
en el tratado no hacen otra cosa que salvaguardar los derechos y legitimos intereses de las
personas y de los Paises Miembros, los cuales venian sufriendo considerable merma por la

inexistencia de instrumentos juridicos que los hicieran valer”.
Il. FUNDAMENTOS
Competencia

1. En los términos del articulo 241-10 de la Constitucién, la Corte es competente para revisar

el presente tratado y la ley que lo aprueba.
Descripcién del tratado

2. El tratado consta de una parte introductoria y de cuatro capitulos. En la parte
introductoria, se expone que su objeto es el de adecuar el tratado de creacion del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena a lo establecido en el Protocolo Modificatorio del Acuerdo

de Integracién Subregional Andino de Trujillo.

3. El primer capitulo se refiere al ordenamiento de la Comunidad Andina. En el articulo 1° se
precisan los instrumentos y normas que integran este ordenamiento: el Acuerdo de
Cartagena, sus protocolos e instrumentos adicionales; el tratado objeto de revisién y sus

protocolos modificatorios; las decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones



Exteriores y de la Comisién de la Comunidad Andina; las resoluciones de la Secretaria
General de la Comunidad Andina; y, por ultimo, los convenios de complementacién industrial

y aquellos que firmen las naciones en el marco de la Comunidad Andina

Los restantes articulos del capitulo establecen las condiciones para que el derecho derivado
entre en vigencia y las obligaciones que contraen los Estados miembros en virtud de su

incorporacién a dicho ordenamiento.

El capitulo segundo se ocupa del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina Se define su
sede (Quito), su integracidén, la permanencia de los magistrados y su periodo, la financiacién
del funcionamiento del tribunal, inmunidades de los magistrados y funcionarios y, finalmente,

el mecanismo para modificar el Estatuto del Tribunal.

El capitulo tercero delimita el ambito de competencia del Tribunal. Para tal efecto, en el
tratado se establecen las distintas acciones que son susceptibles de intentarse ante el
tribunal (accion de nulidad y acciéon de incumplimiento), se regula lo relativo a la
interpretacion prejudicial, al recurso por omisién o inactividad, a la funcion arbitral y lo

referente a las situaciones laborales del personal vinculado a la Comunidad Andina

En el Ultimo capitulo se integran disposiciones relativas a la vigencia y a las normas
transitorias, las cuales a su turno tratan de diversos temas como la aplicacién directa de las
sentencias en cada pais miembro, la posibilidad de someter al Tribunal cuestiones atingentes
a otros paises, prohibicion de someter la controversia que surja de la aplicacién de las
normas del ordenamiento andino a procedimientos distintos de los previstos en el tratado, la
obligacion de la secretaria de editar la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, la posibilidad
del tribunal de dirigirse directamente a cada pais miembro, la coordinacién con las

autoridades judiciales de los paises miembros, entre otros.
Analisis formal
4. El siguiente es el trdmite que se le dio a la ley en el Congreso de la Republica :

4.1 El dia 30 de julio de 1997, la Ministra de Relaciones Exteriores presentd el proyecto de ley

y el texto del tratado al Senado de la Republica.

Segun certificacion expedida por el Secretario General de la Comisién Segunda del Senado,



el dia 12 de noviembre de 1997, con el voto favorable de 10 de los 13 integrantes de la
comision, se aprobd el proyecto de ley. A su vez, segln certificaciéon del subsecretario
General del Senado, el proyecto fue aprobado en la plenaria del Senado “con el cumplimiento
de los requisitos constitucionales, legales, y reglamentarios” el dia 16 de diciembre de 1997
(Acta N° 23 publicada en la Gaceta del Congreso N° 554 del 23 de diciembre de 1997, pag.
13).

El dia 13 de mayo de 1997, con la asistencia de 13 de sus miembros, la comisidn segunda de
la Camara de Representantes aprobd, por unanimidad, el proyecto de ley. De ello consta en

certificacion expedida por el Secretario General de la Comisidn.

En sesidon plenaria del 9 de junio de 1998, 129 miembros de la Cdmara de Representantes
aprobaron, por unanimidad, el proyecto de ley, segun certifica el Secretario General (E) de la

misma.

4.2 El Procurador General de la Nacién indica que no es posible establecer si la persona que
firma el tratado estaba autorizado para ello. En respuesta a la inquietud elevada por la Corte,
el Ministerio de Relaciones Exteriores explica que el canciller de la época firmé el tratado en
cuestion, quien se encuentra plenamente habilitado para comprometer internacionalmente a
Colombia, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 2° del articulo 7 de
la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969. Por lo expuesto, no existe
vicio alguno, por razones formales. Con todo, sobre este punto la Corte reitera la
jurisprudencia segun la cual, y de conformidad con el articulo 8 del Tratado de Viena de 1969
sobre el derecho de los tratados, la confirmacion presidencial subsana cualquier vicio de
representacion del Estadol. En este sentido, consta en el presente expediente (folio 17) que
el Presidente dio su aprobacion ejecutiva al presente tratado y decidié someterlo a la

aprobacion del Congreso, razén adicional para despejar cualquier asomo de vicio formal.
Analisis de fondo

5. El tratado que le corresponde revisar a la Corte Constitucional contiene una recodificacion
del tratado originario que dio vida al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, con las
modificaciones aprobadas en la ciudad de Cochabamba, lo que explica que la Corte se
pronuncie sobre la integridad del tratado constitutivo de dicho Tribunal. Por otra parte,

teniendo presente que mediante sentencia C-231/97 la Corte declard la constitucionalidad de



la Ley 323 de 1996, mediante la cual se aprobd el protocolo modificatorio del Acuerdo de
Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena)”, suscrito en Trujillo, Perd, el 10 de
marzo de 1996, sobre la existencia misma del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina se
presenta cosa juzgada constitucional, razén por la cual la Corte se abstendra de pronunciarse

al respecto.

6. El articulo 227 de la Carta Politica prevé expresamente que Colombia puede participar en
procesos de integraciéon que conduzcan a la constitucidon de organismos supranacionales.
Esta previsidn tiene hondas repercusiones en el control de constitucionalidad de tratados
relacionados con estas materias puesto que, dado el desarrollo conceptual de las
instituciones juridicas de integracién y de supranacionalidad, tales procesos y dichas
organizaciones no se comprenden como figuras vacias de contenido, sino que existe un

razonable acuerdo doctrinario respecto de los elementos que le confieren sentido y alcance.

El tratado estd compuesto de cuatro capitulos. En su orden la Corte efectuara el analisis de

su constitucionalidad.
Ordenamiento juridico de la Comunidad Andina

7. El capitulo primero del tratado regula lo relativo al ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. En el articulo 1° se definen las normas que integran dicho ordenamiento, sin

distinguir entre normas primarias y derivadas2.

El articulo 3 se refiere a la publicidad de las normas comunitarias. Se establece como regla
general que una vez publicada una decisidn o una resolucién en la gaceta de la Comunidad
Andina, estas normas son aplicables en cada uno de los Estados, salvo que, en relacion con
las decisiones que expida el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o la
Comisién de la Comunidad Andina, se disponga su incorporacion formal al ordenamiento

interno.

La sujecién del Estado colombiano a los 6rganos supranacionales implica, necesariamente,
que sus disposiciones sean aplicables directamente en el ordenamiento interno, tal como lo
dispone el articulo 3° del Tratado. Sobre el particular, en la sentencia C-231/97 la Corte

acogio la doctrina de la Corte Suprema de Justicia sobre la materia:



“Estos puntos fueron tratados por la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del dia 27 de
febrero de 1973, sobre la Ley 8 de 1973, por la cual se aprobd el Acuerdo Subregional Andino
suscrito en 1969. En la citada ley se incorporaron diversas disposiciones, entre las cuales
cabe mencionar aquella que contemplaba que el Gobierno podia poner en vigencia las
decisiones de la Comisién y de la Junta o de los organismos que desarrollaran el Acuerdo
Subregional Andino siempre y cuando no modificaran la legislacién nacional o no fueran
materia del legislador. En caso de que las decisiones comunitarias no cumplieran esos
requisitos, debian ser sometidas por el Gobierno al Congreso, para que éste las aprobara y

permitiera asi su entrada en vigencia.

En aquella ocasién la Corte Suprema de Justicia determind la inconstitucionalidad de esa
disposicidon legal (incisos 2° y 3° del articulo 2° de la ley 8 de 1973) con base en los

siguientes argumentos:

“...el tratado establece mecanismos en virtud de los cuales los signatarios quedan sujetos a
las normas que dicten los 6rganos constitutivos de la institucién internacional asi creada.
Tales reglas expedidas por la entidad andina rigen la conducta de los paises comprometidos
y sus habitantes en asuntos fundamentales de la actividad econdmica, de manera directa, sin
necesidad de someterse a procedimientos previos de admisién en cada uno de los Estados
que componen el area territorial del pacto ; sélo cuando éste lo establece o la naturaleza de
las materias lo exige, requieren el desarrollo de tramites nacionales (...) Es asi como
providencias de los d6rganos del acuerdo son eficaces respecto de las naciones a cuyo
cumplimiento se destinan. Desde este punto de vista las disposiciones regionales, en el seno
de los Estados que han de aplicarlas, se confunden a menudo, por sus resultas, con las
prescripciones del derecho interno, del cual se diferencian por su origen: mientras las
primeras derivan de un ente supranacional las Ultimas proceden de las autoridades internas.
Pero versan sobre parecidas materias. La adquisicién de poderes reguladores por los
organismos comunitarios, en el derecho de integracién econémica, viene de un traslado de
competencias que las partes contratantes le hacen voluntaria e inicialmente, en el tratado
constitutivo. Y asi se opera, pues, segln terminologia corriente, un cambio, una cesién, un
tradnsito de prerrogativas de lo nacional a lo supranacional. Sean cuales fueren las
denominaciones apropiadas, en la integraciéon econdémica de varios paises constituye nota
relevante y diferencial que éstos pierden potestades legislativas que ejercian con

exclusividad por medio de disposiciones de derecho interno sobre materias determinadas y



que las ganen a su favor los organismos regionales”3.

8. Ahora bien, en los articulos 2 y 3 del Tratado se establece una distincién entre la
obligatoriedad y la aplicabilidad directa de las normas derivadas del ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina. Se dispone que las decisiones de la Comision de la Comunidad Andina
y del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores obligan a los estados miembros a
partir de su decisién, en tanto que su aplicabilidad interna se difiere a su publicacién. La
distincion se explica por el hecho de que en las instancias decisivas enunciadas participan
directamente miembros o representantes de los gobiernos de los Estados miembros, por lo
cual, al momento de adoptarse la decisién estan en pleno conocimiento del contenido
normativo convenido. No ocurre lo mismo con los particulares, quienes requieren de la
publicidad para conocer de tales decisiones. La distincién, pues, opera en favor de la

proteccion de los derechos de los particulares.

El articulo 4 del Tratado establece que los estados miembros estdn obligados a adoptar las
medidas que sean necesarias para dar cumplimiento al ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina y, por consiguiente, no podran tomar decisiones que impidan la
efectividad de tal ordenamiento. El Tribunal Andino de Justicia ha sefialado, al referirse a
este articulo y como claramente se infiere de la disposiciéon, que en ella se consagra el
principio pacta sunt servanda4, el cual, en el contexto de la supranacionalidad, supone que el
derecho comunitario tiene prevalencia sobre el derecho interno, esto es, que toda norma
interna o nacional contraria a dicho ordenamiento resulta derogada con la expedicién de una

norma comunitaria o no es aplicable dada la existencia de esta Ultima.

La Corte no encuentra que los articulos contenidos en el capitulo primero del tratado

desconozcan norma constitucional alguna.
El Tribunal Andino de Justicia

9. El capitulo 2 del tratado regula lo concerniente al régimen de los magistrados del Tribunal
Andino de Justicia. Se dispone que contara con cinco miembros. Asi mismo, se indica que el

término de cada magistrado sera de seis afos, renovandose parcialmente cada tres.

Por otra parte, se estipula que el régimen de inmunidades y privilegios, tanto para las

instalaciones del Tribunal como para los magistrados, corresponde a lo establecido en la



Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Ninguna norma de este capitulo, a juicio de la Corte Constitucional, viola la Constitucion

Politica.
Competencias del Tribunal

10. El capitulo tercero del tratado regula lo concerniente a la competencia del Tribunal

Andino de Justicia.

En primer término, se regula en el capitulo tercero del tratado la accién de nulidad por
razones de ilegalidad o desviacion del poder, que procede contra las decisiones adoptadas
por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la Comisién de la
Comunidad Andina, contra las resoluciones de la Secretaria General y contra los convenios
que integren el ordenamiento de la comunidad andina. Se aprecia que Unicamente procede
contra el derecho comunitario derivado. Ello se explica por el hecho de que el derecho
primario estd conformado por tratados publicos que constituyen el parametro basico para

proceder al control de legalidad de las normas que expidan los érganos de la comunidad.

Para intentar la accién se encuentran legitimados los 6rganos superiores de la comunidad
andina (Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, Comision y Secretaria General), los
paises miembros y los particulares. Sin embargo, se han establecido limitaciones y
condicionamientos para demandar la nulidad de una norma comunitaria. Asi, los paises
miembros Unicamente pueden demandar las decisiones o convenios que aprueben con su
voto negativo (art. 18 del Tratado). Esta limitacién busca garantizar que el Estado actle de
buena fe en la adopcién de decisiones o en la aprobacién de convenios, de suerte que su

voto se refleje en la conducta posterior a la adopcién de la decisidon o el convenio.

11. Los particulares, por su parte, Unicamente pueden intentar la accién de nulidad cuando
sus derechos subjetivos o intereses se vean afectados por la nhorma acusada (art. 19 del
Tratado).

La accion de nulidad tiene un término de caducidad de dos afios contados a partir de la
expedicion de la norma, sin perjuicio de que con posterioridad se proponga su inaplicabilidad

durante el tramite de un procedimiento judicial nacional. En este Ultimo evento, el juez



nacional tiene el deber de remitir la solicitud de inaplicabilidad al Tribunal andino.

Resulta patente la intencidon de los estados miembros de otorgar a los particulares
mecanismos judiciales idéneos para la proteccion de sus intereses y derechos subjetivos, lo

cual se ajusta plenamente a la Constitucion Politica.

12. La accién de incumplimiento, reservada a los paises miembros y a la Secretaria General
de la Comunidad Andina, y que se encuentra regulada en la seccién segunda del capitulo
tercero del tratado, tiene por objeto lograr, por via judicial, que los estados miembros
cumplan con las obligaciones derivadas del proceso de integracién. El procedimiento previsto
se compone de una etapa administrativa y, de otra, de caracter judicial. En el primer estadio,
la Secretaria, por iniciativa propia o a peticién de un pais miembro, informa al pais infractor
de su conducta contraria al ordenamiento juridico de Comunidad Andina. Recibida la
respuesta, la Secretaria deberd pronunciarse. Si se verifica el incumplimiento y el Estado
persiste en su conducta omisiva, el caso se pondra en conocimiento del Tribunal, bien sea
por la Secretaria General o por el pais afectado, quien dictard sentencia definitiva,

disponiendo la adopcién de las medidas necesarias para dar cumplimiento al deber omitido.

Si el tribunal dictare sentencia verificando el incumplimiento y el Estado persistiere en su
conducta, se prevé la posibilidad de restringir al Estado infractor los beneficios del proceso

de integracién.

Si bien los particulares no pueden hacer uso de esta accién, se contempla la posibilidad de
que puedan presentar una queja ante la Secretaria General de la Comunidad (desarrollo del
principio de supranacionalidad) o ante el gobierno respectivo para que éste, a su vez,
presente la queja (mecanismo de proteccién diplomatica), sin perjuicio de que demande al
Estado ante los jueces nacionales, por la afectacidén de sus intereses y derechos subjetivos.
La utilizacién de cualquier mecanismo excluye la posibilidad de acudir a los otros. La via
judicial de reclamacién por los dafios que genere el incumplimiento constituye un claro
desarrollo del principio de aplicacién directa del ordenamiento andino. Aunque su ejercicio se
condicione a los mecanismos dispuestos por la legislacién interna, no se aprecia vulneracién

alguna de la Carta.

13. La seccién tercera del capitulo Ill del Tribunal confiere al Tribunal la funciéon de asegurar

la aplicacién uniforme del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina en los paises que



conforman la comunidad.

De una parte, los jueces nacionales podran solicitar la interpretacion del Tribunal acerca de
las normas que integran el ordenamiento juridico de la comunidad y que deban aplicarse en
el proceso o controversia. Si la controversia es susceptible de recursos, el juez debera decidir
el proceso si llegada la oportunidad de dictar la sentencia, no se hubiere recibido la
interpretacién del Tribunal. En los casos en los que la sentencia no sea susceptible de
recursos, el juez de la causa suspendera el procedimiento y solicitara directamente Ia
interpretacion del Tribunal. La interpretacion del Tribunal, circunscrita al contenido y alcance
de las normas comunitarias, es vinculante para el respectivo érgano judicial y, a este
respecto, las distintas autoridades nacionales deben velar por el efectivo cumplimiento de las
decisiones de aquél.

Las disposiciones de esta seccidn se ajustan a la Constitucion Politica. La aplicacién directa y
preferente del ordenamiento comunitario en los paises miembros, obliga a articular un
sistema que permita unificar su interpretacién. El principio de igualdad demanda que la
aplicacién de las normas que componen este ordenamiento se realice de manera
homogénea. De lo contrario, la atomizacién de interpretaciones podria conducir a situaciones
de inequidad, lo cual minaria el esfuerzo de integraciéon. Dado que la interpretacién uniforme
sélo abarca el contenido y alcance de las normas de la comunidad, no se puede aducir que se
vulnere la autonomia funcional de los jueces nacionales. En Ultimas se revela en esta
materia, relacionada con la aplicacién del derecho comunitario, un rasgo inherente a la
formacién y puesta en obra de un ordenamiento juridico supranacional, que apela al
concurso de los érganos judiciales nacionales con el objeto de aplicar sus normas a las
controversias que se sometan a su consideracion. Justamente, los medios procesales de
unificacién de la interpretaciéon, apuntan a armonizar los campos de actuacién de los
diferentes érganos judiciales, lo que se realiza concediendo al Tribunal preeminencia en lo

que atafe a la determinacidn del contenido y alcance del derecho comunitario.

14. El recurso por omisién o inactividad, que persigue hacer cumplir una especifica actividad
ordenada por una norma, a cargo de uno cualquiera de los érganos de la comunidad, se
regula en la seccion cuarta del capitulo Il del Tratado. Luego de surtido el procedimiento de
rigor, si la peticion se juzga procedente el Tribunal sefialara la forma, modalidad y plazo

conforme a los cuales el 6rgano renuente debe dar cumplimiento a la obligacién objeto de



incumplimiento.

La norma examinada se aviene a la Constitucidn Politica. La promocién de la integracion
econdmica, como principio constitucional consagrado en los articulos 150-16 y 227 de la
Carta, pende del efectivo cumplimiento de las obligaciones y compromisos contraidos por los
estados y que se traducen en competencias a cargo de los érganos supranacionales. La
omisién y desidia de los responsables de gestionar y conducir estos acuerdos, no se
compadece con la importancia que se asigna al efectivo cumplimento de las metas
propuestas. De ahi que resulte congruente con el propdsito integracionista, contemplar un
recurso dirigido a promover su efectividad cuando quiera que se observe dilacién, omisidn o

inactividad injustificadas por parte de los érganos de la comunidad.

15. Las secciones quinta y sexta del capitulo Ill del tratado conceden al tribunal
competencias especiales como tribunal arbitral y érgano de resolucién de controversias

laborales que se susciten en el seno de los érganos de la comunidad, respectivamente.
Disposiciones finales

16. - En el capitulo IV del tratado se contienen disposiciones generales sobre cumplimiento
de las sentencias y publicidad de las decisiones de los érganos de la comunidad, lo mismo
que normas transitorias relativas a la codificacién del ordenamiento andino y la adecuacién
de los procedimientos en tramite a lo estipulado en el instrumento examinado. En particular,
se establece que el cumplimiento de las sentencias y laudos emanados del Tribunal y de Ia
Secretaria no requeriran de homologacién o exequatur en ninguno de los paises miembros.
De otro lado, éstos no someteran ninguna controversia derivada de la aplicaciéon del
ordenamiento comunitario a ningun tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno
distinto de los contemplados en el tratado. Finalmente, se sefala que las decisiones de los

érganos se publicaran en la Gaceta Oficial del acuerdo de Cartagena.

Ninguna de estas disposiciones se opone a los dictados de la Constitucién Politica. La
caracteristica del derecho comunitario, como derecho de aplicacién directa y preferente en
los estados miembros, explica de manera suficiente la exoneracién que de otro modo se
plantearia en lo que concierne a los procedimientos de homologacién y exequatur de las

sentencias y laudos.



En este mismo sentido, la exclusividad de las competencias del Tribunal en lo tocante al
derecho comunitario, confirma su condicién de maximo y Unico érgano judicial supranacional
en el seno de la comunidad. Menoscabar la autonomia y sustraer al Tribunal su caracter de
érgano limite en el ordenamiento comunitario, en realidad habria significado poner término al
proceso de integracién, supeditando su validez y obligatoriedad a las decisiones de un

cuerpo extrafo, pese a la expresa cesidon de competencias que éste comporta.

Por lo demas, las restantes normas de este capitulo sobre publicidad de los actos de los
drganos comunitarios, entrada en vigencia del tratado y adecuacién de los tramites en curso,

tampoco quebrantan la Constitucién Politica.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional
RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el “Protocolo modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena”, suscrito en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) a los
veintiocho (28) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996), y de la Ley
457 de 1998 aprobatoria del tratado.

Notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

ANTONIO BARRERA CARBONELL

Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado



CARLOS GAVIRIA DIAZ

Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Magistrada (E)

PABLO E. LEAL RUIZ

Secretario General (E)

1 Se pueden consultar las sentencias C-408/96, C-144/97 y C-400/98, entre otras.

2 Sobre la distincién entre normas primarias y derivadas, se puede consultar la sentencia
C-231/97.

3 Gaceta Judicial Nos. 2393-2394, p. 30-31.

4 Ver sentencia 5-IP-89 del Tribunal Andino de Justicia.



