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NOTA DE RELATORIA: Con fundamento en la solicitud realizada mediante oficio suscrito por
el magistrado Juan Carlos Cortés Gonzalez, el 26 de septiembre de 2025, se incorporan a
esta providencia los anexos: | Materia probatorio recaudado y Il Conceptos e intervenciones

recibidas durante el tramite constitucional, los cuales hacen parte integral de la misma.
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DECRETO LEGISLATIVO EXPEDIDO EN DESARROLLO DE ESTADO DE CONMOCION INTERIOR-

Control formal y material



La jurisprudencia de esta Corporaciéon ha establecido que el control constitucional de los
decretos expedidos al amparo del estado de conmocidn interior tiene dos facetas: una
formal y otra material. Sobre la primera, los decretos de desarrollo deben satisfacer, de
forma concurrente, cinco exigencias. Estas son: (i) delimitacion temporal, (ii) delimitacion
territorial, (iii) motivacidn, (iv) remisién a la Corte Constitucional, y (v) suscripcién. Por su
parte, el examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo ha
indicado la Corte, constituyen expresiones operativas de los principios que guian los estados

de excepcion.

REPUBLICA DE COLOMBIA
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SENTENCIA C-249 DE 2025

Referencia: expediente RE-363

Asunto: control automatico de constitucionalidad del Decreto Legislativo 0107 del 29 de
enero de 2025[1]



Magistrado ponente:

Juan Carlos Cortés Gonzalez

Bogota, D. C., once (11) de junio de dos mil veinticinco (2025)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, cumplidos todos los tramites y requisitos

contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la presente

SENTENCIA

Sintesis de la decisidon

;Qué estudid la Corte?

La Sala Plena de la Corte Constitucional realizé el control automatico e integral de
constitucionalidad sobre el Decreto Legislativo 0107 del 29 de enero de 2025, “Por el cual
se adoptan medidas de protecciéon de zonas agricolas, cadenas  productivas y de
suministro, sistemas agroalimentarios, y generaciéon de  condiciones de estabilidad y
restablecimiento del abastecimiento y la  garantia del derecho humano a la alimentacidn,
en el marco de la situaciéon de orden publico en la regién del Catatumbo, los municipios del
area metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro, Gonzalez del departamento
del Cesar, para las y los campesinos, pequenos y medianos productores y sus formas

organizativas, en el marco del Estado de Conmocién Interior”.



;Qué consider6 la Corte?

La Sala advirtié6 que mediante Sentencia C-148 de 2025, la Corte Constitucional declard la
exequiblidad y la inexequibilidad parciales del Decreto Legislativo 0062 del 24 de enero de
2025 que declar6 el estado de conmocién interior al amparo del cual se expidié el decreto

legislativo objeto de estudio[2].

Por lo anterior, la Sala se planted la necesidad de verificar si en el presente asunto operd la
inconstitucionalidad por consecuencia. Al respecto, sefialé que, en general, existe una
relacion tematica directa y estrecha entre el objeto del Decreto Legislativo 0107 de 2025 -
DL0107 y los contenidos facticos y valorativos declarados exequibles en la Sentencia C-148
de 2025. Lo anterior, por cuanto desde una vision integral y global, las medidas contenidas
en aquel se relacionan con los derechos y garantias fundamentales de la poblacidn civil,
en especial, el derecho a la alimentacion y la proteccién de las cadenas de  produccién y
abastecimiento que han sido afectadas por la grave perturbacién  del orden publico

acaecida.

Posteriormente, la Sala se plante6 el siguiente problema juridico: jel Decreto Legislativo
0107 de 2025 cumple con los requisitos formales y materiales previstos en la Constitucion
y en la LEEE?  Para resolverlo, reiterd jurisprudencia sobre los requisitos formales y

materiales para la expedicidon de un decreto legislativo de desarrollo en el marco de un
estado de conmocidn interior y, posteriormente, verificé el cumplimiento de aquellos en el

caso concreto.
;Qué decidid la Corte?

La Sala encontré acreditado el cumplimiento de los cinco requisitos formales. Lo anterior,
en la medida que el DL0O107 fue expedido durante la vigencia del estado de conmocién
interior declarado por medio del Decreto Legislativo 0062 de 2025; su aplicacion se
restringié al  ambito territorial delimitado por el decreto declaratorio del estado de

excepcion; cumplidé con el presupuesto de motivacion; se remitié de manera oportuna a la
Corte Constitucional para el control automatico de  constitucionalidad y conté con la firma
del presidente de la Republica y de todos los ministros. Ahora bien, en relacién con los

juicios materiales desarrollados por la jurisprudencia constitucional, la Sala determiné que:



(i) El articulo 2° del DL0107 no superd los juicios de necesidad, conexidad y motivacion
suficiente. La Sala sefialé que no se cumple con el requisito de necesidad juridica por: (i)

la existencia de entidades competentes y mecanismos ordinarios para atender a las
victimas del conflicto armado interno y asegurar la satisfaccion de sus derechos
fundamentales, especificamente el derecho a la alimentacion adecuada; (ii) las
competencias ordinarias de la ADR para contratar el  suministro de bienes y servicios
dirigidos a garantizar la sostenibilidad y  estabilizacién del sector agropecuario y (iii) la
posibilidad de acudir al mecanismo previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sobre la

contratacion directa por urgencia manifiesta.

En relacidon con el juicio de conexidad material externa, la Sala advirtié que la  habilitacion
otorgada a la ADR para contratar de manera directa, no es una medida dirigida a conjurar
las causas ni a mitigar los efectos derivados de la conmocidn interior, sino que busca
garantizar la prestacién del servicio publico de extension agropecuaria y, con ello, mejorar
el desempeno, la competitividad y la sostenibilidad de los proyectos productivos en la
region del Catatumbo, complementando y potenciando las capacidades y conocimientos

de las y los productores rurales.

Finalmente, indicé que dicha disposicién no cumple con el requisito de motivacion
suficiente porque no estd sustentada en estudios técnicos y presupuestales, que
justifiquen la medida para garantizar el abastecimiento y el suministro  de alimentos en la

region cobijada por la conmocién interior.

(i) El articulo 3° del DL0O107 no cumple con el juicio de finalidad, porque la  medida no
esta especificamente diseflada para conjurar la crisis humanitaria y  de orden publico que
dio lugar a la declaratoria de conmocidn interior. En particular, aunque en  términos
generales se dirige a las entidades territoriales cobijadas por el estado de excepcidn, su
contenido no se refiere a intervenciones  especificamente orientadas a atender la crisis
humanitaria y de orden publico, ni a conjurar la interrupcion de servicios esenciales, como
el suministro de alimentos, como consecuencia de la violencia inusitada y que afecta los
derechos fundamentales de la poblacion civil en la regién. Tampoco delimita beneficiarios, ni

mecanismos de ejecucion inmediata que permitan afrontar de manera eficaz la  urgencia

de la situacion.



(iii) El articulo 4° no superd el juicio de necesidad juridica. A este particular, la Sala Plena
evidencié que la medida sobre la  conservacién y distribucién de semillas y material de
propagacion es eminentemente administrativa y sobre la materia existen competencias

reglamentarias en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y, ademas,

AGROSAVIA y el ICA cuentan con funciones ordinarias al respecto.

(iv)  El articulo 5°, por medio del cual se establece la inaplicacién del paragrafo del
articulo 7° de la Ley 101 de 1993 durante la vigencia del estado de conmocién interior, no
supera el juicio de finalidad pues dicha medida no esta dirigida a superar las causas ni a
mitigar los efectos derivados de la conmocién interior, sino que pretende inaplicar una
norma que establece un requisito  para la asignacién de incentivos que no tienen
destinacion especifica, en  términos de contribuir a la garantia de la alimentacion y al
abastecimiento alimentario en la region afectada por la conmocién interior.
Adicionalmente, no supera el juicio de necesidad juridica pues, en principio, la atribuciéon

contenida en dicha norma estaba dirigida a la Comisidn Nacional Agropecuaria, la cual ya

no existe conforme lo previsto en la Ley 301 de 1996.

(v) Los articulos 1° y 6° al delimitar el objeto del decreto y fijar su vigencia,
respectivamente, son inexequibles por sustraccién de materia, como consecuencia de la

inconstitucionalidad de las demas disposiciones del DL0107.
;Qué resolvié la Corte?

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE, por consecuencia, la expresion “, o vinculados al Plan

Nacional Integral de Sustitucién”, contenida en el inciso segundo del articulo 2° del
Decreto 0107 del 29 de enero de 2025, “Por el cual se adoptan medidas de proteccién de
zonas agricolas, cadenas productivas y de  suministro, sistemas agroalimentarios, y
generacion de condiciones de  estabilidad y restablecimiento del abastecimiento y la
garantia del derecho humano a la alimentacion, en el marco de la situacién de orden
publico en la regién del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Clcuta y los

municipios de Rio de Oro, Gonzdlez del departamento del Cesar, para losy los campesinos,
pequenos y medianos productores y sus formas organizativas, en el marco del Estado de

Conmocidn Interior”.

SEGUNDO. Declarar INEXEQUIBLE, por desconocimiento de los juicios de finalidad,



motivacion, conexidad y necesidad, en los términos de esta providencia, el Decreto 0107
del 29 de enero de 2025, “Por el cual se adoptan medidas de proteccién de zonas agricolas,
cadenas productivas y de suministro, sistemas  agroalimentarios, y generacién de
condiciones de estabilidad y restablecimiento del abastecimiento y la garantia del derecho
humano a la alimentacion, en el marco de la situacién de orden publico en la regién del
Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de
Oro, Gonzalez del departamento del Cesar, para los y los campesinos, pequefos y
medianos productores y sus formas organizativas, en el marco del Estado de Conmocidn
Interior”.

|. ANTECEDENTES

1. El 24 de enero de 2025, el presidente de la Republica profirié el Decreto Legislativo 0062
de 2025, mediante el cual declaré el “estado de conmocidn interior en la regién del
Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y

Gonzalez del departamento del Cesar”.

2. ElI 30 de enero de 2025, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 214.6 de la Carta
Politica, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remitié a la Corte

Constitucional copia auténtica del Decreto Legislativo 0107 del 29 de enero de 2025[3].

3. Mediante Auto del 5 de febrero de 2025, el despacho sustanciador avocé conocimiento
del control de constitucionalidad sobre el Decreto Legislativo 0107 de 2025. En esa
providencia también decreté pruebas, ordend fijar en lista el asunto e invitd a varias
organizaciones, universidades y centros de estudio, con el objeto de que emitieran concepto
acerca de distintos aspectos atinentes a la situacién de orden publico en el Catatumbo y sus

impactos en los sistemas de suministro, agroalimentacién y abastecimiento de alimentos[4].



4. Posteriormente, en autos del 18 de febrero de 2025[5] y 3 de marzo de 2025[6] requirio
a algunas entidades para que cumplieran con lo ordenado en el Auto del 5 de febrero de
2025. Finalmente, el 7 de abril de 2025, luego de recibir las pruebas decretadas y que se
encuentran en el anexo | de esta providencia, ese despacho, mediante auto, ordend

continuar con el trdmite del proceso de constitucionalidad.

5. Mediante Decreto Legislativo 0467 del 23 de abril de 2025, el presidente de la Republica
levantd el estado de conmocidn interior declarado mediante Decreto Legislativo 0062 del 24
de enero de 2025. Adicionalmente, prorrogd por 90 dias calendario, a partir del 24 de abril
de 2025, la vigencia, entre otros[7], del Decreto Legislativo 0107 del 29 de enero de 2025,
norma objeto de control.

6. Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios y
previo concepto del procurador general de la Nacidn, la Corte Constitucional procede a
decidir sobre el decreto de la referencia.

Il. LA NORMA BAJO EXAMEN

7. A continuacion, se transcribird la normativa objeto de control constitucional:

(enero 29)



“Por el cual se adoptan medidas de proteccion de zonas agricolas, cadenas productivas y de
suministro, sistemas agroalimentarios, y generaciéon de condiciones de estabilidad y
restablecimiento del abastecimiento y la garantia del derecho humano a la alimentacién, en
el marco de la situacién de orden publico en la regién del Cata tumbo, los municipios del
area metropolitana de Clcuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez del departamento
del Cesar, para las y los campesinos, pequefios y medianos productores y sus formas

organizativas, en el marco del Estado de Conmocidn Interior”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
articulo 213 de la Constitucién Politica, el articulo 36 de la Ley 137 de 1994, y en desarrollo
de lo previsto en el Decreto 0062 de 2025 “Por el cual se decreta el estado de conmocién
interior en la region del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de Clcuta y los

municipios del Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar’; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Constitucién Politica confiere al Presidente de la Republica la
facultad para decretar el Estado de Conmocién Interior en todo o en parte del territorio
nacional en caso de grave perturbacion del orden publico, que atente de manera inminente
contra la estabilidad institucional, la sequridad del Estado y la convivencia ciudadana,
pudiendo adoptar las medidas necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e

impedir la extension de sus efectos.

Que en desarrollo del articulo 213 de la Constitucién Politica y de conformidad con lo



previsto en la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcidn -LEEE-, el Gobierno
nacional puede dictar Decretos Legislativos que contengan las medidas destinadas a
conjurar la crisis y a impedir la extensidn de sus efectos, siempre que: (i) se refieran a
materias que tengan relacién directa y especifica con el Estado de Conmocidn Interior, (ii) su
finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la extension
de sus efectos; (iii) sean necesarias para alcanzar los fines que motivaron la declaratoria del
Estado de Conmocidn Interior, (iv) guarden proporcién o correspondencia con la gravedad de
los hechos que se pretenden superar; (v) no entrafien discriminacion alguna fundada en
razones de raza, lengua, religién, origen nacional o familiar, opinién politica o filoséfica; (vi)
contengan motivacion suficiente, a saber, que el gobierno Nacional presente razones
suficientes para justificar las medidas; (vii) cuando se trate de medidas que suspendan
leyes se expresen las razones por las cuales son incompatibles con el Estado de Conmocidn
Interior y (viii) no contener medidas que impliquen contradiccidon especifica con la
Constitucién Politica, los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia nila Ley 137 de 1994.

Que, de igual manera, en el marco de lo previsto en la Constitucién Politica, la LEEE y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, las medidas
adoptadas en los decretos de desarrollo no pueden: (i) suspender o vulnerar los derechos y
garantias fundamentales; (ii) interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder
publico ni de los érganos del Estado; (iii) suprimir ni modificar los organismos y funciones
basicas de acusacién. y juzgamiento; y (iv) tampoco restringir aquellos derechos que no

pueden ser restringidos ni siquiera durante los estados de excepcidn.

Que mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, declaré el Estado de Conmocién Interior, por el término de 90
dias, “en la regién del Catatumbo, ubicada en el nororiente del departamento de Norte de
Santander, la cual estd conformada por los municipios de Ocafia, Abrego, EI Carmen,
Convencién, Teorama, San. Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibu y Sardinata, y los

territorios indigenas de los resguardos Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, asi como en el



area metropolitana de Cudcuta, que incluye al municipio de Clcuta, capital departamental y
nucleo del area, y a los municipios de Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y

Puerto Santander y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”.

Que el Estado de Conmocién Interior fue decretado por el gobierno Nacional con el fin de
conjurar la grave perturbacion del orden publico que de manera excepcional y extraordinaria
se estd viviendo en la regién del Catatumbo -y cuyos efectos y consecuencias se proyectan
sobre las demas zonas del territorio delimitadas en la declaratoria de Conmocién Interior-
derivada de fuertes enfrentamientos entre grupos armados, amenazas, desplazamientos
forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacién

civil, alteraciéon de la seguridad y dafios a bienes protegidos y al ambiente.

Que en atencidén a la gravedad de la situacidon que se vive en la regién del Catatumbo,
excepcional y extraordinaria, caracterizada por el aumento inusitado de la violencia, una
crisis humanitaria desbordada, el impacto en la poblacién civil, las amenazas a la
infraestructura critica y el desbordamiento de las capacidades institucionales, el Gobierno
nacional se ha visto obligado a la adopciéon de medidas extraordinarias que permitan
conjurar la perturbacidn, restablecer la estabilidad institucional, la sequridad del Estadoy la
convivencia ciudadana, asi como, garantizar el respeto de los derechos fundamentales, en
dicha region, asi como en el area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y

Gonzalez del departamento del Cesar.

Que, en linea con lo anterior, los decretos legislativos que dicte el Gobierno podrdn
suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocién Interior y dejaran de regir tan

pronto como se declare restablecido el orden publico.

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Conmocién Interior, segun lo dispuesto por

el articulo 38 de la Ley 137 de 1994, el gobierno podra



h) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad. La

aplicacién de este literal se entendera para lo estatuido por el literal i) del presente articulo;

i) Impartir las ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el

funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion;

[) Imponer contribuciones fiscales o parafiscales para una sola vigencia fiscal, o durante Ila
vigencia de la conmocidn, percibir contribuciones o impuestos que no figuren en el
presupuesto de rentas y hacer erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en

el de gastos.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida se

incluyeron entre otras, las siguientes:

“Que las acciones de grupos armados pueden afectar infraestructura, tierras y activos
agropecuarios intimamente ligados a la situacién de vulnerabilidad de la poblacion civil, y la
proteccién de acceso a los alimentos. En este sentido, el Protocolo Adicional Il a los
convenios de Ginebra de 1949, en su articulo 14, establece que: “se prohibe atacar,
destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen,

las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego”

Que, dada la exacerbacion del contexto de la accién armada del ELN, existe un riesgo

inminente de afectacion de las condiciones de acceso y distribucion de alimentos que



pueden causar crisis alimentaria, situacién particularmente importante en la regién del
Catatumbo que registra un inventario de 139.721 cabezas de ganado, con una produccién
diaria estimada de 163.132 litros de leche, lo que equivale a una produccién mensual de
4.893.962 litros. La subregion del Catatumbo produjo en 2023 el 33,6% del pepino del pais,
el 23,4% de la cebolla de bulbo, el 10,7% del pimentdn, el 6,4% del tomate, el 6,4% del, frijol

y el 5,6% de la produccién de la palma de aceite del pais. (...)

Que, en atencidn a la situacion presentada, 395 personas han sido extraidas, entre las que
se encuentran 14 firmantes de paz y 17 de sus familiares, quienes se han refugiado en

unidades militares; ademas, se encuentra pendiente la evacuacién de 52 personas.

Que, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Comité de Justicia Transicional, con
corte a 22 de enero de 2025, el consolidado de la poblacién desplazada forzadamente es de
36.137 personas. En contraste, durante todo el aflo 2024 el RUV reporté un total de 5.422

desplazados forzadamente.

Que, segun el Puesto de Mando Unificado departamental, con corte a 21 de enero de 2025,
de ese nimero de personas desplazadas forzadamente, 16.482 se encuentran resguardadas

en albergues y refugios ubicados en distintos municipios de Norte de Santander.”

Que el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha
definido, en su Observacion General No 12, que el derecho a la alimentaciéon adecuada se
ejerce al tener acceso fisico y econdémico en todo momento a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla, implicando obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas
para prever que los particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion
implica fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacion de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El alimento debe

ser suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.



Que la Resolucion 2730 de 2024, expedida por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
exhorta sobre las obligaciones que competen a las partes en conflicto de respetar y proteger
al personal humanitario y a los civiles y, entre otros, sobre la adopcién de medidas para
solucionar la denegacidn ilicita del acceso humanitario y la privacion a la poblacion civil de
bienes indispensables para su supervivencia, que obstaculizan el suministro de socorro y el
acceso para llevar a cabo labores de respuesta a la inseguridad alimentaria originada por

conflictos en situaciones de conflicto armado.

Que el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A/79/171 de 2024
identifica que los métodos que pueden generar crisis alimentarias incluyen bloqueos, la
privacién de agua, la destruccion del sistema alimentario y la destruccion general de
infraestructura civil. El uso del hambre suele provocar desplazamientos internos masivos
forzosos y migracién forzosa; las hambrunas deben entenderse siempre como problema
politico; Lo que suele estar en juego en las campafas pensadas para hacer padecer hambre
es el poder sobre la tierra. Asi pues, el hambre suele emplearse como técnica de
desplazamiento, desposesidon y ocupacion; las crisis prolongadas suelen surgir a causa de
una combinaciéon de factores como conflicto, ocupacidn, insurgencia, desastres, cambio
climatico, desigualdad, pobreza generalizada y gobernanza, todo lo cual desemboca en

inseguridad alimentaria aguda y malnutricion.

“Algunas sefiales de fragilidad de los sistemas alimentarios son la alta concentracién de
poder empresarial; la alta concentraciéon de propiedad de la tierra; una dependencia
significativa de importaciones o exportaciones, especialmente de cereales; la dependencia
de la ayuda humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores débiles que no garantizan
la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender semillas con libertad; derechos de
tenencia de la tierra débiles que no protegen adecuadamente el derecho a la tierra de los
campesinos y otras personas que viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos
Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus derechos territoriales y el derecho al

consentimiento libre, previo e informado”.



Que las conclusiones y recomendaciones del informe de Naciones Unidas que aborda el
derecho a la alimentacidon en contextos de conflicto armado incluyen en sus conclusiones y
recomendaciones que la tierra agraria debe redistribuirse de forma mas justa. Sefala que
habria que apoyar los mercados territoriales para que las comunidades locales y las regiones
estén mejor conectadas y sean menos vulnerables a los mercados mundiales; habria que
apoyar a las empresas de economia solidaria porque priorizan la finalidad social por sobre el
rédito. Similarmente, el Relator en su informe A/HRC/52/40 de 2023 sobre el mismo asunto
recomendd a los Estados Miembros que eliminen la violencia en todas sus formas de todos
los aspectos de los sistemas alimentarios; transiten desde una economia basada en las
relaciones de dependencia y el extractivismo hacia la agroecologia; respeten, protejan y
garanticen los derechos sobre la tierra y apliquen una reforma agraria genuina; protejan a
los defensores de la tierra y el medio ambiente; e insiste en la necesidad de reafirmar que
los derechos de los agricultores, los pueblos indigenas y los trabajadores son derechos
humanos; asi como en el deber de los Estados Parte de Apoyar la preservacion, proteccién,

desarrollo y difusién de los conocimientos tradicionales; entre otros.

Que el articulo 65 ibidem, dispone que la produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también

a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

Que el articulo 66 de la Constitucién Politica, establece que las disposiciones que se dicten
en materia crediticia podrdn reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también

los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.



Que el desabastecimiento en la regidn del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana
de Clcuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar por cuenta
de las confrontaciones armadas es una problematica compleja que afecta profundamente la
vida de las comunidades locales. Este fendmeno se agudiza con la presencia de actores

armados ilegales y los enfrentamientos armados que generan graves dificultades en el

acceso a bienes y servicios esenciales,

Que la regién es un punto estratégico para grupos armados al margen de la ley, quienes
restringen el acceso y transito de mercancias en ciertos territorios. Los bloqueos de vias y
restricciones impuestas por estos grupos dificultan el transporte de alimentos e insumos
para la produccién agricola. Asimismo, los pequefios productores pueden sufrir restricciones
para comercializar sus productos fuera de la regién. Como consecuencia, las familias de la
region, en general del departamento, no tienen acceso constante a alimentos bdsicos, lo que

incrementa la desnutricién, especialmente en nifios y mujeres en estado de gestacion.

Que la actividad agropecuaria en la regiéon del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Clcuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez del departamento del
Cesar tiene cadenas relevantes para la economia nacional, por lo tanto, con el objeto de
conjurar las afectaciones a la actividad agropecuaria y el abastecimiento alimentario, asi
como garantizar los derechos de los sujetos de especial proteccién constitucional del
campo, se hace necesario adoptar medidas inmediatas respecto de los activos productivos,

las actividades del financiamiento y reactivacién de la region.

Principales cultivos producidos en el Catatumbo y su participacién a nivel nacional

Cuadro 1. Produccidn principales cultivos subregién del Catatumbo en el afio 2023



Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2023

La subregién del Catatumbo produjo en 2023 el 33,6% del pepino del pais, el 23,4% de la
cebolla de bulbo, el 10,7% del pimentén, el 6,4% del tomate, el 6,4% del frijol y el 5,6% de la
produccion de la palma de aceite del pals, la alteracién al orden publico en la regién tiene un
impacto negativo en el abastecimiento de algunas de las principales hortalizas a nivel
nacional y se requieren medidas excepcionales para asegurar la seguridad alimentaria de la

region y el pais.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 101 de 1993, “Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero” los propésitos que fundamentan dicho texto legal
deben ser considerados en la interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el
desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras y promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales. En su numeral 9, la misma norma
dispone como uno de tales objetivos “determinar las condiciones de funcionamiento de las

cuotas y contribuciones parafiscales para el sector agropecuarioy pesquero”.

Que el articulo 29 de la citada ley, seflala que “son contribuciones parafiscales
Agropecuarias y Pesqueras las que, en casos y condiciones especiales, por razones de
interés general, impone la ley a un subsector agropecuario o pesquero determinado para su

propio beneficio”.

Que el articulo 31 ibidem, establece la destinacion de los recursos que se generen por medio
de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras, los cuales deben ser invertidos
en: “1. Investigacién y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas. 2.
Adecuacién de la produccién y control sanitario. 3. Organizacién y desarrollo de la
comercializacion. 4. Fomento de las exportaciones y promocién del consumo. 5. Apoyo a la

regulacién de la oferta y la demanda para proteger a los productores contra oscilaciones



anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo. Y 6. Programas

econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del subsector respectivo”.

Que, en la regidn, solo 16.745 personas cotizan a seguridad social, en términos de salud,
pensidn y riesgos laborales. El trabajo informal es una de las principales causas por las
cuales los habitantes de la regién no cotizan su seguridad social. Por esa misma razén, las
zonas donde se ejerce la agricultura como actividad laboral principal son las que menos

cotizantes tienen.

Que la participacion histérica de los pequefios productores en el crédito se ha ubicado entre
el 13% y el 15%, y en el aflo 2023 alcanzd su maximo nivel con el 20.6% del total. La
mayoria de las operaciones de crédito corresponde a los sectores de café (25%), ganado DP
(13%), cacao (11%) y platano (9.3%), Los 5 primeros sectores que utilizan el FAG son café
(19.7%), palma de aceite (19.3%), Cacao (13.4%), ganado DP (11.8%) y Arroz (10.8%).

Que la actividad econémica de la cadena del arroz es muy importante en la regién del
Catatumbo y el area metropolitana de Clcuta contemplada en el decreto de conmocién
interior. De acuerdo con la informacion del Banco Agrario a diciembre de 2024 hay un saldo
de 730 obligaciones por valor de 40.020 millones de pesos en la cadena del arroz. La
situacion de la cartera es compleja en cuanto al indice de cartera vencida al representar el
39.52% del total de la cartera.

Que teniendo en cuenta que la situacién de orden publico en la regidn genera impactos en la
produccién agropecuaria, afectando los sistemas agroalimentarios, las cadenas productivas
y el ingreso de los productores rurales, se considera necesario incorporar una disposicién

normativa que destine el 2% de las contribuciones parafiscales para garantizar el
abastecimiento alimentario, la continuidad de la produccién agropecuaria, las cosechas, el

ganado y el acceso a los recursos naturales orientados a la produccién agropecuaria.



Que el articulo 24 de la Ley 1876 de 2017, sefiala que el servicio publico de extensién
agropecuaria es un bien y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado;
que comprende las acciones de acompafamiento integral orientadas a diagnosticar,
recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en
los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva
practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a

la seguridad alimentaria.

Que la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de Vida"”, establece en el numeral 3 “Derecho humano a la alimentacién” como eje
de transformacién del articulo 3, el acceso en todo momento a una alimentacién adecuada,

desarrollada a través de disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos.

Que el Gobierno Nacional, dado el impacto de la situacion de seguridad nacional en la region
del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Clcuta y los municipios del Rio de
Oro y Gonzalez del departamento del Cesar, requiere contar con una serie de instrumentos y
mecanismos que le permitan reaccionar de manera inmediata en pro del sector
agropecuario, incluso de manera anticipada a los instrumentos de diagndstico y planeacidn
de mediano y largo plazo con que hoy se cuenta como los planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural, entre otros, que no estan diseflados para brindar de manera
inmediata soporte ante la subita disrupcion de ciclos de siembra y cosecha, cadenas
productivas, y cadenas de suministro de alimentos, con el fin de orientar intervenciones
urgentes hacia la estabilizacion y el retorno, mantener la suficiencia y accesibilidad de la
poblacidon a los alimentos necesarios para su subsistencia, asi como garantizar el
funcionamiento del sistema de abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad

alimentaria de los campesinos en dicha region.



Que, en el marco de la declaratoria del Estado de conmocién interior, se hace imperativo
establecer medidas estableciendo procesos agiles para la contratacidn directa de personas
naturales y juridicas que presten el servicio de extensién agropecuaria, con la finalidad de
buscar la sustitucién de economias ilicitas, el incremento de la productividad, la generacién

de valor agregado mediante la agroindustrializacién y de procesos de asociatividad.

Que asi mismo, es necesario adoptar medidas extraordinarias en materia contractual con el
objeto de agilizar la ejecuciéon de los recursos requeridos para garantizar la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana en la region del Catatumbo
y en el area metropolitana de Clcuta.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Adoptar medidas para la proteccién, el restablecimiento y estabilizacion
de las actividades agropecuarias. las zonas agricolas y ganaderas, sistemas de riego, la
restauracién y conservacion de sistemas agroalimentarios, cadenas productivas y de
suministro, el abastecimiento alimentario y la garantia del derecho humano a la
alimentacion adecuada afectadas por la grave perturbacién en las entidades territoriales
seflaladas en el articulo 1 del Decreto 0062 de 2025.

Articulo 2. Contratacidn. Con el objeto de garantizar articulos alimenticios, la continuidad de
la produccién en zonas agricolas, las cosechas, el ganado, el acceso y utilizacion de sistemas
de riego y recursos hidricos, en el marco de la grave perturbacién del orden publico en las
entidades territoriales sefaladas en el articulo 1 del Decreto 0062 de 2025, durante el
tiempo que dure la vigencia del estado de excepcidn, faclltese a la Agencia de Desarrollo

Rural para contratar de manera directa la adquisicién de bienes y servicios, logistica y todo



lo relacionado con el desarrollo de los apoyos e incentivos que requiera el sector, previa
justificaciéon técnica, con sociedades de economia mixta, empresas industriales vy
comerciales del Estado, asociaciones campesinas y/o agropecuarias de la Ley 2219 de 2022

y organizaciones de la ACFEC.

Esta contratacion se autoriza para promover la sostenibilidad zonas agricolas, de las
cadenas de suministro, y la continuidad de cadenas productivas agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras y acuicolas y agroindustriales, con el objeto de generar condiciones
para la estabilizacion, el retorno y la inclusién principalmente de los pequefios productores
victimas de desplazamiento forzado, en proceso de reincorporaciéon a la vida civil, o

vinculados al Plan Nacional Integral de Sustitucién.

Articulo 3. Proteccién de cadenas productivas y agroalimentarios. Con el objeto de
garantizar el abastecimiento alimentario, la continuidad de la produccién agropecuaria, las
cosechas, el ganado y el acceso a los recursos naturales orientados a la produccidn
agropecuaria, los Fondos Especiales de Fomento Agropecuario de cadenas productivas con
presencia en las entidades territoriales sefialadas en el articulo 1 del Decreto 0062 de 2025,
destinaran al menos el 2% de las contribuciones parafiscales, incluidas en el presupuesto

global anual de 2025, para las finalidades sefaladas en la ley que establece cada
contribucién y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley 101 de 1993 con
destino a las cadenas productivas en las entidades territoriales cobijadas por la declaratoria

de estado de conmocion interior.

Articulo 4. Conservacion y suministro de semillas. Dentro de los treinta dias siguientes a la
declaratoria de estado de excepcidn AGROSAVIA y el ICA, tomaran las medidas urgentes
para el resguardo y custodia del material de propagacién, y de las semillas de las
comunidades campesinas y/o étnicas afectadas. También distribuiran semillas, material
vegetal y material de propagacién, dispondrdn esquemas de produccién de semillas, y

transferencias de tecnologia y conocimiento que requieran las y los campesinos, pequefos y



medianos productores, y sus formas organizativas, para la produccién de alimentos,
estabilidad de las cadenas productivas agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, forestales

y agroindustriales en la zona afectada.

Dentro los dos meses siguientes a la declaratoria del estado de excepcidn estas entidades
dispondran de todos los instrumentos de politica publica, para la reintroduccién de estas
semillas a los sistemas agroalimentarios de los territorios afectados, asi como para la

implementacion de las medidas descritas.

Articulo 5. Inaplicacién. Durante el término de la declaratoria del estado de conmocién
interior de que trata el Decreto 0062 de 2025, sus prérrogas o modificaciones, inapliquese el

paragrafo del articulo 7 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 6. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Dado a los 29 de enero de 2025”

[Siguen firmas]

l1I. INTERVINIENTES E INVITADOS



8. En el tramite constitucional se recibieron conceptos de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN[8] y de la Federacién Colombiana de Ganaderos - FEDEGANI[9].

El contenido de estos se integra en el anexo Il de esta providencia.

9. De otra parte, durante el término de fijacién en lista se recibieron las intervenciones
que se identifican en la siguiente tabla. Los fundamentos especificos expuestos por cada
interviniente como sustento de sus solicitudes se detallan en el anexo Il de esta

providencia.

Tabla 1. Solicitud de los intervinientes
Interviniente

Solicitud

Defensoria del Pueblo[10]

Exequibilidad de los articulos 1°, 2°, 3° y 5° e inexequibilidad del articulo 4°, este Ultimo

por falta de acreditacion de los juicios de necesidad y proporcionalidad.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural[11]

Exequibilidad por el cumplimiento de los requisitos formales y materiales.

Fundacion para el Estado de Derecho[12]

Inexequibilidad porque el DL0107 regula aspectos estructurales y de politica publica.
Universidad de Pamplona[13]

Exequibilidad por el cumplimiento de los requisitos formales y materiales.



Harold Sua Montana[14]

Inexequibilidad por el incumplimiento de requisitos formales.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

10. El procurador general de la Nacion solicité a la Corte declarar la exequibilidad del
Decreto Legislativo 0107 de 2025 (en adelante, DL0107)[15]. En primer lugar, indicé que en
su expedicién se cumplen los presupuestos formales. En segundo término, afirmé que el
DL0107 supera los juicios de finalidad y conexidad material externa, porque las cuatro
medidas alli contempladas tienen el fin de prevenir y conjurar los efectos que se puedan
generar en el sector agropecuario por las acciones violentas de los grupos armados al
margen de la ley[16]. En consecuencia, el decreto legislativo se justifica por la necesidad de
adoptar mecanismos urgentes e inmediatos “respecto de los activos productivos, las

actividades de financiamiento y reactivacién de la region”[17].

11. Entercer lugar, sefial6 que se acredita el cumplimiento de los requisitos de conexidad

material interna y motivacion suficiente[18]. En cuarto lugar, afirmé que la norma bajo
estudio tiene un contenido netamente presupuestal, contractual y administrativo, por lo que
no afecta, suspende o vulnera derechos fundamentales ni aquellas garantias previstas en los

articulos 93 y 214 de la Constitucion Politica.

12. En quinto lugar, indicé que el decreto legislativo bajo estudio supera los presupuestos
de necesidad factica y juridica respecto de cada una de las medidas adoptadas. En sexto
lugar, advirtié que el DLO107 no establece ningun trato diferenciado a partir de criterios

sospechosos.



13. Finalmente, el procurador general de la Nacién afirmé que “el decreto objeto de
control se ajusta a la decision de la Corte Constitucional de declarar la exequibilidad de las
medidas adoptadas en el Decreto 0062 de 2025, relacionadas con la garantia de los
derechos fundamentales de la poblaciéon civil y la financiacion para esos propdsitos
especificos, teniendo en cuenta, que el propdsito del Decreto Legislativo 0107 de 2025 es en

el fondo garantizar el derecho humano a la alimentacién y la seguridad alimentaria”[19].

V. CONSIDERACIONES

14. En virtud de lo dispuesto en los articulos 214.6 y 241.7 de la Constitucién y en la Ley
Estatutaria 137 de 1994, la Corte Constitucional es competente para ejercer el control
automatico de constitucionalidad sobre el Decreto Legislativo 0107 del 29 de enero de 2025,
dado que fue adoptado al amparo de la declaratoria previa del estado de conmocién

interior.

2. En términos generales, la materia regulada en el Decreto Legislativo 0107 de 2025 se

encuentra cobijada por la exequibilidad parcial declarada en la Sentencia C-148 de 2025

15. En la Sentencia C-148 de 2025[20], esta Corporacidon se pronuncidé sobre la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 0062 de 2025 (en adelante, DL062) que declard el
estado de conmocién interior referido previamente. En esa decisién se declaré la
exequibilidad parcial del mencionado decreto en relacion con los siguientes hechos y

consideraciones[21]:

(i) La intensificacién de los enfrentamientos entre el ELN y otros GAOTr, asi como los ataques



y hostilidades dirigidos de forma indiscriminada contra la poblacién civil y los firmantes del
Acuerdo Final de Paz con las FARC y

(ii) la crisis humanitaria derivada de desplazamientos forzados -internos y transfronterizos-
y confinamientos masivos que ha desbordado la capacidad institucional del Estado para
atenderla.

16. Adicionalmente, la Corte Constitucional precisé que la decisién de exequibilidad parcial
“solo incluye aquellas medidas que sean necesarias para el fortalecimiento de la fuerza
publica, la atencién humanitaria, los derechos y garantias fundamentales de la poblacién
civil, y la financiacién para esos propoésitos especificos, de conformidad con los términos de
esta providencia”[22].

17. Por su parte, en la Sentencia C-148 de 2025 se declaré la inexequibilidad parcial del
decreto declaratorio del estado de conmocién interior en relacién con los siguientes hechos

y consideraciones[23]:

(i) la presencia histérica del ELN, los GAOr y GDO,

(ii) la concentracion de cultivos ilicitos,

(iii) las deficiencias e incumplimientos en la implementacién del PNIS,

(iv) las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién por insuficiencia en la politica



social y

(v) los dafios a la infraestructura energética y vial, asi como las afectaciones a las

operaciones del sector de hidrocarburos.

18. Con fundamento en lo anterior, previamente al estudio formal y material de la norma
revisada, le corresponde a la Corte Constitucional establecer si el DL0107 estd cobijado por
la declaratoria de exequibilidad parcial del DL062, adoptada mediante la Sentencia C-148 de
2025.

19. Al efecto, la Sala observa que a partir de un andlisis global del decreto legislativo
objeto de examen, este se expidié al amparo de la declaratoria del estado de conmocién
interior y con el objeto de proteger, restablecer y asegurar la estabilizacién de las
actividades agropecuarias, las zonas agricolas y los sistemas de riego, asi como de
garantizar la restauracién y conservacion de los sistemas agroalimentarios, las cadenas
productivas y de suministro y abastecimiento de alimentos y de proteger el derecho humano
a la alimentacién adecuada. Todo lo anterior, en las entidades territoriales cobijadas por el

estado de excepcion.

20. Respecto de su alcance, durante el tramite constitucional de revision, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el procurador general de la Nacidn
advirtieron que el DL0O107 contiene medidas de caracter presupuestal, instrumental,
operativo y administrativo dirigidas a restablecer la estabilidad econémica, especialmente
respecto del sector agropecuario y a agilizar la destinaciéon y ejecucién de recursos publicos
orientados a la inversién para el desarrollo de dicho sector econémico en la regién objeto del
estado de conmocidn interior. En efecto, la Defensoria del Pueblo afirmé que, en el contexto
de perturbacion del orden publico, resulta necesaria la intervencion estatal a través de

incentivos econdmicos que promuevan la recuperacion de las actividades productivas y, con



ello, se asegure el desarrollo y la estabilidad del sector agropecuario[24]. De igual manera,
el procurador general de la Nacién precisé que las medidas dirigidas a asegurar la
estabilidad del sector agropecuario y la continuidad de la producciéon de alimentos
contribuyen a proteger el derecho a la alimentacién adecuada de la poblacién afectada en la

region.

21. Asimismo, las alcaldias municipales de El Tarra, Tibu, Puerto Santander, Abrego y
Gonzalez, oficiadas durante el periodo probatorio, indicaron que el decreto legislativo objeto
de control tiene el propdsito de adoptar mecanismos que permitan el fortalecimiento de las
cadenas productivas agropecuarias en la regién y la reactivacion de las actividades
productivas[25]. Lo anterior, con el fin de: (i) fomentar la agroindustrializaciéon[26]; (ii)
fortalecer los procesos de asociatividad, economia local y aumentar los empleos en el sector
rural; (iii) apoyar los programas de sustitucion de cultivos ilicitos, para reducir la
dependencia de las comunidades de la regién a este tipo de economias[27]; (iv) generar
alternativas e incrementar el acceso a tecnologias e insumos para los pequefios
productores[28] y (v) reducir las condiciones de vulnerabilidad a las que se ven expuestos

los campesinos y campesinas[29].

22. Adicionalmente, al analizar los considerandos del decreto, la Sala encuentra que su

objeto estd relacionado con los siguientes aspectos:

Tabla 2. Considerandos del DL0107
Tema
17

Desabastecimiento en la regién afectada por las confrontaciones armadas y la afectacién

de la vida de las comunidades locales.



18

Restriccién de acceso y transito de mercancias en ciertos territorios. Bloqueos de vias y
restricciones impuestas por estos grupos dificultan el transporte de  alimentos e insumos

para la produccion agricola.
19

La actividad agropecuaria de la regidn tiene cadenas relevantes para la economia

nacional.

20y 21

Los principales cultivos producidos en el Catatumbo y su participacién a nivel nacional.
29

El articulo 24 de la Ley 1876 de 2017 y la extensién agropecuaria como servicio publicoy

su aporte a la seguridad alimentaria.
30

El eje de transformacidn contenido en la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 - PND sobre el acceso en todo momento a una alimentacién adecuada,

desarrollada a través de disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos.
31

La necesidad de contar con una serie de instrumentos y mecanismos que le  permitan

reaccionar de manera inmediata en favor del sector agropecuario.
32

La necesidad de medidas de contratacion directa con la finalidad de buscar la  sustitucién
de economias ilicitas, el incremento de la productividad, la generacién de valor agregado

mediante la industrializacién y de procesos de asociatividad.

33



La necesidad de medidas extraordinarias en materia contractual para garantizar la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana en la regién
afectada.

23. En términos generales, el decreto revisado contiene medidas sustanciales referidas a
la contratacién para atender el desabastecimiento alimentario en la regién (art. 2°), la
proteccion de cadenas productivas y sistemas agroalimentarios mediante la destinacién de
mayores recursos parafiscales (art. 3°), la proteccién de semillas (art. 4°) y la agilizacién de

procesos para la entrega de apoyos e incentivos (art. 5°).

24. Al analizar inicialmente la norma bajo estudio, la Sala encuentra que el inciso segundo
de su articulo 22 establece que “[la] contrataciéon se autoriza para promover la
sostenibilidad zonas agricolas, de las cadenas de suministro, y la continuidad de cadenas
productivas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas y agroindustriales, con el
objeto de generar condiciones para la estabilizacién, el retorno y la inclusién principalmente
de los pequefios productores victimas de desplazamiento forzado, en proceso de
reincorporacién a la vida civil, o vinculados al Plan Nacional Integral de Sustituciéon” (énfasis

ahadido).

25. De lo expuesto, la Corte Constitucional advierte que sobre la expresion “, o vinculados
al Plan Nacional Integral de Sustituciéon” operé la inconstitucionalidad por consecuencia,
pues dicha regulacion se trata de uno de los supuestos expresos de inexequibilidad parcial
contenidos en la Sentencia C-148 de 2025, especificamente el relacionado con las
deficiencias e incumplimientos en la implementaciéon del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito - PNIS. A tal efecto, la Corte Constitucional ha
establecido que la inconstitucionalidad por consecuencia respecto de los decretos
legislativos de desarrollo adoptados en estados de excepcién, se configura cuando se
resuelve que el decreto legislativo declaratorio es inexequible. Es decir, “[s]e trata del

decaimiento de los decretos posteriores a raiz de la desaparicidon sobreviniente de la norma



que permitia al jefe del Estado asumir y ejercer las atribuciones extraordinarias previstas en
la Constitucion”[30]. Esto se debe a que la incompatibilidad con la Constitucién no proviene
de cada decreto en particular, sino de la ausencia sobrevenida de la competencia para

expedirlos[31].

26. Conforme a lo expuesto, la Sala encuentra que operd la inconstitucionalidad por
consecuencia respecto del mencionado apartado, por lo que declarara la inexequibilidad de
la expresién “, o vinculados al Plan Nacional Integral de Sustitucién” contenida en el inciso

segundo del articulo 2 del Decreto Legislativo 107 de 2025.

27. En todo lo demas, la Sala considera que existe una relaciéon tematica directa y
estrecha entre el objeto del DL0O107 y los contenidos facticos y valorativos declarados
exequibles en la Sentencia C-148 de 2025. En concreto, se aprecia que las medidas
contenidas en dicho decreto se refieren, en términos generales, a la garantia del derecho a
la alimentacion de la poblacién de la regién afectada por la conmocidn interior y de esa
manera, en principio, buscan atender los efectos derivados de (i) la intensificaciéon de los
enfrentamientos entre el ELN y otros GAOr, asi como los ataques y hostilidades dirigidos de
forma indiscriminada contra la poblacién civil y los firmantes del Acuerdo Final de Paz con
las FARC y (ii) la crisis humanitaria derivada de desplazamientos forzados -internos y
transfronterizos- y confinamientos masivos que ha desbordado la capacidad institucional

del Estado para atenderla.

28. En este punto, la Sala precisa que las normas contenidas en el decreto estudiado
tienen que ver con la alimentacién de la poblacion civil y su relacidon directa con la actividad

productiva de las personas campesinas, desplazadas y confinadas, necesarias para la
garantia de estabilidad y abastecimiento en los territorios cobijados por la declaratoria de
conmocion interior. Adicionalmente, el decreto contiene medidas respecto de la contratacion

y financiacion especifica para dichos propdsitos.



29. En ese sentido, si bien la normativa incluye referencias contextuales generales en su
parte motiva sobre las dificultades presentes respecto de la alimentacién en los territorios
cubiertos por la conmocién interior, permite evidenciar, desde una aproximacién integral y
global, que esta dirigida a conjurar los efectos de la perturbacién del orden publico en
cuanto a la garantia del derecho a la alimentacién de toda la poblacién, especificamente en
lo que se refiere a las cadenas productivas, de abastecimiento y de proteccién de semillas,
entre otros aspectos, lo que pone en un grave riesgo a las personas que habitan en la regién
e impacta, concretamente, a la poblacién campesina encargada de la produccidn

agropecuaria.

30. La constatacion realizada en los fundamentos juridicos anteriores respecto de la
relacién con la Sentencia C-148 de 2025, habilita a la Sala para verificar si el decreto
satisface las condiciones formales y materiales exigidas por la Constitucién y la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcién - LEEE[32] para su validez, excepto respecto de la

expresion que sera declarada inexequible por consecuencia.

3. Problema juridico y metodologia de la decision

31. En este asunto, la Sala Plena debe resolver el siguiente problema juridico: ;el Decreto
Legislativo 0107 de 2025 cumple con los requisitos formales y materiales previstos en la

Constituciény en la LEEE?

32. Para resolver el problema juridico formulado, la Sala sequird la siguiente metodologia:
(i) verificard el cumplimiento de los requisitos formales. Si la normativa supera dicho
analisis, (ii) adelantara el examen material de sus disposiciones mediante la aplicacién de

los juicios desarrollados por la jurisprudencia constitucional.



4. Caracterizacién general del estado de conmocién interior y de la funcién de control de

constitucionalidad a cargo de la Corte Constitucional

33. El ordenamiento superior impone una serie de requisitos y condiciones que deben
cumplirse en los decretos legislativos que declaran el estado de excepcién y en aquellos que
prevén las medidas legales extraordinarias para hacer frente a la crisis, conocidos
usualmente como decretos de desarrollo. Estos requisitos y condiciones son los elementos
que debe evaluar la Corte para verificar la compatibilidad de los decretos con la

Constitucion.

34. La jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que el control constitucional de
los decretos expedidos al amparo del estado de conmocidn interior tiene dos facetas: una
formal y otra material. Sobre la primera[33], los decretos de desarrollo deben satisfacer, de
forma concurrente, cinco exigencias. Estas son: (i) delimitaciéon temporal, (ii) delimitacion

territorial, (iii) motivacién, (iv) remisién a la Corte Constitucional, y (v) suscripcién[34].

35. Por su parte, el examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que,
como lo ha indicado la Corte, constituyen expresiones operativas de los principios que guian

los estados de excepcidn. Estos juicios se sistematizan de la siguiente manera:
Tabla 3. Requisitos materiales

Juicio

Contenido

Finalidad[35]

Dirigido a verificar que toda medida  contenida en los decretos legislativos esté directa y
especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la

extension o agravacién de sus efectos.



Conexidad material[36]

Para determinar si las medidas adoptadas en los decretos legislativos guardan relacién con
las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcidén y con las
consideraciones expresadas por el Gobierno para motivar los decretos de desarrollo
correspondientes. La Corte Constitucional ha sefalado que la conexidad debe ser evaluada
desde dos puntos de vista: (i) interno, esto es, la relacion  entre las medidas adoptadas y
las consideraciones expresadas por el Gobierno  nacional para motivar el decreto de
desarrollo correspondiente[37] v (ii) externo, es decir, el vinculo entre las medidas de
excepcidon y los  motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de conmocidn
interior[38].

Motivacion suficiente

Busca dilucidar si, ademads de haberse formulado una fundamentacion relacionada con el
decreto de conmocién interior, el presidente de la Republica ha presentado razones que
resultan  suficientes para justificar las medidas adoptadas. Dicha motivacién es  exigible
frente a cualquier tipo de medidas, siendo particularmente relevante para aquellas que
limitan derechos constitucionales, por cuanto el articulo 8° de la LEEE establece que los
“decretos de excepcidn deberan sefialar los motivos por los cuales se imponen cada una de

las limitaciones de los derechos constitucionales”[39].
Ausencia de arbitrariedad

Tiene por objeto comprobar que en los decretos legislativos no se establezcan medidas que
desconozcan alguna de las  prohibiciones generales expresamente establecidas para el
ejercicio de las facultades excepcionales reconocidas en la Constitucién, la LEEE y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia[40]. La Corte
Constitucional debe verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (a) no
suspendan o vulneran el nlcleo esencial de los derechos y libertades fundamentales[41];
(b) no interrumpan el normal funcionamiento de las ramas del poder publicoy de los
organos del Estado[42] vy (c) no supriman o modifiqguen los organismos y las funciones

basicas de  acusacién y juzgamiento[43].

Intangibilidad



Verifica que los decretos legislativos no restrinjan los  derechos que han sido caracterizados
como “intangibles” [44]. Lo anterior, a la luz de los articulos 93 y 214 de la Constitucién
Politica. Al  respecto, esta Corporacidon ha establecido que en virtud del derecho

internacional de los derechos humanos, se consideran como derechos intangibles el
derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicién
forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre y
la trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de destierro, prision perpetua y

confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; los  principios de legalidad,
de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el
derecho a contraer matrimonioy a la proteccién de la familia; los derechos del nifio a la
proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser

condenado a prisién por deudas; y el derecho al habeas corpus. Son igualmente

intangibles los mecanismos judiciales indispensables para la proteccién de esos derechos.

No contradiccidn especifica

Tiene por objeto verificar  que las medidas adoptadas en los decretos legislativos (i) no
contrarien de  manera especifica la Constitucién o los tratados internacionales y (ii) no

desconozcan el marco de referencia de la actuacidn del Ejecutivo, cuando se trate del
estado de conmocidn interior, esto es, el grupo de medidas descritas en los articulos 36 y
38 de la LEEE. Ha destacado la Corte  Constitucional que, en todo caso, entre estas
prohibiciones se encuentra, por expreso mandato constitucional y legal, la consistente en
que el Gobierno no  podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante

decretos legislativos[45].
Incompatibilidad

La suspension de normas ordinarias debe estar fundamentada en las razones por las cuales

estas son irreconciliables con el correspondiente estado de excepcion[46].
Necesidad

Implica que las medidas que se adopten en los decretos legislativos sean indispensables



para lograr los fines que dieron lugar a la  declaratoria del estado de excepcién[47]. Este
juicio versa sobre la relacién  de necesidad entre el fin buscado y el medio empleado para
alcanzarlo. Este juicio comprende dos partes en las cuales se juzga si el Presidente como

responsable del orden publico incurrié en un error manifiesto de apreciacién acerca de la
necesidad de la medida: (a) el juicio de necesidad factica, orientado a examinar si las
medidas adoptadas para lograr el restablecimiento  del orden perturbado son necesarias
para superar las causas de perturbacion o impedir la extensién de sus efectos; y (b) el
juicio de necesidad juridica, o  juicio de subsidiariedad, dirigido a establecer si existen
normas que regulen situaciones similares en tiempos de normalidad y, en caso afirmativo,
si  estas medidas ordinarias preexistentes son idéneas para enfrentar la  situacidn

excepcional[48].
Proporcionalidad

Exige que las medidas que se adopten en desarrollo de los estados de excepcién no sean
excesivas en relaciéon con la gravedad de los hechos que causaron la crisis[49]. Seria

inexequible entonces la medida excepcional que restringe drasticamente los  derechos
constitucionales para asegurar una minima o insignificante mejoria  de la situacién de orden
publico[50]. Igualmente, la Corte ha precisado que el examen de proporcionalidad exige
que las restricciones a derechos y garantias constitucionales se impongan en el grado
absolutamente necesario para lograr el retorno a la normalidad. Se trata aqui de la
existencia de un medio exceptivo menos drastico o lesivo que tenga igual o mayor
efectividad que el medio escogido, caso en el cual esta medida también se torna

inexequible por desproporcionada[51].
No discriminacién

Examina que las medidas adoptadas con ocasién de los estados de excepcién no impongan
tratos diferentes injustificados y, particularmente, que no entrafien una discriminacion
fundada en razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinién  politica o

filoséfica o en otra categoria sospechosa[52].

5. Examen formal. El decreto legislativo bajo revision cumple la totalidad de las exigencias



formales

36. Delimitacion temporal. Uno de los requisitos formales que deben cumplir los decretos
legislativos dictados en desarrollo de un estado de conmocién interior es su expedicion
dentro del término de vigencia de la declaratoria. Conforme al articulo 213 de la
Constitucién Politica, la conmocidn interior podra ser declarada por un término no mayor de
noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere

concepto previo y favorable del Senado de la Republica.

37. En el presente caso el DL062, mediante el cual se declaré el estado de conmocidn
interior fue publicado en el Diario Oficial n.° 53.009 del 24 de enero de 2025. Por su parte, el
DL0107 fue expedido el 29 de enero de 2025 y publicado en el Diario Oficial n.° 53.014 de
la misma fecha[53]. Es decir, dentro de los 90 dias siguientes a la declaratoria del estado de
conmocidn interior. Adicionalmente, las medidas alli contenidas no excedian el término de
vigencia del DL062 y, en todo caso, fueron prorrogadas mediante Decreto Legislativo 0467
del 23 de abril de 2025[54].

38. Uno de los intervinientes[55] cuestiond la validez del decreto por la supuesta falta de
publicaciéon en el Diario Oficial. La Sala encuentra que esta afirmaciéon no se ajusta a la
realidad. El DL0107 fue debidamente publicado por la Imprenta Nacional de Colombia en el

Diario Oficial n.° 53.014, como consta en la pagina web de dicha entidad[56]. Por lo

expuesto, se concluye que se satisface el requisito de delimitacion temporal.

39. Delimitacidn territorial. Cuando la declaratoria del estado de conmocién interior se
restringe a una parte del territorio nacional, los decretos legislativos que lo desarrollan
deben limitar su aplicacion a ese mismo ambito geografico. Asi lo exigen los articulos 213 y
214 de la Constitucion, con el fin de evitar que las medidas extraordinarias proyecten

efectos en zonas no afectadas por los hechos que motivaron la declaratoria y en las cuales



no se justificaria una restricciéon del orden constitucional ordinario.

40. En este caso, el DL0107 cumple con dicha exigencia, toda vez que, de acuerdo con su
articulo 1°, las medidas adoptadas se aplican “en las entidades territoriales sefialadas en el
articulo 1° del Decreto nimero 0062 de 2025". Es decir, en: “la regién del Catatumbo,
ubicada en el nororiente del departamento de Norte de Santander, la cual estd conformada
por los municipios de Ocafna, Abrego, El Carmen, Convencion, Teorama, San. Calixto, Hacarf,
La Playa, El Tarra, Tibl y Sardinata, y los territorios indigenas de los resguardos Motilén Bari
y Catalaura La Gabarra, asi como en el drea metropolitana de Cucuta, que incluye al
municipio de Cucuta, capital departamental y nlcleo del area, y a los municipios de Villa del
Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y los municipios de Rio de Oro

y Gonzdlez del departamento del Cesar”[57].

41. En consecuencia, la delimitacién territorial coincide con aquella definida en el decreto
que declard el estado de conmocién interior y corresponde a los territorios afectados por la
intensificacion del conflicto armado y la crisis humanitaria que motivaron la adopcién de
medidas extraordinarias, en el marco de dicho estado de excepcién. En efecto, tanto el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural[58] como la Defensoria del Pueblo[59] refirieron
que las medidas alli contempladas eran aplicables exclusivamente a las entidades
territoriales cobijadas por el estado de conmocidn interior. En consecuencia, se satisface el

requisito formal de delimitacion territorial.

42. Motivacion. Los decretos legislativos dictados en desarrollo del estado de conmocién
interior deben estar acompafiados de una motivacion expresa y comprensible, que permita
establecer con claridad la relacién directa entre las medidas adoptadas y las causas
extraordinarias que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcidn. Esta exigencia,
derivada de los articulos 213 y 214 de la Constitucién y del articulo 11 de la LEEE, busca
asegurar que el ejercicio del poder excepcional responda a criterios de racionalidad y

sujecion a los fines constitucionalmente permitidos.



43. En el presente caso, contrario a lo manifestado por uno de los intervinientes[60], el
DL0107 cumple con el deber formal de motivacién, pues en la parte considerativa se
exponen los fundamentos constitucionales y legales en los que se basa, los hechos que
justifican la adopcion de las medidas alli contenidas y los propdsitos que persigue. En
particular, se invocaron los articulos 64, 65, 66y 213 de la Constitucién Politica y los literales
h), i) y I) del articulo 38 de la LEEE. Ademas, se refiere al alcance de las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado colombiano respecto de la protecciéon de los

derechos a la alimentacién adecuada y a la seguridad alimentaria[61].

45. En consecuencia, la Sala constata que el DL0107 cumple con el requisito formal de
motivacion, en tanto ofrece una exposicién clara de los motivos constitucionales, legales,
facticos y teleoldgicos que justifican la adopcién de las medidas en él contenidas y su
relacion con la declaratoria del estado de conmocidn interior, conforme lo exige la

jurisprudencia constitucional.

46. Remision a la Corte Constitucional. Los decretos legislativos expedidos en el marco del
estado de conmocidn interior deben enviarse a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicién, para que surtan el control automatico de constitucionalidad[63]. En el presente
caso, consta en el expediente que el DL0O107 fue expedido el 29 de enero de 2025 y que,
mediante comunicacion del 30 de enero de 2025, suscrita por la secretaria juridica de la
Presidencia de la Republica[64], fue remitido a esta Corporacién para efectos del control
automatico de constitucionalidad. En dicha comunicacién, identificada con el nimero de
radicado OFI25-00015350 / GFPU 14000000, se adjuntd copia auténtica del DL0O107. En
consecuencia, se verifica el cumplimiento del requisito de remisién oportuna a la Corte

Constitucional, dentro del plazo previsto para el efecto.



47. Suscripcién. El articulo 213 de la Constitucién Politica y el articulo 46 de la LEEE
establecen que los decretos expedidos en desarrollo del estado de conmocién interior deben
ser suscritos por el presidente de la Republica y todos los ministros del despacho. Esta
exigencia tiene una doble finalidad: (i) asegurar la responsabilidad politica del Gobierno en
su conjunto respecto de las medidas extraordinarias adoptadas[65] vy (ii) preservar el
principio democratico en el contexto del ejercicio de poderes excepcionales por parte del
ejecutivo. La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en calificar este requisito como
una formalidad esencial e ineludible, cuyo incumplimiento afecta la validez del decreto

legislativo[66].

48. En el presente caso, el DL0107 lleva la firma del presidente de la Republica, Gustavo
Petro Urrego, asi como de dieciséis (16) ministros titulares[67] y tres (3) funcionarios que
ejercian como tales en calidad de encargados al momento de su expedicién[68], para un

total de diecinueve (19) firmas ministeriales[69].

49. En particular, durante el trdmite constitucional, el Grupo de Gerencia de Defensa
Judicial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica aportd la

siguiente informacién sobre el encargo efectuado en tres de las carteras ministeriales:

(i) En el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el sefior Belfor
Fabio Garcia Henao, viceministro de transformacién digital, estaba encargado del empleo del
despacho del ministro en virtud del Decreto 0090 del 25 de enero de 2025[70].

(ii) En el Ministerio de Transporte, la sefiora Maria Fernanda Rojas Mantilla, subdirectora
general de programas y proyectos del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, estaba encargada del empleo del despacho del ministro en virtud del Decreto 0059
del 23 de enero de 2025[71].



(iii) En el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sefior Octavio Hernando Sandoval
Rozo, jefe de la oficina asesora juridica, estaba encargado de las funciones del despacho de
la ministra en virtud del Decreto 0093 del 27 de enero de 2025[72]. Dicho encargo se

realizd a partir del 27 de enero de 2025 y hasta el 3 de febrero del mismo afio.

50. Ahora bien, frente al reparo planteado por un interviniente[73], quien cuestioné la
firma de Octavio Hernando Sandoval Rozo por presunta falta de competencia para actuar
como ministro encargado, es preciso sefalar que dicho cuestionamiento carece de
justificacién. Sobre el particular, la Sala encuentra acreditado, conforme con el material
probatorio obrante en el proceso, que Octavio Hernando Sandoval Rozo fue encargado del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, entre el 27 de enero y el 3 de febrero ambos
de 2025, mediante el Decreto 093 del 27 de enero de 2025.

51. En consecuencia, se establecié en el proceso que aquellos funcionarios que actuaron en
calidad de ministros encargados contaban con la competencia funcional para suscribir el

DLO107 y, por ende, se verifica el cumplimiento integral del requisito formal de suscripcién.

6. El contenido de los articulos del Decreto Legislativo 0107 de 2025

52. Con el fin de realizar el examen material del decreto legislativo objeto de revision, la
Sala estima necesario precisar el contenido de cada uno de los articulos que lo componen de

la siguiente manera:

Tabla 4. Contenido del articulado del DL0107



Art
10

Delimita el objeto del DL0107. En particular, establece que este se dirige a “[a]doptar
medidas para la proteccién, el  restablecimiento y estabilizaciéon de las actividades
agropecuarias. las zonas  agricolas y ganaderas, sistemas de riego, la restauracién y
conservacion de  sistemas agroalimentarios, cadenas productivas y de suministro, el
abastecimiento alimentario y la garantia del derecho humano a la alimentacién adecuada
afectadas por la grave perturbacién en las entidades territoriales sefaladas en el
articulo 1 del Decreto 0062 de 2025".

20

Habilitaciéon a la Agencia de Desarrollo Rural (en  adelante ADR) para que, durante la
vigencia del estado de excepcién, contrate de manera directa la adquisicién de bienes y
servicios y todo lo relacionado con el apoyo que requiera el sector agropecuario en la
region. Lo anterior, con el fin de generar condiciones para la estabilizacion, el retorno y la

inclusién, principalmente de los pequefios productores victimas de  desplazamiento

forzado, en proceso de reincorporacién a la vida civil.

Dichos procesos de contratacién podran llevarse a cabo con sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales del  Estado, asociaciones campesinas y/o

agropecuarias de la Ley 2219 de 2022 y organizaciones de la ACFEC.
30

Establece que los Fondos Especiales de Fomento Agropecuario deben destinar al menos el
2% de las contribuciones parafiscales incluidas en el presupuesto global anual de 2025
para las finalidades sefialadas en la ley aplicable para cada contribuciéon y en consonancia
con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993, con destino a las cadenas

productivas presentes en las entidades territoriales cobijadas por la declaratoria del estado

de conmocidn interior.

4°



Esta norma consagra medidas de salvaguarda, conservacion y distribucién de semillas y de
material de propagaciéon de comunidades étnicas y campesinas en cabeza de AGROSAVIA y
el ICA. En particular, estos mecanismos estan dirigidos a asegurar el resguardo y custodia
de este material a través de esquemas de produccién de semillas y de programas de
transferencia de  tecnologia y conocimiento para las y los campesinos, pequefios y
medianos productores. Lo anterior, con el fin de fortalecer la produccién de alimentos, Ia
estabilidad de las cadenas productivas agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas,

forestales y agroindustriales en la zona afectada.
50

Establece la inaplicacién, durante la vigencia del estado de conmocién interior, del
paragrafo del articulo 7° de la Ley 101 de 1993[74], con el fin de hacer mas 4giles los
procesos para la implementacion de apoyos e incentivos para la inversién en las cadenas
de produccion del sector agropecuario en la regiéon. Lo anterior, al no tener que contar con

el concepto previo de la Comisidn Nacional Agropecuaria.
60

Establece que el DLO107 regird a partir de su publicacion.

7. Examen material del Decreto Legislativo 0107 de 2025

53. Esta Corporacién estima que los articulos 2°, 3°, 4° y 5° no superan los juicios de
finalidad, motivaciéon, conexidad material y necesidad como pasa a exponerse a
continuacion. Al respecto, la Sala advierte que, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional,
“cuando una disposicién contraviene prima facie algunos de los limites mencionados, es
decir, cuando a primera vista no pasa uno de los juicios enunciados, la Corte, sin seguir
necesariamente cada uno de los pasos metodoldgicos sintetizados anteriormente, declara la
inexequibilidad de la norma correspondiente”[75]. En consecuencia, la Sala se pronunciara

exclusivamente respecto de los juicios que no superan las medidas contenidas en el DL0107.



7.1. Andlisis de constitucionalidad sobre los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del Decreto Legislativo
0107 de 2025

7.1.1. Articulo 2°. Contratacion

54. La Sala advierte que el articulo 2° del DL0107 no supera los juicios de necesidad
juridica, conexidad material externa y motivacién suficiente. Lo anterior, de conformidad con

el analisis que se expone a continuacion.

55. Sobre el juicio de necesidad juridica. La Sala advierte que el articulo 2° del DL0107 no
supera el juicio de necesidad juridica, pues la habilitaciéon a la ADR para contratar de
manera directa bienes y servicios dirigidos a lograr la estabilizacién del sector agropecuario
en la regién cobijada por la conmocidn interior, no es un mecanismo dirigido a fortalecer las
capacidades institucionales de asistencia inmediata y urgente a las personas afectadas por
el escalamiento de las hostilidades[76]. Lo anterior, por tres razones: (i) la existencia de
entidades competentes para atender a las victimas del conflicto armado interno y asegurar
la satisfaccion de sus derechos fundamentales, especificamente el derecho a la alimentacion
adecuada; (ii) las competencias ordinarias de la ADR para contratar el suministro de bienes
y servicios dirigidos a garantizar la sostenibilidad y estabilizacidon del sector agropecuario y
(iii) la posibilidad de acudir al mecanismo previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993

sobre la contratacién directa por urgencia manifiesta.

56. En primer lugar, la Sala estima que el ordenamiento juridico prevé mecanismos
ordinarios en cabeza de distintas entidades[77], dirigidos a garantizar la seguridad
alimentaria y el derecho a una alimentacién adecuada de la poblacidn victima del conflicto

armado. Entre estas medidas se encuentran las siguientes:



56.2. Por su parte, el Decreto 1084 de 2015, en concordancia con las disposiciones

referenciadas anteriormente, dispone que:

“La entidad territorial receptora de la poblacién victima de desplazamiento, debe garantizar
los componentes de alimentacidn, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas. Adicionalmente, en las ciudades y municipios que presenten
altos indices de recepcién de poblacién victima del desplazamiento forzado, las entidades
territoriales deben implementar una estrategia masiva de alimentacion y alojamiento que
garantice el acceso de la poblacion a estos componentes, segun la vulnerabilidad derivada

del desplazamiento forzado”[83].

56.3. Ese mismo decreto sefala que la asistencia alimentaria podra ser otorgada por
medio de “alimentacién en especie, auxilios monetarios, medios canjeables restringidos o
estrategias de comida servida garantizando los minimos nutricionales de la totalidad de los
miembros del hogar”[84]. En todos los casos, “en hogares con niflos y nifas menores de
cinco (5) afos, asi como en aquellos con madres gestantes y/o lactantes se reconocera un

15% adicional en el componente de alimentacion”.

56.4. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF emitié el Lineamiento Técnico
para la Atencién a la Poblaciéon Victima de Desplazamiento Forzado y Victimas de
Desastres[85], mediante el cual desarrollé un protocolo especifico para la atencién a estos
grupos poblacionales. Segun dicho lineamiento, el ICBF tiene el deber de realizar
actuaciones dirigidas a garantizar la alimentacién de los hogares en situacion de
desplazamiento, en coordinacién directa con la UARIV y con las entidades territoriales

correspondientes.



56.5. El ordenamiento juridico prevé medidas de estabilizacién socioecondmica de
caracter transitorio para los pequefios campesinos que son victimas de desplazamiento
forzado. Estas medidas incluyen, entre otras: (i) la destinacién de predios de paso, (ii) la
autorizacion de asentamientos temporales para su explotacién provisional por grupos de
hogares de desplazados y (iii) la reubicacién rural. Estas medidas estan reguladas en, entre
otros, los decretos 1071 de 2015, 2007 de 2001 y en la Ley 387 de 1997.

57. Adicionalmente, la Sala advierte que la motivaciéon de esta medida especifica y los
argumentos expuestos en el tramite constitucional no dan cuenta de la necesidad juridica
sobre una ausencia o insuficiencia regulatoria en la materia o en relacién con el
fortalecimiento institucional, especialmente de aquellas entidades competentes para la
atencion de las victimas del conflicto armado y de sus instrumentos ordinarios de gestién, ni
de la participaciéon de la ADR en dicha materia especifica. A lo anterior se suma que la
medida de habilitaciéon contractual no tiene como objetivo el fortalecimiento de los
instrumentos ordinarios de atencién humanitaria previstos en el ordenamiento, ni su

articulacién como medida complementaria.

58. En segundo lugar, la ADR cuenta con competencias ordinarias para asegurar la
sostenibilidad y estabilizacion del sector agropecuario en la regién cobijada por la conmocién
interior. En efecto, de conformidad con el articulo 3° del Decreto Ley 2364 de 2015, el
objeto de la ADR es:

“[...] Ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracién,
cofinanciacion y ejecucién de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestién del
desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los

pobladores rurales y la competitividad del pais”[86].



59. En cumplimiento de esta funcién, la ADR celebra de forma ordinaria contratos y
convenios interadministrativos de suministro de bienes o prestacion de servicios para
promover la sostenibilidad de zonas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras, acuicolas y
agroindustriales. En consecuencia, el hecho de que los contratos referidos por la norma
contribuyan ademads a generar condiciones para la estabilizacion, el retorno y la inclusiéon
principalmente de los pequefos productores victimas de desplazamiento forzado, en
proceso de reincorporacion a la vida civil, no implica que tal actividad contractual escape de

las competencias ordinarias de la citada entidad.

60. En tercer lugar, el ordenamiento juridico ya prevé un mecanismo que permite alcanzar
los mismos objetivos planteados en la norma, de manera suficiente y adecuada. En efecto, el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993[87] contempla expresamente la figura de la urgencia
manifiesta. Dicha situacién habilita la contratacidn directa por parte de entidades publicas
cuando la continuidad del servicio o la atencién de hechos excepcionales, incluidos los
relacionados con estados de excepcidn, exigen una actuaciéon inmediata. Este mecanismo
puede invocarse por la ADR mediante acto administrativo motivado, sin necesidad de

recurrir a facultades excepcionales.

61. Al respecto, la Sala considera relevante sefialar que sobre este asunto en el

expediente se expresan los siguientes argumentos:

Tabla 5. Sobre la necesidad de la medida contenida en el articulo 2° del DL0107
Procurador general de la Nacion

Informé que se cumple el presupuesto de necesidad juridica, por cuanto la modalidad de



contratacion  directa por urgencia manifiesta, prevista en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993 y en el literal @) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, no es lo
suficientemente expedita para atender la situaciéon de crisis, al exigirse la expedicién de un
acto administrativo previo que dilata la  adquisicién de bienes y servicios necesarios.
Tampoco resulta aplicable la  contratacion directa prevista en el articulo 353 de la Ley 2294
de 2023[88], por cuanto se refiere exclusivamente a la politica de gestiéon del riesgo de
desastres[89].

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Afirmé que esta medida “es necesaria, en tanto esta no sélo busca tener un caracter
asistencial que bien podria ejecutarse bajo el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, sino que
busca justamente la sostenibilidad de las zonas agricolas, las cadenas de  suministros y el
mantenimiento de las cadenas productivas agricolas, forestales, pecuarias, pesquera y
agroindustriales, es por ello que las medidas de contratacion se limitan a sociedades de
economia mixta, empresas industriales y comerciales del Estado, asociaciones campesinas
y/o  agropecuarias de la Ley 2219 de 2022 y diferentes modos asociativos de la

Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria. En sintesis, la medida no sélo busca
garantizar la seguridad alimentaria, sino sustentar la  soberania de los territorios sobre sus
alimentos manteniendo la operatividad de las cadenas productivas territoriales mediante

cadenas cortas de comercializacion” [90].

Defensoria del Pueblo

62. De acuerdo con lo expuesto, la Sala advierte que si bien el procurador general de la
Nacidn, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Defensoria del Pueblo justificaron
la necesidad de la medida en el hecho de que la expediciéon de un acto administrativo, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, presuntamente
entorpece y dilata la adquisicion de bienes y servicios, dicho argumento no es suficiente
para justificar el otorgamiento de facultades excepcionales de contratacién directa a la ADR,
con las que ya cuenta conforme a la normativa ordinaria expuesta. Lo anterior, con el
agravante de que dicho mecanismo de contratacion fue consagrado para la atencion de

circunstancias excepcionales como las que originaron el estado de conmocidn interior. En



ese sentido, ni en el contenido del DLO107 ni en las intervenciones recibidas se explica por
qué razén la expedicién de un acto que habilite la contratacién directa por urgencia

manifiesta, que inclusive contempla entre sus supuestos la existencia de estados de
excepcion, no es suficiente para atender la situacidon generada por la alteraciéon de orden

publico en la regién cobijada por el estado de conmocidén interior.

63. De otra parte, para la Sala, contrario a lo expuesto por los mencionados intervinientes,
la contratacién directa por urgencia manifiesta prevista en la Ley 80 de 1993, es un
mecanismo que permite la atencién inmediata y adecuada de circunstancias extraordinarias,

sin sacrificar de manera excesiva los principios de la funcién administrativa,
particularmente los de eficiencia y transparencia. En esa medida, no estd justificado el
motivo por el cual, en este caso especifico, la exigencia del acto administrativo motivado
resulta desproporcionada o dicho mecanismo se torna insuficiente para atender la situacién

de desabastecimiento en la regiéon afectada por la conmocién interior.

64. Sobre el juicio de conexidad material externa. Respecto del alcance de esta
disposicion, la Sala presenta los siguientes argumentos propuestos por el procurador general

de la Nacién y algunas entidades publicas:

Tabla 6. Sobre el alcance del articulo 2° del DL0107
Procurador general de la Nacion

El  procurador general de la Nacién sefaldé que esta medida se justifica en la necesidad de
que existan procesos agiles de contratacién que garanticen la prestacién efectiva del
servicio de extensién agropecuaria, con el fin de asegurar “la sustituciéon  de economias
ilicitas, el incremento de la productividad, la  agroindustrializacién y de procesos de
asociatividad”[92] (énfasis afadido) y, asimismo, permitan mayor agilidad en la ejecucién
de los recursos necesarios para garantizar la estabilidad institucional, la seguridad del

Estado y la convivencia ciudadana.



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En la respuesta remitida en cumplimiento del Auto del 5 de febrero de 2025, manifestd
que esta habilitacidon “Permitira adquirir los bienes 'y  servicios necesarios para prevenir,
contener y mitigar los efectos adversos derivados de la situacién de desplazamiento
forzado de mas de 52.000 pobladores rurales, en cuanto a la sostenibilidad de las zonas

agricolas, las cadenas de suministros y las cadenas productivas agricolas, forestales,
pecuarias, pesquera y agroindustriales. Conforme lo anterior, la Agencia de Desarrollo
Rural, en el sector tiene como objetivo aumentar la productividad sostenible de los actores
de la economiay agricultura campesina [...]"[93](énfasis afladido). Adicionalmente, en su
intervencion afirmd que esta habilitacion “No  se extiende a cualquier objeto contractual,
sino que se limita Unicay exclusivamente a “la adquisicién de bienes y servicios, logistica
y todo lo relacionado con el desarrollo de los apoyos e incentivos que requiera el sector”,
siempre que tales bienes y servicios tengan como  propdésito “promover la sostenibilidad
zonas agricolas, de las cadenas de suministro, y la continuidad de cadenas productivas

agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas y agroindustriales, con el objeto de
generar condiciones para la estabilizacidn, el retorno y la inclusién principalmente de los

pequenos productores victimas de desplazamiento forzado, en proceso de reincorporacién

a la vida civil, o vinculados al Plan  Nacional Integral de Sustitucién”[94].
Defensoria del Pueblo

La entidad manifestd que: “se hace imperativo  establecer medidas estableciendo
procesos agiles para la contratacién directa de personas naturales y juridicas que presten
el servicio de extensién agropecuaria, con la finalidad de buscar la sustituciéon de
economias ilicitas, el incremento de la productividad, la generacién de valor agregado

mediante la agro industrializaciéon y de procesos de asociatividad”[95] (énfasis afiadido).
Alcaldia municipal de Gonzalez

Indic6 que “medidas como la contratacién directa de servicios de asistencia técnica

contribuyen a garantizar estos derechos en medio de la crisis. La relacion  entre esta
medida y el Estado de Conmocidn Interior es clara: la extensién agropecuaria no solo busca
atender la crisis inmediata, sino que también  tiene un impacto a largo plazo en la

estabilidad de la regidon. La implementacion de estos procesos agiles responde a la



necesidad de actuar de manera expedita ante una situacién excepcional y extraordinaria,
en la que el deterioro de la seguridad y las condiciones humanitarias exige respuestas

inmediatas y efectivas. En conclusidn, la contratacién directa para la  prestacion de
servicios de extensidn agropecuaria es una estrategia clave para conjurar la crisis en el
Catatumbo y sus alrededores. Su implementacién fortalece la capacidad de respuesta del
Estado, fomenta la reactivacién econdmica y reduce los factores de riesgo que perpetdan

la violencia y el conflicto en la regidon”[96].
Alcaldia municipal de Puerto Santander

Afirmé que “la medida de establecer procesos agiles para la contratacién directa de
profesionales y empresas que ofrezcan servicios de extensidon agropecuaria tiene como fin

principal garantizar una intervencién oportuna y efectiva en la region afectada por la
conmocion interior. En el caso de Puerto Santander, los agricultores locales han sufrido la
interrupcion de los ciclos de producciéon debido a la violencia y la inseguridad generadas
por los grupos armados ilegales en la regién. Estos factores no solo afectan la seguridad de
los campesinos, sino que también limitan el acceso a los conocimientos técnicos

necesarios para mejorar la productividad agricola. La contratacién directa de  expertos y
organizaciones agropecuarias permite que, de manera rapida, los  productores puedan
acceder a asistencia técnica y formacién especializada en areas clave como la sustitucién
de cultivos ilicitos, la mejora de la  productividad agricola, y la agro industrializacién de
productos. Esto no  solo favorece la reactivacion del sector agricola, sino que también

contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad de los campesinos a los grupos armados

ilegales, promoviendo alternativas productivas sostenibles”[97].
Alcaldia municipal de Tibu

Sefiald6 que “la medida establecida en el marco del estado de conmocién interior, que

permite la contratacién directa de personas naturales y juridicas para la  prestacion del
servicio de extensidn agropecuaria, busca generar una respuesta inmediata a la crisis en la
region mediante el fortalecimiento del sector agropecuario y la reduccién de la
dependencia de economias ilicitas. Este mecanismo permite agilizar la asistencia técnica y
el acompanamiento a los pequenos productores, facilitando el acceso a conocimientos,

tecnologia e insumos para mejorar la productividad y generar alternativas econémicas



sostenibles. En este sentido, la administracion ha dispuesto el apoyo de profesionales
especializados en el sector agropecuario, quienes trabajan directamente con los
productores y asociaciones del municipio para optimizar sus practicas agricolas y fortalecer
sus capacidades organizativas. En lo que respecta a la sustituciéon de economias ilicitas, la
medida se complementa con la ejecucién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos  llicitos (PNIS), el cual brinda apoyo financiero y técnico a los campesinos  que
optan por transitar hacia cultivos legales. La sinergia entre el PNISy la contratacién directa
de expertos en extension agropecuaria permite una intervencion rdpida y efectiva para
generar alternativas de produccidn licita y mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural afectada. La agroindustrializacién de esta actividad, junto con el fortalecimiento de

procesos asociativos, facilita la generaciéon de valor agregado y contribuye a la
reactivacion econdmica. A través del acceso a servicios de extensién  agropecuaria
especializados, los productores pueden mejorar sus practicas de cultivo, optimizar sus
procesos de comercializacién y acceder a mercados  formales, lo que reduce la

vulnerabilidad econémica y social de las comunidades”[98].

65. Con fundamento en lo anterior, la Sala observa que la habilitaciéon prevista en el
articulo 2° del DL0107 no supera el juicio de conexidad material externa. Lo anterior, por
cuanto la medida no guarda relacién con las causas que generaron la declaratoria de
conmocién interior en la regioén y, por el contrario, busca asegurar la prestacién del servicio
publico de extensién agropecuaria y, con ello, mejorar el desempenfo, la competitividad y la

sostenibilidad de los proyectos productivos en el territorio.

66. En efecto, esta disposicién persigue asegurar la reactivacién econédmica, la estabilidad
y continuidad de la produccién agricola y fomentar los procesos de agroindustrializacién, a
través de la contratacion de servicios de extension agropecuaria que garanticen el acceso a
asistencia técnica y especializada, particularmente en el transito hacia economias
productivas licitas. Lo anterior, con el fin de apoyar la generaciéon de alternativas

econdmicas sostenibles para los campesinos y campesinas.



67. En consecuencia, la Sala encuentra que la habilitacién otorgada a la ADR responde a
causas de politica social y econémica en general. Especificamente, porque aunque se
refiere a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la alimentacién de la poblacién
desplazada y de personas en proceso de reincorporacion a la vida civil, dicha alusion se hace
de manera generalizada, sin especificar si se trata de aquellos grupos poblacionales victimas
del escalamiento de la violencia que ocasioné la conmocién interior. En ese sentido, si bien
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural refirié que esta medida “[p]ermitird adquirir
los bienes y servicios necesarios para prevenir, contener y mitigar los efectos adversos
derivados de la situacién de desplazamiento forzado de mas de 52.000 pobladores rurales,
en cuanto a la sostenibilidad de las zonas agricolas, las cadenas de suministros y las
cadenas productivas agricolas, forestales, pecuarias, pesquera y agroindustriales”[99]
(énfasis afadido), tal argumento no acredita la conexidad material, pues dicha cartera
insiste en que la medida esta destinada a la sostenibilidad de las zonas agricolas, las

cadenas productivas y de suministro.

68. Esto Ultimo demuestra que la medida contenida en el articulo 2° del decreto legislativo
bajo estudio no se dirige a la proteccién inmediata y urgente del derecho fundamental a la
alimentacién de la poblacién afectada por el subito escalamiento de la violencia, sino que se
trata de un mecanismo que busca atender problemas estructurales mediante politicas de

estabilidad agricola de largo plazo.

69. Sobre el juicio de motivaciéon suficiente. En relaciéon con los estudios técnicos y
presupuestales que justificaron la adopcién de la medida contenida en el articulo 2° del
DL0107, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural manifestaron:

“[...] a la fecha de elaboracién del presente documento, no se cuenta con estudios técnicos y
datos estadisticos, cuantitativos y cualitativos adicionales. [...] A la fecha de elaboracién del

presente memorial, la Agencia de Desarrollo Rural continla realizando la previsién



presupuestaria, asi como los estudios técnicos que soporten las necesidades y volimenes
esperados de contratacién”[100].

70. Con fundamento en lo anterior, la Sala advierte que esta disposicién tampoco supera el
juicio de motivacion suficiente. Lo anterior, en la medida en que instaura una habilitacién
contractual para la adquisiciéon de bienes y servicios para la sostenibilidad y estabilizacién
del sector agropecuario sin haberse emitido con fundamento en estudios técnicos y
presupuestales que dieran cuenta de: (i) la necesidad de otorgar dicha facultad a la ADR; (ii)
la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en cabeza de la entidades competentes; (iii) el
presupuesto que seria asignado para el cumplimiento de la habilitacién otorgada a dicha
entidad y (iv) los impactos presupuestales, fiscales y financieros de la medida. Lo anterior,
tal y como lo reconocieron el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

71. En suma, se declarard la inexequibilidad del articulo 2° del DL0107 por el

incumplimiento de los requisitos de conexidad material, necesidad y motivacion suficiente.

7.1.2. Articulo 3°. Proteccién de cadenas productivas y agroalimentarias

72. Enlo que tiene que ver con el articulo 3° del DL0107, la Sala encuentra que la norma
dispone la asignacién del 2% de los recursos generados por las contribuciones parafiscales
administradas por los Fondos Especiales de Fomento Agropecuario, segun el articulo 31 de
la Ley 101 de 1993, a actividades relacionadas con investigacion; transferencia de
tecnologia; asesoria; asistencia técnica; organizacién; comercializacién; exportacion;

promocidn del consumo y desarrollo econdmico, social y de infraestructura en cada



subsector agropecuario y pesquero.

73. En relacién con el funcionamiento de los Fondos Especiales de Fomento Agropecuario,
la Sala observa que el articulo 30 de la Ley 101 de 1993 establece que “[I]Ja administracion
de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por
las entidades gremiales que relnan condiciones de representatividad nacional de una
actividad agropecuaria o pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial
con el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya creado
las contribuciones respectivas”. A su vez, el articulo 32 de la mencionada ley sefiala que
“[llos recursos provenientes de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras Yy los
patrimonios formados por éstos, constituirdn Fondos especiales en las entidades
administradoras, las cuales estaran obligadas a manejarlos en cuentas separadas, de modo

que no se confundan con los recursos y patrimonio propios de dichas entidades”.

74. Finalmente, el articulo 31 de la Ley 101 de 1993 determina que dichos recursos podran
ser destinados, en cada sector, a la investigacién y transferencia de tecnologia, y asesoria y
asistencia técnicas; la adecuacién de la produccién y control sanitario; la organizacién y
desarrollo de la comercializacion; el fomento de las exportaciones y promocién del consumo;
brindar apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para proteger a los productores
contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo y al
desarrollo de programas econdémicos, sociales y de infraestructura para beneficio del

subsector respectivo.

75. Sobre el alcance de esta disposicién, obran en el expediente los siguientes

argumentos:

Tabla 7. Sobre el alcance del articulo 3° del DL0107



Procurador General de la Nacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica

Manifestaron que el 2% de las contribuciones parafiscales, de los  Fondos Especiales de
Fomento Agropecuario con presencia en la regiéon[102], recae sobre el presupuesto global
anual de 2025 de cada uno de dichos fondos. Asimismo, sefialaron que (i) las
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras son de imposiciéon legal; (ii) la
administracién de las mismas se realiza de manera directa y auténoma por las entidades
gremiales que retnan las condiciones de representatividad nacional de una actividad
agropecuaria o pesquera determinada vy (iii) los recursos que se generen por medio de

contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras tienen una destinacion  especifica

que corresponde a la reinversién en estas actividades[103].

También, sefialaron que los fondos parafiscales agropecuarios son de caracter nacional, por
lo que “todos los municipios previstos en el Decreto 0107 de 2025, podran acceder a la
medida [contenida en el articulo 3°] para promover la proteccion de cadenas productivas y
sistemas agroalimentarios, con el objeto de garantizar el abastecimiento alimentario, la
continuidad de la produccién agropecuaria, las cosechas, el ganado, el acceso a los
recursos naturales orientados a la producciéon agropecuaria, la proteccion a la produccion
de alimentos y la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros”[104].
Finalmente, argumentaron que el porcentaje del 2% de las contribuciones parafiscales se
fij6 bajo criterios de razonabilidad y  proporcionalidad, con el fin de que “cada Fondo de
Fomento o Fondo Nacional, en su marco especifico, pueda evaluar aportes adicionales para

el mantenimiento de su cadena productiva en la regién afectada”[105].
Defensoria del Pueblo

Senald que “resulta urgente movilizar recursos adicionales para garantizar el
abastecimiento alimentario y la sostenibilidad de las cadenas productivas [...]".
Adicionalmente, indic6 la medida es proporcional porque destina los recursos recaudados a
conjurar el desabastecimiento de alimentos, garantiza los recursos suficientes para
asegurar la sostenibilidad y continuidad de los sistemas productivos agropecuarios y se

cumple con el deber de promover el desarrollo integral de las actividades agricolas,



agroindustriales, pecuarias y pesqueras[106].

76. Con fundamento en lo anterior, la Sala observa que se trata de una medida que se
dirige a asegurar la disponibilidad de recursos publicos para mayores inversiones frente al
desarrollo, la agroindustrializacién y la reactivacion y estabilidad econédmica, incluso para
atender la baja afiliacién a los sistemas de seguridad social por parte de los trabajadores
agropecuarios y la compleja situacion de los pequefios productores de arroz en materia de
cartera vencida a diciembre de 2024, tal y como lo reconocen el procurador general de la

Nacidn, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

77. En consecuencia, no se cumple con ella el requisito de finalidad, porque no esta
especificamente disefiada para conjurar la crisis humanitaria y de orden publico que dio
lugar a la declaratoria de la conmocidn interior. En particular, aunque en términos generales
se dirige a las entidades territoriales cobijadas por el estado de excepcién, su contenido no
se refiere a intervenciones especificamente orientadas a atender a las victimas de

desplazamiento forzado y/o de confinamiento masivo, o a las personas firmantes del
Acuerdo Final de Paz, tampoco a conjurar la interrupcién de servicios esenciales, como el
suministro de alimentos, o a mitigar los impactos de la violencia inusitada respecto de los

derechos fundamentales de la poblacién civil en la region.

78. Adicionalmente, se observa que esta disposicion no delimita los beneficiarios de las
contribuciones parafiscales ni consagra mecanismos de ejecucion inmediata que permitan
afrontar de manera eficaz la urgencia de la situacién. Por el contrario, aquella ordena una
destinacion general de al menos el 2% de las contribuciones parafiscales a cargo de los
Fondos Especiales de Fomento Agropecuario con fines de fortalecimiento productivo y sin
una articulacién clara con las necesidades humanitarias extraordinarias o los riesgos
derivados del aumento inusitado de los enfrentamientos armados y de los ataques en contra

de la poblacién civil.



79. En consecuencia, es una medida que corresponde a acciones propias de la ejecucion
de politicas de caracter social y econdémico, para atender situaciones y necesidades
estructurales previas a los hechos que dieron origen a la declaratoria del estado de
conmocién interior. En ese sentido, no se trata de un mecanismo que, de manera directa e
inmediata, tengan por propoésito conjurar la crisis humanitaria y atender a la poblacion

victima de la grave perturbacion del orden publico en la region.

80. De otra parte, la Sala encuentra que de los considerandos del decreto y de los
documentos que reposan en el expediente no se advierte que la medida busque el
fortalecimiento institucional destinado a la atencidn alimentaria integral de la poblacion
victima del conflicto armado. De tal suerte, este instrumento no tiene como propdsito
fortalecer o complementar de manera articulada y coordinada dicho andamiaje institucional.
Lo anterior, porque solamente prevé un monto especifico de recursos parafiscales que
deben destinarse a los objetivos ya establecidos en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993 y
que no tienen como destinacién especifica la atencidén alimentaria de la poblacién victima
del conflicto armado en la regidn afectada por el aumento subito de la alteracién del orden

publico.

81. Por esos motivos, la Sala encuentra que el articulo 3° no supera el juicio de finalidad vy,

por ende, sera declarado inexequible.

7.1.3. Articulo 4°. Conservacion y suministro de semillas

82. Enrelacién con el articulo 4° del DL0107, la Sala observa que dicha disposiciéon no
supera el juicio de necesidad juridica. Sobre el particular, obran en el expediente los

siguientes argumentos:



Tabla 8. Sobre la necesidad del articulo 4°del DL0107
Procurador general de la Nacién

Indic6 que estas medidas “son necesarias desde el punto de vista juridico, pues
contribuyen a garantizar [...] los derechos de los pueblos indigenas, ya que desde la
[sentencia T-247 de 2023] de la Corte  Constitucional, se ha advertido la ausencia de una
respuesta articulada, integral y diferenciada por parte del Estado colombiano, por medio de
la cual se garantice un marco minimo de proteccidn de las semillas nativas y criollas de
los pueblos indigenas”, y esta omisidn “ha generado barreras institucionales que agravan
el déficit de proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas”[107].

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y  Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica

Respecto de la conservacidn, resguardo y distribucidon de semillas, sefialaron que esta
medida tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la  Sentencia
T-247 de 2023 de la Corte Constitucional. Lo anterior, por cuanto  “busca reconocer la
necesidad urgente y agravada por la situacion de conflicto de asegurar el mantenimiento
del patrimonio biocultural de los pueblos étnicamente diferenciados y demas poblacion de

especial proteccién constitucional”[108].

Defensoria del Pueblo

83. Al respecto, la Sala encuentra que le asiste razén a la Defensoria del Pueblo en el
sentido de que esta disposicién no supera el juicio de necesidad juridica. Lo expuesto, por
cuanto AGROSAVIA y el ICA tienen funciones relacionadas con la medida analizada y

aquellas no estan previstas en normas de naturaleza legal, como pasa a explicarse.



84. Funciones de AGROSAVIA. El articulo 5° de los Estatutos de dicha entidad, conforme a
la Ultima reforma aprobada en sesién ordinaria de Asamblea General de Miembros del 17 de
mayo de 2018, establece que la Corporacién tendrd, entre otros, los propésitos de apoyar e
implementar procesos de investigacion, desarrollo e innovacién para el sector agropecuario,
asi como la investigacién en conservacion, caracterizaciéon y uso adecuado para el sector
agropecuario de los recursos bioldgicos que conforman los denominados Bancos de

Germoplasma de la Nacién en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

85. Funciones del ICA. Por su parte, el numeral 4° del articulo 6° y el articulo 32, ambos
del Decreto 4765 de 2008, establecen funciones de esa entidad relacionadas con el control
técnico de la producciéon y comercializacién de las semillas para siembra, las cuales ejerce a

través de la Direccidon Técnica de Semillas.

86. Relacién de AGROSAVIA con el sector agropecuario. El articulo 12 de los Estatutos de

aquella entidad establece lo siguiente:

“(...) es una entidad publica descentralizada indirecta, constituida como corporacién de
participacién mixta, de caracter cientifico y técnico sin dnimo de lucro, cuyo objeto es
ejecutar actividades de investigacién y desarrollo, transferencia de tecnologia agropecuaria
y promover procesos de innovacion tecnoldgica con miras a contribuir al cambio técnico en
el sector agropecuario, de conformidad con lo previsto en los Decretos Leyes 130 de 1976 y
393 de 1991 y los que los sustituyan o modifiquen. Su duracién es indefinida; pero podra
disolverse cuando asi lo decidan validamente sus miembros en la forma y condiciones

determinadas en los presentes estatutos y en la ley” (énfasis afadido).

87. Por su parte, el articulo 20 de la Ley 1731 de 2014, sobre los recursos de la Corporacién
Colombiana de Investigacion - Corpoica hoy Agrosavia[110], establece que el Gobierno

nacional transferird anualmente recursos del Presupuesto General de la Nacién a Agrosavia



para el desarrollo de sus funciones de apoyo al sector agropecuario en ciencia, tecnologia e
innovacién. Ademas, que concertard con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las

metas y resultados que se alcanzaran con los recursos transferidos.

88. Relacion del ICA con el sector agropecuario. El Decreto 4765 de 2008[111], por medio
del cual se reformo la estructura del ICA, en su articulo 2° establece que esta entidad es un
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

89. De otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es cabeza de sector y tiene
funciones relacionadas con la conservaciéon y suministro de semillas. El numeral 24 del
articulo 3° del Decreto 1985 de 2013, adicionado por el articulo 1¢ del Decreto 2369 de
2015, establece entre otras atribuciones, que dicha cartera tiene la funcién de promover la
proteccién y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y animales del

pais, que sean de interés para el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

90. Ese ministerio también administra los Bancos de Germoplasma para la Alimentacion y
la Agricultura de propiedad de la Nacién colombiana[112]. En desarrollo de dicha funcién,
expidid la Resolucién nimero 00327 del 30 de agosto de 2018 que delegdé a AGROSAVIA la
administracién de los Bancos de Germoplasma para la Alimentacién y la Agricultura (art. 1°)
y establecié que la definicion de derechos y obligaciones al respecto se hard mediante

convenio interadministrativo.

91. Por su parte, la Sentencia T-247 de 2023 identificé falencias reglamentarias sobre la
materia relacionada con el uso de semillas y su impacto en los pueblos indigenas[113]. Por
tal razén, la Corte Constitucional le ordend al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

que, en el dmbito de sus competencias legales, establezca el marco normativo y la politica



publica correspondiente, especificamente con base en los numerales 6, 10 y 13 del articulo
2 del Decreto 1985 de 2013[114].

92. Conclusién respecto del articulo 4° revisado. La medida analizada versa sobre una
materia eminentemente administrativa y su regulacién es de caracter reglamentario, por lo
que no se requeria el ejercicio de facultades legislativas extraordinarias para establecer
aspectos relacionados con la conservacion y distribucién de semillas y material de
propagacion en la regién afectada por la conmocién interior. Lo anterior, en atencién a que
sobre este asunto existen competencias suficientes para expedir regulacion administrativa,
las cuales recaen en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Por otro lado,
AGROSAVIA y el ICA cuentan con funciones ordinarias sobre la materia, las que les permiten
a dichas entidades concurrir a la atencién de la situacién excepcional, conforme a la

reglamentacion que expida la mencionada cartera ministerial.

93. Por tal razén, la Sala encuentra que el articulo 4° no supera el juicio de necesidad

juridica y, por ende, serd declarado inexequible.

7.1.4. Articulo 5°. Inaplicacion

94, Sobre la inaplicacion del paragrafo del articulo 7° de la Ley 101 de 1993, obran en el

expediente los siguientes argumentos:

Tabla 9. Sobre el alcance del articulo 5° del DL0107
Procurador General de la Nacidn

La medida prevista en el articulo 5° satisface los juicios de conexidad material internay



motivacién suficiente por “porque se requieren procesos agiles para la contratacién directa
de personas naturales y juridicas que presten el servicio de extensién agropecuaria, con la
finalidad de buscar la sustitucién  de economias ilicitas, el incremento de la productividad,
la  agroindustrializacién y de procesos de asociatividad. Ademas, deben adoptarse

medidas extraordinarias en materia contractual con el objeto de agilizar la  ejecucion de los
recursos requeridos para garantizar la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y Ia

convivencia ciudadana”[115].

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica

Sefalé que el concepto previo de la Comisién Nacional Agropecuaria, exigido en  virtud
de dicho paragrafo para el otorgamiento de apoyos e incentivos directos a productores
agropecuarios, no responde al contexto de crisis derivado del estado de conmocidn interior.
Lo anterior, dado que (i) instaura como requisito para la implementacién de incentivos para
el mantenimiento de la paz social en el agro, la emisién de un concepto técnico cuya
elaboracién excederia incluso la  vigencia del estado de excepcién[116]; (ii) “algunas de
las funciones de la Comisién Nacional Agropecuaria quedaron inasignadas [...]. Por lo que
no existe al dia institucién encargada de la  funcidn prevista en la norma”[117] v (iii) “[I]a

elaboracién de un concepto técnico de dichas dimensiones excederia inclusive el muy
preciso término de la Declaratoria de Conmocidn Interior, pero ademds privaria al ejecutivo
de la herramienta de politica publica dispuesta en el  cuerpo principal del articulo séptimo
ibidem, que justamente esta dispuesta para el mantenimiento de la paz social en el agro o
lo que es lo mismo la  conjuracién del estado de conmocién interior con amplios efectos en
las  cadenas productivas y sistemas agroalimentarios presentes en la regién del
Catatumbo”[118].

Defensoria del Pueblo

Sefald que se acredita la necesidad y proporcionalidad de la medida porque prescindir del
concepto previo del  Consejo Nacional Agropecuario, permite una asignaciéon mas agil y

oportuna de recursos para el desarrollo, continuidad y sostenibilidad del sector[119].



95. Al respecto, la Sala observa que esta medida no supera los juicios de finalidad y

necesidad juridica. Lo anterior, por las razones que se exponen a continuacion.

96. Sobre el juicio de finalidad. La inaplicacidn del paragrafo del articulo 7° de la Ley 101
de 1993 no es una medida que esté dirigida a superar las causas o a mitigar los efectos
derivados de la conmocién interior. Lo anterior, por cuanto el objetivo de esta disposicién es
la inaplicacion de una norma que establece un requisito para la asignacién de apoyos e
incentivos directos, que no tienen destinacién especifica a productores agropecuarios y
pesqueros. En ese sentido, no se trata de un mecanismo dirigido a garantizar de manera
inmediata y directa la proteccién del derecho a la alimentacién y el abatecimiento

alimentario en la regién afectada por la conmocién interior.

97. En efecto, la Sala observa que ni de los considerandos ni de las intervenciones se
advierte que la medida establecida en el articulo 5° del Decreto 0107 de 2025 tenga como
finalidad focalizar el otorgamiento de los apoyos e incentivos previstos en el articulo 7° de
la Ley 101 de 1993 a la poblacién victima del escalamiento de la violencia en la regidn
objeto de conmocidn interior. En efecto, por la forma en que estd consagrada la medida, por
su justificacion y por el alcance que tiene segun las referencias del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, del procurador general de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo se
advierte que es una medida que excepciona un requisito administrativo para flexibilizar el
proceso previsto en la Ley 101 de 1993, pero con el fin exclusivo de contribuir al
mantenimiento de la paz social en el agro y, con ello, proteger las cadenas productivas y los
sistemas agroalimentarios. En consecuencia, se trata de instrumentos de gestién de politica
publica generales, a largo plazo, y que no estan focalizados en la atencién inmediata y
urgente de la crisis humanitaria o en la proteccion de los derechos de las victimas del

aumento inusitado de la violencia en la regién.

98. Sobre el juicio de necesidad juridica. El Departamento Administrativo de la Presidencia

de la Republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefalaron que “algunas de



las funciones de la Comisién Nacional Agropecuaria quedaron inasignadas a la estructura del
sector en estricto sentido. Por lo que no existe al dia institucién encargada de la funcién

prevista en la norma inaplicada por el legislador de excepciéon”[120].

99. Al respecto, la Sala verificé que la Comisién Nacional Agropecuaria a la cual se le
asigna la funcién prevista en el pardgrafo del articulo 7° de la Ley 101 de 1993, sobre
conceptuar respecto de las areas de aplicacién, productos y montos de los apoyos e
incentivos, dej6 de existir por expresa disposicién del articulo 7° de la Ley 301 de 1996 que
derogé el capitulo XIl de la Ley 101 de 1993 y cre6 el Consejo Nacional Agropecuarioy

Agroindustrial.

100. Adicionalmente, se observa que en el articulo 4° de la Ley 301 de 1996[121] no se
le otorgd expresamente al Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial la funcién

prevista en el paragrafo cuya inaplicacién se ordena en el DL0107.

101. En consecuencia, tal y como lo adviertieron el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Sala concluye
que, actualmente, la norma cuya inaplicacién se establece en el DL0107 no produce efectos
juridicos, dado que la entidad encargada de conceptuar ya no existe y dicha funcién no fue
asignada a ninguna entidad publica competente. En consecuencia, la medida contenida en el
articulo 5° del decreto legislativo bajo examen no resulta necesaria juridicamente para

conjurar las causas y mitigar los efectos de la conmocién interior.

102. Por lo expuesto, la Sala encuentra que el articulo 5° del DL0107 no supera los

juicios de finalidad y necesidad juridica y, en consecuencia, sera declarado inexequible.



7.1.5. La inconstitucionalidad de los articulos 1° y 6° del Decreto Legislativo 0107 de 2025

103. Dado que el articulo 1° del decreto legislativo bajo revisién se limita a establecer
el objeto de las medidas alli contenidas y el articulo 6° de la misma normativa, contempla su
vigencia, el analisis precedente que concluye la inexequibilidad de todas las medidas
sustanciales adoptadas en el DL0107, implica que estos articulos son inexequibles por

sustraccion de materia.

8. Conclusién

104. La Sala concluye el andlisis de constitucionalidad del DL0107 de la siguiente

manera.

Tabla 10. Cumplimiento de requisitos formales
Examen formal

Requisito

Cumplimiento

Delimitacion temporal

Cumple

Delimitacion territorial

Cumple

Motivacion



Cumple

Remisién a la Corte Constitucional
Cumple

Suscripcién

Cumple

Tabla 11. Cumplimiento de requisitos materiales
Art

Examen material

1°

Inexequible por sustraccién de materia

20

La expresién “, o vinculados al Plan Nacional Integral de Sustitucién”, contenida en el inciso
segundo que es inconstitucional por consecuencia. Adicionalmente, esta disposicién es

inexequible por no superar los juicios de necesidad, conexidad y motivaciéon suficiente
30

No cumple el juicio de finalidad

4°

No cumple juicio de necesidad juridica

5o

No supera los juicios de finalidad y necesidad juridica



60

Inexequible por sustraccién de materia

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE, por consecuencia, la expresion “, o vinculados al Plan
Nacional Integral de Sustitucion”, contenida en el inciso segundo del articulo 2° del Decreto
0107 del 29 de enero de 2025, “Por el cual se adoptan medidas de protecciéon de zonas
agricolas, cadenas productivas y de suministro, sistemas agroalimentarios, y generacion de
condiciones de estabilidad y restablecimiento del abastecimiento y la garantia del derecho
humano a la alimentacion, en el marco de la situaciéon de orden publico en la region del
Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro,
Gonzalez del departamento del Cesar, para los y los campesinos, pequefios y medianos

productores y sus formas organizativas, en el marco del Estado de Conmocidn Interior”.

SEGUNDO. Declarar INEXEQUIBLE, por desconocimiento de los juicios de finalidad,
motivacion, conexidad y necesidad, en los términos de esta providencia, el Decreto 0107 del
29 de enero de 2025, “Por el cual se adoptan medidas de proteccién de zonas agricolas,

cadenas productivas y de suministro, sistemas agroalimentarios, y generacién de



condiciones de estabilidad y restablecimiento del abastecimiento y la garantia del derecho
humano a la alimentacién, en el marco de la situacién de orden publico en la region del
Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro,
Gonzalez del departamento del Cesar, para las y los campesinos, pequefios y medianos

productores y sus formas organizativas, en el marco del Estado de Conmocién Interior”.
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Presidente
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ANEXO |



Material probatorio recaudado

En cumplimiento de los autos del 5y 18 de febrero de 2025 y del 3 de marzo de 2025, se

recibié la informacién que se relaciona a continuacién[122]:

Tabla 1. Pruebas recibidas
Entidad
Respuesta

Ministerio de Agricultura y Desarrollo  Rural y el Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica[123]

Senalaron que el decreto legislativo objeto de control se dirige a garantizar las condiciones
necesarias para que pequefos y medianos productores de la regién desarrollen sus
actividades con normalidad y se  asegure asi la reactivacion econémica y la inversion. Lo
anterior, con el fin  de evitar la paralizaciéon de la cadena de produccién, comercializacion,

transporte y abastecimiento de alimentos[124].

Posteriormente, informaron que al momento de la firma del Decreto  Legislativo 0107 de
2025 las funciones ministeriales de algunas carteras se  habian encargado a algunos

servidores publicos. Al respecto, aportaron la  siguiente informacion:

(i) En el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el sefior Belfor
Fabio Garcia Henao, viceministro de transformacién digital, estaba encargado del empleo
del despacho del ministro en virtud del Decreto 0090 del 25 de enero de 2025, del cual

anexaron una copia[125].

(ii) En el Ministerio de Transporte, la sefiora Maria Fernanda Rojas Mantilla, subdirectora
general de programas y proyectos del Departamento  Administrativo para la Prosperidad
Social, estaba encargada del empleo del despacho del ministro en virtud del Decreto 0059

del 23 de enero de 2025, del cual anexaron una copia[126].



(iii) En el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el sefior  Octavio Hernando
Sandoval Rozo, jefe de la oficina asesora juridica, estaba  encargado de las funciones del
despacho de la ministra en virtud del Decreto 0093 del 27 de enero de 2025, del cual

anexaron una copia[127].
Sobre la produccion agricola y pecuaria.

En primer lugar, sefalaron que en 2024 el adrea cultivada en la regiéon del Catatumbo y al
sur del departamento del Cesar se redujo respecto de 2023, especialmente en los
municipios de Gonzalez (-52%), El Tarra (-11,3%) y EIl Carmen (-8,4%). Adicionalmente,
para ese afo la produccion total agricola en el Catatumbo disminuyé un 12,6%, con
mayores afectaciones en cultivos de  especial importancia para la alimentacién de la
poblacién y el sistema  econdmico de la regién, especificamente en los cultivos de arroz
(-14,6%), palma de aceite (-11,8%) y cana panelera (-22,2%)[128].

En tercer lugar, informaron que, la presencia de productos originarios de municipios de la
zona, en los principales mercados de abasto, disminuy6 asi: Ocafa -0,8%, Tibu y El Zulia
-11%, Sardinata -66,9%[130], Villa del Rosario  -59,6%, Los Patios del -8,8% y Puerto
Santander -13,4%[131].

Posteriormente, se refirieron a algunos de los considerandos del  decreto legislativo. En
relacidon con el trabajo informal en el campo y la  baja cotizacién a los sistemas de
seguridad social en la regidn, las entidades sefalaron que “[cJomo ha indicado el relator
Especial sobre el derecho a la alimentacién, una legislacién laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores del sector rural es un indicador de fragilidad de los

sistemas agroalimentarios. [...] un esquema de produccién y provision de alimentos
robusto y equitativo deberifa incluir protecciones sociales para las personas que trabajan en
él [...] porque dicha condicidon agrega resiliencia y confiabilidad a la forma en que se

produce vy distribuye la comida”.

Sobre la cartera vencida, las entidades refirieron que la cadena  productiva de arroz es
particularmente sensible a las variaciones contextuales. Adicionalmente, sefalaron que las
medidas adoptadas por el  decreto legislativo tienen el fin de beneficiar a los pequenos y
medianos productores de diversas cadenas con el fin de garantizar la estabilidad

econdmica y alimentaria de la regién.



Por otro lado, informaron que los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario
y rural con que se cuentan no son suficientes para atender las necesidades concretas
derivadas de la situacién de orden publico, ya que no permiten la atencién inmediata de la
poblacién y de los productores de la region, ni evita oportunamente la interrupcién de los
ciclos de siembra, cosecha, produccién y suministro de alimentos. Lo anterior porque los
mecanismos, planes y proyectos ordinarios “requieren de una profunda fase de planeacién
y disefo, que exigen tiempo y contacto permanente con el territorio”; que “no se
compadece del escenario de extrema urgencia al que el Estado estd llamado a

responder”[132].

En relacion con la extension agropecuaria, las entidades informaron que se trata de un
servicio publico que tiene el fin  de brindar acompafamiento integral a los productores con
el fin de contribuir al desarrollo rural a través del diagndstico, recomendaciones,

actualizaciones, capacitaciones, empoderamiento y generacion de nuevas competencias.
En consecuencia, sefialaron que “[...] lo que se propone con la contratacién directa del
servicio publico de extensién agropecuaria [...], es mejorar el desempefio, competitividad y
sostenibilidad de los proyectos productivos en la [rlegién del Catatumbo y los municipios
que hacen parte de la declaratoria de conmocién interior, complementando y

potenciando las capacidades y conocimientos de las y los productores rurales”.

Respecto del articulo 2° del decreto legislativo, las entidades refirieron que, resulta
necesario facultar a la ADR para que, en el marco de  sus competencias, adopte
mecanismos agiles e inmediatos para mitigar las  causas de la declaratoria de conmocidn
interior y garantizar la  sostenibilidad de las zonas agricolas, las cadenas de suministro y las

cadenas productivas[133].

Sobre el articulo 3° del decreto legislativo bajo estudio, precisaron que para conjurar las
causas y mitigar los efectos de la situacién de orden publico que dio origen a la
declaratoria de la  conmocidn interior, resulta necesario movilizar recursos publicos
ordinarios y extraordinarios. Al respecto, indicaron que el porcentaje del 2% de las
contribuciones parafiscales se fijé bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, con el
fin de que “cada Fondo de Fomento o Fondo Nacional, en su marco especifico, pueda
evaluar aportes adicionales para el mantenimiento de su cadena productiva en la regién
afectada”[134].



Asimismo, aseguraron que “a través del articulo 3 del Decreto 0107 de 2025, el  Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural no plantea otorgar incentivos o  apoyos directos
temporales a los productores individualmente sino al  subsector con presencia en la region
que es susceptible de contribucién  parafiscal;, en ese sentido, se plantea una inversién
adicional a la ya establecida en las leyes de creacién de cada contribucién en los
subsectores presentes en la regidn de influencia para los mismos objetivos ya planteados
en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993"[135].

Sobre el articulo 4°, las entidades afirmaron que para garantizar la continuidad de la
produccion agricola y el abastecimiento de alimentos es necesario proteger las semillas 'y
asegurar su cadena de suministro, funciones que son asignadas al ICAy a AGROSAVIA, en
cuanto entidades competentes conforme con su objeto misional y  experticia. Al respecto,
afirmaron que “[lJo anterior no quiere decir que otros sujetos no puedan conservar y
suministrar semillas, en el marco de la ley. [...]"[136]. Por lo anterior, sefialaron que la
norma no implica vulneracion de derechos  fundamentales de grupos étnicos. En
consecuencia, precisaron que dicha facultad debe ser interpretada de manera conjunta con
los presupuestos establecidos por la  Corte Constitucional en la Sentencia T-247 de 2023,
sobre los estandares minimos para asegurar la pertinencia étnica de las

comunidades[137].

Respecto del articulo 5° del decreto legislativo, las entidades precisaron que el paragrafo
del articulo 7° de la Ley 101 de 1993 es incompatible con la necesidad de conjurar las
causas y la extensién de los efectos de la grave perturbacién al orden publico. Toda vez
que: (i) instaura como requisito para la implementacién de incentivos para el
mantenimiento de la paz social en el agro, la emisién de un concepto técnico cuya
elaboracion excederia incluso la vigencia del estado de excepcién y (ii) “algunas de las

funciones de la Comisién Nacional Agropecuaria quedaron inasignadas [...]. Por lo que no
existe al dia institucién encargada de la funcién prevista en la  norma inaplicada [la

elaboracién del concepto técnico]”[138].
Defensoria del Pueblo[139]

La entidad sefialé que, a través de la Alerta Temprana de Inminencia No. 021 de 2024, se

advirtié que en la regién del Catatumbo se configuraba un  escenario de riesgo inminente



que exigia la intervencién inmediata de parte de las autoridades a nivel nacional,
departamental y municipal por lo que recomenddé disefiar e implementar planes de
capacitacién y formacidén a juntas de accién comunal en aras de fortalecer su incidencia en

el ambito local y regional para el desarrollo de proyectos productivos y sociales.

Ademadas, manifestd que es pertinente la adopciéon de medidas de protecciéon y
estabilizacion de las actividades productivas en la zona con el fin de garantizar la
efectividad del derecho a la soberania alimentaria de las comunidades rurales, lo que
implica, entre otras cosas, la reactivacidon de la economia campesina, étnica, familiar y
comunitaria de la region, que se ha visto afectada con ocasidn del desplazamiento forzado
de la poblacién civil. Al respecto, refirié que la ausencia histérica de inversion social en la
region, como consecuencia de la  débil presencia institucional, ha facilitado la vinculacion
de las comunidades rurales a labores asociadas al cultivo de hoja de coca. Razén por la
cual, el transito a programas de desarrollo alternativo, el fortalecimiento de las economias
productivas agricolas y la creacion de enclaves productivos y comerciales cobran especial
importancia para asegurar el retorno de la poblacién campesina en condiciones de

dignidad, seguridad y voluntariedad.

Finalmente, afirmé que los esfuerzos gubernamentales anteriores a la declaratoria del
estado de conmocidn interior, resultaban insuficientes en el  contexto actual por lo que era
necesario adoptar medidas dirigidas a la  proteccién de los suelos y cultivos; la salvaguarda
de los recursos hidricos  vitales para la agricultura y la subsistencia humana; y el apoyo
parala comercializacion de los productos con el objetivo de contener los impactos en la

economia y promover iniciativas productivas de la zona[140].
Gobernacién del Cesar[141]

Establecié que, en los Ultimos meses, la  violencia por la presencia de grupos armados se ha
fortalecido en los municipios de Gonzalez y Rio de Oro. De la misma forma, indicé que la
actividad econdmica en estos municipios se desarrolla en pequefias unidades de
produccidn, principalmente agricolas, en las cuales predomina el cultivo de  cafa de
azuUcar, frijol, tomate, café, cebolla, yuca y platano. Al respecto, advirtié que la situacion de
orden publico tiene impacto en la seguridad alimentaria, tanto en el proceso de produccién

como en el acceso de alimentos, por causa de: (i) la suspensién en la produccién agricola



debido al desplazamiento forzado de los campesinos de la regidn; (ii) la afectacion ala
infraestructura terrestre; (iii) la imposibilidad de acudir a los comercios para comprar
alimentos y (iv) el riesgo de que la poblacién no tenga la posibilidad de satisfacer sus
necesidades alimentarias de manera adecuada, por la reduccién de disponibilidad de

productos.

Finalmente, informd que en reunién extraordinaria del Comité Departamental de Justicia
Transicional del departamento, la alcaldesa de Gonzalez manifestdé que se presentan

desplazamientos en la zona, por lo que se ha activado un plan de contingencia para asi
garantizar la alimentacién, atencién psicosocial y entrega de implementos de aseo a las

personas afectadas.
Alcaldia de El Carmen

Al respecto, indicé que el municipio es receptor de personas en condicién de
desplazamiento forzado. Por otro lado, informd que existe presencia de grupos al margen
de la ley en el municipio y, de registrarse enfrentamientos en su territorio, se corre el
riesgo de desplazamiento masivo de zonas rurales a urbanas, lo cual podria implicar una

crisis humanitaria, econédmica y social. Por otro lado, afirmé que, para el 11  de febrero de
2025, se registraron 50 personas y 11 familias victimas de  desplazamiento forzado, asi

como cerca de 3500 personas en confinamiento.

Finalmente, considerd que con la  adopcién del decreto legislativo de la referencia se
mitigarian las afectaciones de los municipios que conforman la regién el Catatumbo, toda
vez que “las causas que originaron estas confrontaciones es la ausencia de [E]stado y la

oferta de programas y proyectos que cierren las brechas de indole social, econdémicoy de

desarrollo en el territorio”[142].
Alcaldia de San Cayetano[143]

Indicéd que no se ha visto afectada la  estabilidad alimentaria, agricola, productiva y de
abastecimiento de alimentos en el municipio. Por otro lado, consideré que las
consideraciones sobre las carteras en mora en la cadena del arroz, la informalidad laboral
de la zona, asi como las medidas adoptadas respecto de estos asuntos, no tienen relacién

alguna con las razones de la declaratoria de conmocién interior.



Alcaldia de Teoramal[144]

Informd que el municipio ha sido uno de los mas afectados de la regidn, toda vez que se
han reportado mas de 2248 nucleos familiares desplazados y cerca de 2000 nucleos
familiares confinados,  todos los cuales hacen parte del sector rural del municipio y son

pequefios productores.

Respecto de las medidas adoptadas por el decreto legislativo, informd que en el municipio
se presentan 759 créditos que podrian recibir el beneficio relacionado con el pago de
cartera vencida en las obligaciones en la cadena del arroz. Sin embargo, sefial6é que el

Gobierno Nacional no ha adoptado la respectiva ruta de implementacién. A su juicio, “[l]a
crisis humanitaria y alimenticia del Catatumbo requiere  atencién de mecanismos que

alivien créditos, se den nuevos (...) y ayude a los productores”[145].

Comunicé que las necesidades especificas  del municipio son: el acceso a alimentos, agua
potable, atencién médica, recreacidon, asi como proteccién, seguridad, alojamiento y
refugio. Asimismo, indicé que se registran cerca de 1098 personas afectadas por los

enfrentamientos.
Alcaldia de Gonzalez[147]

Indicéd que el municipio se ha convertido en un receptor de la poblacién desplazada
proveniente de otras entidades territoriales, lo cual ha generado presiones adicionales
sobre su infraestructura y sus recursos, como lo es el aumento en la demanda de

alimentos e insumos. Adicionalmente, los blogueos de las vias han afectado el transporte
de alimentos, lo cual genera dificultades en el acceso a insumos basicos y en la

comercializacion de los productos agricolas[148].

Adicionalmente, afirmé que la llegada de las personas desplazadas ha implicado una
sobrecarga en los servicios puUblicos prestados por el municipio, como lo es la salud,
educacién y asistencia social, lo cual ha puesto en riesgo la capacidad de respuesta de la
entidad territorial. Adicionalmente, consideré que para atender las necesidades concretas
del municipio se necesita: (i) garantizar el  abastecimiento continuo de alimentos; (ii)
proporcionar insumos,  financiamiento y asistencia técnica a la produccién agricola; (iii)

asegurar mayor cobertura en salud, educacion y vivienda; (iv) reforzar las rutas de



transporte y almacenamiento de alimentos para evitar las interrupciones en la cadena de

abastecimiento y (v) fortalecer la seguridad.

Sobre las medidas establecidas por el  decreto legislativo, afirmé que estas mejoran las
condiciones econdmicas de los agricultores al permitirles acceder a beneficios de seguridad
social. Asimismo, indicé que la crisis humanitaria en la regién ha generado un aumento
en el indice de cartera vencida en la cadena de produccion de arroz, lo cual evidencia la
incapacidad de los productores para afrontar sus  compromisos financieros. La asignacion
de recursos publicos para el pago de esta cartera se encuentra dirigida a pequefos y
medianos productores agropecuarios cuya actividad se ha visto gravemente afectada por
la crisis de seguridad.

Finalmente, manifestd que las medidas de contratacién directa de servicios relacionados
con la extensién agropecuaria constituye una reacciéon inmediata con el objetivo de mitigar
los efectos de la crisis en el sector agricola y garantizar la seguridad alimentaria de la
region. Lo anterior con el propdésito de: (i) fortalecer la sustitucion de economias ilicitas, (ii)
generar un incremento en la productividad y generacién de valor agregado, (iii) reactivar la
economia y el acceso a alimentos, (iv) proteger a la poblacién desplazada y (v) garantizar
los derechos fundamentales.

Alcaldia de Sardinata[149]

La entidad indicé que el municipio se ha convertido en un importante receptor de victimas
de desplazamiento forzado, principalmente provenientes de El Tarra, Tibd y Abrego. Si bien
en su territorio no se han presentado hechos violentos, si se experimentaron dificultades
relacionadas con el abastecimiento de alimentos en los corregimientos rurales.
Adicionalmente, frente a la produccién agricola, afirmd que no se ha presentado ninguin

impedimento significativo para el desarrollo de estas actividades en el municipio.

También advirtié que el principal riesgo  que presenta el municipio es la incapacidad

presupuestal para la atenciéon inmediata de nlcleos familiares desplazados forzadamente.

Respecto de las medidas que contempla el decreto legislativo bajo examen, establecié que

estas se dirigen principalmente a mitigar afectaciones en la estabilidad alimentaria,



productiva, agricola, de suministro y abastecimiento en la zonas objeto de la  declaratoria
de conmocidn interior y no a nivel nacional. Por otro lado, consideré que si bien el trabajo
informal y su impacto en la falta de cotizaciéon para la seguridad social en las zonas
agricolas tiene una relacién indirecta con las causas de declaratoria de conmocién interior,
no se observa que el  decreto legislativo cuente con una estrategia especifica orientada a
abordar de manera directa esta situacién. Finalmente, concluyd que las razones que

motivaron la declaratoria de conmocidn interior no guardan relacién alguna con las

carteras en mora en la cadena de produccion de arroz.
Alcaldia de Abrego[150]

Establecié que la situaciéon de orden  publico restringe la movilizaciéon de productos
agricolas e incrementa la  posibilidad de pérdida de cosechas al existir dificultades para
acceder a insumos y mano de obra, desplazamiento de los campesinos y reduccién en la

comercializacién de productos. Al respecto, indicé que el 95% de los pequefios y medianos
productores del corregimiento han visto afectadas sus actividades econdmicas, lo cual

pone en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacidn.

Adicionalmente, indicé que las medidas buscan garantizar el acceso a insumos agricolas
para campesinos y pequenos productores, proteger las cadenas de suministro para evitar
un colapso en el abastecimiento e implementar mecanismos de financiacién para reactivar
la produccion en la region. Respecto del trabajo informal, concluyd que la  informalidad es
un factor determinante en la crisis agropecuaria y que en  Abrego, més del 98% de los
productores agricolas trabajan de manera informal. Ahora, en relaciéon con el
endeudamiento en la cadena de produccion de arroz, reportd que los productores
agropecuarios de cebolla, tomate, frijol, café, yuca, platano y maiz en el municipio
enfrentan una deuda de 2838 millones de pesos, con una carretera vencida del 12.06%.
Por lo anterior, solicitaron que en esas medidas de financiamiento también se incluya al

municipio.

Finalmente, consideré que la posibilidad de contratacién directa de técnicos y especialistas
agropecuarios permitiria  mejorar la asistencia técnica de mas de 500 familias campesinas,

lo cual garantizaria su estabilidad econdémica.

Alcaldia de Puerto Santander[151]



En relacién con las medidas contempladas en el decreto legislativo bajo examen, la entidad
afirmé que el municipio se  ha visto histéricamente afectado por la presencia de grupos
armados ilegales, la falta de presencia del Estado y la carencia de infraestructura basica.
Lo anterior, ha generado condiciones de pobreza, inseguridad y exclusién social, por lo
que la mayoria de la poblacién depende de trabajos informales, especialmente en el sector

agricola.

Respecto de las acciones relacionadas con la cadena productiva del arroz, informé que la
situacién econémica de  estos productores se caracteriza por la elevada deuda en la

cadena, lo cual afecta directamente a los campesinos y pequenos productores rurales.

Acerca de las medidas contempladas para establecer procesos agiles para la contratacion
directa de profesionales y empresas que ofrecen servicios de extensién agropecuaria,
indicé que a través de esta medida se permite acceder de manera rapida a asistencia
técnicay formacion especializada en areas clave como la sustitucidn de cultivos ilicitos. A
su juicio, dicha medida favorece la productividad agricola y contribuye a mejorar las

condiciones de vida de los campesinos al promover alternativas productivas sostenibles.
Alcaldia de Hacari[152]

Establecié que la economia del municipio se basa principalmente en actividades agricolas y
ganaderas. Indicé que la limitada infraestructura dificulta el transporte de bienes y
servicios, lo  cual afecta el abastecimiento de insumos bdsicos y la comercializacion de los
productos locales. Adicionalmente, la regidn se ha visto impactada por conflictos armados
y la presencia de cultivos ilicitos, lo cual agrava la  situacién de seguridad y afecta las
actividades econémicas.

Ahora, frente a la crisis humanitaria y de seguridad en el Catatumbo, indicé que se
requieren soluciones a mediano y largo plazo para garantizar un impacto sostenible.
Asimismo, considerd que la  implementacidon de politicas integrales que aborden el
adecuado uso de los suelos, las mejoras en las vias de comunicacién y la seguridad
resultan  esenciales para satisfacer las necesidades de la poblacion y promover el
desarrollo sostenible del municipio.

Finalmente, considerd que el retorno de la poblacién desplazada a sus tierras debe implicar



cambios transversales relacionados con su realidad econdémica y social. Ademas, se
requiere una respuesta rapida y coordinada entre las autoridades locales y nacionales,

para asi mitigar los efectos del desplazamiento y restaurar la estabilidad en la zona.
Alcaldia de Tibu[153]

Al respecto, informd que la alteracion del orden publico ha conllevado al desplazamiento
forzado de comunidades campesinas del municipio, asi como al confinamiento de un
nimero  significativo de habitantes rurales. Lo anterior, ha restringido el acceso a  las
tierras productivas, interrumpido las labores agricolas y limitado el abastecimiento de
productos esenciales para el consumo local y regional. Esto  ha derivado en una
disminucion drastica de la oferta de alimentos basicos y un aumento en el precio de los
productos disponibles, lo cual ha afectado el acceso a la canasta bdsica a familias
vulnerables. Ademas, el temor generalizado entre los productores ha desincentivado la
inversidon en actividades agricolas y pecuarias, mientras que el acceso limitado a insumos

ha afectado la produccién de carne, leche y otros derivados. Ademas, el impacto de esta
problemdtica es particularmente significativa para los pequefos productores
agropecuarios, quienes enfrentan serias limitaciones para llevar a cabo sus actividades
econdmicas. Situacién que ha afectado gravemente la  generacién de ingresos, lo cual ha

agravado las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran.

Respecto de las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo 0107 de 2025, considerd que
estas se dirigen a asegurar la reactivacion econdmica de la regién y a mitigar los efectos
financieros que afectan a los productores agropecuarios. Sobre esto Ultimo, afirmé que la

norma bajo examen no solo tienen como objetivo la mitigacion de los efectos inmediatos
de la crisis, sino que también busca prevenir que la situacién se agrave y evitar que sus

efectos se extiendan a otras areas del sector agropecuario y de la economia nacional.

Finalmente, indicé que los procesos de contratacién directa para la prestaciéon del servicio
de extension agropecuaria busca generar una respuesta inmediata a la crisis de la regién

mediante el fortalecimiento del sector y la reduccién de la dependencia de economias
ilicitas. En su concepto, esto permite agilizar la asistencia técnica y el acompafamiento a
los pequefios productores al facilitar el acceso a conocimientos, tecnologia e insumos para

mejorar la productividad y generar alternativas econémicas sostenibles.



A su juicio, dicha medida se complementa con la ejecucién del PNIS, el cual brinda apoyo
financiero y técnico a los campesinos que optan por la sustitucién de cultivos ilicitos.

Ademas, promueve la agroindustrializacion y el fortalecimiento de procesos asociativos.
Alcaldia de El Tarra[154]

Establecié que los factores de violencia  asociados al conflicto armado y la presencia de
grupos armados han generado un impacto directo en la estabilidad alimentaria y agricola
del municipio. Lo anterior como consecuencia de la interrupcién de ciclos productivos, el

desplazamiento forzado y la destruccién de infraestructura agricola. En su  concepto, los
riesgos mas importantes son: (i) que la poblacién ha visto comprometida su capacidad de
acceder a alimentos debido a la escasez y el aumento de precios; (ii) la afectacién de
cultivos, vias rurales y la inseguridad en el transporte de alimentos ha dificultado el
abastecimiento de los mercados locales; (iii) el desplazamiento forzado ha dejado varias
areas  agricolas sin cultivar; y (iv) el confinamiento forzado impide que la poblacién
acceda a servicios basicos como salud, educacién y abastecimiento de alimentos, lo cual

genera un escenario de vulnerabilidad extrema.
Adicionalmente, considerd que las medidas adoptadas por el decreto bajo estudio

se dirigen a asegurar la estabilidad de la economia local y la continuidad de la produccién

agricola en una regién gravemente afectada por el conflicto.

Finalmente, afirmé que la contrataciéon directa de servicios de extensidn agropecuaria son
una respuesta inmediata  para sustituir economias ilicitas. En su consideracion, este
enfoque también  busca mejorar la productividad mediante la agroindustrializacién y
procesos de asociatividad, lo cual contribuira al fortalecimiento de la economia local vy la

creacion de empleos en el sector rural.



ANEXO Il

Conceptos e intervenciones recibidas durante el tramite constitucional

En cumplimiento del Auto del 5 de febrero de 2025, se recibieron los siguientes conceptos:

Tabla 1. Resumen de conceptos recibidos
Entidad

Concepto

DIAN[155]

Indic6 que no es competente para administrar ni recaudar las contribuciones parafiscales
establecidas en el decreto legislativo de la referencia, por lo que no tenia interés en

intervenir en el control de constitucionalidad del mismo.
FEDEGAN[156]

Informd que la destinacidn del 2% de los recursos de las contribuciones parafiscales para
atender la conmocién interior implicaria que las destinaciones presupuestales para la
gjecucién de programas y proyectos sean modificadas o reducidas. Esta situacion
representa un grave riesgo no solo en materia  presupuestal, sino también de caracter
operativo y legal, toda vez que las destinaciones presupuestales de las contribuciones
parafiscales del sector se encuentran establecidas en la Ley 89 de 1993 y 101 de 1993. En
consecuencia, se generarian desajustes en materia presupuestal que podrian causar

perjuicios a otras regiones.

Adicionalmente, afirmé que conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, las contribuciones parafiscales del sector agropecuario  son un recurso

destinado exclusivamente a la reinversion en el mismo sector. En consecuencia, su



destinacién no debe ser modificada por la declaratoria de estado de conmocidn interior. De
la misma forma, indic6 que con la medida prevista en el articulo 2° del decreto legislativo

bajo estudio se agudizarian los problemas de recaudo de dichas contribuciones.

Por otro lado, considerd que las causas aludidas por el Gobierno Nacional en la  parte
considerativa del decreto son “de vieja data”, de publico conocimiento y generan una
preocupacion a nivel nacional. Ademas, indicé que ha habido ausencia o insuficiencia en los
mecanismos institucionales, lo cual, en su  opinién, ha sido una consecuencia de la

desatencion por parte del Estado.

Finalmente, refirid que las actuaciones de la ADR deben atender las necesidades en
materia de programas y proyectos para beneficio de los productores del sector
agropecuario al hacer parte de su misionalidad. Finalmente, respecto de la  contratacion

directa, indicé que de habilitarse, debe existir un especial control y vigilancia por parte de

las autoridades competentes.

Durante el término de fijacion en lista se recibieron las siguientes intervenciones:

Tabla 2. Resumen de intervenciones recibidas
Interviniente

Intervencién

Defensoria del Pueblo[157]

En primer lugar, sefalé que el decreto legislativo bajo estudio cumple con los requisitos

formales establecidos en la Constitucidn Politica y en la jurisprudencia constitucional.

En segundo lugar, advirtié que aquel tiene el objeto de “adoptar mecanismos para atender
el estado de conmocidn interior en relacién con la proteccidn de zonas agricolas y cadenas
de suministro”. Sobre el particular, indicé que las medidas implementadas en dicha

normativa cumplen con los juicios de finalidad y conexidad material porque: (i) estan



directamente encaminadas a impedir la extension de los efectos de la conmocién interior,
especialmente respecto de los pequefios productores, comerciantes, transportadores y los
campesinos y campesinas de  la regién, quienes han sido victimas de amenazas,
restricciones a la  movilidad, hurtos, extorsiones y desplazamiento forzado[158]; (ii)

guardan una relacion directa y especifica con las causas que motivaron el Decreto 0062 de
2025; vy (iii) estan debidamente justificadas en los  considerandos. En efecto, refirié que a
través de estos mecanismos se  pretende “mitigar los impactos econédmicos de la

perturbacién [...] y garantizar la seguridad alimentaria y el abastecimiento de productos”.

La entidad afirmé que los riesgos a los ciclos productivos, a la movilidad y distribucién de
productos esenciales y el aumento en los precios al consumidor, exigen la adopcién de

medidas urgentes para la proteccién y estabilizacidon de las actividades  productivas
agrarias y pecuarias. En efecto, refiri6 que la grave perturbacién del orden publico ha
generado contraccidon econdémica en las regiones afectadas. Escenario en el que resulta
necesaria la intervencién estatal a través de incentivos econdmicos que promuevan la
recuperacion econdmica de la poblacién afectada y mediante mecanismos de agilizacién de
la contratacion publica. Esto ultimo, con el fin de que se garantice ejecucién mas
eficiente y oportuna de los recursos dirigidos a la atencidén de la crisis y una seleccidn

expedita de proveedores.

En tercer lugar, advirtié que en el decreto bajo estudio no se suspende o vulnera el nlcleo
esencial de derechos fundamentales, no se interfiere con el normal funcionamiento de las
ramas del poder publico y no se suprimen ni modifican los érganos o las  funciones bdsicas
de acusacion y juzgamiento. Adicionalmente, refiri6 que el Decreto  Legislativo 0107 de
2025 no incurre en contradiccion especifica, pues las  medidas adoptadas no contrarian la
Constitucion ni los tratados internacionales suscritos por Colombia y tampoco desconocen
lo establecido en la Ley 137 de 1994[159].

En cuarto lugar, sefialé que el articulo 5° del mencionado decreto cumple con el juicio de
incompatibilidad, toda vez que la inaplicacién del paragrafo del articulo 7° de la Ley 101 de

1993, se justifica en el hecho de que es necesario recurrir a instrumentos  agiles que
permitan reaccionar de manera inmediata en aras de asegurar el desarrollo y la estabilidad

del sector agropecuario.



En quinto lugar, sefialé que la normativa bajo estudio no impone ningln trato
discriminatorio, ya que, por el contrario, pretende implementar medidas afirmativas a favor

de la poblaciéon que se desempefia en el sector agropecuario.

Finalmente, evalué el cumplimiento de los presupuestos de necesidad y proporcionalidad,

de cada una de las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo 0107 de 2025, asi:

La autorizacién a la ADR para llevar a cabo procesos de contratacién directa (articulo
2° del decreto). Al respecto, la Defensoria del Pueblo afirmé que:  “[els razonable concluir
que la habilitacién para contratar de manera agil constituye una herramienta indispensable
para evitar la ampliacién de los efectos de la crisis alimentaria en las zonas cobijadas por la
declaratoria.  Esta valoraciéon no configura un error manifiesto por parte del Gobierno, en
la medida en que la urgencia por garantizar la continuidad de la producciéony el suministro
agroalimentario justifica el uso de una via excepcional de contratacion”. Al respecto,
anadié que la modalidad de contratacidn directa  por urgencia manifiesta, prevista en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y en el literal a) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, no es lo  suficientemente expedita para atender la situacién de crisis, al
exigirse la  expedicion de un acto administrativo previo que dilata la adquisicién de  bienes

y Servicios necesarios.

Adicionalmente, sefialéd que esta cumple con el juicio de proporcionalidad, por cuanto: (i) no
es excesiva en  relacion con la naturaleza de la crisis que se busca conjurar; (ii)

contribuye a la satisfaccion del derecho a la alimentacidn; (iii) estd limitada y restringida a
la finalidad que busca alcanzar; (iv) permite la  mitigacidn de los efectos de la conmocion
interior y (v) finaliza cuando desaparezcan los fundamentos de la declaratoria de la

conmocion interior.

La destinacidn del 2% de las contribuciones parafiscales de los Fondos Especiales de
Fomento Agropecuario (articulo 3° del decreto). Al respecto, sefald que “resulta urgente
movilizar recursos adicionales para garantizar el abastecimiento alimentario y la
sostenibilidad de las cadenas productivas [...]". Adicionalmente, indicé que se acredita el
presupuesto de necesidad juridica, por cuanto cualquier modificaciéon a dichas
contribuciones parafiscales debia ser adoptada por medio de una norma con rango material

de ley. Finalmente, refiri6 que la medida es proporcional porque destina los recursos



recaudados a conjurar el desabastecimiento de alimentos, garantiza los recursos
suficientes para asegurar la sostenibilidad y continuidad de los sistemas productivos
agropecuarios y se cumple con el deber de promover el desarrollo integral de las

actividades agricolas, agroindustriales, pecuariasy pesqueras.

En relacion con la medida de resguardo y distribucién de semillas y transferencia
tecnoldgica a cargo de AGROSAVIA y del ICA (articulo 4° del decreto) sefialé que no se
cumple con los presupuestos de necesidad y proporcionalidad, por cuanto “el
ordenamiento juridico ya prevé que AGROSAVIA y el ICA tienen entre  sus funciones la
distribucién de semillas y transferencia de tecnologia, por lo que no se advierte necesario
la expedicién de una norma de caracter legal y con efectos transitorios que reitere dicha

obligacion para aplicar en la  zona declarada en conmocién interior”.

La inaplicacion del paragrafo del articulo 7° de la Ley 101 de 1993 (articulo 5° del
decreto). Al respecto, la entidad sefialé que se acredita la necesidad y proporcionalidad de
la medida porque prescindir del concepto previo del Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial, permite una asignacién mas 4gil y oportuna de recursos para el desarrollo,

continuidad y sostenibilidad del sector”[160].
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural[161]

El Decreto Legislativo 0107 de 2025 cumple con el juicio de finalidad, por cuanto se
dirige a proteger de manera efectiva a los grupos poblacionales mads vulnerables, en el
contexto de violencia que dio origen al estado de  conmocidn interior. Lo anterior, por
cuanto los mecanismos alli consagrados promueven el mantenimiento de las cadenas
productivas. En consecuencia, la entidad afirmé que el decreto legislativo protege los
derechos fundamentales a la alimentacién, al minimo vital y al trabajo de los pobladores
rurales al  atender los riesgos generados por el conflicto armado a corto y mediano plazo

y, a su vez, desincentivar futuros enfrentamientos por escasez de alimentos.

La normativa bajo estudio cumple con el juicio de conexidad material interna y externa,
porque: (i) la escasez de alimentos puede intensificar los desplazamientos forzados
generados por el escalamiento de la violencia; (ii) la destruccion de los insumos de las
cadenas productivas (maquinaria, materia prima, terrenos, entre otros) expone al territorio

a nuevos ciclos de violencia y al aumento de actividades de produccidn ilicitas y (iii) los



enfrentamientos han afectado de manera considerable la seguridad alimentaria en la

region, el abastecimiento de productos esenciales y el transporte de insumos[162].

Finalmente, afirmo6 que:  “[l]Jas medidas adoptadas buscan [...] restablecer la estabilidad
econdmica y  social en una zona donde el conflicto repercute directamente en aspectos
fundamentales como la seguridad alimentaria y la continuidad de las cadenas productivas
legales, que constituyen en buena medida el principal soporte de la garantia del minimo
vital y del derecho al trabajo de los campesinos y  campesinas habitantes de la
region”[163].

El decreto legislativo bajo estudio cuenta con motivacién suficiente. Al respecto, la
entidad afirmé que la evaluacién de este presupuesto debe efectuarse bajo un  nivel de
intensidad leve, por cuanto no se trata de medidas que limiten  derechos fundamentales
sino de mecanismos de caracter instrumental y operativo, al tratarse de medidas dirigidas
a agilizar la contratacién de  bienes y servicios, el recaudo y la inversidn de recursos

publicosy a conservar y asegurar la distribucién de semillas.

En cuanto al juicio de ausencia de arbitrariedad e intangibilidad, la entidad afirmé que
el Decreto 0107 de 2025 no contiene ninguna medida que pueda implicar la  violacién de
una prohibicién expresamente contenida en la Constituciéon Politica, la Ley 137 de 1994 o
los instrumentos internacionales de derechos  humanos incorporados al ordenamiento

interno colombiano.

El Decreto Legislativo 0107 de 2025 cumple con el juicio de incompatibilidad,
especificamente en lo que respecta al articulo 5° de dicha normativa, en el que se
suspende la vigencia del paragrafo del articulo 7° de la Ley 101 de 1993. Lo anterior, por
cuanto el concepto previo previsto en dicha disposiciéon establece una carga de tipo
operativo que no se compadece con la urgencia en la adopcién de medidas para atender la

crisis de orden publico en el Catatumbo y en la necesidad de inversién oportuna.

Sobre la necesidad factica de los mecanismos adoptados, la entidad informé que el
escalamiento de la violencia produce como efecto a corto plazo la interrupcién de los ciclos
productivos, el bloqueo de las principales rutas de abastecimiento, la reduccién de
disponibilidad de productos en los mercados locales, el aumento de los precios al

consumidor y la falta de mano de obra, con ocasion del desplazamiento de campesinos y



campesinas.

Sobre la  necesidad juridica, la entidad se pronuncié de manera individualizada

respecto de cada una de las medidas adoptadas. En particular, refirié que:

Es  necesario dotar de gestién contractual excepcional a la ADR con el fin de  generar
mecanismos agiles e inmediatos para enfrentar la crisis y asegurar la  sostenibilidad de las
cadenas productivas, de suministro y de abastecimiento. Al respecto, afirmé que dicha

atribucién contractual garantiza la soberania de los territorios sobre sus alimentos.

La destinacién especifica del 2% de las contribuciones parafiscales administradas por los
Fondos Especiales de Fomento Agropecuario es un  mecanismo necesario para superar los
riesgos alimentarios en la region, por cuanto se requiere mayor flexibilidad en el
movimiento de recursos de inversidon y la destinacion de estas contribuciones solamente

podia ser modificada por medio de una norma con rango material de ley.

Respecto de la conservacion, resguardo y distribucidon de semillas, la entidad sefialé que
esta medida tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia
T-247 de 2023 de la Corte Constitucional. Lo anterior, en la medida que “busca reconocer
la necesidad urgente y agravada por la situacion  de conflicto de asegurar el mantenimiento
del patrimonio biocultural de los pueblos étnicamente diferenciados y demas poblacién de

especial proteccion constitucional”[164].

En relacion  con la proporcionalidad de los mecanismos contenidos en el decreto

legislativo bajo estudio, el ministerio informd que este presupuesto se acredité asi:

La habilitacién prevista para la ADR para llevar a cabo procesos de contrataciéon directa
limita de manera temporal la normativa contractual aplicable, pero dicha restriccién esta
justificada y es proporcional, porque: (i) se dirige a objetivos concretos, relacionados con la
conservacion y recuperacion de las cadenas productivas afectadas por la grave
perturbacion del orden publicoy (ii) los contratos sélo podran celebrarse con sociedades de
economia mixta, empresas industriales y comerciales del Estado, asociaciones campesinas
y/o agropecuarias de la Ley 2219 de 2022 y organizaciones de Agricultura Campesina,
Familia, Etnica y Comunitaria - ACFEC. Adicionalmente, esta medida no sacrifica la

materializacion y observancia de los principios de la funcién  administrativa.



Sobre el particular, la entidad refirié que en ejercicio de la funcién prevista en el articulo 2°
de este decreto legislativo, la ADR “contraté el servicio de suministro de alimentos y
servicio de operacion logistica en la Subregién del Catatumbo del departamento del Norte
de Santander, de la organizacién de segundo nivel, la Federacién Red de Productores del
Catatumbo Provincia de Ocafa y Sur del Cesar (FEDEPROCAP) para la entrega de canastas
“Raciones Familiares Para  Preparar “-RPP en 12 municipios (Cucuta, Tibd, Ocafia, San
Calixto, Tarra, Hacari, Convenciéon , Abrego, Teorema, El Carmen, Sardinata, La Playa).

Adem3ds, la entrega de alimentos a granel en las ollas comunitarias 'y alojamientos

temporales 19 en el municipio de Ocana”[165].

Por otro lado, la intervencién en la destinacion de las contribuciones parafiscales
administradas por los Fondos Especiales de Fomento Agropecuario  esta limitada en
términos temporales y territoriales. Lo anterior, con el fin  de asegurar el flujo de recursos,
conforme con el principio de solidaridad, para las finalidades ya previstas en la Ley 101 de
1993. Esto con el fin de garantizar el presupuesto indispensable para proteger los derechos

fundamentales de las comunidades campesinas y étnicas en la regién cobijada por la

conmocion interior.

Sobre el resguardo de las semillas nativas, la entidad afirmé que la medida es necesaria
para la proteccién urgente e inmediata del patrimonio biocultural de sujetos y comunidades
étnicamente diferenciadas, en riesgo critico por la interrupcién de los ciclos productivos

ordinarios, el desplazamiento forzado y la  violencia.

Finalmente, respecto del juicio de no discriminacion, la entidad advirtié que el decreto
legislativo bajo estudio no incurre en criterios de diferenciacién sospechosos en ninguna

de las medidas adoptadas.
Fundacion para el Estado de Derecho[166]

Esta organizacién manifestd que la grave situacion de orden publico en la regién del
Catatumbo debe debe conjurarse a través de mecanismos ordinarios  previstos en el
ordenamiento juridico. Al respecto, sefiald que si bien el Decreto Legislativo 0107 de 2025
cumple con los requisitos formales para su  expedicién, no sucede lo mismo con los

presupuestos materiales, porque:



La norma bajo examen no supera el juicio de finalidad, porque las medidas alli
contenidas no se dirigen a conjurar las causas de la perturbacién del orden publico, ya que
no estan disefiadas para enfrentar el accionar de grupos ilegales, mitigar la violencia

generalizada o conjurar la crisis de seguridad y proteccién a la poblacién civil.

Tampoco se cumple el requisito de conexidad material, por cuanto los mecanismos
adoptados se orientan a solventar obstaculos de indole econémico y productivo que, si bien
podrian incidir en la regién del Catatumbo, no atienden las causa ni los efectos inmediatos

del escalamiento de la violencia.

Respecto del juicio de motivacidn suficiente, indic6 que si bien se alude a los riesgos que
se generan por la accién de grupos armados y a la necesidad de proteger el suministro de
alimentos y la  produccion agropecuaria, la exposicién de motivos no ofrece argumentos

sélidos que expliquen por qué las medidas resultan indispensables para  contener la

violencia, evitar su escalada y atender la crisis humanitaria.

Respecto del juicio de incompatibilidad, en relacién con el articulo 5° de la norma bajo
examen, afirmd que no hay razones para  prescindir del concepto previo de la Comision
Nacional Agropecuaria en relacion con las areas de aplicacidn, productos, montos de los
incentivos y apoyos establecidos. Lo anterior, por cuanto no es una medida que permita

atender las causas que dieron origen a la declaratoria de conmocién interior.

Advirtié que el decreto legislativo objeto de  control no supera el juicio de necesidad,
porque: (i) las medidas no  demuestran la relacién factica necesaria para conjurar la
situacién de violencia y (ii) no se acredité que los mecanismos ordinarios en la materia
sean insuficientes para atender la crisis de manera efectiva.

En el mismo sentido, indicé que no se cumple con el juicio de proporcionalidad, porque:
(i) las medidas no resultan adecuadas, pues su relacidn con el restablecimiento del orden
publico es indirectay carecen de conexion inmediata con la crisis que dio origen al estado
de excepcion; (ii) los mecanismos legales existentes, como la Ley 80 de 1993 y
programas de desarrollo agropecuario, ofrecen herramientas para abordar los problemas
del sector agro sin necesidad de recurrir a medidas excepcionales y (iii) la flexibilizacién de
la contratacidon publica y la reasignacion de recursos parafiscales, imponen cargas

significativas sobre actores econémicosy comprometen la transparencia y legalidad de los



procesos administrativos, mientras que su impacto directo en la contencién de la crisis de

orden publico no fue acreditada.
Universidad de Pamplona[167]

La entidad manifesté que el Decreto Legislativo 0107 de 2025 cumple con los requisitos
para ser declarado  exequible. Especificamente, porque: (i) tienen como fin proteger las
zonas agricolas, cadenas productivas 'y  de suministro, sistemas agroalimentarios en la
regién; (ii) las medidas adoptadas son necesarias para reaccionar con inmediatez y (iii) no
son desproporcionadas ni autoritarias, tienen justificaciéon técnica y generan un
incremento de la productividad, la generacién de valor agregado mediante la

agroindustrializacién ~ y de procesos de asociatividad.
Harold Sua Montana[168]

Indicd que en este caso no se incluyd la firma de todos los ministros del despacho,
particularmente porque no existe prueba de que el decreto haya sido suscrito por el sefior
Octavio Hernando  Sandoval Rozo. Ademas, establecié que el decreto legislativo de la
referencia  no fue publicado en el diario oficial correspondiente y que, en este caso, la

publicacion hacia terceros no puede surtirse a través de otros medios  alternativos.

Finalmente, afirmé que no se cumple con el requisito de  motivacion suficiente.
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remitié, mediante correo electrénico, auto del 10 de marzo de 2025, en el que no se avoca
conocimiento sobre el control inmediato de legalidad del Decreto Legislativo 0107 de 2025 y
se remite a la Corte Constitucional. Expediente digital, archivo “RE0000363-Peticiones y
Otros-(2025-03-14 09-55-53).pdf".

[5] Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a las alcaldias municipales de Ocafa,
Convencidn, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibd, Clcuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia,

Puerto Santander, Rio de Oro y a la Gobernacion del Norte de Santander.

[6] Las alcaldias municipales de Convencién, El Tarra, Tibd, Clcuta, Villa del Rosario, Los
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https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado-14—Abril-29-de-2025.

[20] Corte Constitucional, Comunicado de prensa n.° 14 del 29 de abril de 2025, disponible

en: https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado-14—Abril-29-de-2025.

[21] Corte Constitucional, Comunicado de prensa n.° 14 del 29 de abril de 2025, disponible

en: https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado-14—Abril-29-de-2025.



[22] Corte Constitucional, Comunicado de prensa n.° 14 del 29 de abril de 2025, disponible
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ley, y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3)
meses previos a la solicitud.Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la
victima del desplazamiento forzado presentar su declaraciéon en el término que este
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presente Ley”.

[81] Articulo 3 del Decreto 4802 de 2011. “ARTICULO 3°. Funciones. La Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, cumplira las siguientes funciones: [...] 7.
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la Nacién-(2025-05-08 15-27-12).pdf", pag. 14.

[102] Indicaron que algunos de los Fondos Especiales de Fomento Agropecuario con
presencia en el area objeto de la declaratoria de conmocién interior son: Fondo de Fomento
Palmero, Fondo de Fomento Cauchero, Fondo Nacional del Arroz, Fondo de Fomento
Tabacalero, Fondo de Fomento Hortifruticola, Fondo de Fomento de la Panela, Fondo de
Fomento del Cacao, Fondo Nacional del Ganado, Fondo Nacional de la Porcicultura y Fondo

Nacional Avicola.

[103] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf”,pags. 26 a 30.

[104] Ibidem. Pag. 25.

[105] Las entidades aportaron datos sobre el recaudo de los fondos de fomento parafiscales
en las Ultimas 2 vigencias (2023 y 2024), pero no allegaron informacion sobre el monto total
de recursos que se espera obtener con este mecanismo ni los documentos técnicos que den
cuenta del estudio presupuestario y fiscal que sustentan la medida establecida en el articulo
3° del decreto legislativo bajo estudio. Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del
Expediente (Recepcién y Paso al Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf",pags. 26-

[106] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-11
14-56-15).pdf”, pags. 22 a 24.

[107] Expediente digital, archivo “RE0000363-Concepto del Procurador General de la Nacion-
(2025-05-08 15-27-12).pdf", pag. 19

[108] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-22
01-59-21).pdf”, pag. 20.

[109] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-11
14-56-15).pdf", pag 26.

[110] Mediante decisién de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 28 de septiembre de
2021 Rad. 11001-03-06-0002020-00144-00 CP. Ana Maria Charry Gaitan, precisé lo



siguiente: “El certificado de existencia y representacion legal de 21 de junio de 2021 de la
Camara de Comercio de Bogota establece que la Corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria: i) el 7 de abril de 1993 obtuvo personeria juridica otorgada por la Alcaldia
Mayor de Bogotd; ii) se encuentra inscrita en el Libro | de las Entidades sin Animo de
Lucro; iii) estd sometida a la inspeccidén, vigilancia y control de la Alcaldia Mayor de
Bogotd; iv) por acta de la Asamblea General de Accionistas de 29 de marzo de 2012 cambié
su nombre por el de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
Corpoica y v) por acta de la Asamblea General de Accionistas de 17 de mayo de 2018 se
aprobd una reforma estatutaria, con la cual, entre otros, cambié su nombre por el

de Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria - Agrosavia.”

[111] “ARTICULO 2°. NATURALEZA JURIDICA. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
creado y organizado conforme al Decreto 1562 de 1962, es un Establecimiento Publico del
Orden Nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrito al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

[112] Numeral 25 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, adicionado por el articulo 19 del
Decreto 2369 de 2015.

[113] En concreto, indicé lo siguiente: “172. Las anteriores manifestaciones e informacion
presentada en sede de revision, la Corte Constitucional las comprueba con la lectura
sistematica de las normas juridicas que en Colombia regulan la importacién, uso,
produccién, comercializacion, exportacién y  certificacion de todo material genético
destinado a la alimentacién, la agricultura y el fitomejoramiento de especies. A nivel
reglamentario, ningln decreto plantea lineamientos que de manera especifica analice y
regule la situacion de los pueblos indigenas en relaciéon con sus semillas nativas o criollas o
los posibles efectos adversos sobre los saberes tradicionales de las comunidades indigenas,

que puede causar el uso no autorizado de OGMs en territorios indigenas” (énfasis afiadido).

[114] En concreto indicé lo siguiente: “238. Segundo. La Sala ordenara al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural que, en el marco de las funciones previstas en los numerales

6°, 10° y 13 del articulo 2° del Decreto 1985 de 2013, establezca un marco normativo y de



politica publica que asegure el pleno disfrute de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas sobre sus patrimonio genético y cultural, a través de la creacién de un entorno
propicio y participativo para la proteccidn, conservacién y produccién de las semillas nativas

y criollas”.

[115] Expediente digital, archivo “RE0000363-Concepto del Procurador General de la
Nacién-(2025-05-08 15-27-12).pdf"

[116] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-11
14-56-15).pdf".

[117] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 35.

[118] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 40.

[119] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-11
14-56-15).pdf", pag. 26.

[120] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 38.

[121] ARTICULO 40. FUNCIONES DEL CONSEJO. Las funciones del Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial son las siguientes: a) Asesorar al Gobierno Nacional en la
investigacion, andlisis, preparacion, planificaciéon, formulaciéon, adopcién, aplicacién vy
desarrollo de la politica agropecuaria y agroindustrial; b) Conceptuar sobre las lineas
generales de la politica agropecuaria y agroindustrial; estudiar la programacién de la
politica agropecuaria y agroindustrial a corto, mediano y largo plazo, elaborar un proyecto
presupuestal concerniente al sector agropecuario y agroindustrial, proponer alternativas
para su mejoramiento; conceptuar sobre la necesidad y conveniencia de las reformas
legislativas, evaluar el nivel de preparacién de los funcionarios que trabajen en el sector
agropecuario y recomendar los programas académicos tedricos que contribuyan a su
mejoramiento; establecer un sistema de estimulos y sanciones para estos funcionarios; c)

Examinar la evolucidén periddica del sector agropecuario y pesquero y cada uno de los



subsectores que la integran; d) Evaluar el grado de bienestar social alcanzado por la
poblaciéon campesina y de pequefios pescaderos y proponer las medidas aconsejables para
mejorarlo; e) Considerar el estado del comercio internacional de bienes agropecuarios y
sugerir medidas para incrementar la participacion de Colombia en el mismo; f) Conceptuar
sobre los programas de inversién social en el campo que el Estado realice o pretenda
realizar; g) Proponer medidas orientadas al incremento de la productividad fisica, econémica
y al mejoramiento del sector agropecuario; h) Recomendara un plan de modernizacién que
utilice como instrumentos la informatica y la cibernética, de tal manera que permita y
facilite el entendimiento, la comunicacién y la informatica entre los diversos sectores del
sistema agropecuario; i) Recomendara un plan de pedagogia de la politica agropecuaria para
los funcionarios del sistema agropecuario; j) Fortalecer el grado de coordinaciéon necesario
entre todas las instituciones del Estado con el fin de unificar esfuerzos por el desarrollo y
crecimiento del sector agropecuario y agroindustrial; k) Integrar y enlazar las funciones
anteriores con los aspectos del sector agroindustrial; I) Proponer férmulas de seguridad para
el campo y mecanismos para reducir la violencia. PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional
proveerd lo necesario para la operacion del Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial,

a través de sus agentes respectivos.

[122] La alcaldia de Los Patios, indicéd que no era posible suministrar la respuesta requerida
dentro del término establecido en el auto del 5 de febrero de 2025. Adicionalmente, la
alcaldia de La Playa afirmé que dada la complejidad de las preguntas formuladas por el
despacho ponente, estas deben ser atendidas por autoridades de orden departamental y
nacional. Por otro lado, la alcaldia de Ocafa informé que la poblacidon campesina ubicada en
las veredas del municipio no ha reportado afectacion o acciones que puedan afectar la
estabilidad alimentaria, agricola, productiva y de suministro de alimentos. Por su parte, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifesté que a través del oficio remitido por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica fueron resueltos los interrogantes hechos, razén por la cual
no estimd necesario realizar consideraciones diferentes y se acogié a lo allegado por dichas
entidades. Finalmente, la Gobernacién de Norte de Santander informd que la competencia
para dar respuesta a lo solicitada era de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin

embargo, no se obtuvo pronunciamiento por parte de dicha dependencia.

[123] Como anexo a la respuesta, las entidades aportaron copia del “Examen del informe



presentado por el Gobierno Nacional a la Cdmara de Representantes con ocasion del Estado
de Emergencia declarado mediante el Decreto 0062 del 24 de enero de 2025 en virtud de lo
dispuesto en el articulo 213 de la Constitucién Politica de 1991", proferido el 11 de febrero
de 2025 por la Comisién Accidental de la Cdmara de Representantes. En este se resefiaron

los fundamentos facticos, contextuales, valorativos y juridicos que sustentaron la
declaratoria de la conmocién interior. Asimismo, se expusieron los fundamentos del Decreto
0062 de 2025 y de los decretos legislativos expedidos en desarrollo del mismo. Al respecto,
la Comisién Accidental realizé una evaluacion sobre estos y emitié algunas
recomendaciones.

[124] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 17.

[125] “Articulo 2. Encargo. Encargar, a partir del 25 de enero de 2025, del empleo de
Ministro, Cédigo 005 del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
al doctor BELFOR FABIO GARCIA HENAO, [...], actual Viceministro de Transformacién Digital
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, sin que implique
separacion de las funciones del cargo que viene ejerciendo”. Expediente digital, archivo
“RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al Despacho)-(2025-02-12
22-51-04).pdf”, pag. 252.

[126] “Articulo 2. Encargo interinstitucional. Encargar, a partir de la fecha, del empleo de
Ministro de Transporte, Cédigo 0005, del Ministerio de Transporte, a la doctora MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA, [...], quien actualmente desempena el empleo de Subdirectora
General de Programas y Proyectos, Cddigo 0025, Grado 00 del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, sin desprenderse de las funciones propias
de su cargo”. Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepciény
Paso al Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 251.

[127] “Articulo 3. Encargo. Durante la ausencia de la seflora ANGELA YESENIA OLAYA
REQUENA, en virtud de la comisién conferida por el presente Decreto, encdrguese de las
Funciones de la Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a partir del 27 de enero al 3 de
febrero de 2025, al sefior OCTAVIO HERNANDO SANDOVAL ROZO, [...], quien desempena el

empleo de Jefe de Oficina Asesora, Cddigo 1045, Grado 13, de la Oficina Asesora Juridica del



Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sin desprenderse de las funciones de su
empleo”. Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso
al Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf"”, pags. 253 y 254.

[128] “De esta forma, se estimd que en el Catatumbo a partir del agro se generan alrededor
de 125 mil empleos, destacandose la cafia panelera, el café, la palma de aceite, el platano,
la cebolla de bulbo, el cacao y la yuca. [...] en el primer trimestre de 2025 se estima que se
podrian afectar hasta 29.703 empleos, si se prolonga hasta el segundo trimestre se podrian
afectar hasta 62.340 empleos, si se prolonga hasta septiembre, se podrian afectar hasta
97.908 empleos y si se prolonga hasta diciembre, como limite superior, se podrian afectar
hasta 125.330 empleos”. Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente
(Recepcion y Paso al Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf”, pag. 249.

[129] “[...] la interrupcién de las principales rutas de abastecimiento, por bloqueos o
inseguridad, han reducido significativamente la disponibilidad de estos alimentos en los
mercados locales, o que genera una disminucién en la oferta [...] y un aumento en los
precios al consumidor”. Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente
(Recepcion y Paso al Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf".

[130] Ibidem. Pags. 12 a 14 y pags. 179 a 257.

[131] Ibidem. Sefalaron que las afectaciones en las cadenas de produccién y suministro de
alimentos impactan principalmente a la poblacién rural dispersa que se encuentra en estado
de especial vulnerabilidad y a los consumidores urbanos de estratos bajos. Al respecto,
indicaron que la poblacidn rural dispersa corresponde a 42.045 personas en el departamento

de Norte de Santander y a 10.605 en el departamento del Cesar.

[132] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 20 y pags. 179 a 257.

[134] Las entidades aportaron datos sobre el recaudo de los fondos de fomento parafiscales
en las Ultimas 2 vigencias (2023 y 2024), pero no allegaron informacion sobre el monto total
de recursos que se espera obtener con este mecanismo ni los documentos técnicos que den
cuenta del estudio presupuestario y fiscal que sustentan la medida establecida en el articulo
3° del decreto legislativo bajo estudio. Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del



Expediente (Recepcién y Paso al Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf",pags. 26 a 30.

[135] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 31.

[136] Ibidem. P4g. 33.
[137] Ibidem. Pags. 35.

[138] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 22-51-04).pdf", pag. 38.

[139] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 23-03-13).pdf".

[140] Ibidem. Adicionalmente, la entidad informd que en las alertas tempranas y en los
informes de seguimiento de alertas tempranas, remitidos al Gobierno Nacional en agosto de
2022, marzo y octubre de 2023 y agosto, noviembre y diciembre de 2024 se sefalé de
manera especifica que entre la poblacién en riesgo estaba la poblacién campesina vy
habitantes de comunidades rurales afectados por la presencia de grupos armados, los
transportadores, comerciantes y agricultores sometidos a extorsiéon y restricciones de
movilidad, los campesinos en procesos de restitucion de tierras y los campesinos que

dependen de la agricultura y ganaderia de pequefa escala.

[141] Expediente digital, archivo “RE0000363-Peticiones y Otros-(2025-02-12
05-13-02).pdf".

[142] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 05-06-32).xlsx”.

[143] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 18-22-57).pdf”

[144] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 19-42-22).pdf.

[145] Expediente digital, archivo “RE0000363 - Pruebas del Expediente (Recepciéon y Paso



al Despacho) - (2025-02-12 19-42-22).pdf".

[146] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 19-49-11).pdf".

[147] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 19-55-51).pdf".

[148] Expediente digital, archivo “RE0000363 - Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso
al Despacho) - (2025-02-12 19-55-51).pdf".

[149] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-12 20-13-00).pdf".

[150] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-14 03-01-02).pdf".

[151] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-20 07-49-40).pdf".

[152] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-02-26 12-54-04).pdf".

[153] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-03-06 10-08-45).pdf".

[154] Expediente digital, archivo “RE0000363-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al
Despacho)-(2025-03-10 18-24-01).pdf".

[155] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-24
03-58-23).pdf".

[156] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-24
15-42-15).pdf".

[157] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-11
14-56-15).pdf”



[158] “Segun las cifras registradas por la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR),
“desde el pasado 16 de enero, los enfrentamientos han afectado a aproximadamente 80.000
personas. De ellas, mas de 52.000 se vieron forzadas a huir de sus hogares y comunidades,
principalmente hacia los municipios de Ocafa, Clcuta, Tibd y Hacari. Otras 19.000 personas
han enfrentado restricciones a su libertad de movimiento, mientras que mas de 8.600
permanecen en confinamiento sin posibilidad de desplazarse (...)". La situacién descrita
afecta tanto la produccién y distribucion como el abastecimiento de alimentos en la
subregion”. Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-
(2025-04-11 14-56-15).pdf", pag 12.

[159] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-11
14-56-15).pdf”, pag 17. Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo indicé que, si bien las
medidas adoptadas cobijan el territorio de las comunidades indigenas Motilén Bari y
Catalaura La Gabarra, estas son de caracter general y no constituyen una afectacion directa
a dichos grupos étnicos. Por lo que, en principio, no es necesario adelantar proceso
consultivo para su aplicacion. No obstante, sefialé que debe asegurarse la participacion de
dichas comunidades indigenas, al otorgar informacién clara y completa sobre las
actuaciones del Estado y permitir su intervencién y la comunicacién de sus intereses. Sobre
el particular, advirtiéd que, en el contexto del estado de conmocidn interior, “las autoridades
del [pueblo Bari] han manifestado que no conocen el contenido de los decretos expedidos en
virtud de la declaratoria de conmocion interior, lo que evidencia un déficit en la garantia del
derecho a la participacién. Esta situacion pone en riesgo la pertinencia cultural de las

medidas y su adecuacion a los usos, costumbres y planes de vida de los pueblos indigenas”.

[160] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-11
14-56-15).pdf", pag. 26.

[161] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-22
01-59-21).pdf”, pag. 8.

[162] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-22
01-59-21).pdf”, pag. 8.

[163] Ibidem. Pag. 9.



[164] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-22
01-59-21).pdf”, pag. 20.

[165] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-22
01-59-21).pdf", pag. 22.

[166] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-24
04-04-40).pdf.

[167] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-21
22-42-19).pdf”

[168] Expediente digital, archivo “RE0000363-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-22
02-01-56).pdf".
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