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La Sala Plena Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y de
los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

De la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica se recibié fotocopia auténtica de la
Ley 593 de 2000, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre asistencia juridica mutua
en materia penal”, firmado en la ciudad de La Habana el trece (13) de marzo de mil
novecientos noventa y ocho (1998), proceso que fue radicado con el No L.A.T.-185. El
entonces magistrado sustanciador asumié el conocimiento del presente asunto y ordend la
practica de las pruebas que considerd pertinentes para establecer los antecedentes del
instrumento sometido a revision. El proceso se fijo en lista para las intervenciones
ciudadanas, se corrié traslado al Procurador General para que rindiera el concepto de rigor, y
se comunicé a la Presidencia de la Republica, al sefior Presidente del Congreso, al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, al sefior Ministro de Justicia, al sefor Fiscal General de la
Nacidn, al Instituto Nacional de Medicina Legal, al Instituto Colombiano de Derecho Procesal y
a la Comision Colombiana de Juristas, para que, si lo consideraban conveniente, presentaran



su opinién sobre la constitucionalidad del tratado bajo revisién.

Cumplidos, como estan, los tramites previstos en la Constitucion y en el Decreto No. 2067 de
1991, procede la Corte a decidir el asunto por medio de esta sentencia.

Il. TEXTO DE LA NORMA REVISADA
La ley bajo revisién establece:
“LEY 593 de 2000

Por medio de la cual se aprueba el “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA
EN MATERIA PENAL”, firmado en la ciudad de La Habana, el trece (13) de marzo de mil
novecientos noventa y cinco (1998).

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto de la “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA
PENAL”, que a la letra dice:

Los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la Republica de Cuba, en adelante “las
Partes”

CONSCIENTES de la necesidad de fortalecer los mecanismos de cooperacion judicial y
asistencia legal mutua, para evitar el incremento de las actividades delictivas.

ANIMADOS por el propésito de intensificar la asistencia legal y la cooperacién en materia
penal;

DESEOSOS de mejorar la efectividad de sus acciones conjuntas de prevencion, control y
represidn del delito en todas sus forma, a través de la cooperacion y asistencia juridica
mutuas con miras a ejecutar programas especificos en materia penal;

EN OBSERVANCIA de las normas constitucionales y legales de los respectivos Estados, asi
como el respeto a los principios del Derecho Internacional.

ACUERDAN:
ARTICULO |
OBJETO Y ALCANCE DEL CONVENIO.

1. Las Partes de conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio y con estricto
cumplimiento de sus respectivos ordenamientos juridicos, se comprometen a prestarse
asistencia legal y judicial reciproca en materia penal.

Dicha asistencia tendra por objeto la prevencion, investigacién, persecucion de delitos o
cualquiera otra actuacién en el ambito penal, que se derive de hechos que estan dentro de la



competencia o jurisdiccion de la Parte Requirente al momento en que la asistencia sea
solicitada, y en relacién con procedimientos conexos de cualquiera otra indole, relativos a las
conductas criminales mencionadas.

2. Este Convenio no faculta a las Autoridades de una de las Partes a emprender, en
jurisdiccion territorial de la otra, el ejercicio y desempefio de las funciones cuya jurisdiccion o
competencia estén exclusivamente reservadas a Autoridades de la otras Partes por sus leyes
o reglamentos nacionales.

3. Para los fines del Convenio se entenderd por “materia penal” las investigaciones o
acciones relativas a cualquier delito previsto en la legislacién interna de cada Partes.

4. La asistencia prevista en este Acuerdo comprendera, entre otros, los siguientes actos:

a. Practica de pruebas y diligencias o actuaciones judiciales requeridas y remision al Estado
Requirente;

b. Recepcion de testimonios y declaraciones de personas;
c. Notificacion a testigos y peritos a fin de que rindan declaracién o dictamen;

d. Permitir la comparencia de personas al territorio de la Parte Requirente para rendir
testimonio o dictamen;

e. ldentificacion y localizacién de las personas que se requieran para los fines de la
cooperacion solicitada;

f. Notificacion de residencias judiciales,

g. Ejecucion de dérdenes judiciales que versen sobre las medidas provisionales y cautelares y
el decomiso de los bines, producto o instrumentos del delito;

h. Efectuar inspecciones al lugar de los hechos o incautaciones;

i. Identificar o detectar el producto, los bienes, los instrumentos u otros elementos con fines
probatorios.

j. Siempre que no contravengan lo dispuesto en su derecho interno, facilitar el ingreso y
presencia en el territorio del Estado Requerido de autoridades competentes de la Parte
Requirente a fin de que asistan y participen en la practica de las actuaciones solicitadas. Los
funcionarios del Estado Requirente actuaran conforme a la autorizacién de las autoridades
competentes de la Parte Requerida.

k. Cualquier otra forma de asistencia o cooperacion, siempre que hubiere acuerdo entre el
Estado Requirente y el Estado Requerido y de conformidad con el derecho interno de la Parte
Requerida.

ARTICULO I

DENEGACION O DIFERIMIENTO DE ASISTENCIA



1. La asistencia podra ser denegada si, en la opinidn de la Parte Requerida:

a. El cumplimiento de lo solicitado pudiere menoscabar su soberania, su seguridad, su orden
publico u otros intereses fundamentales;

b. La solicitud de asistencia sea contraria a su ordenamiento juridico o no se ajusta a las
disposiciones de este Convenio.

c. La solicitud, de asistencia se refiera a un delito respecto del cual la persona haya sido
exonerada de responsabilidad penal o ésta se haya extinguido por cualquier causa legal
definitivamente, o habiendo sido condenado, se hubiere extinguido la pena.

e. Cuando a juicio de la Parte Requerida, la solicitud de asistencia no se refiera a un delito
comun.

2. La asistencia podra ser diferida por la Parte Requerida sobre la base de que la concesidn
de la misma, en forma inmediata, pueda interferir una investigacién o procedimiento que se
lleve a cabo.

3. Antes de rehusar, conceder o diferir la asistencia solicitada, la Parte Requerida considerara
si ésta podra ser otorgada sujeta a aquellas condiciones que juzgue necesario. Si la Parte
Requirente acepta la asistencia sujeta a estas condiciones, debera cumplir con las mismas.

4. La Parte Requerida informara a la brevedad posible, mediante escrito motivado a la Parte
Requirente, las razones de la denegacion en su totalidad o en parte, de la asistencia. De igual
manera se procedera cuando se estime conveniente condicionar la ejecucién de la asistencia.

ARTICULO III
LIMITACIONES EN EL USO DEL PRESENTE ACUERDO
Este Acuerdo no se aplicara a:

a. La detencidén de personas a fin de que sean extraditadas, ni a la solicitudes de extradicion.

b. La transferencia o traslado de personas condenadas con el objeto de que se cumplan
sentencia penal.

c. La asistencia a particulares o a terceros Estados.
ARTICULO IV
PRESUPUESTO DE LA COOPERACION

1. La Cooperacidon se prestara aun cuando el hecho por el que se procede en la Parte
Requirente no sea considerado como delito por la ley de la Parte Requerida.



2. Cuando la solicitud de asistencia se refiera a las siguientes medidas: inspecciones e
incautaciones, incluidos los registros domiciliarios y allanamientos e interceptaciéon de
telecomunicaciones, la asistencia se prestara solamente si el hecho que origina la solicitud
fuera punible conforme a la ley de la Parte Requerida.

3. En todo caso, para la ejecucion de las ordenes judiciales que versen sobre la aplicacion de
medidas provisionales o el decomiso de bienes, la cooperacidn se prestara cuando el hecho
que la origine sea sancionable penalmente segln la legislacién de ambas Partes.

ARTICULO V
UTILIZACION Y DEVOLUCION DE OBJETOS Y DOCUMENTOS

1. La Parte Requerida, segun le sea posible de acuerdo con su legislacion interna, al atender
una solicitud de asistencia judicial podra facilitar los objetos o documentos que cumplan
finalidades probatorias en investigaciones o procedimientos que se adelanten o presenten
ante la Parte Requirente.

2. En caso de que se envien objetos o documentos con fines probatorios en ejecucién de una
solicitud de asistencia judicial, éstos deberan ser devueltos una vez cumplida su finalidad por
la Autoridad Competente de la Parte Requirente, a menos que la parte Requerida renuncie a
ellos.

ARTICULO VI
INSTRUMENTOS Y PRODUCTOS DEL DELITO

1. Las Autoridades Competentes de la Parte Requerida, previa solicitud de asistencia judicial,
iniciaran las averiguaciones pertinentes para determinar si dentro de su jurisdiccion se
encuentra cualquier instrumento o producto del delito y notificaran los resultados a la Parte
Requirente. La Parte Requirente, al hacer la solicitud de asistencia judicial, fundamentara la
presuncién de que los instrumentos o productos del delito estan localizados en la jurisdiccion
de la Parte Requerida.

2. Cuando en cumplimiento del parrafo 1ro, se encuentren los productos o instrumentos del
delito objeto de la solicitud de asistencia judicial, la Parte Requerida, a pedido de la Parte
Requirente, tomara las medidas permitidas por sus leyes para evitar cualquier transaccion,
transferencia o enajenacién de los mismos, mientras esté pendiente una decisién definitiva
sobre dichos instrumentos o productos.

ARTICULO VI
MEDIDAS PROVISIONALES O CAUTELARES

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral | del Articulo | y de acuerdo con las previsiones
del presente Articulo, la Autoridad Competente de una de las Partes podra solicitar a la otra
que obtenga una orden con el propésito de embargar preventivamente, secuestrar (ocupar) o



incautar bienes para asegurar que estos estén disponibles para la ejecucidén de una orden de
decomiso.

2. Un requerimiento efectuado en virtud de este Articulo debera incluir:
a. Una copia de la orden de embargo preventivo, secuestro (ocupacion) o incautacion.

b. Un resumen de los hechos, incluyendo una descripcién del delito, donde y cuando se
cometid y una referencia a las disposiciones legales pertinentes.

c. Si fuera posible, una descripcion de los bienes, su valor comercial, respecto de los cuales
se pretende se efectle la medida provisional o cautelar, o que se considera estan disponibles
para el embargo preventivo, secuestro, (ocupacién) o la incautacion y la relaciéon de éstos
con la persona contra la que se inicid o se iniciara un proceso penal.

d. Una declaracidon de la suma que se pretende embargar, secuestrar (ocupar) o incautar y
de los fundamentos del calculo de la misma.

3. La autoridad competente de la Parte Requirente informara a la autoridad competente de la
Parte Requerida de cualquier modificacién en el plazo a que se hace referencia en el literal e)
del parrafo anterior y al hacerlo, indicara la etapa de procedimiento que se hubiere
alcanzado.

4. Las autoridades competentes de cada una de las Partes informaran con prontitud sobre el
ejercicio de cualquier recurso o de una decisiéon adoptada respecto del embargo, secuestro
(ocupacién) o, incautacion solicitada o adoptada.

5. La autoridad competente de la Parte Requerida podra imponer un término que limite la
duraciéon de la medida solicitada, la cual sera notificada con prontitud a la autoridad
competente de la Parte Requirente, explicando su motivacion.

6. Cualquier requerimiento debera ser ejecutado Unicamente conforme a la legislacién
interna de la Parte Requerida.

ARTICULO VIlI
EJECUCION DE ORDENES DE DECOMISO

1. En el caso de que el requerimiento de asistencia se refiera a una orden o resolucién en la
que se disponga el decomiso, la autoridad competente de la Parte Requerida podrd, de
conformidad con su Derecho interno, sin perjuicio de lo previsto en el Articulo I

a. Ejecutar la orden o resoluciéon en la que se disponga el decomiso, emitida por una
autoridad competente de la Parte Requirente relativa a los instrumentos o productos del
delito;

b. Obtener una orden o resoluciéon de decomiso, conforme a su legislacion interna.



2. Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo XIII del presente Acuerdo para los efectos del
presente Articulo, debera incluirse lo siguiente:

a. Una copia de la orden o resolucion de decomiso, debidamente certificada por quien
corresponda en cada Parte;

b. Informacidn sobre las pruebas que sustenten la base sobre la cual se dicté la orden o
resolucion en la que se dispuso el decomiso ;

c. Informacidn que indique que la sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada;

d. Cuando corresponda, la identificacién de los bienes disponibles para la ejecucién o los
bienes respecto de los cuales se solicita la asistencia judicial, declarando la relacién existente
entre esos bienes y la persona contra la cual se expidié la orden de decomiso;

e. Cuando sea procedente y se conozca, la informacién acerca de la existencia de derechos o
intereses legitimos de terceras personas sobre los bienes objeto del requerimiento;

f. Cualquier otra informacion que pueda ayudar a los fines de la ejecucién de la solicitud de
asistencia judicial.

3. Cuando la legislacién interna de la Parte Requerida no permita ejecutar una solicitud en su
totalidad, ésta podra darle cumplimiento en la medida en que fuere posible y lo comunicara a
través de la Autoridad Central.

4. La Autoridad Competente de la Parte Requerida podra solicitar informacién o pruebas
adicionales con el fin de llevar a cabo el requerimiento.

5. La orden o resolucién de decomiso se ejecutara de acuerdo con la legislacion interna de la
Parte Requerida.

6. En cumplimiento de este Articulo, en cada caso las Partes podran acordar la manera de
compartir el valor de los bienes obtenidos como resultado de la ejecucién del requerimiento y
teniendo en cuenta la cantidad de informacién y cooperaciéon suministrada por ellas, de
acuerdo con su legislacién interna.

Para dar cumplimiento a este parrafo, las Partes podran celebrar Acuerdos
Complementarios.

ARTICULO IX
COMPARECENCIA DE PERSONAS EN EL ESTADO REQUERIDO

1. Por solicitud de la Parte Requirente, cualquier persona que se encuentre en el territorio de
la Parte Requerida podra ser notificada o citada a rendir testimonio, informe o para el
cumplimiento de cualquier otra actuacion judicial ante la autoridad competente de la Parte
Requerida, de conformidad con el ordenamiento juridico de la misma.



2. Si la persona no responde a la notificacion o citacién la Parte Requerida podra aplicar las
medidas coercitivas y sancionatorias previstas en su legislacién interna.

3. La Parte Requerida enviara a la Parte Requirente, informacién certificada de lo realizado
en virtud de la ejecucidn de dichas solicitudes.

4. La Parte Requerida, a peticidn de la Parte Requirente, debera informar del tiempo y lugar
de ejecucion de la solicitud de asistencia.

5. Si la persona citada o notificada para comparecer o rendir informe o proporcionar
documentos en el Estado Requerido invocara inmunidad, incapacidad o privilegios bajo las
leyes del Estado Requirente, dichas circunstancias seran dadas a conocer al Estado
Requirente a fin de que resuelva lo pertinente.

ARTICULO X .
COMPARECENCIA DE PERSONAS EN EL ESTADO REQUIRENTE

1. Cuando la Parte Requirente solicite la comparecencia de una persona en su territorio para
rendir testimonio, informe o cualquier otra actuacién judicial, la Parte Requerida citara y
notificara a la persona a comparecer en forma voluntaria ante la Parte Requirente y sin
utilizar medidas conminatorias o coercitivas.

2. El Estado al que se traslade la persona, cuando haya aceptado cooperar con el
requerimiento de asistencia, velara por su seguridad personal.

3. En desarrollo del presente Convenio, a las personas que rindan declaraciones en procesos
que se adelanten en el territorio de la Parte Requirente se les brindara la proteccién
necesaria, de conformidad con el ordenamiento interno de cada Estado.

ARTICULO XI

DISPONIBILIDAD DE PERSONAS DETENIDAS, PARA PRESTAR
DECLARACION O AUXILIAR EN INVESTIGACIONES EN TERRITORIO
DE LA PARTE REQUIRENTE

1. A solicitud de la Parte Requirente, una persona detenida en la Parte Requerida, podra ser
transferida de esta Ultima para auxiliar en investigaciones o siempre que la persona acepte
dicho traslado por escrito y no haya bases excepcionales para rehusar la solicitud.

3. Cuando la sentencia impuesta expire o cuando la Parte Requerida informe a la Parte
Requirente que ya no es necesario mantener detenida a la persona transferida, esa persona



sera puesta en libertad y tratada como tal en la Parte Requirente.

4. En el evento en que existan circunstancias que impidan el traslado de un detenido, las
Partes, de comun acuerdo, podran hacer uso de “videoconferencia”, correo electrénico o de
cualquier otro medio que permita la recepcion de la prueba.

ARTICULO XII
GARANTIA

1. Un testigo o experto, presente en la Parte Requirente en respuesta a una solicitud de
comparecencia de esa persona, no sera procesado, detenido o sujeto a cualquier otra
restriccién de libertad personal en esa Parte por cualquier acto u omisién previo a la partida
de esa persona de la Parte Requerida, ni tampoco estara obligada esa persona a dar
declaracion en cualquier otro procedimiento diferente al que se refiere la solicitud.

2. La disposicion a que se refiere el parrafo anterior dejara de aplicarse si una persona,
estando en libertad para abandonar la Parte Requirente, no lo ha hecho en un periodo de
quince dias después de que oficialmente se haya notificado que ya no se requiere su
presencia, o si habiendo partido haya regresado voluntariamente.

ARTICULO XIlI
CONTENIDO DE LA SOLICITUD

1. En todos los casos la solicitud de asistencia debera ser formulada por escrito; bajo
circunstancias de caracter urgente o el caso en que sea permitido por la Parte Requerida, las
solicitudes podran hacerse por una transmision, por favor o por cualquier otro medio
electrénico, pero deberan ser formalizadas con la mayor brevedad posible y contendran al
menos la siguiente informacién:

a. El nombre de la Autoridad Competente que lleve a cabo las investigaciones o
procedimientos, a los que se refiere la solicitud y la autoridad que interesa.

b. El propdsito por el que se formula la solicitud, la naturaleza de la asistencia interesada y el
asunto sobre el cual debe versar la declaracién en su caso.

c. Cuando sea posible, la identidad, nacionalidad y localizacién de la persona o personas que
estén sujetas a la investigacidn o procedimiento judicial,

e. Detalle y fundamento de cualquier procedimiento particular que la Parte Requirente desea
que se siga;

f. El término dentro del cual la Parte Requirente desea que la solicitud sea cumplida.
2. Las solicitudes de asistencia deberan incluir, adicionalmente:

a. En el caso de solicitudes para notificacion o citacidon de personas para la practica de



pruebas, se indicard el nombre, direccién y la relacién que dicha persona guarda con el
proceso o la investigacion.

b. Cuando se trate de declaraciones o testimonios, los hechos especificos sobre los cuales
basaran la declaracién seran descritos, ademas de cualquiera otra informacién adicional
disponible que facilite la ubicacidon del testigo.

c. Cuando se trate de la presentacidén de personas detenidas, los nombres de los agentes que
tendran la custodia durante el traslado, el nombre de la institucién a la que pertenecen, el
sitio al cual debera trasladar el detenido y la fecha de su regreso;

d. En el caso de préstamo de elementos de prueba, la persona o tipo de personas que
tendran la custodia de dichos elementos, el sitio al que deberan ser trasladados y la fecha en
la que deberan ser devueltos;

e. En el caso de solicitud de peritaje, el tipo del mismo, las razones de su realizacién, vy la
identidad del o de los peritos o expertos;

f. Detalles de cualquier accion especial que la parte Requirente interese que se ejecuten y
las razones para ello;

g. Cualquier requisito de confidencialidad.

3. Para la ejecucién de la solicitud, debera proporcionarse informacién adicional si la Parte
Requerida lo juzga necesario.

ARTICULO XIV
AUTORIDADES CENTRALES

1. Los requerimientos de cooperacion que en virtud del presente acuerdo se formulen asi
como sus respuestas, seran enviados y recibidos directamente a través de las Autoridades
Centrales, tal y como se indica en el presente enunciado:

- Por la Republica de Colombia, con relacion a las solicitudes de asistencia enviadas a
Colombia, la Autoridad Central sera la Fiscalia General de la Nacion; con relacion a las
solicitudes de asistencia judicial presentada por Colombia, la Autoridad Central sera la
Fiscalia General de la Nacién o el Ministerio de Justicia y del Derecho;

- Por la Republica de Cuba, la Autoridad Central sera el Ministerio de Justicia.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, las Autoridades Centrales
podran remitirse los requerimientos de cooperacién, asi como su respuesta, utilizando los
canales diplomaticos.

ARTICULO XV

EJECUCION DE SOLICITUDES



1. Las solicitudes de asistencia seran ejecutadas con la mayor brevedad de conformidad con
la legislacién de la Parte Requerida y, en tanto no este prohibido por dicha legislacion, en la
manera solicitada por la Parte Requirente.

2. Si la Parte Requirente desea que los testigos o expertos declaren bajo juramento o
protesta de decir la verdad, debera expresamente indicarlo en la solicitud,

3. A menos que se requieran expresamente documentos originales, la entrega de copias
certificadas de aquellos documentos sera suficiente para cumplir con la solicitud.

ARTICULO XVI
LIMITACIONES EN EL USO DE INFORMACION O PRUEBAS

1. Toda informacién comunicada de cualquier forma en aplicacién del presente Convenio
tendra un caracter confidencial o reservado, segun el derecho interno de la Parte que la
proporciona.

2. La informacion obtenida debera ser utilizada Unicamente para los efectos del presente
instrumento. En caso de que una de las Partes la requiera para otros fines, debera contar
previamente con la autorizacidon por escrito de la Autoridad Central que la haya
proporcionado y estara sometida a las restricciones impuestas por la misma.

3. Cuando resulte necesario, el Estado requerido podra solicitar que la informacién o las
pruebas suministradas se conserven en confidencialidad, de conformidad con las condiciones
que especifique la Autoridad Central. Si la Parte Requirente no puede cumplir con tal
solicitud, las Autoridades Centrales se consultaran para determinar las condiciones de
confidencialidad que mutuamente resulten convenientes.

ARTICULO XVII
LEGALIZACION

Los documentos remitidos por las Autoridades Centrales de ambos Estados, para efectos de
la ejecucion del presente Convenio, no requerirdn ninguna otra certificacion, autenticacién o
legalizacion, a menos que la legislacidon nacional contemple disposiciones en contrario y sin
perjuicio de lo establecido en el presente Convenio sobre el particular.

ARTICULO XVIiI

COSTOS

1. La Parte Requerida cubrira el costo de la ejecucion de solicitud de asistencia, mientras que
la Parte Requirente debera cubrir:

a. Los gastos asociados al traslado de cualquier persona hacia y desde la Parte Requirente



por su propia solicitud y cualquier costo o gasto pagadero a esa persona mientras se
encuentre en territorio de dicha Parte;

b. Los costos y honorarios de expertos, sean de la Parte Requerida o de la Parte Requirente.

2. Si se hiciere evidente que la ejecucién de la solicitud requiere costos de naturaleza
extraordinaria, las Partes se consultaran para determinar los términos y condiciones en que
se dara cumplimiento al requerimiento, asi como la manera en que se sufragaran los gastos.

ARTICULO XIX
CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Cualquier duda o inquietud que surja de una solicitud, sera resuelta por consulta entre las
Autoridades Centrales.

2. Cualquier controversia que surja entre las Partes relacionada con la interpretacién o
aplicacién de este Acuerdo sera resuelta por consulta entre las Partes por via diplomatica.

ARTICULO XX
RESPONSABILIDAD

1. La responsabilidad por dafios que pudieren emerger de los actos de sus autoridades en la
ejecucién de este Acuerdo, se regulara por la ley interna de cada Parte.

2. Ninguna de las Partes sera responsable por los dafios que puedan surgir de actos de las
autoridades de la otra Parte en la ejecucion de una solicitud conforme a este Acuerdo.

ARTICULO XXI
ENTRADA EN VIGOR Y TERMINACION

1. El presente Convenio entrard en vigor treinta (30) dias después de la fecha de la Ultima
notificacion en que una de las Partes le comunique a la otra por la via diplomatica, el
cumplimiento de los procedimientos constitucionales y legales correspondientes.

2. Este Convenio se aplicara a cualquier solicitud presentada después de su entrada en vigor,
incluso si los actos u omisiones relevantes ocurrieron antes de esa fecha.

3. El presente Convenio podra ser denunciado por cualquiera de los Estados Partes mediante
notificacion escrita por via diplomatica, la cual sufrird sus efectos ciento ochenta (180) dias
después de recibida por la otra Parte. Las solicitudes de asistencia realizadas durante este
término seran atendidas por la Parte Requerida.



EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus respectivos
Gobiernos, suscriben el presente Convenio.

Hecho en la ciudad de La Habana Republica de Cuba, a los trece (13) dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y ocho (1998), en dos ejemplares originales, en idioma espanol,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA REPUBLICA DE CUBA
ALMABEATRIZ RENGIFO LOPEZ ROBERTO DIAZ SOTOLONGO
Ministra de Justicia y del Derecho Ministro de Justicia
EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA JURIDICA

DEL MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada del texto del “CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA
SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL” firmado en la ciudad de La Habana
el trece (13) de marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998), documento que reposa en
los archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogota D.C, a los dieciséis (16) dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Hector Adolfo Sintura Varela.

Jefe Oficina Juridica.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SANTAFE DE BOGOTA, D.C. 1 JULIO 1998

APROBADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO



EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.
(Fdo.) CAMILO REYES RODRIGUEZ
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA
EN MATERIA PENAL"” firmado en la ciudad de La Habana el trece (13) de marzo de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 72 de 1944,
el “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CUBA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL” firmado en la
ciudad de La Habana el trece (13) de marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998), que
por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara al Estado colombiano a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,

MIGUEL PINEDO VIDAL

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

EJECUTESE previa revisién de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucién Politica.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los 14 JULIO. 2000
(Fdo) ANDRES PASTRANA ARANGO

LA VICEMINISTRA DE AMERICA Y SOBERANIA TERRITORIAL, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES
DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

CLEMENCIA FORERO UCROS

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,



ROMULO GONZALEZ TRUJILLO"
[ll. INTERVENCIONES
3.1 Ministerio de Relaciones Exteriores

La ciudadana Janeth Mabel Lozano Olave, actuando en representacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, interviene en el proceso y defiende la constitucionalidad del tratado
objeto de revisién.

La ciudadana comienza su intervencion sefialando que el Convenio “esta orientado a ampliar
las relaciones internacionales de Colombia, fomentando la asistencia juridica en materia
penal con la republica de Cuba, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 9° de la Carta y
desarrollando los principios de soberania y los principios de derecho internacional que acepta
y aplica el Estado colombiano.” Igualmente, la interviniente alude a que el Convenio
desarrolla lo previsto en los articulos 226 y 227 de la Carta, en el sentido de promover la
internacionalizacidn de las relaciones politicas, econdmicas y sociales.

Agrega, que dicho Convenio es un valioso instrumento de politica binacional que facilitara la
cooperacion en materia penal evitando el incremento de actividades delictivas.

3.2 Ministerio de Justicia y del Derecho.

El interviniente estima que el objeto del Convenio consiste en “adelantar
conjuntamente acciones coordinadas que agilicen los mecanismos tradicionales de asistencia
judicial”, permitiendo con ello ayudar al éxito de la investigacion de procesos penales y el
juzgamiento de los responsables. En el mismo sentido, considera que el Convenio, ademas
de fortalecer los mecanismos de control del delito, facilita la lucha contra el crimen
transnacional organizado, evitando que las acciones de estos grupos criminales queden
impunes.

Adicionalmente, observa que el Convenio no trasciende los limites de la cooperacion y
asistencia entre Estados soberanos por lo cual salvaguarda la autonomia de los mismos al
estipular ciertos supuestos que permiten denegar la asistencia.

Por Ultimo, sefiala el ciudadano que el Tratado estd enmarcado dentro de los principios de
Derecho internacional de respeto a la soberania y autonomia de los Estados y de no
intervencion, y que asi mismo protege los derechos y garantias fundamentales consagrados
en la Carta Politica y en declaraciones de Derechos.

IV. DEL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En su concepto de rigor, el Procurador General de la Nacidon comienza por analizar el tramite
formal del tratado y de su ley aprobatoria, para concluir que se ajusta plenamente a la
Carta.

En lo que se refiere al contenido material del tratado, la vista fiscal observa que dentro del
texto de la Convencién se ha definido lo que ha de entenderse por materia penal,



entendiéndose por tal todo lo “relacionando dicho concepto a la legislacion de cada una de
las partes contratantes”, haciéndose luego una relacién detallada de los actos que
comprende la asistencia mutua prevista. A su juicio, con esta definicién se garantizan los
principios de soberania y autonomia legislativa, de respeto a la auto determinacién de los
pueblos, y de igual manera se desarrollan los preceptos superiores que propenden a la
integracidn, en especial con Latinoamérica y el Caribe. Adicionalmente, advierte que dicho
convenio obedece a la “necesidad que experimenta la comunidad internacional, debido a la
creciente comision de delitos, los cuales traspasan las fronteras como mecanismos de
evasion de las respectivas sanciones que pudiesen imponer las legislaciones nacionales
donde se han llevado a cabo los delitos.”

En mérito de lo anterior, el concepto del sefior Procurador concluye que en cuanto al fondo y
la forma la Convenciéon cumple con todas las disposiciones de la Carta Politica, y en
consecuencia solicita que se declare constitucional el instrumento de la referencia.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

1. En los términos del numeral 10° del articulo 241 de la Carta Politica, esta Corte es
competente para ejercer un control integral, previo y automatico sobre la constitucionalidad
de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Tal es el caso del “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal firmado en la ciudad de La Habana el trece (13) de
marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998)” y de su Ley aprobatoria 593 de 14 de julio
de 2000, por medio de la cual se aprueba dicha Convenio. La Corte procedera entonces a
estudiar la constitucionalidad del tratado y dela referida Ley, tanto por motivos de fondo
como por razones de forma.

La suscripcion del tratado.

2- Segun constancia del Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores
incorporada al presente expediente (fl. 100), el Presidente de la Republica de Colombia de la
época, sefor Ernesto Samper Pizano, el 26 de enero de 1998 confirié plenos poderes a la
doctora AlImaBeatriz Rengifo Lépez, Ministra de Justicia y del Derecho, para que en nombre
del Gobierno de Colombia suscribiera el Convenio de la referencia, lo cual se efectud el dia
13 de marzo de 1998. De la misma manera, la misma constancia certifica que el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal (fl. 2), fue aprobado por el Congreso Nacional el
dia 14 de julio de 2000, mediante Ley 593 de ese afo. Asi mismo, consta en el expediente (fl.
17), que el dia 12 de julio de 1998, el Presidente dio su aprobacion ejecutiva al presente
tratado y decidié someterlo al estudio del Congreso. Asi pues, la Corte concluye que no hubo
irreqularidades en la suscripcién del presente convenio.

El tramite de la Ley 593 del 14 de julio de 2000.

3- El proyecto de ley aprobatoria de un tratado empieza su tramite en el Senado, tal y como
lo indica el articulo 154 de la Carta. El tramite que le sigue es el mismo que se le imprime a



las leyes ordinarias (articulos 157, 158 y 160 de la Constitucion), que consiste en: 1) ser
publicado oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la comisidn respectiva; 2)
surtir los correspondientes debates en las comisiones y plenarias de las Camaras luego de
que se hayan efectuado las ponencias respectivas y respetando en cada caso, el quérum
previsto por los articulos 145 y 146 de la Constitucién; 3) observar los términos de ocho (8)
dias entre el primer y seqgundo debate en cada Camara, y quince (15) dias entre la
aprobacién del proyecto en una de las Camaras y la iniciaciéon del debate en la otra, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 160 de la Constitucién. Por dltimo, haber
obtenido la sancién gubernamental. La ley aprobatoria del Tratado debe ser remitida dentro
de los seis (6) dias siguientes, para su revision por la Corte Constitucional.

4- El dia 3 de agosto de 1999, el Gobierno Nacional, a través de los ministros de Relaciones
Exteriores y de Justicia y del Derecho, presenté al Senado el proyecto radicado bajo el No 37
de 1998, por medio del cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre asistencia juridica mutua en materia
penal” firmado en la ciudad de La Habana el trece (13) de marzo de mil novecientos noventa
y ocho (1998). El proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No 137 del 5 de agosto
de 1998, y repartido a la Comisidn Segunda Constitucional del Senado (fl. 51).

- La ponencia para primer debate en la Comisiéon Segunda, fue presentada por el
congresista Antonio Guerra de la Espriella y publicada en la Gaceta del Congreso No 209 del
6 de octubre de 1998 (fl. 60).

- El proyecto fue aprobado en primer debate en la Comision Segunda del Senado el 20 de
octubre de 1998, con un quérum de diez (10) senadores de los trece (13) que integran dicha
comisidn, segun certificacion expedida por el Secretario General de la misma.

- La ponencia para el sequndo debate en el Senado, fue publicada en la Gaceta del Congreso
No 245 del 30 de octubre de 1998 (fl. 59).

- Segln constancia expedida por el Secretario General de la Comisiéon Segunda del Senado,
obrante al folio 46 del expediente, el proyecto en mencién fue aprobado en segundo debate
en esta Corporacidn legislativa con el lleno de los requisitos legales, constitucionales y
reglamentarios, en sesion ordinaria del dia 11de noviembre de 1998, como consta también
en el acta publicada en la Gaceta del Congreso N2 277 de 1998 (fl 63).

- Posteriormente el proyecto fue enviado a la Cadmara de Representantes, en donde fue
radicado con el N2 153 de 1999. La ponencia para primer debate fue presentada por el
Representante Pedro Vicente Lépez y publicada en la Gaceta del Congreso N2 142 del 12 de
mayo de 2000 (fl. 33A).

- Segun certificaciéon expedida el dia 22 de agosto de 2000 por el Secretario General de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, el proyecto fue aprobado por
unanimidad en primer debate en sesién del dia 17 de mayo de 2000. (fl. 41)

- La Ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso del 2 de junio de



2000 (fl. 38).

- Este proyecto de Ley fue aprobado por unanimidad en la Plenaria de la camara de
Representantes, durante la sesién plenaria del 20 de junio de 2000, de conformidad con la
certificacion expedida el 17 de agosto de 2000 (fl. 31).

- El proyecto de Ley fue entonces sancionado por el Presidente de la Republica el 14 de julio
de 2000 y la Ley remitida a la Corte Constitucional dentro de los seis dias sefalados por el
articulo 241-10 de la Carta.

Conforme a las pruebas incorporadas al presente expediente, la Ley 593 del 14 de julio de
2000 fue entonces regularmente aprobada y sancionada.

La finalidad y el contenido general del Convenio

5- El Convenio bajo revision, suscrito entre las Republicas de Colombia y de Cuba, tiene como
propdsito esencial el fortalecimiento de las relaciones binacionales mediante asistencia
juridica en materia penal. Para ello, los Estados firmantes, conscientes de la necesidad de
perseguir el crimen organizado, han disefiado distintos mecanismos de asistencia legal y
cooperacién judicial, que de manera conjunta buscan prevenir, controlar y reprimir las
conductas delictivas. En este sentido, el tratado bajo revisién contempla mecanismos
tendientes a lograr la colaboracién reciproca en asuntos tales como el intercambio de
informacién, material probatorio, recepcion de testimonios y otras actuaciones en materia
penal, con el fin de prevenir, reprimir y erradicar actividades delictivas en ambas naciones.
Ahora bien, la cooperacidon mencionada pretende ser llevada a cabo respetando en todo caso
el régimen legal interno de ambos paises, con lo cual, sin desconocer la soberania de cada
uno de ellos, se propende a cumplir uno de los fines esenciales del Estado, al que se refiere
el articulo 2° superior, cual es el de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Contenido general del Convenio

6. El “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Cuba sobre asistencia juridica mutua en materia penal”, consta de veintitn articulos en
los cuales se definen y precisan los mecanismos de la cooperacién y asistencia mutua, asi
como los limites a la misma.

Inicialmente, el Predmbulo del Tratado expresa el interés de las partes por mejorar la
efectividad de sus relaciones conjuntas a través del fortalecimiento de los mecanismos de
cooperacion judicial y asistencia legal mutua, como forma de evitar el incremento de las
actividades delictivas, dentro del respecto de las normas constitucionales y legales de los
respectivos Estados y de los principios de Derecho internacional.

7. El articulo | define el objeto y alcance del Convenio que no es otro que la asistencia mutua
para la prevencion, investigacion y persecucién del delitos que estén bajo la competencia o
jurisdiccién de la parte requirente de la asistencia. A este respecto, la norma en comento
precisa que en virtud del Tratado, las autoridades nacionales de una de las partes no estan



autorizadas para emprender, en la jurisdiccion territorial de la otra, el ejercicio o desempefo
de funciones cuya jurisdiccion o competencia estén asignadas a ella por sus leyes o
reglamentos nacionales.

Este mismo articulo define qué ha de entenderse por materia penal, indicando por tal las
investigaciones o acciones relativas a cualquier delito previsto en la legislacién interna de
cada una de las partes. Asi mismo, enumera en forma no taxativa los actos a que se refiere
la asistencia prevista en el Tratado. Entre ellos menciona la practica de pruebas o diligencias
judiciales, la recepcion de testimonios y declaraciones de personas, las notificaciones, la
comparencia de personas al territorio de la parte requirente de la asistencia a fin de rendir
testimonio o dictamen pericial, la localizacién e identificacién de personas, la ejecucién de
drdenes judiciales que versen sobre medidas provisionales o cautelares, y el decomiso de
bienes producto o instrumento del delito. De otro lado, se enumeran también las diligencias
de inspeccién y la colaboracidén para facilitar el ingreso y presencia en el territorio del Estado
requerido, de autoridades competentes de la parte requirente a fin de participar en la
practica de las actuaciones solicitadas. En este caso, se indica que tales funcionarios
actuaran conforme a la autorizacién de las autoridades competentes de la parte requerida.

8. El articulo Il se refiere a aquellos eventos en los cuales la asistencia puede ser denegada o
diferida, indicando al respecto que tal denegacion puede darse, entre otros casos, si en
opinién de la parte requerida el cumplimiento de los solicitado puede menoscabar su
soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses fundamentales, o si la solicitud
resulta contraria a su ordenamiento juridico o no se ajusta al Convenio; igualmente se indica
que la cooperacién puede ser denegada en los casos en los cuales la persona sindicada ha
sido exonerada de responsabilidad, o esta responsabilidad se ha extinguido, o se ha
extinguido la pena, o cuando la solicitud de asistencia no se refiere a un delito comun.
Tampoco procedera el otorgamiento de la ayuda requerida, si la investigaciéon ha sido
iniciada con el objeto de procesar a la persona por razén de su raza, sexo, condicion social,
nacionalidad, religién o ideologia.

El mismo articulo indica que la cooperacién puede darse en forma diferida en el tiempo o
condicionada.

9. El articulo Ill limita el uso del Convenio, sefialando que el mismo no se aplicara a la
detencién de personas con el fin de ser extraditadas, ni a solicitudes de extradiciéon, como
tampoco a la transferencia o traslado de personas con el objeto de que se cumpla sentencia
penal. De igual manera, no procedera la utilizacién del Convenio para el otorgamiento de
asistencia a particulares o a terceros Estados.

10. El articulo IV precisa que la cooperacién procedera aun cuando el hecho por el que se
procede judicialmente en la parte requirente no sea considerado como delito de la parte
requerida; no obstante lo cual, si la solicitud de asistencia se refiere a inspecciones e
incautaciones, registros domiciliarios, allanamientos e interceptacién de comunicaciones,
aplicacién de medidas provisionales o decomiso, la asistencia se prestara solamente si el
hecho que origina la solicitud fuera punible conforme a la Ley de la parte requerida.

11. Los articulos V, VI, VIl y VIII, regulan la utilizaciéon y devolucién de objetos y documentos
que cumplan finalidades probatorias, la situacién de los instrumentos y productos del delito,



y a las medidas cautelares o provisionales que se puedan adoptar para asegurar una orden
de decomiso de bienes. Por su parte el articulo 8° se refiere a la ejecucidon de ordenes de
decomiso, precisando, entre otros requisitos, que dichas 6rdenes podran ser ejecutadas por
la parte requerida de acuerdo con su legislacion interna. La norma precisa que en caso de
ejecucion de oOrdenes de decomiso, “las partes podran acordar la manera de compartir el
valor de los bienes obtenidos como resultado de la ejecucién de la orden de requerimiento”.

12. Los articulos IX y 1X, definen las condiciones de la comparecencia de personas a
diligencias judiciales, tanto en el Estado requerido como en el requirente, y el XI las relativas
a la transferencia de personas detenidas para prestar declaracién o llevar a cabo la practica
de otras diligencias en el Estado requirente. El Xll prescribe la garantia para testigos y
peritos solicitados por la parte requirente, de no ser procesados o detenidos en su territorio.

13. El articulo XIlIl y los siguientes, definen aspectos procedimentales relativos al contenido
de la solicitud de asistencia, a las autoridades de cada pais encargadas de la ejecucion del
Convenio, y a la forma de cumplimiento de las referidas solicitudes de cooperacion.
Prescriben estas normas, ademas, el caracter reservado de la informacién obtenida en
aplicacién del Convenio, y su destinacidon exclusiva a los efectos del instrumento
internacional. Los articulos finales del mismo, se refieren a aspectos practicos tales como el
cubrimiento de los costos que se originen por la ejecucién del Convenio, a las consultas y
solucién de controversias que se originen en desarrollo del acuerdo y a las responsabilidades
por dafos derivados de la actuacion de las autoridades. Finalmente definen la fecha de
entrada en vigor y de terminaciéon del Convenio.

La constitucionalidad del acuerdo.

14. La Corte reconoce la importancia de perseguir el delito, asi como de establecer formas de
cooperacién entre Estados, objetivos estos que, al ser perseguidos por el Convenio sub
examine, desarrollan de varias maneras los preceptos constitucionales. En primer lugar,
porque como se dijo, las medidas adoptadas conjuntamente mediante el instrumento,
propenden al cumplimiento de los fines esenciales del Estado sefialados en el articulo 2° de
la Constitucidn y porque aseguran el cumplimiento del ordenamiento juridico, en los términos
del articulo 4° de la misma. En segundo lugar, por cuanto el Convenio suscrito es una forma
de promover la internacionalizacién de las relaciones, sefialada en el articulo 226 de la
Carta.

De otro lado, el Convenio bajo examen también se inscribe dentro de los parametros de
respeto a la soberania nacional y a la autodeterminacién de los pueblos, que segin el
articulo 9° superior deben presidir, junto con los principios de derecho internacional, las
relaciones exteriores de Colombia. En efecto el Acuerdo, desde su considerandos, reconoce
la necesidad de la observancia de las normas constitucionales y legales de los Estados Parte,
asi como el respeto de los principios de Derecho Internacional. Propdsito éste de respeto al
derecho interno, que se reitera en otras de sus disposiciones posteriores tales como las
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°,7°, 8°, 9°, 10°, 15 y 20. En especial, el articulo |
prescribe que las partes, de conformidad con el Convenio y “en estricto cumplimiento de sus



respectivos ordenamientos juridicosl, se comprometen a prestarse la asistencia legal y
judicial reciproca”, y el articulo Il prevé la posibilidad de denegacién o diferimiento de la
asistencia solicitada, cuando el cumplimiento de la misma, en opinién de la parte requerida,
pueda menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses
fundamentales, o si la solicitud resulta contraria a su ordenamiento juridico o no se ajusta al
Convenio. Por consiguiente, la Corte constata que de manera general el instrumento que
examina resulta arménico con la Constitucién, en cuanto garantiza el respecto por la
soberania nacional, a la par que implementa un mecanismo adecuado de represion del delito
y con ello de realizacion del orden social justo por el que propende nuestra Carta
fundamental.

15. En cuanto a las normas que precisan los términos y condiciones en las que la asistencia
mutual en materia penal va a ser prestada, la Corte encuentra que no contradicen norma
alguna de la Constitucién Politica. No obstante, algunas disposiciones concretas, que ya han
sido consignadas en otros tratados internacionales similares al que ahora ocupa la atencidn
de la Corte, merecen especial comentario, como se hizo en su oportunidad cuando se
revisaron aquellos otros convenios a que se ha hecho referencia.

En efecto, el articulo VIII del Tratado trata de la “Ejecuciéon de érdenes de decomiso”,
indicando que la asistencia se puede referir a una orden o resolucién en la que se disponga el
decomiso de bienes, caso en el cual la autoridad competente de la parte requerida puede
ejecutar tal orden, u obtener una orden o resoluciéon de decomiso conforme a su legislacién
interna. Al respecto, la expresiéon “decomiso”, utilizada también en otros instrumentos
internacionales suscritos por Colombia para la asistencia en materia penal, ha generado en
aquellos casos, dudas respecto de su constitucionalidad, pues algunos han entendido que la
misma podria llegar a confundirse con la extincién definitiva de dominio, la cual requiere de
un tramite procesal propio, que dé garantias.

No obstante, la Corte aprecia que ahora, como entonces, la interpretacién sistematica del
Convenio permite deducir que la palabra “decomiso” se refiere a una decision judicial
definitiva, tal como se desprende del literal c) del articulo VIII del Convenio, que indica que
para efectos de la ejecucion del “decomiso”, se requiere que medie “informacién que indique
gue la sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada”. Y de otro lado, la misma
interpretacion armoénica conduce a concluir que la interpretacién de la palabra “decomiso”,
debe hacerse conforme al derecho interno, pues a ello se refiere explicitamente el numeral
1° del articulo VIII de la Convencién y los numerales 3° y 5° siguientes confirman esta
interpretacion.

Asi las cosas, la interpretacion arménica del Convenio conduce a concluir que cuando él se
refiere a “decomiso”, hace alusién a una medida judicial de caracter definitivo, por lo cual
resultan aplicables los criterios sentados anteriormente por esta Corporacién en relaciéon con
la misma expresion cuando ha sido utilizada en otros instrumentos internacionales suscritos
por Colombia en materia de asistencia penal. Se dijo entonces:

“Puede decirse entonces, que partiendo de un analisis sistematico del acuerdo, es claro que
el articulo 29 literal g), y las otras normas arriba descritas hacen referencia a “bienes
decomisados de manera definitiva”, tal y como lo describe el articulo 22 . Lo anterior indica



que al ser definitiva la disposicién sobre tales bienes, debe haberse surtido un procedimiento
judicial previo y concluyente para llegar a esa situacion.

“A éste respecto la Corte debe recordar que en relacién con la legislacién interna el comiso
en algunos casos, permite que “los instrumentos y efectos con los que se haya cometido un
hecho punible doloso o culposo o que provengan de su ejecuciéon y que no tengan libre
comercio, pasen a poder de la Fiscalia General de la Nacién o la entidad que ésta designe, a
menos que la ley disponga su destruccién.”, de una manera provisional. (Ejemplo, articulo
110 del Cédigo Penal y Ley 40 de 1993 art. 13). Sin embargo, en lo concerniente a otros
ilicitos especificos, la legislacién interna o los ha excluido del decomiso en razén de las
necesidades del servicio (Decreto 1146 de 1990 articulo 18), o en algunos casos ha asimilado
el decomiso definitivo con la extincion de dominio. De ello se desprende la inquietud de la
Fiscalia respecto a la definicion del término decomiso. Sin embargo, tal como se sefialé con
anterioridad ésta Corporacion, la norma objeto de inconformidad por parte de la Fiscalia, se
encuentra sometida en virtud del articulo 19 del Convenio, al régimen interno del pais
correspondiente en cuanto a su cumplimiento, motivo por el cual, se interpretara el término
“decomiso” acorde a las leyes colombianas en cada caso especifico, de conformidad con el
delito correspondiente y su alcance en la legislacién interna. Igualmente se debera respetar
el procedimiento interno nacional en materia penal y procesal ante cada eventualidad, antes
de darle a un bien el caracter de “decomisado de manera definitiva”.

“Con todo , respecto a al posible violacion de los derechos consagrados en los articulos 29 y
58 de la Carta, vale la pena recordar que, en la Convencidn de las Naciones Unidas contra el
trafico ilicito de estupefacientes, se reconocié el decomiso asi:

“Para la Convencidn el decomiso es la privacion de un bien con caracter definitivo, por
decisién de un tribunal o de otra autoridad competente y puede recaer sobre dos tipos de
bienes: de un lado, aquellos que deriven directa o indirectamente de la comisién de algunos
de los delitos “o de bienes cuyo valor equivalga al de ese producto”; de otro lado, las propias
sustancias estupefacientes y sicotrdpicas y todos los instrumentos utilizados para la comision
de los delitos”2. (Las subrayas fuera del texto).

“lgualmente, en lo concerniente a la extincién de dominio ésta Corte ha entendido que :

“La extincion del dominio es una institucion auténoma, de estirpe constitucional, de caracter
patrimonial, en cuya virtud, previo juicio independiente del penal, con previa observancia de
todas las garantias procesales, se desvirtla, mediante sentencia, que quien aparece como
dueno de bienes adquiridos en cualquiera de las circunstancias previstas por la norma lo sea
en realidad, pues el origen de su adquisicion, ilegitimo y espurio, en cuanto contrario al orden
juridico, o a la moral colectiva, excluye a la propiedad que se alegaba de la proteccién
otorgada por el articulo 58 de la Carta Politica. En consecuencia, los bienes objeto de Ia
decisién judicial correspondiente pasan al Estado sin lugar a compensacion, retribucién ni
indemnizacién alguna”3.

“En ambas figuras se ha planteado entonces, la necesidad de que:

“exista un motivo previamente definido en la ley (CP art 29) y que ellas sean declaradas
mediante sentencia judicial, como consecuencia de un debido proceso en el cual se haya



observado la plenitud de las formas del juicio (CP arts 29 y 34).4 (las subrayas son fuera del
texto).”

Con ello se controvierten parcialmente los argumentos de la Fiscalia respecto de la
proteccidn a la propiedad privada y el debido proceso, ya que al ser definitivas las medidas
impuestas sobre los bienes, debe haberse surtido un tramite procesal y constitucional que
permita esa determinacion, de manera tal que se haya respetado el alcance constitucional de
los derechos consagrados en los articulos 58 y 29 de la Carta de conformidad, como se dijo,
en cada caso, con la legislacién interna.”5

Concluye entonces la Corte, que dado que la interpretacion del Convenio lleva a establecer
que el decomiso a que se refiere debe haber sido decretado mediante un fallo judicial
definitivo proferido segun la Constitucion y la ley (Articulo VIII literal C del Acuerdo ), y que el
alcance de la figura es el que tiene en el derecho interno colombiano, las previsiones del
Convenio no vulnera el ordenamiento superior, especialmente en aquellas disposiciones
superiores referentes a la garantia del derecho a la propiedad y al debido proceso.

16. En relacién con la prevision contenida en el numeral 6° del articulo VIII, segun la cual en
cumplimiento de 6rdenes de decomiso “las partes podran acordar la manera de compartir el
valor de los bienes obtenidos como resultado de la ejecucién del requerimiento...”, se
reiterara lo dicho por esta Corporacidon en la Sentencia C-404 de 1999 respecto de una
disposicién similar consignada en el Acuerdo de Cooperacidn Judicial en Materia Penal entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Paraguay”:

“En consecuencia sera necesaria la existencia de una ley interna que autorice a compartir los
bienes bajo la titularidad del Estado, con otros paises, con fundamento en un procedimiento
que a su vez asigne las competencias y facultades necesarias que permitan la aplicacién del
mencionado literal g), en el evento en que sean bienes que hayan entrado a las arcas del
Estado, sin la cual no podra llevarse a cabo, la “eventual” transferencia.”

Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Corte declarara constitucional el
articulo VIl del convenio sub examine, pues interpretado como lo ha hecho la Corte con base
en la jurisprudencia precedente relativa a clausulas similares contenidas en otros
instrumentos internacionales, el decomiso debe ser entendido segln el derecho interno, y la
posibilidad de compartir el valor de los bienes obtenidos como resultado de la ejecucién de
una orden de decomiso también debe ser interpretada a la luz de la legislacion nacional.

17. El articulo XIX de la Convencién, amerita un comentario especial por parte de esta
Corporacion. El numeral 1° de esta norma dispone que “cualquier inquietud que surja de una
solicitud, sera resuelta por consulta entre las autoridades centrales.” La Corte entiende que
la disposicion hace relacion exclusivamente a aquellas dudas o inquietudes que tengan que
ver con aspectos procedimentales, esto es, que versen sobre el tramite de la solicitud, pues
asi se garantiza que por esta via no se esté modificando el texto del Tratado.

Por su parte, el numeral 2° del mismo articulo XIX, en cuanto dispone que cualquier
controversia que surja entre las partes relacionada con la interpretacién o aplicacion del
Acuerdo sera resuelta entre ellas por la via diplomatica, debe ser entendido en el sentido de
que la interpretacién que se aplique para la solucién de la controversia, debe llevarse a cabo



conforme a lo dispuesto al respecto por los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, suscrita en 1969 y aprobada por Colombia mediante la Ley 32 de
1985 y siempre y cuando dicha interpretacién no tenga el alcance de modificar los términos
del Convenio.

18. En relacién con el articulo XX del Convenio bajo examen, que regula la responsabilidad
por los dafios que pudieran producirse en la ejecucién del mismo, la Corte aprecia lo
siguiente:

El numeral primero de esta disposicidn se refiere que la ley interna de cada una de las partes
regulara lo concerniente a su responsabilidad por los dafios que pudieran emerger de los
actos de sus autoridades en ejecucion del Acuerdo, norma que resulta plenamente armdnica
con la contenida en el articulo 90 superior, segun el cual el Estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omision de las autoridades publicas. En cuanto al numeral 2° del este articulo, la Corte
no encuentra en él tacha de inconstitucionalidad.

En estos términos, la Corte considera que el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre asistencia juridica mutua en materia
penal”, firmado en la ciudad de La Habana el trece (13) de marzo de 1998, y su ley
aprobatoria (N2 593 de 2000), se ajustan a la Constitucion y asi habra de ser declarado en
esta sentencia.

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar exequible el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Cuba sobre asistencia juridica mutua en materia penal”, firmado en la
ciudad de La Habana el trece (13) de marzo de 1998, y la Ley 593 de 2000, por medio de Ila
cual se aprueba dicho Convenio.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

ALFREDO BELTRAN SIERRA
JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado



JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado
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EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
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ALVARO TAFUR GALVIS
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Secretaria General

1 Resalta la Corte
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