Sentencia C-292/20

DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA QUE ESTABLECE
EXENCIONES TRANSITORIAS DEL IVA PARA CIERTOS PRODUCTOS MEDICOS Y CLINICOS-
Exequibilidad

VIGENCIA DE EXENCIONES TRANSITORIAS DEL IVA PARA CIERTOS PRODUCTOS MEDICOS Y
CLINICOS-Exequibilidad condicionada

El condicionamiento a la exequibilidad de la medida tributaria, resulta imperativa cuando, del
decreto legislativo controlado, no surja con claridad que su vigencia es inferior al término de
la siguiente vigencia fiscal y, por el contrario, existan contenidos normativos que permitan

interpretar que su vigencia puede extenderse mas alla.
PRECEDENTE EN DECRETOS LEGISLATIVOS-Pertinencia para resolver problema juridico

En consideracion de las medidas del Decreto Legislativo 551 de 2020, resulta relevante
destacar que su contenido es bastante similar a lo determinado por los articulos 12 a 32 del
Decreto Legislativo 438 de 2020, que fue objeto de control automatico e integral por la Corte
Constitucional, decidido en la sentencia C-159 de 2020. Debido a la coincidencia de
contenidos normativos, y a que no existen razones o circunstancias facticas o juridicas que
permitan inaplicar el precedente contenido en la sentencia C-159 de 2020 (diferenciacién de
los asuntos) o que justifiguen apartarse del mismo (cambio de regla), estima esta Corte que

el razonamiento y lo alli decidido, debera reiterarse en la presente sentencia.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA
POR COVID-19-Juicio de constitucionalidad

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Exequibilidad

DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-

Competencia de la Corte Constitucional



CONSTITUCION POLITICA DE 1991-Establece tres clases de estados de excepcidn
ESTADOS DE EXCEPCION-Caracter reglado, excepcional y limitado

La naturaleza reglada, excepcional y limitada de los estados de excepcién se garantiza por
medio de su estricta regulacién en la Constituciéon y en la Ley 137 de 1994, asi como

mediante sus especiales dispositivos de control politico y judicial.
ESTADOS DE EXCEPCION-Control politico y control juridico
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Contenido

A la luz del articulo 215 de la Constitucion, el Estado de Emergencia podra ser declarado por
el Presidente de la Republica y todos los Ministros siempre que sobrevengan hechos distintos
a los previstos en los articulos 212 y 213 que: (i) perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que (ii) constituyan
grave calamidad publica. Este Ultimo concepto ha sido definido por la Corte Constitucional
como “una desgracia o infortunio que afecta intempestivamente a la sociedad o a un sector

importante de ella”.

La calamidad publica alude a un evento o episodio traumatico, derivado de causas naturales
o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o ecoldgico, y que ocurre de

manera imprevista y sobreviniente.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, O DE GRAVE CALAMIDAD
PUBLICA-Caracteristicas

El articulo 215 de la Constitucién prescribe que la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica sélo puede llevarse a cabo “por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario”. A su
vez, la misma disposicidn prevé que los decretos legislativos en el marco del Estado de
Emergencia tendran fuerza de ley y deberan ser (i) motivados; (ii) firmados por el Presidente
y todos los Ministros; (iii) destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos. Igualmente, (iv) deben referirse a materias que tengan relaciéon

directa y especifica con el Estado de Emergencia; y (v) podran -de forma transitoria-



establecer nuevos tributos o modificar los existentes, los cuales dejaran de regir al término
de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afo siguiente, les otorgue

caracter permanente.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, O DE GRAVE CALAMIDAD
PUBLICA-Competencias del Congreso de la Republica

En relacién con las competencias del Congreso en el marco de los estados de emergencia, el
propio articulo 215 de la Constitucién establece que (i) examinard hasta por un lapso de
treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le
presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las
medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de
las mismas; (ii) podrd derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este
articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno, asi como
ejercer sus atribuciones constitucionales; vy, (iii) se reunira por derecho propio, si no fuere

convocado por el Gobierno Nacional.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Fundamento

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Alcance

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO DECLARATORIO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Presupuestos formales y materiales

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE EMERGENCIA-Juicio formal

El examen formal del decreto exige verificar, en su orden, el cumplimiento de tres exigencias
basicas: (i) la suscripcion por el Presidente de la Republica y por todos sus ministros; (ii) la
expedicién en desarrollo del estado de excepcién y durante el término de su vigencia; y (iii)
la existencia de motivacion. Igualmente, en los casos en los cuales la declaratoria del estado
de emergencia haya comprendido Unicamente determinado ambito territorial, debe

examinarse que los decretos de desarrollo no lo excedan.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE EMERGENCIA-Juicio material



El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo ha indicado la
Corte, constituyen expresiones operativas de los principios que guian los estados de

excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de finalidad

A la luz de este juicio, toda medida contenida en los decretos legislativos debe estar directa y
especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbaciéon y a impedir la

extension o agravacién de sus efectos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de conexidad material

Con este juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el decreto legislativo
guardan relacién con las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién.
La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad debe ser evaluada desde dos puntos
de vista: (i) interno, esto es, la relacién entre las medidas adoptadas y las consideraciones
expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo correspondiente y
(ii) externo, es decir, el vinculo entre las medidas de excepciéon y los motivos que dieron

lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de motivacién suficiente

(...) ha sido considerado como un juicio que complementa la verificacion formal por cuanto
busca dilucidar si, ademds de haberse formulado una fundamentacién del decreto de
emergencia, el Presidente ha presentado razones que resultan suficientes para justificar las
medidas adoptadas. Dicha motivacion es exigible frente a cualquier tipo de medidas, siendo
particularmente relevante para aquellas que limitan derechos constitucionales, por cuanto el
articulo 8 de la LEEE establece que los “decretos de excepcidn deberan sefialar los motivos

por los cuales se imponen cada una de las limitaciones de los derechos constitucionales”.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de ausencia de arbitrariedad



(...) tiene por objeto comprobar que en el decreto legislativo no se establezcan medidas que
violen las prohibiciones para el ejercicio de las facultades extraordinarias reconocidas en la
Constitucién, la LEEE y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia. Bajo ese entendido, la Corte Constitucional debe verificar que las medidas
adoptadas en los decretos legislativos: (i) no suspendan o vulneren el nicleo esencial de los
derechos vy libertades fundamentales; (ii) no interrumpan el normal funcionamiento de las
ramas del poder publico y de los érganos del Estado y, en particular, (iii) no supriman o

modifiquen los organismos y las funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de intangibilidad

(...) parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia constitucional acerca del
cardcter “intocable” de algunos derechos, los cuales, de conformidad con los articulos 93 y
214 de la Constitucién, no pueden ser restringidos ni siquiera durante los estados de
excepcion. La Corte ha establecido que, en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos, se consideran como derechos intangibles el derecho a la vida y a la integridad
personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;
la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de
las penas de destierro, prision perpetua y confiscacién; la libertad de conciencia; la libertad
de religién; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el
derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién de la
familia; los derechos del nifio a la proteccién por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado; el derecho a no ser condenado a prisiéon por deudas; y el derecho al habeas corpus.
Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales indispensables para la proteccién de

esos derechos.

(...) tiene por objeto verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i) no
contrarien de manera especifica a la Constitucidon o a los tratados internacionales; y (ii) no
desconozcan el marco de referencia de la actuacién del Ejecutivo en el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es, el grupo de medidas descritas en los articulos 47, 49
y 50 de la LEEE. Ha destacado la Corte que entre las prohibiciones se encuentra, por expreso

mandato constitucional y legal, la consistente en que el Gobierno no podra desmejorar los



derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en el articulo 215.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de incompatibilidad

(...) segun el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos legislativos que suspendan leyes
expresen las razones por las cuales son irreconciliables con el correspondiente estado de

excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de necesidad

(...) previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas que se adopten en el
decreto legislativo sean indispensables para lograr los fines que dieron lugar a la declaratoria
del estado de excepcién. La Corte ha sefalado que este analisis debe ocuparse (i) de la
necesidad factica o idoneidad, la cual consiste en verificar facticamente si las medidas
adoptadas permiten superar la crisis o evitar la extensién de sus efectos, de manera tal que
se evalla si el Presidente de la Republica incurrié o no en un error manifiesto respecto de la
utilidad de la medida para superar la crisis; y (ii) de la necesidad juridica o subsidiariedad que
implica verificar la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario de previsiones
legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida

excepcional.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de proporcionalidad

(...) que se desprende del articulo 13 de la LEEE exige que las medidas que se adopten en
desarrollo de los estados de excepcién sean respuestas equilibradas frente a la gravedad de
los hechos que causaron la crisis. Igualmente, la Corte ha precisado que el examen de
proporcionalidad exige que las restricciones a derechos y garantias constitucionales se
impongan en el grado absolutamente necesario para lograr el retorno a la normalidad.
Advierte la Corte que este examen particular no excluye, naturalmente, la aplicacién del
examen de proporcionalidad cuando ella se requiera, por ejemplo, para controlar

restricciones a derechos constitucionales, como en el juicio de ausencia de arbitrariedad.



CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Juicio de no discriminacién

(...) el cual encuentra su fundamento en el articulo 14 de la LEEE, exige que las medidas
adoptadas con ocasién de los estados de excepcidn no pueden entrafiar segregacion alguna,
fundada en razones de sexo, raza, lengua, religién, origen nacional o familiar, opinidn politica
o filosofica o de otras categorias sospechosas. Adicionalmente, este analisis implica verificar

que el decreto legislativo no imponga tratos diferentes injustificados.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA PANDEMIA
POR COVID-19-Exequibilidad del Decreto Legislativo 417 de 2020

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL-Aplicacion

DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA QUE ESTABLECE
EXENCIONES TRANSITORIAS DEL IVA PARA CIERTOS PRODUCTOS MEDICOS Y CLINICOS-

Contenido y alcance

(...) las limitaciones y facultades que se aplican normalmente al legislador se predican, en
vigencia de los estados de excepcidén, del Presidente de la Republica. En este punto, valga
decir que tanto por el reconocimiento expreso que hace el articulo 215 de la Constitucion, de
la facultad para modificar y crear tributos, como porque tal holgura aplica también para el
legislador en situaciones de normalidad, en asuntos tributarios sigue existiendo una amplia
facultad de configuracion, que debe preservarse, eso si, teniendo en cuenta los limites

constitucionales que siempre deben atender las normas tributarias.
Referencia: Expediente: RE-278

Control automatico e integral de constitucionalidad del Decreto Legislativo 551 de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica”.
Magistrado Ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO



Bogota, D.C., cinco (5) de agosto de 2020

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, en
especial de la prevista en el articulo 241, numeral 72, de la Constitucion Politica, y cumplidos
todos los requisitos, asi como el tramite, establecidos en el Decreto 2067 de 1991, profiere la

siguiente
SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

1. 1. A través del Decreto 417 de 2020, el Gobierno Nacional declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, por el término de 30
dias calendario, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del decreto, esto es, a
partir del 17 de marzo de 2020.

2. En desarrollo de dicha declaratoria de Estado de Excepcidn, fue expedido el Decreto
Legislativo No. 551 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el
marco del Estado de Emergencia Econédmica, Social y Ecoldgica”. Esta norma fue remitida a
la Corte para su control automatico de constitucionalidad, a través de oficio de fecha 16 de

abril de 2020, suscrito por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

4. Luego de verificada la prueba inicialmente recaudada, mediante auto del 8 de mayo de
2020, el Magistrado sustanciador decretd la practica de pruebas adicionales, en desarrollo de

la facultad prevista en el articulo 63 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional.

5. Una vez cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios y
previo concepto del Procurador General de la Nacién, la Corte Constitucional procede a

decidir sobre la exequibilidad de la norma objeto de control.

TEXTO DEL DECRETO LEGISLATIVO OBJETO DE REVISION

6. A continuacion se transcribe el texto del Decreto Legislativo No. 551 de 2020, conforme a
su publicacién en el Diario Oficial:

“DECRETO 551 DE 2020



(abril 15)

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica en todo el territorio nacional», y
CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el presidente de la Republica, con la firma de ‘ todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la

crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con
el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma transitoria,

establecer nuevos tributos o modificar los existentes.



Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucidon 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la que se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencién del riesgo epidemiolégico asociado al Coronavirus
COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucién Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)

dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucidn Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir
la extensidn de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas generadas
por la pandemia del Coronavirus COVI 0-19, con graves afectaciones al orden econémico y

social.

Que el articulo 47 de la Ley estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para que,
en virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de
ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos,
siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan relacién directa y
especifica con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la
perturbaciéon y a impedir la extensién de sus efectos, (iii) las medidas adoptadas sean
necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién
correspondiente, y (iv) cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son incompatibles con el correspondiente Estado de

Excepcién.



Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3

casos confirmados en Colombia.

Que all7 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccidén Social habia reportado que en
el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19y O
fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020;
145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo,
235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de
2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo;
798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo,
1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril,
1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril,

1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril,

1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril, 2.054

personas contagiadas al 8 de abril de 2020 y cincuenta y cuatro (54) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el10 de
abril de 2020 80 muertes y 2.473 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogotd
D.C. (1.121), Cundinamarca (83), Antioquia (246), Valle del Cauca (418), Bolivar (109),
Atlantico (79), Magdalena (42), Cesar (20), Norte de Santander (40), Santander (21), Cauca
(19), Caldas (25), Risaralda (52), Quindio (44), Huila (41), Tolima (21), Meta (16), Casanare
(5), San Andrés y Providencia (4), Narifio (31), Boyaca (27), Cérdoba (7), Sucre (1) Y Guajira
(1).



Que seguln la Organizacidon Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET(1)
sefalé que se encuentran confirmados 179. 111 casos del nuevo coronavirus COVID-19" Y
7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23: 59 p.m.
CET1 sefalé que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus COVI 0-19
y 12.783 fallecidos, (jji) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefialé6 que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus
COVI0-19 y 14.5009 fallecidos, y (iv) y en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a
las 10: a.m. CET se encuentran confirmados 1,353.361 casos del nuevo coronavirus COVI0-19
y 79.235 fallecidos

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 11 de abril de
2020 a las 19:00 GMT2 - 5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
1,614,951 casos, 99,887 fallecidos y 213 paises, areas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVI0-19

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el «EI COVIO-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas», afirma que
«[ ... ] El Covid-19 tendrd una amplia repercusién en el mercado laboral. Mas alla de la
inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el
virus y la consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccién social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente

a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ... J.»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «[ ... ] un
aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A

tenor varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala



mundial [ ... ]. en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso “mas favorable”) y 24,7 millones de
personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de referencia de 188 millones
de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria
registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el

desempleo en 22 millones de personas.»

Que la Organizacidn Internacional del Trabajo -OIT, en el citado comunicado, insta a los
Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus
familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVI D-19; (ii) proteger a
los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener
los puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito de respetar los derechos laborales,

mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, «Estamos en una situacién sin precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econdémica y financiera. Dada la interrupcién repentina de la
actividad econdémica, el producto mundial se contraerd en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica.
Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los

hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperaciéon en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefialé en su articulo 3 que el Gobierno nacional
adoptard mediante decretos legislativos, ademads de las medidas anunciadas en su parte

considerativa, todas aquellas «adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la



extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias

para llevarlas a cabo.»

Que la adopcién de medidas de rango legislativo autorizada por el Estado de Emergencia,
busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante la
proteccion a la salud de los habitantes del territorio colombiano, asi como la mitigacién y

prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

Que de acuerdo con lo anterior se requieren tomar medidas de cardcter tributario que
reduzcan el valor en la importacién y adquisicién de bienes e insumas en el territorio
nacional, indispensables para la prestacién de los servicios médicos de los pacientes que
padezcan el Coronavirus COVID-19 y para la atencién preventiva de la poblacién colombiana
sobre esta pandemia, razén por la cual se establece mediante el presente Decreto
Legislativo, de manera transitoria, la exencién del impuesto sobre las ventas -IVA, en la
importacién y en las ventas en el territorio nacional para los 211 bienes listados en el

presente Decreto Legislativo.

Que segln lo dispuesto en el articulo 477 del Estatuto Tributario, «Estan exentos del
impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacién y devolucién [...]» una serie de

bienes listados en el precitado articulo.

Que teniendo en consideracidon que se requieren con urgencia unos bienes e insumas
médicos indispensables para conjurar las causas que motivaron la Declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, e impedir la extensién de sus efectos, se requieren adoptar medidas tendientes a
facilitar su adquisicién. Por consiguiente, se requiere que de manera transitoria 211 bienes
listados en el presente Decreto Legislativo estén exentos del impuesto sobre las ventas -IV A,

en la importacién y en las ventas en el territorio nacional, sin derecho a devolucién y/o



compensacion.

Que los 211 bienes listados en el presente Decreto Legislativo son necesarios para la
prevencidn, diagndstico y tratamiento del Coronavirus COVID-19, por lo que la facilitacién de
su importacién y venta en el territorial nacional es una accién necesaria para garantizar el
abastecimiento y la disponibilidad de bienes e insumas médicos necesarios e indispensables
para hacer frente a la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidén

Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 se estableci6é una
exencion transitoria por el término de duracién de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, en la importacién y en la venta dentro del territorio nacional de los bienes e
insumos médicos de que trata el articulo 1 del Decreto Legislativo en mencién, y
considerando que el término expira a los treinta (30) dias calendario contados a partir de la
vigencia del Decreto 417 del 17 de marzo 2020, los mencionados bienes seran incorporados
en el presente Decreto Legislativo, donde se establece la exencion en la importacion y en las
ventas en el territorio nacional para nuevos bienes e insumos médicos durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Bienes cubiertos por la exencion del impuesto sobre las ventas ‘IVA. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, estardan exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, en la importacion y en las ventas en el territorio nacional sin

derecho a devolucidn y/o compensacion los siguientes bienes.

Bienes cubiertos por la exencién del impuesto sobre las ventas - IVA



Gafas protectoras

Guantes de latex y de nitrilo

Guantes estériles

Mascarilla N95 y respiradores FFP2 o FFP3

Mascarillas con filtro

Proteccion total del cuerpo: Batas, gorros, ropa quirdrgica estéril, campos quirdrgicos, campo

operatorio, sabanas, fundas, traje bioldgico, polainas y protectores metatarsales)

Protector facial: Caretas o visores

Tapabocas desechables

Trajes de bio-proteccidn (enterizo, blusa y pantaldn)

10



Canulas de Guedel o de Mayo
11

Canulas de traqueostomia

12

Canulas laringeas

13

Canulas nasales

14

Canulas nasales de alto flujo
15

Cénulas nasofaringeas
Canulas orofaringeas

17

Equipo de tragueostomia

18

Estilete o guia de entubacién
19

Flujometro para gases medicinales
20

Humidificador (normal, jet y burbuja) y filtros del humidificador



21

Kit de entubacién

22

Laringoscopio de hojas rectas y curvas (nifios y adultos)
23

Mandmetro para oxigeno y vacio

24

Mascara de Alto flujo (Ventury)

25

Mascarilla con reservorio

26

Mascarilla de traqueostomia (tienda de traqueostomia)
27

Mascarilla laringea

28

Mascarilla para nebulizacion - micronebulizacidn

29

Mascarilla quirdrgica con filtro HEPA

30

Mascarilla simple



31

Mascarillas para anestesia
32

Mascarillas para reinhalacién
33

Otros tipos de canulas

34

Otros tipos de mascarillas

35

Pinza de maguil

36

Prong nasal

37

Regulador para gases medicinales
38

Respirador manual - Bolsa Auto-inflable - Baldn resucitador - Bolsa de reanimacién (AMBU)

con o sin reservorio
39
Sujetador de tubo de traqueostomia

Sujetador de tubo endotraqueal



41

Tubo conector en T y/o Y, Niple conector

42

Tubos endotraqueales y nasotraqueales y combitube (tubo combinado eséfago-traquea) de
diferentes medidas

43

Incentivo respiratorio

44

Inhalo-cdmaras

45

Nebulizador y Micro-nebulizador

46

Succionador o aspirador de secreciones

47

Equipos para la apnea (CPAP - BPAP)

48

Circuitos y aditamentos de ventilacidn (Sensores, Filtros, entre otros)

49

Concentradores de 02

50



Ventilador de transporte

51

Ventilador o Respirador de uso domiciliario

52

Ventilador o Respirador hospitalario

53

Pleurovac

54

Sistema de drenaje cerrado para conexién a tubo de térax o mediastino
55

Tubos de mediastino

56

Tubos de térax de diferentes nimeros o calibres

57

Valvula de Heimlich

58

Sonda de aspiracion -nelaton de diferentes medidas
59

Sonda nasogastrica, orogastrica y gastro-yeyunal

60



Sondas de succion abierta o cerrada

61

Sondas urinarias de diferentes clases y medidas
62

Otros tipos de sondas

63

Bombas de infusidn y equipo bomba de infusién
64

Bombas de nutricién enteral

Bolsa para nutricion parenteral

66

Bolsas para sangre

67

Buretrol

68

Catéter central (Swanz Ganz y subclavio)

69

Catéter periférico vascular e intradseo

70

Equipo de plasmaféresis



71

Equipo para presion venosa central
72

Equipo para transfusion sanguinea
73

Equipo para venodiseccion

74

Equipos de venoclisis

75

Extensidn de anestesia

76

Jeringas

77

Jeringas de infusion

78

Maquina de dialisis peritoneal

79

Maquina de hemodialisis

80

Otro tipo de catéteres de acceso vascular periférico y central, arterial y venoso



81

Cardiodesfibrilador

Desfibrilador

83

Electrodos para Cardio-desfibrilador
84

Gel para electrodos

85

Capndgrafo

86

Celdas de oxigeno

87

Electrocardidgrafo

88

Electrodos de ventosa

89

Electrodos superficiales

90

Filtros de entrada y salida de aire

91



Monitor de presion arterial
92

Monitor de signos vitales (Medicion de frecuencia cardiaca, presion arterial sistélica,

diastélica y media, temperatura, saturacién de oxigeno, gasto cardiaco)
93

Pulsoximetro

94

Sensores de Temperatura

95

Sensores de EKG

96

Sensores de saturacién de Oxigeno
97

Tensiémetro digital y manual

98

99

Vélvulas de flujo

100

Doppler fetal

101



Ecocardiégrafo

102

Ecdgrafo

103

Equipo de gases arteriales y venosos
104

Espirdmetros

105

Fibroscopio y Fibrobroncoscopio
106

Glucémetro

107

Intensificador de imagen portatil
108

Monitor fetal

109

Rayos X portatil

110

Rayos X Arco en C

111



Videolaringoscopio

112

Blanketrol

113

Mantas para calentamiento
114

Camas

115

Camillas

116

Caminadores

117

Gruas

Otros dispositivos médicos de movilizacién
119

Rodillos para traslado

120

Sillas de ruedas

121

Agujas hipodérmicas



122

Aplicadores con punta de algodén

123

Apdsitos

124

Autoclaves, esterilizadores y accesorios.
125

Bolsas mortuorias

126

Carro de paro cardiaco

127

Centrifugas

128

Dispositivos de bioseguridad para traslado de pacientes
129

Equipo de desinfeccion por ultravioleta
Equipo de érganos de los sentidos

131

Equipo de quimica sanguinea

132



Equipo para desinfeccién por ultrasonido

133

Medias antiembdlicas

134

Procesadores de muestras de biologia molecular
135

Suturas

136

Tablero para masaje cardiaco

137

Toallas y pafines impregnados con clorhexidina o alcohol al 70%
138

Accesorios para garantizar empaque cerrado y transporte de los elementos sucios y limpios,
como compreseros, vehiculos para la recoleccién interna de residuos, instrumental, Canecas

de residuos, entre otros.

139

Bolsas para recoleccién de orina

140

Bolsas y tubos para recoleccién de sangre
141

Bolsas de Ostomia



142

Dispositivos para la recoleccion de muestras y fluidos, incluida la trampa de recoleccién de

secreciones

143

Hisopos con tubo de transporte

144

Neveras de transporte, Pilas de gel y silicona para transporte

145

Sistema de recoleccién de secreciones o fluidos (canister, receptal o (linner) con o sin gel

solidificante)

146

Succionadores

147

Termocicladores

148

Tubos capilares

149

Tubos heparinizados

150

Tubos de recoleccién de sangre

151



Algodoén

152

Apdsito adhesivo

153

Cinta adhesiva de papel microporoso
154

Compresas

155

156

Electrodos para desfibrilador y/o marcapasos
157

Electrodos desechables

158

Esparadrapo

159

Gasas

160

Gel Conductor

161

Indicadores bioldgicos de esterilizacion



162

Papel grado médico

163

Productos para desinfeccién de dispositivos médicos

164

Suturas de seda

165

Valvula exploratoria

166

Vendas

167

Colchon antiescaras

168

Dispositivos médicos para lesiones de piel por estancias prolongadas

169

Espumas: En diferentes tamafios y formas (regién sacra, taloneras, coderas)

170

Alcohol Etilico Gel 63% 65%

171

Alcohol Etilico Solucion 70%



172

Alcohol Etilico Solucidn tépica 96° 72,9 mi /100 mi

173

Alcohol Etilico + Clorhexidina Gluconato Solucién tépica70% + 2%

174

Alcohol Etilico + Clorhexidina Gluconato Solucién tépica70% + 1% (PA/)
175

Alcohol Etilico + Clorhexidina Gluconato Solucién tépica 76.5mL + 0.45mL /100mL
176

Alcohol Etilico + Alcohol Isopropilico Gel 63g + C. S. P 100

177

Alcohol Etilico + Glicerina Solucion tépica 96% + 4%

178

Alcohol Etilico + Mentol Locién 70% + 0.5%

179

Alcohol Etilico + Mentol Locién 70% + 0.39%

180

Alcohol Isopropilico al 99% Solucién topica 63 g /100 mL

181

Alcohol Isopropilico + Yodo Locion 72% + 7.5%



Alcohol Isopropilico + Yodopovidona Locién 72% + 7.5%

183

Clorhexidina Gluconato Solucién tépica 0.07% 0.08% 0.45% 2% 1%
184

Clorhexidina Gluconato + Alcohol Isopropilico Solucién tépica 2% + 70%, 4% + 70%
185

Soluciones antibacteriales

186

Geles Antibacteriales

187

Jabones

188

Toallitas hiumedas

189

Jabones

190

Detergentes para lavado de ropa

191

Desinfectantes

192



Limpiadores de superficies
193

Productos lava vajillas

194

Bascula pesa bebés

195

Glucémetro

196

197

Pulsoximetro

198

Incubadora

199

Lampara de calor radiante
200

Lampara de fototerapia
201

Equipo de érgano de los sentidos
202

Bala de Oxigeno



203

Fonendoscopio

204

Ventilador

205

Equipo de rayos X portatil
206

Concentrador de oxigeno
207

Monitor de transporte
208

Flujometro

209

Camara cefalica

210

Cama hospitalaria

211

Cama hospitalaria pediatrica

Pardgrafo 1. Los saldos favor generados en las declaraciones tributarias del impuesto sobre
las ventas -IVA- podran ser imputados en las declaraciones de los periodos siguientes, pero

en ningln caso podran ser de devolucién y/o compensacion.



Paragrafo 2. El responsable del impuesto sobre las ventas- IVA - que enajena los bienes
exentos de que trata el presente Decreto Legislativo, tiene derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas - IVA, siempre y cuando cumpla con los
requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y en especial en el articulo 485 de dicho

estatuto.

Articulo 2. Condiciones de aplicacién. Para efectos de la aplicaciéon de la exencién del
impuesto sobre las ventas- IVA de que trata el articulo 1del presente Decreto Legislativo, los
responsables del impuesto sobre las ventas- IVA - deberan cumplir con el siguiente

procedimiento:

2.1. Al momento de facturar la operacion de venta de bienes exentos, y durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y proteccién Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID- 19, a través de los sistemas de
facturacion vigentes, el facturador deberd incorporar en el documento una leyenda que

indique; “'Bienes Exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020".

2.2. La importacion, la venta y la entrega de los bienes debera ser realizada dentro del plazo

establecido en el articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

2.3. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA- debera rendir un informe de ventas
con corte al Ultimo dia de cada mes, cual deberd ser remitido dentro de los (5) primeros dias
del mes siguiente a la Direccién Seccional de impuestos y Aduanas que corresponda al
domicilio fiscal del responsable del impuesto sobre las ventas -IVA- que efectla la venta
exenta, certificado por contador publico o revisor fiscal, segin sea el caso en el cual se
detallen las facturas o documentos equivalentes, registrando ndmero, fecha, cantidad,

especificacion del bien y valor de la operacién.



2.4. El responsable impuesto sobre las ventas -IVA- deberd rendir un informe de las
declaraciones de los bienes importados y amparados con la exencién del impuesto sobre las
ventas -IVA de que trata el articulo 1 del presente Decreto Legislativo, con corte al Ultimo dia
de cada mes, el cual deberd ser remitido dentro de los cinco (5) primeros dias del mes
siguiente a la Direccidén Seccional de Impuestos y Aduanas que corresponda al domicilio fiscal
del responsable del impuesto sobre las ventas -IVA- que efectla la importacién exenta,
certificado por contador publico O revisor fiscal, segln sea el caso, en el cual se detalle: la
declaracion de importacion, registrando ndimero, fecha, cantidad, especificacion del bien,

valor de la operacion y el nimero de la factura del proveedor del exterior.

Articulo 3. Incumplimiento de las condiciones y requisitos. El incumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 1 y los numerales 2.1y 2.2. del articulo 2
del presente Decreto Legislativo dara lugar a la inaplicacion del tratamiento tributario de
bienes exentos del impuesto sobre las ventas -IVA- en la importacion y en las ventas en el
territorio nacional de los bienes de que trata el presente Decreto Legislativo, y por lo tanto la
importacién y/o la venta, segun el caso, estara sujeta al tratamiento tributario conforme con

las disposiciones del Estatuto Tributario.

El incumplimiento de los deberes de que tratan los numerales 2.3 y 2.4. del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo dara lugar a la sancion de que trata el articulo 651 del Estatuto
Tributario. La misma sancion se aplicara cuando la informacion tenga errores o se presente

extemporaneamente.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su

publicacion.



PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los 15 dias del mes de abril de 2020
lvdn Duque Marquez

La Ministra del Interior

Alicia Victoria Arango Olmos

El Ministro de Relaciones Exteriores AD HOC,
Carlos Holmes Trujillo Garcia

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

La Ministra de Justicia y del Derecho
Margarita Leonor Cabello Blanco

El Ministro de Defensa Nacional

Carlos Holmes Trujillo Garcia

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
Rodolfo Enrigue Zea Navarro

El Ministro de Salud y Proteccién Social
Fernando Ruiz Gémez

El Ministro del Trabajo

Angel Custodio Cabrera Baez

La Ministra de Minas y Energia

Maria Fernanda Suéarez Londono



El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
José Manuel Restrepo Abondano

La Ministra de Educacién Nacional

Maria Victoria Angulo Gonzalez

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ricardo José Lozano Picon

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
Jonathan Malagén Gonzalez

La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Sylvia Cristina Constain Rengifo

La Ministra de Transporte

Angela Marfa Orozco Gémez

La Ministra de Cultura

Carmen Inés Vasquez Camacho

La Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Mabel Gisela Torres Torres

El Ministro del Deporte

Ernesto Lucena Barrero”.

B. PRUEBAS RECAUDADAS

7. En los autos de asuncion de conocimiento del asunto del 24 de abril de 2020 y de pruebas



del 12 de mayo de 2020, el Magistrado sustanciador requirié a la Presidencia de la Republica
y, por conducto suyo, al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (en
adelante “INVIMA"), para que absolvieran las preguntas que se relacionan a continuacion. La
respuesta a los interrogantes se obtuvo mediante sendos oficios, suscritos por la Secretaria
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Los documentos
de respuesta fueron recibidos por la Secretaria General de la Corte Constitucional el 30 de
abril y 18 de mayo de 2020 y fueron remitidos al despacho del Magistrado Ponente el 4 de

mayo y el 1° de julio del mismo afo, respectivamente.

8. Respecto del articulo 1 del Decreto Legislativo 551 de 2020:

a) ;Qué impactos en materia de oferta o demanda persigue la exencidén, y coOmo se

relacionan dichos impactos con el manejo de la pandemia por Coronavirus COVID - 197

El Gobierno resalté la sobredemanda de los bienes e insumos enlistados en el decreto
legislativo, necesarios para la contencién del virus, la reduccién de la infectividad viral y el
manejo de pacientes con sospecha o infeccién por COVID-19. De otro lado, sefialé que tal
circunstancia “no estaba prevista en la oferta habitual que tienen los proveedores en nuestro
pais para su venta, distribucidon e importacién, razén por la cual se hizo necesario tomar
medidas tributarias para garantizar el abastecimiento y la disponibilidad de bienes
indispensables para la prestacion de servicios médicos de los pacientes con COVID-19 y la
atencidén preventiva de la poblacién colombiana frente a la pandemia”. Se destacé que gran
parte de los bienes exentos seran requeridos por las instituciones prestadoras de salud, asi
como también por empresas de transporte masivo urbano, aéreas y terrestres
interdepartamentales, que requieren los productos tanto para el uso de sus empleados, como
para los usuarios de los servicios. Puso de presente que al asegurar la provisién de los bienes
exentos en estas instituciones, se podra contener el contagio del virus en la poblacién en
general. Indicé que la medida busca garantizar el acceso, abastecimiento y la disponibilidad
de bienes indispensables para la prestacion de servicios médicos de los pacientes con
COVID-19 y la atencién preventiva de la enfermedad, al permitir que los importadores,
fabricantes y distribuidores accedan a la comercializacién de los productos a costos mas
bajos, maximizando con ello la eficacia de las medidas de promocién, prevencién vy
autocuidado del COVID-19.



b) En el caso de la venta o importacion de alcoholes (numerales 170 - 182), ;Podria alguno
de los productos enlistados, que gocen de la exencién del IVA, ser utilizados para la
produccion de licores, adelantamiento de procesos industriales, o como combustible, etc., es

decir, en usos distintos a los asociados a la desinfeccién o, en general, a usos sanitarios?

El Gobierno descarté la posibilidad de que los alcoholes exentos del impuesto sobre las
ventas (en adelante “IVA”) fuesen destinados a propdsitos distintos de los relacionados con
la atencién en salud y la prevencion de los efectos de la pandemia. Destacd que “en el caso
especifico de los alcoholes se incluyeron aquellos que estan clasificados como medicamentos
con indicacién antiséptica y desinfectante, por esta razén los mismos no podrian ser
empleados con otros fines como los sefialados “para la produccién de licores, adelantamiento

de procesos industriales o0 como combustible” ni les aplicaria el mencionado Decreto”.

Se explicd también que el Decreto Legislativo 481 de 2004 defini6 como medicamentos
vitales no disponibles aquellos indispensables e irremplazables para salvaguardar la vida o
aliviar el sufrimiento de un paciente, y cuyas cantidades de provisiéon no sean suficientes.
Subrayd, también, que el articulo 32 de la misma norma faculta a la Sala Especializada de
Medicamentos de la Comisién Revisora del INVIMA para incluir insumos en dicho listado y
que, en desarrollo de sus competencias, la Sala determind que los alcoholes descritos en los
numerales 170 a 182 del articulo 1 del Decreto Legislativo 551 de 2020 debian incluirse

temporalmente en el listado de medicamentos vitales no disponibles.

c) En el caso de la venta o importacion de algodén (numeral 151) o espumas (numeral 169),
;Podria alguno de los productos enlistados, que gocen de la exencién del IVA, ser utilizados

para la produccion textil o industrial, en usos distintos a los sanitarios?

Una explicacién andloga a la anterior fue dada respecto de los productos descritos en los
numerales 151 y 169, respecto de los cuales se sefiald que corresponden a “dispositivos
médicos utilizados como elementos de proteccién personal (EPP), necesarios para la atencién
de los pacientes y para la proteccion de los profesionales de salud y otros productos de uso
hospitalario”, y que también fueron incluidos temporalmente en la lista de medicamentos
vitales no disponibles, en esta ocasién por la Sala Especializada de Dispositivos Médicos y
Reactivos de Diagndsticos In Vitro de la Comisién Revisora del INVIMA. Se aclaré que tanto el

algodén como las espumas a las que se refiere el decreto deben entenderse como



dispositivos médicos, “razén por la cual éstos no podrian ser empleados con otro fin como los
sefialados “para la produccién textil o industrial, en usos distintos a los sanitarios” ni les

aplicaria el mencionado Decreto”.

Se destacd también el propdsito de estos dispositivos como destinados a la limpieza, fijacion
de equipos y dispositivos, ademas de la prevencion de lesiones en la piel por Ulceras de
presién (especialmente importantes en la atencion de pacientes en unidades de cuidado

intensivo).

d) Teniendo en cuenta que la referencia a alcoholes (numerales 170 a 182), algoddn
(numeral 151) y espumas (numeral 169) parece ser amplia y carece de la precisién asociada
a las partidas arancelarias, ;La eficacia de la exencién del impuesto sobre las ventas IVA
depende de la decisién de una autoridad administrativa, que es la que especificaria qué
bienes estdn destinados a la atencién de la pandemia por COVID - 19 y cudles no?, en caso

de ser asi, ;A qué autoridad administrativa le corresponderia?

Se especifica que la exencidn transitoria establecida por el Decreto Legislativo 551 de 2020
se refiere exclusivamente a “bienes e insumos médicos necesarios e indispensables para
hacer frente a la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con ocasidn de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19". Asi, a pesar de que
se enlistaron los bienes de manera genérica, la DIAN realizara un control posterior con los
reportes enviados por los responsables tributarios, que importaron o enajenaron los bienes.
“Por ende, si dentro de dichos reportes se evidencia que los bienes enajenados o importados
no tienen relacién al Coronavirus COVID-19, no habra lugar a los beneficios establecidos por
el Decreto Legislativo y dara lugar a las correspondientes sanciones”. En suma, la aplicacion
de la exencidn no depende de algun tipo de actuacion de la DIAN, como prerrequisito para la

aplicacion de la exencion.

e) En caso de que los productos a los que se refieren las preguntas anteriores pudiesen ser
utilizados para usos distintos a los sanitarios, ;Qué relacién guardan la exencién de dichos
productos, para esos posibles usos distintos, con el propdsito de contener la pandemia por
Coronavirus COVID - 19 o la mitigacién de sus efectos en los ejes de salud publica e impacto
econdmico?. ;Existe alguna norma del Decreto 551 de 2020 que restrinja la aplicacién de la

exencién a la destinacién de los bienes exentos a la atencién de la pandemia por COVID -
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El Gobierno reiterd la improcedencia de aplicar la exencién para productos cuya destinacién
no sea la atencién de la pandemia o sus efectos. Se indicé que “la exencidn de que trata el
Decreto Legislativo 551 de 2020 no es extensible a bienes e insumos que se alejen de los
propdsitos sefalados en los considerandos del Decreto y, para tales efectos, se exigen unos
requisitos de informacién para su procedencia y posterior auditoria. En caso de
incumplimiento de los requisitos y condiciones sefalados en dicho Decreto Legislativo, los
bienes pierden la condiciéon de exentos y procede la sancién por no enviar informacion o

enviarla con errores (articulo 651 del Estatuto Tributario), segun corresponda”.

Se indicé que en los considerandos del Decreto Legislativo 551 de 2020 se especificé que la
exencion se refiere solamente a los bienes “indispensables para la prestacion de los servicios
médicos de los pacientes que padezcan el Coronavirus COVID-19 y para la atencién
preventiva de la poblacidn colombiana sobre esta pandemia” y que, dado que las normas
que establecen exenciones tributarias son de interpretacion restrictiva, deben entenderse

solo con el alcance explicitamente sefialado en la ley.

f) Se solicitd profundizar sobre: (i) las razones econdmicas o juridicas por las cuales se impide
la devolucién y/o compensacion de saldos a favor producto de la aplicacion de la exencién;
(ii) si la posibilidad de que dichos saldos sean imputados en las declaraciones de los periodos
siguientes no constituye un mecanismo de compensacion; en caso de que se considere que
la imputacién de saldos constituye una forma de compensacidn, (iii) si dicha posibilidad

contradice la prohibicién o cdmo se articula la existencia de las dos normas.

Se diferenciaron los mecanismos de imputaciéon y compensacion de los saldos, indicando que
“la compensacion permite cancelar deudas por concepto de distintas obligaciones de
caracter tributario, lo cual no ocurre en la imputacién, en donde el saldo a favor se “arrastra”
dentro de la liquidacién privada del mismo impuesto”. Teniendo esto en cuenta, destacé que
los mecanismos de devoluciéon y compensacién implican una disposicién de recursos y
menores recaudos, por lo que conlleva consecuencias adversas en momentos de
emergencia. De otro lado, el mecanismo de la imputacién de saldos no tiene estos efectos
negativos, pero si permite que los responsables del impuesto puedan “tomar dichos saldos a

favor contra sus impuestos sobre las ventas generados, una vez culmine dicha emergencia



sanitaria [...] conservando asi la neutralidad de dicho tributo”. Agregé que dado que la
finalidad de la exencién es reducir el valor de importacién y adquisicién de bienes e insumos
necesarios para hacer frente a la pandemia, “la imputacién se constituye en un mecanismo

idéneo para alcanzar este objetivo”.

También sefnald que, considerando que la obligacion tributaria en el IVA se determina por la
diferencia entre el impuesto generado y los impuestos descontables legalmente autorizados,
“la posibilidad de imputar los saldos a favor en las declaraciones del impuesto sobre las
ventas de los periodos siguientes se encuentra en armonia con dicha disposicién normativa,
toda vez que los saldos a favor se podran tomar contra los impuestos sobre las ventas
generados, una vez culmine la emergencia sanitaria referida anteriormente. De esta forma,

se conserva la naturaleza de valor agregado del tributo”.

g) Indicar si la causa eficiente para la inclusion de elementos en el conjunto de “bienes
cubiertos por la exencién del impuesto sobre las ventas IVA” es su insercién en el “listado de
los medicamentos vitales no disponibles”, recientemente actualizado para incluir
implementos asociados al tratamiento del COVID - 19. En caso de que se sigan criterios
adicionales a la insercion de los bienes en el listado de los medicamentos vitales no

disponibles, ;Cuales son esos otros criterios?

El Gobierno recordd que en el Decreto Legislativo 476 de 2020 se otorgaron facultades al
Ministerio de Salud y Proteccién Social y al INVIMA “para adoptar medidas en salud con el
propdsito de enfrentar la pandemia, en especial, garantizar la disponibilidad, accesibilidad,
equidad, continuidad y oportunidad de bienes y servicios”. En desarrollo de estas
competencias, el INVIMA calific6 como medicamentos/dispositivos médicos o biomédicos
vitales no disponibles a los antisépticos y desinfectantes de uso externo (Acta No. 01 del
18/03/2020 de la Sala Especializada de Medicamentos de la Comisién Revisora del INVIMA),
asi como también los elementos de proteccion personal (EPP) dispositivos necesarios para la
atencion de pacientes y proteccidon de los profesionales de la salud, asi como productos de
uso hospitalario (Acta No. 03 del 24/03/20 de la Sala Especializada de Dispositivos Médicos y
Reactivos de Diagnésticos In Vitro).

A pesar de lo anterior, los bienes enlistados en el Decreto Legislativo 551 de 2020 no

corresponden solamente a aquellos declarados como vitales no disponibles, sino que se



incluyen otros bienes que por su uso o funcionalidad resultan indispensables para el manejo
de la pandemia, atendiendo los siguientes criterios: “i) ayudan a contener virus ii) reducen la
infectividad viral y ii) permiten el manejo de pacientes con sospecha y confirmacién
diagnoéstica de coronavirus COVID-19, que requieren atencién en urgencias, hospitalaria o
ambulatoria y aquellos que son de uso frecuente en pacientes que adicionalmente requieren
atenciéon en unidades de cuidados intensivos o unidades de cuidado intermedio en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud”. También, se indicaron, de manera precisa,

los criterios que se tuvieron en cuenta para la inclusién en el listado de bienes exentos, asi:
“1. Criterios generales:

1.1. Que sean indispensables e irremplazables para salvaguardar la vida o aliviar el

sufrimiento de un paciente o grupo de pacientes.

1.2. Que, por condiciones de baja rentabilidad en su comercializacién, no se encuentran

disponibles en el pais o las cantidades no son suficientes.
1.3. Que sean necesarios para ayudar a contener el virus.
[.4. Que sean necesarios para reducir la infectividad viral.

1.5. Que sean necesarios para el manejo de pacientes con sospecha y confirmacién
diagnoéstica de coronavirus COVID-19, que requieren atencién de urgencias, hospitalaria o
ambulatoria y aquellos que son de uso frecuente en pacientes que adicionalmente requieren
atenciéon en unidades de cuidados intensivos o unidades de cuidado intermedio en

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
2. Criterios especificos (de acuerdo con su uso o funcionalidad en salud):

2.1. Elementos de proteccion personal (EPP) descritos en la Ley 9 de 1979 (Titulo JII, articulos
122 a 124) y en la Resolucién 2400 de mayo 22 de 1979 (Titulo IV, Capitulo II, articulos 176 a
201), de uso en areas hospitalarias que son considerados dispositivos médicos y otros

productos de uso hospitalario: numerales 1 al 9 del articulo 1 del Decreto 551 de 2020.

2.2. Dispositivos para oxigenoterapia invasiva y no invasiva: numerales 10 al 42 del articulo 1
del Decreto 551 de 2020.



2.3. Equipos para terapia respiratoria y nebulizadores: numerales 43 al 46 del articulo 1 del
Decreto 551 de 2020.

2.4. Equipos para ventilacién mecanica asistida: numerales 47 al 52 del articulo 1 del Decreto
551 de 2020.

2.5. Sondas pleurales y equipos de toracostomia cerrada: numerales 53 al 57 del articulo 1
del Decreto 551 de 2020.

2.6. Dispositivos invasivos de orificios naturales y quirdrgicos (sondas): numerales 58 al 62
del articulo 1 del Decreto 551 de 2020.

2.7. Dispositivos de acceso vascular periférico y central y para la administracién de

medicamentos y soluciones: numerales 63 al 80 del articulo 1 del Decreto 551 de 2020.

2.8. Equipos de cardio-desfibrilacién: numerales 81 al 84 del articulo 1 del Decreto 551 de
2020.

2.9. Equipos de monitoreo de distintas constantes vitales: numerales 85 al 99 del articulo 1
del Decreto 551 de 2020.

2.10. Dispositivo portatil de diagndstico: numerales 100 al 111 del articulo 1 del Decreto 551
de 2020.

2.11. Equipos de motor de aire caliente y manta térmica: numerales 112 al 113 del articulo 1
del Decreto 551 de 2020.

2.12. Dispositivos de movilizacion de pacientes (gruas): numerales 114 al 120 del articulo 1
del Decreto 551 de 2020.

2.13. Otros dispositivos de uso hospitalario: numerales 121 al 137 del articulo 1 del Decreto
551 de 2020.

2.14. Dispositivos de recoleccion, almacenamiento y transporte de muestras: numerales 138
al 150 del articulo 1 del Decreto 551 de 2020.

2.16. Dispositivos para prevencién y manejo de lesiones en piel: numerales 167 al 169 del



articulo 1 del Decreto 551 de 2020.

2.17. Jabones, antisépticos y desinfectantes de uso externo: numerales 170 al 193 del
articulo 1 del Decreto 551 de 2020.

2.18. Equipos y dispositivos médicos requeridos para el manejo de pacientes con sospecha y
confirmacién diagnéstica de coronavirus COVID-19, que requieren atenciéon de urgencias,

hospitalaria 0 ambulatoria: numerales 194 al 211 del articulo 1 del Decreto 551 de 2020".

En este sentido, la inclusién en el listado de insumos vitales no disponibles no es causa
suficiente de su inclusién en el decreto legislativo analizado, y se atendieron los criterios

adicionales antes relacionados.
9. Respecto del articulo 2 del Decreto Legislativo 551 de 2020:

a.a. Enlos numerales 2.3. y 2.4. se establece la obligacién de rendir informes con relacion a
las ventas exentas y las importaciones exentas. (i) ;Dicha informacion no se recauda ya en
otros documentos que esta obligado a producir o aportar el responsable del impuesto, por
ejemplo, las declaraciones del régimen del impuesto sobre las ventas o las declaraciones
aduaneras o facturas de nacionalizacidon, respectivamente?; (ii) ;Dicha informacién no se
puede obtener mediante la aplicacion de las facultades administrativas con las que ya cuenta

la administracion tributaria en el régimen ordinario?

El Gobierno destacé que las medidas dispuestas en los numerales enunciados en la pregunta
apuntan a permitir llevar un control adecuado, estricto y detallado de las operaciones que se
efectlan bajo la exencién, teniendo especialmente en cuenta el caracter transitorio y
extraordinario de la medida. La finalidad de evitar el abuso de la medida justifica solicitar
nuevamente alguna informaciéon que ya puede encontrarse en otros documentos del
contribuyente y a la cual puede acceder la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (en
adelante “DIAN").

Destacé que “si bien las declaraciones del impuesto sobre las ventas -IVA tienen un renglén
referido a las operaciones sobre bienes exentos del impuesto, si el contribuyente enajena o
importa otros bienes exentos, de acuerdo con la legislacién vigente, no es posible,

diferenciar, a partir de la informacién consignada en la declaracién tributada respectiva, los



bienes sujetos a la exencidn transitoria del Decreto Legislativo de los que son exentos de

acuerdo con el Estatuto Tributario”.

b. Respecto de las medidas de los numerales 2.3.y 2.4., ;Se tiene un calculo de los costos
para el responsable de la implementacidon de un esquema de reportes mensuales? En caso
de que se reconozca la existencia de costos asociados al reporte mensual, ;Afectan de
alguna forma la eficacia de la exencidn, mitigando los efectos en oferta y demanda

producidos por la medida?

Se afirma que el esquema de reporte no genera sobrecosto para el contribuyente, pues ya
tiene la informacidn solicitada a su disposicion, pues esta debe reposar y conservarse en sus
archivos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 632 del Estatuto Tributario y en el articulo
19 del Cédigo de Comercio, ademas de que en la declaracién del IVA se deben reportar y

declarar las operaciones sobre los bienes que son exentos.
10. Ademas, se solicitd al INVIMA, por conducto de la Presidencia de la Republica:

a. a. Una sintesis de las razones por las que los alcoholes, algodén y espumas, descritos en
los numerales 170 a 182, 151 y 169 del articulo 1 del Decreto 551 de 2020, fueron incluidos

en el listado de los medicamentos vitales no disponibles.

Se trajo a colacién el concepto de la Sala Especializada de Medicamentos de la Comisidn
Revisora, SEM, plasmada en el Acta 01 de 2020, numeral 3.1.12.1., que se refiere a varios
desinfectantes y antisépticos. En este documento se destaca: (i) la situaciéon de
“desabastecimiento temporal debido a sobredemanda de los productos en el pais secundario
a la declaracién de pandemia por el COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud y al aumento exponencial de casos positivos en el pais”; (ii) que dos de los titulares de
las licencias “han manifestado no disponer de la capacidad de aumentar la produccion y
comercializacion durante todo este periodo”. Estas dos circunstancias sefialaban la
necesidad de disponer medidas que a corto plazo mitigaran el riesgo de desabastecimiento,

lo que derivd en la decision de inclusion de los alcoholes, en el listado correspondiente.

b. Informe si la norma farmacoldgica 13.1.6.0.N10 o cualquier otra norma técnica relacionada
con antisépticos y desinfectantes de uso externo impone que los alcoholes que pueden ser

usados para dichas aplicaciones deban ser desnatuzalizados.



Destaca que la norma técnica aplicable al caso es la Norma Técnica Colombiana NTC 47, que
establece los requisitos y métodos de ensayo que debe cumplir el alcohol etilico empleado
con fines diferentes a la elaboracion de productos utilizados para ingestién. Se sefialé que la
cuestion en torno a la desnaturalizacién del alcohol es importante como medida de salud
publica, pues evita la adulteracién de bebidas alcohdlicas. La entidad resalté que, incluso, es
una obligacién legal el desnaturalizar el alcohol que no sea destinado al consumo humano,
una vez sea producido o ingresado al territorio nacional (Ley 1816, art. 3, par. 2). Sefalé el
INVIMA que esto “cobra alin mdas importancia al contemplar las politicas adoptadas a nivel
mundial para el tratamiento de la pandemia por COVID-19, las cuales incentivan el uso del
alcohol desnaturalizado en desinfectantes para manos, incrementando los consumidores de

este tipo de productos”.

11. También se ordend la incorporacion de las pruebas recaudadas por la Corte
Constitucional en el marco del proceso RE-234, correspondiente al proceso de control

automatico de constitucionalidad del Decreto Legislativo 438 de 2020.
C. INTERVENCIONES

12. Durante el tramite del presente asunto se recibieron oportunamente nueve (9)
intervenciones. De los escritos recibidos, siete (7) solicitaron a la Corte la exequibilidad
simple, uno (1) la exequibilidad condicionada, y uno (1) la inexequibilidad del Decreto
Legislativo 551 de 2020.

14. Solicitud de exequibilidad condicionada. Uno de los intervinientes solicité que se
condicionara la constitucionalidad del numeral 2.1. del articulo 2 del Decreto Legislativo 551
de 2020, al considerar que debe adicionarse a la leyenda “Bienes Exentos - Decreto 417 del
17 de marzo de 2020", que debe ser incluida por el facturador de los bienes exentos, con una
leyenda adicional de texto “Decreto 551 de 15 abril de 2020”, “con el fin de garantizar el

principio de legalidad y la seguridad juridica de las exenciones”.

15. Solicitudes de inexequibilidad. Todas las medidas asociadas al Estado de Emergencia,
declarado mediante el Decreto 417 de 2020, implican una discriminacion para el pueblo
indigena Yukpa, en tanto no comprenden un enfoque diferencial, que tenga en cuenta sus

especificidades socioculturales.



D. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

16. Mediante el concepto radicado el dia 1° de julio de 2020, el Sefior Procurador General de
la Nacién solicité a esta Corte Constitucional declarar la exequibilidad del Decreto Legislativo
551 de 2020.

17. Para el Procurador General de la Nacidén esta acreditado que el decreto en mencidn
cumple todos los requisitos formales exigidos por el articulo 215 de la Constitucion y la Ley
137 de 1994. Sobre el requisito de suscripcién, advirtié el Ministerio Publico que “no se
acredito dentro del expediente copia auténtica del decreto con el que se designe al ministro
ad hoc para esta norma en particular, razén por la cual el Ministerio Publico le solicita a la
Corte Constitucional que verifique este aspecto”, a pesar de lo cual argumenté la superacion

de estos juicios.

18. Respecto de los juicios materiales, se argumentd el cumplimiento del requisito de
conexidad externa, pues el Decreto Legislativo 551 de 2020 guarda relacién exclusiva,
directa y especifica con los efectos adversos que ha generado la pandemia por COVID-19, al
garantizar la disponibilidad de bienes e insumos necesarios para la atencién médica de los
enfermos y la prevencion del contagio. De igual manera, considera que se cumple el requisito
de conexidad interna, “porque los considerandos incluyen motivaciones que demuestran que
en razén de la pandemia es necesario eximir del impuesto sobre las ventas un listado de
bienes e insumos necesarios para la atencién médica a pacientes COVID-19 o en riesgo de

adquirirlo”.

19. En cuanto al juicio de prohibicion de arbitrariedad y de intangibilidad, considera el
Procurador que la regulaciéon contenida en el Decreto Legislativo 551 de 2020 no tiene
incidencia negativa en el nicleo esencial de derechos fundamentales, ni implica restriccion a
derechos intangibles (Ley 137 de 1994, art. 4), esto en atencién a que regula materias
puramente tributarias, sin que se aprecie riesgo derivado de las mismas para el Estado de

Derecho.

20. El Ministerio Publico tampoco encontré que la norma implique contradiccién especifica
con la norma superior, pues solo “pretende garantizar el abastecimiento y facilitar la

adquisicion de los elementos que requiera el personal médico para la atencién del contagio



del COVID-19”, lo que, sumado a su caracter tributario, muestra que no amenaza el orden
constitucional y, por el contrario, persigue la proteccién del derecho a la salud, la integridad
personal y la vida. No se percibe tampoco restriccion al Congreso para, eventualmente,

reformar, adicionar o derogar sus disposiciones, ni desmejora a derechos laborales.

21. Luego de resaltar el propdsito de la exencidn, asociado a la provision de bienes
necesarios para la atenciéon de la pandemia, encuentra que se cumple el requisito de
finalidad. Asimismo, estima que el Gobierno Nacional realizd una motivacién suficiente de las
medidas, enfatizando la peligrosidad del virus, la velocidad de propagacion del mismo y la

necesidad de garantizar acceso y provision de bienes para su manejo y prevencion.

22. De otro lado, la necesidad de la medida, tanto factica como juridica, se explica por la
importancia de facilitar insumos necesarios para la atencién de la pandemia, y una
apreciacién adecuada sobre la conveniencia del alivio tributario. Asi, en su concepto, reducir
el valor de los productos facilita la adquisiciéon y abastecimiento de la poblacién. Destacé el
Procurador que esta “exencion del impuesto, que incluye la prohibicién de solicitar su
devolucién y/o compensacion -con lo que se evita que los responsables de IVA destinen a
otras obligaciones tributarias los saldos a favor-, la precisién del tratamiento como impuesto
descontable o imputacién a periodos subsiguientes, y el sefialamiento de las condiciones
para que aplique, resulta indispensable para controlar de manera estricta su procedencia,
destinacion y facilitar una posterior auditoria en cabeza de la DIAN". Agreg6 que, dado que
las medidas tributarias implican la intervencién del Congreso en tiempos de normalidad,
teniendo en cuenta el principio de legalidad que los rige, el Decreto Legislativo 551 de 2020
se presenta como necesario para proveer un tratamiento tributario especial, precaver el

abuso de la medida e imponer controles que garanticen la efectividad de la exencion.

23. El Procurador destaco, también, la superacidon de los juicios de incompatibilidad, puesto
que no existe en el ordenamiento juridico colombiano una figura que sirva para eximir de
impuesto a los 211 bienes listados en el decreto, ni se dispone la suspension de la aplicacion
de leyes, y proporcionalidad, pues la medida es adecuada frente a los fines urgentes,
marcados por los efectos nocivos, tanto sanitarios como econémicos, producto de la
pandemia. Asimismo, no encontré razon de discriminacion en el Decreto Legislativo 551 de
2020 “pues no impone tratos diferenciados por razones de raza, lengua, religion, origen

nacional o familiar, opinidén politica o filoséfica, sexo o género”.



24. A continuacién se resumen las intervenciones y solicitudes formuladas en relacién con la

norma objeto de control constitucional:
Interviniente

Fundamento de la intervencion
Solicitud

Procurador General de la Naciéon

El Decreto Legislativo 551 de 2020 cumple todos los requisitos formales y materiales de
constitucionalidad. Se justifica la adopcidon de medidas tributarias conducentes a garantizar
el acceso y provisidn de bienes necesarios para la atencién de los efectos sanitarios y

econdmicos de la pandemia.
Exequibilidad
Presidencia de la Republica

Las medidas tributarias son importantes para atender la pandemia, tal como lo reconoce de
manera expresa el Decreto 417 de 2020, al considerarlas como “necesarias para afrontar la
crisis, asi como promover mecanismos que permitan impulsar las actividades productivas de

los habitantes y la mitigacién de los impactos econdmicos negativos que la misma conlleva”.

El decreto cumple los requisitos formales exigibles a los decretos de desarrollo, pues (i) fue
proferido durante la emergencia declarada mediante el Decreto 417 de 2020 y es desarrollo
del mismo; (ii) lleva la firma del Presidente y todos los ministros del despacho; (iii) se
encuentra motivado; (iv) dado el alcance nacional de la emergencia, debe entenderse que se
aplica en todo el territorio nacional; y (v) ya que contiene medidas de naturaleza tributaria, la
normativa dictada tiene un caracter transitorio, en tanto sélo se aplicaran durante la vigencia

de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

También, el decreto cumple todos los requisitos materiales: (i) tiene conexidad material
interna, pues en sus considerandos se pone de presente la necesidad de implementar

medidas tributarias para reducir los costos de importacién y comercializacién, asi como el



caracter imprescindible de los bienes enlistados para el manejo de la enfermedad causada
por el COVID-19; (ii) el decreto tiene conexidad material externa, pues la medida guarda
relacion directa con los motivos para la declaracién del Estado de Emergencia, en tanto que
se dirige a garantizar la efectiva prestacion del servicio de salud y la proteccién de la
poblaciéon frente al virus, reduciendo el valor de importacion y comercializaciéon de insumos
necesarios para la contencién y manejo de la enfermedad. Resulta clara, ademas, la relacién
de la medida de exencién con la necesidad de adopcién de medidas tributarias, destacada en
el Decreto 417 de 2020, como mecanismo para paliar los efectos econémicos de la
pandemia; (iii) la norma cumple con el requisitos de finalidad, pues busca “contribuir y
facilitar el acceso y el abastecimiento de bienes indispensables para atender las necesidades
en salud derivadas de la aludida pandemia, incluida la proteccién efectiva de la poblacién
frente la misma”, mediante la aplicacién de medidas tributarias que son importantes
herramientas de intervenciéon del Estado en la economia, estimulando actividades
trascendentales para el manejo de la enfermedad; (iv) se cumple el requisito de necesidad.
Desde el punto de vista factico, se acredité en el informe incorporado como prueba al
expediente, que cada uno de los 211 productos incluidos en la lista de bienes exentos son
funcionales para la atencién de la pandemia y el incentivo mediante la reduccién de
impuestos contribuye a dar acceso a los mismos, tanto para el sistema de salud, como para
la poblaciéon en general. Desde el punto de vista juridico, resalté que “en la legislacion
ordinaria no existen disposiciones que contemplen o autoricen los tratamientos
preferenciales o alivios temporales previstos en las normas objeto de estudio, y que, por lo
tanto, sean idéneos para superar los adversos efectos econdmicos y en la salud generados
por la crisis que se propone mitigar”, siendo necesaria la adopcién de las medidas tributarias
en desarrollo de las facultades extraordinarias propias del Estado de Emergencia; (v) se
supera el juicio de proporcionalidad, pues las medidas estdn encaminadas a reducir el valor
de importacién y adquisicién de bienes necesarios para el manejo del virus, a la vez que se
incentiva la produccién e importacion, con el animo de evitar el desabastecimiento. Se sefal
también que la medida no limita o restringe derechos o garantias constitucionales, y que, por
el contrario, busca salvaguardar los derechos a la salud y la vida de los colombianos; (vi) en
materia de incompatibilidad se argumenta que se mostré de manera suficiente la razén por
la que el régimen tributario ordinario no era suficiente para atender la crisis, por lo que se
requiere establecer la exencién de IVA de manera transitoria, mediante las facultades

extraordinarias; (vi) la Presidencia destaca que “bajo ninguna circunstancia, imponen una



discriminacién injustificada, ni tratos diferenciales por razén de la raza, lengua, religion,
origen nacional o familiar, opinién politica o filoséfica”, por lo que se supera el juicio de no
discriminacidn; (vii) en el Decreto Legislativo 551 de 2020 no se aprecia arbitrariedad o
desconocimiento de la intangibilidad, pues no se suspenden, limitan o afectan derechos
humanos. Tampoco se altera el normal funcionamiento de las ramas del poder publico,
modifica o suspende las funciones jurisdiccionales de acusacién y juzgamiento, asi como

tampoco comporta desmejoras a los derechos sociales de los trabajadores.
Exequibilidad
INVIMA

La pandemia requiere la implementacion de herramientas para dar acceso a bienes
necesarios para la prevencion, diagnéstico y tratamiento de la enfermedad. Dentro de estas
medidas se comprenden las que flexibilizan la distribucion y comercializacion, todo con el fin
de mantener el funcionamiento correcto de las cadenas de entrega de los productos

médicos.

El INVIMA procedié a declarar algunos de los bienes exentos, descritos en el articulo 1 del
Decreto Legislativo 551 de 2020, como vitales no disponibles, cumpliendo su deber de
actualizar dicho listado para incluir elementos de especial importancia para la atencién de la
enfermedad causada por el COVID-19.

Ambas medidas contribuyen a “enfrentar de manera agil y pronta la emergencia sanitaria”,
porque permiten tener disponibilidad de los elementos necesarios para el manejo sanitario
de la pandemia.

Exequibilidad
Isabel Cristina Jaramillo y otros
Exequibilidad

Departamento de Derecho Laboral y Centro de Estudios Fiscales de la Universidad Externado
de Colombia



La norma reldne los requisitos formales, en tanto que el decreto estd debidamente motivado,
fue expedido y suscrito por el Presidente de la Republica y todos sus ministros, durante la
vigencia y en desarrollo del Estado de Emergencia declarado mediante el Decreto 417 de

2020, y se determind el &mbito territorial de aplicacién, de nivel nacional.

En cuanto a los juicios materiales, se destacd que: (i) la norma cumple los requisitos de
conexidad material y finalidad, pues tanto el Decreto 417 de 2020 como la Resolucion 385 de
2020, mediante la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social declararon la emergencia
sanitaria por el COVID-19, establecieron la necesidad de tomar medidas de caracter tributario
para impulsar para la prestacién de servicios médicos y brindar atencion preventiva para la
pandemia. Asimismo, se aprecia que las medidas adoptadas guardan relacién con las
consideraciones plasmadas en el propio Decreto Legislativo 551 de 2020; (ii) la norma no se
presenta arbitraria, discriminatoria o afecta contenidos intangibles, pues el interviniente “no
advierte que el Decreto Legislativo examinado limite, afecte o, mucho menos, suspenda
derechos humanos o libertades fundamentales, puesto que su principal propdsito es “adoptar
medidas tributarias transitorias” para reducir el valor en la importaciéon y adquisicién de
bienes e insumos necesarios para atender la crisis”. Tampoco encontré que se alterara el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o interfiriera con las funciones basicas de
investigacion y juzgamiento; (iii) el Centro de Estudios Fiscales tampoco encontré
contradiccion especifica de las normas contenidas en el decreto, con la Constitucién, los
tratados integrantes del bloque de constitucionalidad, o las normas que rigen la accion del
ejecutivo en el marco de los estados de excepcidn; (iv) sobre el juicio de motivacién
suficiente, destaco el interviniente que éste debe aplicarse de manera menos exigente, en
atencién a que la norma tributaria no conlleva la limitacién de derechos fundamentales.
Teniendo esto en cuenta, destacd que se sefialé de manera expresa que “se requieren tomar
medidas de caracter tributario que reduzcan el valor en la importacién y adquisicién de
bienes e insumo que resultan indispensables en el marco de esta pandemia, por lo cual de
manera transitoria establece la exencién de 211 bienes listados en el mismo Decreto”, lo
que, aunado a la necesidad de los bienes para la contenciéon y manejo de la enfermedad,
implican el cumplimiento del requisito; (v) en materia de incompatibilidad se argumenté que
la norma no suspende leyes ni decretos; (vi) encontraron que la norma es proporcionada,
pues la finalidad de garantizar la adecuada prestacion de servicios médicos y la prevencion
del contagio justifican la exencidn; (vii) finalmente, se sefialé que la medida supera los juicios

de necesidad factica y juridica.



Exequibilidad
Departamento Nacional de Planeacion - DNP

Retomd y suscribié en su integridad las consideraciones de la Presidencia de la Republica
respecto del cumplimiento de los requisitos formales y materiales, necesarios para la

constitucionalidad del Decreto Legislativo 551 de 2020.
Exequibilidad.
Instituto Colombiano de Derecho Tributario - ICDT

La norma es acertada, pues busca impactar el precio final de los bienes, a través del
beneficio a los comercializadores. Este mecanismo se presenta adecuado para la realizacién
de la finalidad de la norma. Sobre lo anterior, destacan que el propdsito de la exencién es
facilitar el acceso a bienes que cumplen “funciones preventivas, de diagndstico, y curativas
del Covid 19, necesarios para luchar contra la conocida pandemia”, los cuales fueron
razonablemente identificados. Estimd, incluso, que “la exencién que nos ocupa era la mejor

medida para conjurar el estado de excepcion”.

Destacé que si bien tradicionalmente los bienes exentos de IVA se identifican con partidas
arancelarias para la aplicacién precisa de la medida, la descripcién genérica que se realiz6 en
la norma objeto de control es adecuada, pues tal precisidn no se exige siquiera al legislador
ordinario. Sobre esto indicé que “[e]n este caso se describen los bienes en forma genérica, lo
que implica que todas las especies comprendidas quedan beneficiadas con la exencidén, pues
no se restringieron por partidas o subpartidas arancelarias, para efectos de la interpretacién

restrictiva del beneficio”.

Sobre el tema de la devolucidn, explicéd que al declarar los bienes exentos (gravados con
tarifa del 0%), “se obtiene el derecho a deducir los impuestos descontables, con el consabido
resultado del saldo a favor y el menor precio de venta. Conforme a nuestra tradicién
legislativa, es procedente que los saldos a favor generados por los impuestos descontables
generen derecho a devolucién o compensacion. Sin embargo, el legislador transitorio, ante la
temporalidad del tratamiento fiscal, optdé por autorizar su imputacién por una razoén

fundamental, la de autorizarla de manera general a todos, es decir, a los productores,



importadores y a los que son solamente vendedores, pues es sabido, conforme a la
normativa vigente, que el derecho a devolucién y compensacién de los saldos a favor de IVA
sélo procede respecto de los que tienen la calidad de importador o productor, y no a los
comercializadores” (subrayas fuera del texto original). Teniendo en cuenta el procedimiento
aplicable para la declaracion y pago del tributo, estimé que “siendo una medida transitoria,
no se justifica congestionar a la administracién tributaria con solicitudes de devolucién o
compensacion de saldos a favor que, de manera natural se compensaran en los bimestres
siguientes”, por lo que, la imputacién del saldo, resulta ser la opcién con menos riesgo tanto
para la administracién tributaria como para el responsable del tributo. Esta alternativa fue la
adoptada por el legislador extraordinario, sin contravencidon de normas superiores. El
interviniente sefialé que las medidas establecidas en los articulos 2 y 3 del decreto son solo
normas de control y efectividad del beneficio, que apuntan a impedir la desviacién o
utilizacién indebida del beneficio, por lo que persiguen la realizacién del fin principal de la

medida y no se suscita ninguna duda en torno a su constitucionalidad.

Sobre el término de vigencia de la exencidn, el Instituto resaltéd que atarla a la emergencia

sanitaria no implica inconstitucionalidad alguna.
Exequibilidad.
Asociacién Nacional de Comercio Exterior -ANALDEX

ANALDEX argumenté que el Decreto Legislativo 551 de 2020 supera los juicios formales,
ademads de encontrar que el contenido material de la norma es concordante con la

Constitucién y la Ley.

Profundizd sobre el impacto econdmico de la medida. Resaltdé que, en el marco del Estado de
Emergencia, el Gobierno esta habilitado para ejercer la potestad tributaria. Sefialé que el
impacto econdmico de la pandemia traera graves repercusiones, incluyendo una caida
estimada del PIB real del 5.5% (estimacion del Gobierno Nacional), un aumento del
desempleo al 16.4% (estimacién de Fedesarrollo), una caida de los precios del petrdleo de
cerca del 70% (estimacion Bloomberg) y una depreciacion de cerca del 10 % del valor del
peso colombiano. Estos impactos afectan el renglon de productos farmacéuticos y medicinas,

pues se espera una contraccion del -1.9%.



Ante este panorama, es evidente que existe un riesgo para la oferta de productos necesarios
para la atencién de la pandemia, que motiva una respuesta por parte del Gobierno, plasmada
en el Decreto Legislativo 551 de 2020. La exencidén representa un incentivo para que
empresas colombianas del sector de la manufactura redisefien su produccién, para proveer
los bienes del listado, ademas de promover la importaciéon de estos bienes de mercados

como el asiatico.

Mantener la exencién es importante para conservar el flujo de caja de las empresas que
ofrecen los productos cubiertos por el beneficio, medida necesaria para paliar los efectos de
la pandemia y, sobre todo, evitar “poner en riesgo el abastecimiento de este tipo de

productos en el mercado nacional”.
Exequibilidad
Universidad Libre de Bogota

La norma en cuestion cumple todos los requisitos formales exigidos para la
constitucionalidad de los decretos legislativos. Resalté el interviniente que el Decreto
Legislativo 551 de 2020 “fue enviado de la Presidencia de la RepuUblica a la Corte
Constitucional el 16 de abril del 2020, un dia después de adoptada la medida”. En cuanto a
los juicios materiales, se sefala que la norma supera los juicios de (i) conexidad material, al
remover o mitigar uno de los obstaculos para acceder a bienes necesarios para el
tratamiento de la enfermedad causada por el COVID-19, al reducir su costo, sobre lo cual
enfatizé que “estos bienes solo podran ser exentos siempre y cuando su utilizacién tenga
como propdésito su uso en paciente con COVID-19, [pues de lo contrario] no tendria
fundamento la conexidad material con el D. 417/2020, pues no puede utilizarse esta
exencidn para otros fines sobre los cuales no estd fundamentada la exencién”; (ii) asimismo,
dado que no se afectan derechos fundamentales, y se desarrolla una competencia
especificamente reconocida en el marco de los estados de excepcién, como es la
modificacién de los tributos, se superan los juicios de ausencia de arbitrariedad,
intangibilidad, no contradiccién especifica e incompatibilidad; (iii) se indicé que la norma no
comporta discriminacién de ningln tipo. En materia de (vi) finalidad, necesidad y
proporcionalidad, la universidad destacé, basandose en la prueba recaudada en este

proceso, que los bienes exentos son indispensables y esenciales para prestar un servicio de



salud adecuado a los afectados o en situacion de riesgo por el virus. Sefal6 que respecto de
algunos bienes respecto de los cuales la informacién no es suficiente, el vacio “podria
subsanarse siempre y cuando se haga un control efectivo del informe que debe presentar el
responsable del IVA, sefialado en el art. 2.3y 2.4 del art. 2 del D. 551/20", y la aplicacién de

las correspondientes sanciones.

Debido a la preocupacion del interviniente en materia de precisién y motivacion para la
inclusién de los bienes en el listado de exentos, estimé que “[e]l Ministerio de Salud deberia
expedir un “anexo técnico” con las especificaciones que deben tener estos productos, pues
del art. 1 del D.551/20 se puede derivar confusidon para poder determinar cuales bienes estan
exentos”. Asimismo, que la leyenda de la que habla el num. 2.1 del Art. 2 del Decreto 551 de
2020 debe ser “’Bienes Exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020” y por el “Decreto
551 de 15 abril de 2020”, con el fin de garantizar el principio de legalidad y la seguridad
juridica de las exenciones”. También indicd que debe entenderse que la DIAN tiene todas las
facultades de fiscalizacion para evitar el abuso de la medida y que, a partir del paragrafo 1
del Decreto Legislativo 551 de 2020, “debe entenderse que los saldos a favor provenientes
de las ventas e importaciones en el territorio nacional de los bienes exentos del D. 551/20, se
podran tomar o imputar contra los impuestos sobre las ventas generados por las operaciones
gravadas de dichos bienes, una vez culmine la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasidon de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID 19”".

.....

decreto analizado, para exigir la expedicién del anexo técnico solicitado, a cargo del
Ministerio de Salud.

Exequibilidad.

Condicionamiento sé6lo frente al numeral 2.1. del articulo 29, en el entendido de que el

Gobierno debera expedir un anexo técnico.
Los seis Gobernadores del Pueblo Indigena Yukpa

No se refiere una razon directamente relacionada con el contenido formal o material del

Decreto Legislativo 551 de 2020 que implique su inconstitucionalidad. Sin embargo, los



intervinientes argumentan que todos los decretos derivados del Estado de Emergencia
declarado mediante el Decreto 417 de 2020 son discriminatorios con el pueblo Yukpa, en
tanto no contemplan ningln tipo de “enfoque étnico territorial”. Destacan que con el primer
brote de la enfermedad causada por el COVID-19 en la comunidad, ocurrido el 26 de marzo
de 2020, el peligro para la subsistencia del pueblo indigena es evidente, y solicitan que se
tenga especialmente en cuenta la condicién de nomadismo o seminomadismo, para brindar

una atencion adecuada a su realidad sociocultural.
Inexequibilidad

ll. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

25. La Corte Constitucional es competente para ejercer el control automéatico de
constitucionalidad encomendado a esta corporacién por el paragrafo del articulo 215 y el
articulo 241 numeral 7 de la Constitucién, el articulo 55 de la Ley 137 de 1994 (Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcién, en adelante “LEEE”), y, los articulos 36 a 38 del
Decreto 2067 de 1991. Esto debido a que la norma analizada es un decreto legislativo
adoptado al amparo de la declaratoria de un Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecoldgica.
F. MATERIA OBJETO DE CONTROL, PROBLEMA JURIDICO Y METODO DE ANALISIS

26. Mediante el Decreto 417 de 2020, el Presidente de la RepuUblica declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional. Dicho Decreto

Legislativo fue declarado exequible por esta Corte mediante la sentencia C-145 de 2020.

27. En desarrollo de tal declaratoria, el Presidente de la Republica y todos los ministros
expidieron el Decreto Legislativo 551 de 2020 “[p]or el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”. Este

decreto legislativo es el objeto de control de constitucionalidad en la presente sentencia.

28. La mayoria de las intervenciones recibidas apoya la constitucionalidad del objeto de
control, por cuanto, a su juicio, formal y materialmente se ajusta a las exigencias

establecidas en el ordenamiento constitucional colombiano para este tipo de actos



normativos. Uno de los intervinientes solicité que se condicionara la constitucionalidad del
numeral 2.1. del articulo 2 del Decreto Legislativo 551 de 2020, al considerar que debe
adicionarse a la leyenda “Bienes Exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020”, que debe
ser incluida por el facturador de los bienes exentos, con una leyenda adicional de texto
“Decreto 551 de 15 abril de 2020”, “con el fin de garantizar el principio de legalidad y la
seguridad juridica de las exenciones”. Asimismo, uno de los intervinientes solicit6 la
declaratoria de inexequibilidad del Decreto Legislativo 551 de 2020, al considerar que todas
las medidas dictadas en el marco del Estado de Emergencia resultan discriminatorias para la
comunidad Yukpa. A pesar de lo anterior, no se argumenté de manera concreta por qué las

medidas del decreto bajo estudio se opondrian a la Constitucion.

29. De conformidad con todo lo anterior, el problema juridico a resolver en esta providencia
es el siguiente: jEl Decreto Legislativo 551 de 2020, que establece una exencién del IVA a
211 bienes y prevé mecanismos de control para la aplicacion del beneficio, cumple los
requisitos, formales y materiales, sefialados por la Constitucidn, la LEEE y la jurisprudencia

constitucional para su constitucionalidad?

30. Para abordar y responder este problema juridico, la Sala seqguira el siguiente método: (i)
se presentara una caracterizacién general de los estados de excepcién y, en particular, del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica; (ii) se reiterara el precedente sobre el
fundamento y alcance del control judicial de los decretos expedidos al amparo del Estado de
Emergencia Econdmica, Social o Ambiental; (iii) Se precisara el contenido y alcance del
Decreto Legislativo 551 de 2020, objeto del presente control de constitucionalidad v,
finalmente, (iv) se examinard si el mismo cumple, uno a uno, los requisitos formales vy

materiales, requeridos para su constitucionalidad.

G. CARACTERIZACION GENERAL DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION Y, EN PARTICULAR, DEL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

31. La jurisprudencia constitucional se ha ocupado en numerosas oportunidades de precisar
la naturaleza y alcance del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica regulado en
el articulo 215 de la Constitucién Politica. Igualmente se ha esforzado por precisar las
fuentes, criterios y estandares que debe tomar en consideraciéon este tribunal a efectos de

juzgar la constitucionalidad de los decretos de desarrollo que dicta el Presidente de la



Republica. A continuacién, la Corte reitera los aspectos basicos del precedente sobre la
materia con el propdsito de aplicarlos en el analisis constitucional del Decreto Legislativo 470

de 2020, sometido a su consideracién en esta oportunidad.

32. La Constitucion de 1991 reqgula, en sus articulos 212 a 215, los estados de excepcion. Con
apoyo en esas disposiciones, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
Ministros, puede declarar tres tipos de estados de excepcion: (i) Guerra Exterior, (ii)

Conmocién Interior y (ii) Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

33. La regulacién constitucional y estatutaria de los estados de excepcién se funda en el
caracter reglado, excepcional y limitado de los mismos. La Constitucién de 1991 establecid
un complejo sistema de controles que supone “el caracter excepcionalisimo de las medidas
de emergencia en Colombia”, asi como que “el uso de estas herramientas es una potestad
reglada que se encuentra sometida a las disposiciones constitucionales, legales y del bloque

de constitucionalidad”.

34, La naturaleza reglada, excepcional y limitada de los estados de excepcidn se garantiza
por medio de su estricta regulacién en la Constitucion y en la Ley 137 de 1994, asi como

mediante sus especiales dispositivos de control politico y judicial.

35. La Constitucién dispuso un complejo sistema de controles politicos especificos para los
estados de excepcién, tales como (i) la autorizacién del Senado para la declaratoria del
Estado de Guerra Exterior; (ii) el concepto favorable del Senado para la segunda prérroga del
Estado de Conmocidn Interior; (iii) las reuniones del Congreso por derecho propio; (iv) los
informes que debe presentar el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica sobre su
declaratoria y evolucidn; vy, finalmente, (v) la competencia del Congreso para establecer la
responsabilidad politica del Presidente y de los ministros por la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, o que constituya grave calamidad publica, sin la
ocurrencia de los supuestos contemplados en los preceptos constitucionales, o por el abuso

en el ejercicio de las facultades excepcionales.

36. La Constitucién también establecié el control judicial constitucional automatico de los
decretos legislativos expedidos en el marco de los estados de excepcion, segun lo dispuesto
en los articulos 212 a 215 de la Constitucion, el cual esta desarrollado por los articulos 55 de
la LEEE y 36 a 38 del Decreto 2067 de 1991.



37. A la luz del articulo 215 de la Constitucién, el Estado de Emergencia podra ser declarado
por el Presidente de la Republica y todos los Ministros siempre que sobrevengan hechos
distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 que: (i) perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que
(ii) constituyan grave calamidad publica. Este Ultimo concepto ha sido definido por la Corte
Constitucional como “una desgracia o infortunio que afecta intempestivamente a la sociedad
0 a un sector importante de ella”. La calamidad publica alude a un evento o episodio
traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden

econdmico, social o ecolégico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente,

38. Este tribunal ha sefalado que “los acontecimientos, no solo deben tener una entidad
propia de alcances e intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden
econdmico, social o ecoldgico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben
constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en
el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales
debe dar respuesta el Estado mediante la utilizacién de sus competencias normales”. En
tales términos, esta Corte ha reconocido que la calamidad publica puede tener una causa
natural, como ha sucedido por cuenta de temblores o terremotos, avalanchas,
desbordamientos de rios, inundaciones, etc.; o puede tener una causa técnica como es el

caso del cierre de una frontera internacional, o “accidentes mayores tecnoldgicos”.

39. Desde la expedicién de la Constitucion Politica, se han declarado estados de emergencia
econdmica, social y ecolégica por distintas razones: i) la fijaciéon de salarios de empleados
publicos; ii) la crisis en el servicio publico de energia eléctrica; iii) desastres naturales; iv) la
revaluacion del peso frente al délar; v) el deterioro de la situacion de los establecimientos de
crédito; vi) las actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversién de los
recursos captados del publico; vii) los servicios publicos de la seguridad social y la atencién

en salud; y, por Ultimo, viii) la situaciéon fronteriza con Venezuela.

40. El articulo 215 de la Constitucién prescribe que la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica sélo puede llevarse a cabo “por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario”. A su

vez, la misma disposicidn prevé que los decretos legislativos en el marco del Estado de



Emergencia tendran fuerza de ley y deberdn ser (i) motivados; (ii) firmados por el Presidente
y todos los Ministros; (iii) destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos. Igualmente, (iv) deben referirse a materias que tengan relacién
directa y especifica con el Estado de Emergencia; y (v) podran -de forma transitoria-
establecer nuevos tributos o modificar los existentes, los cuales dejaran de regir al término
de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue

caracter permanente.

41. Dicha disposicion sefiala que el decreto que declare el Estado de Emergencia debe
indicar el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias y convocar
al Congreso, si este no se hallare en funcionamiento, para que se reldna dentro de los diez
dias siguientes al vencimiento de dicho término. En relaciéon con las competencias del
Congreso en el marco de los estados de emergencia, el propio articulo 215 de la Constitucion
establece que (i) examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de
las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara
expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas; (ii) podra derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno, asi como ejercer sus atribuciones
constitucionales; y, (iii) se reunira por derecho propio, si no fuere convocado por el Gobierno
Nacional.

H. FUNDAMENTO Y ALCANCE DEL CONTROL JUDICIAL DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS AL
AMPARO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL O ECOLOGICA

Consideraciones generales

42. Los estados de excepcidén son respuestas, fundadas en la juridicidad que impone la
Constitucién Politica, a situaciones graves y anormales que no pueden ser enfrentadas por el
Estado a partir de sus competencias ordinarias. Sin embargo, una caracteristica propia del
Estado constitucional es que esa competencia no sea omnimoda ni arbitraria. El
ordenamiento superior impone una serie de requisitos y condiciones que deben cumplirse
tanto en los decretos legislativos que declaran el estado de excepcidén, como aquellos que

prevén las medidas legales extraordinarias para hacer frente a la crisis, conocidos



usualmente como decretos de desarrollo. Estos requisitos y condiciones son los que, a su
vez, justifican la competencia de la Corte para verificar la compatibilidad de los decretos y el
texto superior. Ello, bajo el entendido de que los estados de excepcidn son mecanismos
extraordinarios, pero en todo caso, sometidos a condiciones de validez impuestas por la

Constitucion.

43. La Corte ha indicado que los requisitos mencionados se encuentran en tres fuentes
normativas concretas, todas ellas integradas al parametro de constitucionalidad: (i) las
disposiciones de la Constitucién Politica que regulan los estados de excepcidon (Arts. 212 a
215 C.P.); (ii) el desarrollo de esas reglas, previstas en la LEEE; y (iii) las normas de derecho
internacional de los derechos humanos que prevén tanto los requisitos de declaratoria, como
las garantias que no pueden ser suspendidas en esas situaciones excepcionales (derechos
intangibles) (Arts. 93.1 y 214 C.P.). La existencia de un régimen juridico con sujecién al cual
deben ejercerse las competencias que surgen de la declaratoria de un estado de excepcion
concretan el principio de juridicidad que, como lo ha indicado este tribunal (i) obliga a que el
Gobierno actle con sujecion a las normas nacionales que rigen los estados de excepcién; y
(ii) exige que las suspensiones extraordinarias de los derechos y libertades que tengan lugar
en razén de la crisis no sean incompatibles con las obligaciones del Estado y, en particular,
con aquellas derivadas del derecho internacional humanitario y del derecho internacional de

los derechos humanos.

Criterios formales y materiales que rigen el control de constitucionalidad

44. La jurisprudencia de este tribunal ha establecido que el control constitucional de los
decretos expedidos al amparo del Estado de Emergencia tiene dos facetas: formal y material.
Se trata de un detallado escrutinio que tiene por objeto asegurar que todos los limites
previstos para el ejercicio de las facultades de excepcidén sean debidamente respetados por

el Gobierno Nacional.

46. El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo ha
indicado la Corte, constituyen expresiones operativas de los principios que guian los estados
de excepcion. La practica decisional de este tribunal evidencia algunas divergencias en el
orden, contenido y agrupacidn de tales juicios. Si bien tales diferencias no han afectado el

rigor del control constitucional, es oportuno unificar su alcance a fin de enunciar y



caracterizar cada uno de los juicios indicando, adicionalmente, el orden en que deben ser

aplicados.

47. El juicio de finalidad esta previsto por el articulo 10 de la LEEE. A la luz de este juicio,
toda medida contenida en los decretos legislativos debe estar directa y especificamente
encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extensién o agravacion

de sus efectos.

48. El juicio de conexidad material esta previsto por los articulos 215 de la Constitucion y 47
de la LEEE. Con este juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el decreto
legislativo guardan relacién con las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de
excepcién. La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad debe ser evaluada desde
dos puntos de vista: (i) interno, esto es, la relacién entre las medidas adoptadas y las
consideraciones expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo
correspondiente vy, (ii) externo, es decir, el vinculo entre las medidas de excepcién y los

motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

49, El juicio de motivacidn suficiente ha sido considerado como un examen que complementa
la verificacion formal por cuanto busca dilucidar si, ademas de haberse formulado una
fundamentacién del decreto de emergencia, el Presidente ha presentado razones que
resultan suficientes para justificar las medidas adoptadas. Dicha motivacién es exigible
frente a cualquier tipo de medidas, siendo particularmente relevante para aquellas que
limitan derechos constitucionales, por cuanto, el articulo 8 de la LEEE establece que “los
decretos de excepcién deberan sefalar los motivos por los cuales se imponen cada una de

las limitaciones de los derechos constitucionales”.

50. El juicio de ausencia de arbitrariedad tiene por objeto comprobar que en el decreto
legislativo no se establezcan medidas que violen las prohibiciones para el ejercicio de las
facultades extraordinarias reconocidas en la Constitucién, la LEEE y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. La Corte Constitucional debe
verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos: (i) no suspendan o vulneren
el nicleo esencial de los derechos y libertades fundamentales; que (ii) no interrumpan el
normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los 6rganos del Estado y, en

particular, (iii) que no supriman o modifiquen los organismos y las funciones basicas de



acusacion y juzgamiento.

51. El juicio de intangibilidad parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia
constitucional acerca del caracter “intocable” de algunos derechos, los cuales, a la luz de los
articulos 93 y 214 de la Constitucién, no pueden ser restringidos ni siquiera durante los
estados de excepcién. La Corte ha establecido que en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos, se consideran como derechos intangibles el derecho a la vida y a la
integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicién forzada, a torturas, ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos; la prohibicidn de las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacidn; la libertad
de conciencia; la libertad de religidn; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccidn de la familia; los derechos del nifio a la proteccién por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prisién por deudas; y
el derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales
indispensables para la proteccién de esos derechos.

52. El juicio de no contradiccién especifica tiene por objeto verificar que las medidas
adoptadas en los decretos legislativos (i) no contrarien de manera especifica a la
Constitucién o a los tratados internacionales; y (ii) no desconozcan el marco de referencia de
la actuacién del Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es,
el grupo de medidas descritas en los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE. Ha destacado la Corte
que entre las prohibiciones se encuentra, por expreso mandato constitucional y legal, la
consistente en que el Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los

trabajadores mediante los decretos contemplados en el articulo 215.

53. El juicio de incompatibilidad, segun el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos
legislativos que suspendan leyes expresen las razones por las cuales son irreconciliables con

el correspondiente estado de excepcion.

54. El juicio de necesidad, previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas que
se adopten en el decreto legislativo sean indispensables para lograr los fines que dieron

lugar a la declaratoria del estado de excepcién. La Corte ha seflalado que este andlisis debe



ocuparse (i) de la necesidad factica o idoneidad, la cual consiste en verificar facticamente si
las medidas adoptadas permiten superar la crisis o evitar la extensién de sus efectos, de
manera tal que se evalla si el Presidente de la Republica incurrié o no en un error manifiesto
respecto de la utilidad de la medida para superar la crisis; y (ii) de la necesidad juridica o
subsidiariedad que implica verificar la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario
de previsiones legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la

medida excepcional.

55. El juicio de proporcionalidad, que se desprende del articulo 13 de la LEEE, exige que las
medidas que se adopten en desarrollo de los estados de excepcidon sean respuestas
equilibradas frente a la gravedad de los hechos que causaron la crisis. Ilgualmente, la Corte
ha precisado que el examen de proporcionalidad exige que las restricciones a derechos y
garantias constitucionales se impongan en el grado absolutamente necesario para lograr el
retorno a la normalidad. Advierte la Corte que este examen particular no excluye,
naturalmente, la aplicaciéon del examen de proporcionalidad cuando ello se requiera, por
ejemplo, para controlar restricciones a derechos constitucionales, por ejemplo, en el juicio de

ausencia de arbitrariedad.

56. El juicio de no discriminacidn, el cual tiene fundamento en el articulo 14 de la LEEE, exige
que las medidas adoptadas con ocasién de los estados de excepcidn, no pueden entrafiar
segregacién alguna, fundada en razones de sexo, raza, lengua, religion, origen nacional o
familiar, opinién politica o filoséfica o de otras categorias sospechosas. Adicionalmente, este

analisis implica verificar que el decreto legislativo no imponga tratos diferentes injustificados.

|. EL DECRETO LEGISLATIVO 551 DEL 15 DE ABRIL DE 2020: SU CONTENIDO, ALCANCE Y EL
PRECEDENTE CONTENIDO EN LA SENTENCIA C-159 DE 2020

57. Es importante destacar que el Decreto 417 de 2020 fue declarado exequible mediante la
sentencia C-145 de 2020. Como fundamento de tal declaratoria de exequibilidad, la Corte
considerd que este decreto (i) cumplié con los requisitos formales; (ii) se expidié tras una
situacién catastrofica, imprevisible, grave, sobreviniente e intempestiva; (iii) se fundé en una
hipétesis no generada por una guerra exterior o conmocion interior; (iv) se expidié porque las
facultades ordinarias del Ejecutivo resultaban insuficientes para responder a esta crisis, y

que, por lo tanto, (v) cumplia con los requisitos de identidad, facticos, valorativos, de



necesidad de las medidas extraordinarias y de insuficiencia de las medidas ordinarias.

58. En desarrollo de la mencionada declaratoria de Estado de Emergencia, el Presidente de la
Republica, expidié el Decreto Legislativo 551 de 2020 “[p]or el cual se adoptan medidas
tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Este decreto legislativo es el objeto de control constitucional en la presente sentencia.

59. De los considerandos del Decreto Legislativo 551 de 2020 se reconoce que busca
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, atendiendo tanto a la
necesidad de proteger la salud de los habitantes del territorio colombiano, como a la de
mitigar el impacto negativo de la pandemia en la economia del pais. Contiene medidas
tributarias que contribuyen a reducir el valor de importaciéon y adquisicion de bienes e
insumos necesarios para la prevencién, diagndéstico y tratamiento del COVID-19, disponiendo
la exencidn del IVA para 211 bienes. La reduccidén de la carga tributaria ayudaria a aminorar
los precios de los productos para facilitar su adquisicién e incentivaria el abastecimiento y
disponibilidad de los mismos. Se indica de manera expresa que las normas del presente
decreto incorporan los bienes exentos en virtud del Decreto 438 de 2020, cuyo beneficio
tributario expiraria a los treinta (30) dias calendario contados a partir de la vigencia del
Decreto 417 del 17 de marzo 2020.

60. Este decreto legislativo incluye las siguientes medidas: (i) el listado de 211 bienes
exentos de IVA, aplicable en todo el territorio nacional, (ii) la imposibilidad de solicitar la
devolucién y/o compensacion, pero la autorizacién para realizar imputacion en declaraciones
de los periodos siguientes, al igual que la posibilidad de acceder a impuestos descontables
en el IVA, si se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 485 del Estatuto Tributario
(en adelante “ET"); (iii) las condiciones de aplicacién de la exencién, tales como realizar la
facturacion de la operacion durante la vigencia de la emergencia sanitaria; incorporar la
leyenda “Bienes Exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020"; realizar la importacion
durante la vigencia de la emergencia sanitaria; presentar un informe para la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (en adelante “DIAN") en el que se detallen las facturas en
las que se efectla la venta exenta; y, presentar un informe con el detalle sobre los bienes
importados a los que se aplique la exencién. También se prevén (iv) las consecuencias del
incumplimiento de las condiciones y requisitos; y, (v) la vigencia del decreto objeto de

control.



61. En consideracion de las medidas del Decreto Legislativo 551 de 2020, resulta relevante
destacar que su contenido es bastante similar a lo determinado por los articulos 12 a 32 del
Decreto Legislativo 438 de 2020, que fue objeto de control automatico e integral por la Corte
Constitucional, decidido en la sentencia C-159 de 2020. Debido a la coincidencia de
contenidos normativos, y a que no existen razones o circunstancias facticas o juridicas que
permitan inaplicar el precedente contenido en la sentencia C-159 de 2020 (diferenciacién de
los asuntos) o que justifiguen apartarse del mismo (cambio de regla), estima esta Corte que
el razonamiento y lo alli decidido, debera reiterarse en la presente sentencia. En efecto, el
Decreto Legislativo 551 de 2020 fue expedido menos de un mes después de la adopcién del
Decreto Legislativo 438 de 2020. En lo juridico, ambos decretos fueron expedidos en
desarrollo del Decreto 417 de 2020, que declaré el estado de emergencia, econdémica, social
y ecoldgica. En lo factico, las circunstancias que rodearon la expediciéon de ambas normas
son coincidentes, al tomar en consideracién la sobredemanda de ciertos bienes necesarios
para afrontar la crisis generada por el Coronavirus COVID-19. Es decir que, a mas de la
coincidencia normativa que existe entre ambos decretos legislativos, los analisis
desarrollados por la Corte Constitucional al juzgar la constitucionalidad del primero de ellos,
resultan pertinentes frente al contexto juridico y factico en el que fue expedido el decreto

legislativo objeto del presente control.

62. Las normas de los Decretos Legislativos 438 y 551 de 2020 resultan equivalentes en
tanto que establecen: (i) la exencién al IVA en todo el territorio nacional, sin derecho a
devolucién y/o compensacién (art. 1); (ii) la posibilidad de imputar los saldos generados en
las declaraciones del IVA a las declaraciones de periodos siguientes, asi como la
imposibilidad de devolucién o compensacion de impuestos (art. 1 par. 1); (iii) el derecho a
impuestos descontables en el IVA, previo cumplimiento de lo establecido en el articulo 485
del ET (art. 1, par. 2); (iv) la facturacion de las operaciones exentas, con inclusiéon de una
leyenda descriptiva (art. 2, num. 2.1.); (v) la aplicacion de la exencidon sujeta a la
importacion, venta y entrega dentro del término de duracion de la medida (art. 2, num. 2.2.);
(vi) el deber de rendir un informe detallado de las ventas y de las declaraciones de los bienes
importados, con corte a Ultimo dia del mes, dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente,
con destino a la DIAN (art. 2, nums. 2.3.y 2.4.); (vii) la previsién de las consecuencias del
incumplimiento de los deberes contemplados en los numerales 2.1. y 2.2. del articulo 2,
particularmente, la inaplicacién de la exencién y la consecuente aplicacion del régimen

ordinario dispuesto en el ET (art. 3, inc. 1); (viii) igualmente, la consecuencia del



incumplimiento de los deberes de reporte contemplados en los numerales 2.3.y 2.4., de la
presentacion extemporanea de los mismos o del aporte de informacién errada, que consiste
en la imposicién de la sancién establecida en el articulo 651 ET (art. 3, inc 2). Todas estas
disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-159 de 2020, por lo que la presente sentencia acudira a los razonamientos alli realizados,

para llegar a tal conclusién.

63. De otro lado, existen en el Decreto Legislativo 551 de 2020 normas que se diferencian de
las contenidas en el Decreto Legislativo 438 de 2020, por lo que ameritan un estudio a
profundidad. En primer lugar esta la temporalidad de la exencién que dispone el decreto bajo
estudio, pues se sefiald, en esta oportunidad, que la exencién se extenderia por el término de
vigencia de la Emergencia Sanitaria, declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19. Asimismo, el listado de
bienes cobijados por esta exencién comprende 187 elementos adicionales, y, tal como lo
sefald el ICDT en su intervencidn, los productos son ahora incluidos de manera general,
prescindiéndose de los anexos técnicos que en el Decreto Legislativo 438 calificaban los
bienes susceptibles de gozar del beneficio. Finalmente, la tercera diferencia tiene que ver
con la leyenda que debe incluirse en la facturacién de los bienes objeto de exencidn, pues
pasd de ordenarse incluir la expresion “Bienes Exentos - Decreto 417 de 2020", a obligar la
inclusién de la frase “Bienes Exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020”. Como se
puede apreciar de esta comparacion, que se detalla en la tabla que se incluye a
continuacidn, las normas de los decretos legislativos 438 y 551 de 2020 guardan estrecha
semejanza, situacion que sera tenida en cuenta al momento de realizar el analisis de
cumplimiento de los requisitos formales y materiales, exigidos para la constitucionalidad de
los decretos legislativos, de acuerdo con la Constitucién, la LEEE y la jurisprudencia de la

Corte Constitucional.

Norma

Decreto Legislativo 438 de 2020
Decreto Legislativo

551 de 2020



Coincidencias

Diferencias

Articulo 1°

Bienes cubiertos por la exencion

Exencidn transitoria del impuesto sobre las ventas -IVA. Por el término de duracién de la
emergencia de que trata el Decreto 417 de 2020, estaran exentos del impuesto sobre las
ventas -IVA, en la importacién, y en las ventas en el territorio nacional sin derecho a
devoluciéon y/o compensacion, los siguientes bienes siempre y cuando se cumplan las
especificaciones técnicas establecidas en el Anexo que hace parte integral del presente
Decreto Ley (SIC:

Se declaran exentos 24 bienes.

Bienes cubiertos por la exencién del impuesto sobre las ventas ‘IVA. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, estaran exentos del impuesto sobre las
ventas -IVA, en la importacién y en las ventas en el territorio nacional sin derecho a

devolucién y/o compensacion los siguientes bienes.
Se declaran exentos 211 bienes.

La exencidn se refiere al IVA y comprende tanto la importacién como la venta de los bienes

en el territorio nacional.
Se excluye la posibilidad de devolucién y/o compensacion.

Duracién de la medida: La primera exencién se extendia sélo durante el término del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, mientras que la establecida en el presente
decreto estd atada a la vigencia de la emergencia sanitaria, declarada por el Ministerio de
Salud.

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: La primera exencion ataba la aplicacién del

beneficio al cumplimiento de condiciones técnicas establecidas en un anexo, mientras que en



el decreto que se analiza, no existe tal requerimiento.

Listado de bienes: El decreto bajo estudio comprende los 24 bienes exentos por el Decreto

Legislativo 438 de 2020, pero adiciona 187 bienes a la exencion.
Paragrafos del articulo 1°

Saldos a favor e impuestos descontables

Paragrafo 1. Los saldos a favor generados en las declaraciones tributarias del impuesto sobre
las ventas -IVA, podran ser imputados en las declaraciones de los periodos siguientes, pero

en ningln caso podran ser objeto de devolucidén y/o compensacion.

Paragrafo 2. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA, que enajene los bienes
exentos de que trata el presente articulo durante el término de la emergencia econémica,
social y ecoldgica, tiene derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -
IVA, siempre y cuando cumpla con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y en

especial el articulo 485 de dicho Estatuto.

Paragrafo 3. Los bienes que a la fecha de expedicion de este Decreto Ley (SIC) sean exentos
0 excluidos del impuesto sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario,
mantendran el tratamiento tributario de bienes exentos o excluidos, conforme con las

disposiciones vigentes.

Paragrafo 1. Los saldos a favor generados en las declaraciones tributarias del impuesto sobre
las ventas -IVA- podran ser imputados en las declaraciones de los periodos siguientes, pero

en ningln caso podran ser objeto de devolucidén y/o compensacion.

Paragrafo 2. responsable del impuesto sobre las ventas -IVA- que enajene los bienes exentos
de que trata el presente Decreto Legislativo, tiene derecho a impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas -IVA, siempre y cuando cumpla con los requisitos consagrados en

el Estatuto Tributario y en especial en el articulo 485 de dicho Estatuto.



Los contenidos de los dos primeros paragrafos son idénticos, sin perjuicio de la diferencia de

duracién de la medida.

El paragrafo 3 del Decreto 438 de 2020 no se incluye en el decreto objeto de control.
Articulo 2°

Condiciones y procedimiento de aplicacién de la exencién

Articulo 2. Condiciones de aplicacién. Para efectos de la aplicaciéon de la exencién del
impuesto sobre las ventas -IVA de que trata el articulo 1 del presente Decreto Ley (SIC)

deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Al momento de facturar la operacién de venta de bienes exentos durante el término de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, a través de los sistemas de facturacién vigentes,
el facturador deberd incorporar en el documento una leyenda que indique: “Bienes Exentos -
Decreto 417 de 2020".

2. La importacién, la venta y la entrega de los bienes debera realizarse dentro del plazo

establecido en el articulo 1 del presente Decreto Ley (SIC).

3. El responsable impuesto sobre las ventas -IVA, deberd rendir un informe de ventas con
corte al Ultimo dia de cada mes, el cual deberd ser remitido dentro de los cinco (5) primeros
dias del mes siguiente a la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas que corresponda al
domicilio fiscal del responsable del impuesto sobre las ventas IVA, que efectla la venta
exenta, certificado por contador publico o revisor fiscal, segin sea el caso, en el cual se
detallen las facturas o documentos equivalentes, registrando nimero, fecha, cantidad,

especificacion del bien, y valor de la operacién.

4. El responsable impuesto sobre las ventas -IVA, debera rendir un informe de las
declaraciones de los bienes importados y amparados con la exencién del impuesto sobre las
ventas -IVA de que trata el articulo 1 del presente Decreto Ley (SIC), con corte al Ultimo dia
de cada mes, el cual deberd ser remitido dentro de los cinco (5) primeros dias del mes

siguiente a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, que corresponda al domicilio



fiscal del responsable del impuesto sobre las ventas -IVA, que efectla la importacién exenta,
certificado por contador publico o revisor fiscal, segln sea el caso, en el cual se detalle: la
declaraciéon de importacion, registrando nimero, fecha, cantidad, especificacién del bien,

valor de la operacion, y el nimero de la factura del proveedor del exterior.

Articulo 2. Condiciones de aplicacién. Para efectos de la aplicaciéon de la exencién del
impuesto sobre las ventas -IVA de que trata el articulo 1 del presente Decreto

Legislativo, los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA-
deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

2.1. Al momento de facturar la operacién de venta de bienes exentos, y durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, a través de los sistemas de
facturacién vigentes, el facturador deberd incorporar en el documento una leyenda que

indique: “Bienes Exentos - Decreto 417 del 17 de marzo de 2020".

2.2. La importacidn, la venta y la entrega de los bienes debera ser realizada dentro del plazo
establecido en el articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

2.3. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA- debera rendir un informe de ventas
con corte al Ultimo dia de cada mes, el cual deberd ser remitido dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes siguiente a la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas que
corresponda al domicilio fiscal del responsable del impuesto sobre las ventas -IVA- que
efectla la venta exenta, certificado por contador publico o revisor fiscal, segin sea el caso,
en el cual se detallen las facturas o documentos equivalentes, registrando nimero, fecha,

cantidad, especificacién del bien y valor de la operacion.

2.4. El responsable impuesto sobre las ventas -IVA- deberd rendir un informe de las
declaraciones de los bienes importados y amparados con la exencién del impuesto sobre las
ventas -IVA de que trata el articulo 1 del presente Decreto Legislativo, con corte al Ultimo dia
de cada mes, el cual deberd ser remitido dentro de los cinco (5) primeros dias del mes

siguiente a la Direccidén Seccional de Impuestos y Aduanas que corresponda al domicilio fiscal



del responsable del impuesto sobre las ventas -IVA- que efectla la importacidon exenta,
certificado por contador publico o revisor fiscal, segln sea el caso, en el cual se detalle: la
declaraciéon de importacion, registrando nimero, fecha, cantidad, especificacién del bien,

valor de la operacion y el nimero de la factura del proveedor del exterior.
Facturacién de las operaciones exentas, con inclusidon de una leyenda descriptiva.

La aplicacion de la exencién sujeta a la importacién, venta y entrega dentro del término de

duracién de la medida establecida para cada decreto.

Deber de rendir informe detallado de las ventas, con corte a Ultimo dia del mes, dentro de los
5 primeros dias del mes siguiente, con destino a la DIAN.

Deber de rendir informe detallado sobre las declaraciones de bienes importados, con corte a

ultimo dia del mes, dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente, con destino a la DIAN.

Numeracion.

Inclusién, en el decreto objeto de control, de la frase “del 17 de marzo” en la leyenda

indicativa de aplicacion de la exencidn.
Articulo 3¢
Consecuencias del Incumplimiento de las condiciones y requisitos

Articulo 3. Incumplimiento de las condiciones y requisitos. El incumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 1 y los numerales 1y 2 del articulo 2 del
presente Decreto Ley (SIC), dard lugar a la inaplicacién del tratamiento tributario de bienes
exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, en la importacién y en las ventas en el territorio
nacional, de que trata el presente Decreto Ley (SIC), y por lo tanto, la importacién y/o la
venta, segun el caso, estard sujeta al tratamiento tributario conforme con las disposiciones
del Estatuto Tributario.

El incumplimiento de los deberes de que tratan los numerales 3 y 4 del articulo 2 del

presente Decreto Ley (SIC), dard lugar a la sancion de que trata el articulo 651 del Estatuto



Tributario. La misma sancién se aplicard cuando la informacién tenga errores o se presente

extemporaneamente.

Articulo 3. Incumplimiento de las condiciones y requisitos. El incumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 1 y los numerales 2.1y 2.2. del articulo 2
del presente Decreto Legislativo dard lugar a la inaplicacion del tratamiento tributario de
bienes exentos del impuesto sobre las ventas -IVA- en la importacién y en las ventas en el
territorio nacional de los bienes de que trata el presente Decreto Legislativo, y por lo tanto la
importacién y/o la venta, segun el caso, estara sujeta al tratamiento tributario conforme con

las disposiciones del Estatuto Tributario.

El incumplimiento de los deberes de que tratan los numerales 2.3 y 2.4. del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo dara lugar a la sancion de que trata el articulo 651 del Estatuto
Tributario. La misma sancion se aplicara cuando la informacion tenga errores o se presente

extemporaneamente.

Total correspondencia en las normas
Denominacién del decreto

64. En la sentencia C-159 de 2020, la Corte Constitucional llevé a cabo el control automatico
e integral del Decreto Legislativo 438 de 2020, encontrando que superaba los requisitos
formales y materiales aplicables a este tipo de normas, por lo que fue declarado exequible.
La Corte abordé el estudio agrupando l6gicamente las normas en dos conjuntos: el primero
atinente a la exencién del IVA de productos médicos y sanitarios (arts. 1 a 3) y el sequndo
relacionado con el régimen tributario especial (art. 4). En ambos casos, encontré que las
medidas adoptadas contribuian a controlar y minimizar los efectos nocivos de la crisis
generada por la pandemia, de un lado, porque disponer la exencién del IVA contribuia a
reducir el valor en la importacion y adquisicion de bienes indispensables para la adecuada
atencién médica y hospitalaria de los padecimientos causados por el COVID-19, y de otro,

porque de la extension de plazos para que las entidades sin animo de lucro pudieran cumplir



los requisitos para acceder al Régimen Tributario Especial atendian los efectos de los
confinamientos y las dificultades institucionales causados por la pandemia, que afectaban a
dichas entidades. Esta verificacion llevé a la Corte a considerar superados los juicios de

finalidad, conexidad, necesidad factica, motivacién suficiente y proporcionalidad.

65. De otro lado, se aprecié que las medidas del Decreto Legislativo 438 de 2020 no
afectaban, suspendian o desconocian derechos fundamentales, generaban alteracion de los
balances institucionales o contravenian normas constitucionales, de manera que se
superaban los juicios de no discriminacién, intangibilidad, ausencia de arbitrariedad y no
contradiccion especifica. La sentencia C-159 de 2020 resalté que la Corte Constitucional, en
varias ocasiones, ya habia avalado medidas analogas a las estudiadas, que preveian
exenciones de IVA en estados de emergencia. Igualmente, que el decreto analizado se
basaba en finalidades constitucionales importantes, como asegurar la adecuada atencién en
salud de la poblacién y garantizar el cumplimiento de los procedimientos y requisitos
tributarios para el acceso a beneficios. De otro lado, los impactos derivados de la aplicacion
de las medidas no resultaban exagerados o trasgresores de limites impuestos por normas

superiores.

66. Finalmente, la sentencia C-159 de 2020 evidencié que las medidas del Decreto
Legislativo 438 de 2020 requerian de una modificacion normativa de rango legal,
especialmente porque las alternativas ordinarias, aplicables a tiempos de normalidad, no
eran capaces de responder con la prontitud y contundencia requeridas por la pandemia. Se

superaban asi los juicios de subsidiariedad e incompatibilidad.

J. LA CORTE CONSTITUCIONAL CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 551 DE 2020
CUMPLE LOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES QUE DETERMINAN SU VALIDEZ

67. Como ya se menciond, la Corte Constitucional ha establecido que el control de
constitucionalidad de los decretos legislativos tiene por objeto evaluar si tales instrumentos
normativos cumplen los requisitos, formales y materiales, previstos en la Constitucion, en la

LEEE y en la jurisprudencia constitucional.

68. En este orden de ideas, se procedera, en primer lugar, con el estudio de los requisitos

formales del decreto legislativo bajo examen:



Requisito

Cumplimiento

Consideraciones de la Sala Plena

S|

NO

1. Suscripcion por el Presidente de la Republica y sus ministros

X

El decreto legislativo se encuentra debidamente suscrito. Esta firmado por el Presidente de la
Republica y los ministros del Interior; Hacienda y Crédito PUblico; Justicia y del Derecho;
Defensa Nacional; Agricultura y Desarrollo Rural; Salud y Proteccién Social; Trabajo; Minas y
Energia; Comercio, Industria y Turismo; Educacién Nacional; Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Vivienda, Ciudad y Territorio; Tecnologias de la Informaciéon y las

Comunicaciones; Transporte; Cultura; Ciencia; Tecnologia e Innovacién y Deporte

Es importante destacar que, tal como lo sefial6 el Procurador General de la Nacién en su
concepto, el Decreto Legislativo 551 de 2020 fue suscrito por Carlos Holmes Trujillo Garcia,
actuando como Ministro de Relaciones Exteriores Ad Hoc. Sobre esto, es importante destacar
que en sesién virtual del 14 de abril de 2020 se acepté el impedimento manifestado por
Claudia Blum de Barberi para firmar el Proyecto de Decreto Legislativo “Por el cual se
adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”, a raiz de lo cual se expidid el Decreto 549 de 2020, a través del cual se
nombré en su reemplazo, como Ministro Ad Hoc, al ministro Trujillo Garcia, para efectos de la

suscripcién del decreto bajo estudio.

Se verifica, por lo tanto, el cumplimiento del requisito



2. Expedicién en desarrollo del estado de excepcién y durante el término de su vigencia

El Estado de Emergencia Econédmica Social y Ecolégica fue declarado mediante el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, por un periodo de treinta dias. Por su parte, el Decreto
Legislativo 551 de 2020 fue expedido el 15 de abril del mismo afio. Dicho decreto invocé la
declaratoria del estado de excepcidén, como fundamento para su expedicién, por lo que, en lo
que concierne al control formal, fue expedido en desarrollo del estado de excepcion.
Igualmente, su expedicién ocurrié dentro de la vigencia del estado de excepcidn, ya que esta
finaliz6 el 16 de abril de 2020.

3. Existencia de motivacion

El decreto bajo control expone veinticuatro considerandos que formalmente enuncian las

razones y causas que justifican su expedicién y explican las medidas adoptadas.
4. Determiné su ambito territorial de aplicacion

X

Aunque expresamente no existe determinacién de su dmbito de aplicacién, se cumple este
requisito formal ya que, por una parte, la declaratoria del estado de excepcién en el que la
norma se funda, se predica de todo el territorio nacional y, por otra parte, en su motivacién,
sin excluir zonas del pais respecto de las medidas tributarias que se adoptan, el decreto
legislativo hace referencia a circunstancias predicables de todo el territorio nacional. Por lo

tanto, se entiende cumplido este requisito formal.

69. En consecuencia, la Corte evidencia que el Decreto Legislativo 551 de 2020 cumple los
requisitos formales de constitucionalidad. Ademas, si bien no ostentan la calidad de

requisitos formales de validez de los decretos legislativos, la Corte advierte que (i) este



decreto legislativo fue debida y oportunamente enviado a la Corte Constitucional. En efecto,
el dia 16 de abril fue enviado por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica a
esta corporacion para someterlo al control automatico de constitucionalidad, justo al dia habil
siguiente a su expedicion; y (ii) no resultaba necesario el envio del informe a los Secretarios
Generales de la ONU y la OEA, por cuanto, tal como se expondra mas adelante, el Decreto

Legislativo 551 no contiene limitaciones al ejercicio de derechos fundamentales.

70. A continuacion, se procedera a realizar la verificaciéon y estudio de los requisitos

materiales.

71. De conformidad con lo previsto en la seccién II.D. de la presente sentencia, el estudio de
los limites materiales especificos de los decretos legislativos expedidos en desarrollo de un
Estado De Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica comprende los siguientes juicios, cuyo
contenido fue explicado previamente: (i) finalidad; (ii) conexidad material; (iii) motivacién
suficiente; (iv) ausencia de arbitrariedad; (v) intangibilidad; (vi) no contradiccién especifica;

(vii) incompatibilidad; (viii) necesidad; (ix) proporcionalidad; y (x) no discriminacion.

72. Debido a que todas las normas del Decreto Legislativo 551 de 2020 se encaminan a un
solo proposito, cual es establecer la exencidén y proveer los mecanismos para hacerla
operativa, la Sala estudiara de manera conjunta las disposiciones del mencionado decreto, y
cuando sea del caso, emprendera valoraciones particulares de las medidas incorporadas en
el decreto enjuiciado. También, tal como se sefialé anteriormente, se retomara el precedente
sentado por la Corte Constitucional en la sentencia C-159 de 2020, cuando las medidas y los

parametros de valoracion se correspondan con los analizados en la mencionada sentencia.

Juicio

Cumplimiento
Consideraciones de Sala Plena
Si

Finalidad



Continuacién del juicio de finalidad

X

Las normas contenidas en el articulado del decreto objeto de control se dirigen a impedir la
extension de los efectos negativos generados por la pandemia por el Coronavirus COVID-19,
es decir, atienden las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica.

El Gobierno Nacional expuso dos causas generales que condujeron a la declaratoria del
estado de excepcion: las sanitarias y las econémicas. Estas dos circunstancias, que fueron
valoradas por la Corte Constitucional en la sentencia C-145 de 2020, motivaron también la
expedicion del Decreto Legislativo 551 de 2020, pues la exencidn tributaria que alli se prevé,
busca evitar impactos negativos para la salud, por una posible escasez de productos e
insumos necesarios para la contencién del virus y el tratamiento de los enfermos por
COVID-19, al mismo tiempo que persigue mitigar los efectos econémicos negativos en la
adquisicion de los mismos. En efecto, la medida tributaria contribuye, desde el punto de vista
econdmico, a incidir de manera favorable en los precios de los bienes, para facilitar el acceso
a los mismos, tanto para los habitantes del territorio colombiano, como para las entidades

encargadas de prestar el servicio de salud.

Gran parte de las pruebas aportadas por el Gobierno se dirigié a mostrar la importancia de
cada uno de los 211 productos exentos del IVA para el manejo de las diversas fases de la
epidemia, desde la prevencion hasta el tratamiento de los enfermos y tanto en escenarios
ambulatorios como hospitalarios. En este sentido, la exencion se enfoca en productos que
tienen como propoésito la atencién sanitaria, y aunque algunos de ellos, como jabones,
alcoholes antisépticos, espumas hospitalarias o algodones podrian parecer de uso general, la
realidad es que tienen una clara relacién con la contencion del COVID-19, teniendo en cuenta
que su utilizacién extra hospitalaria, incluso cotidiana, es considerada como una medida
adecuada de higiene para la prevencidn del contagio con el virus. Igualmente, seria ilusorio
exigir que se demuestre, caso a caso, que dichos insumos seran utilizados, en concreto, para
atender la crisis sanitaria. Es importante destacar la especial presidon en materia de demanda

generada por el vertiginoso ritmo de contagio del Coronavirus, que ha obligado a las



personas a comprar mas bienes de este tipo, generando con ello la necesidad de asegurar

una oferta estable y suficiente.

Asi, una exencion tributaria sobre productos focalizados en la atencién de la enfermedad
causada por el COVID-19 permite paliar los efectos econdmicos negativos de la pandemia. De
un lado, el beneficio tributario tendrd un efecto de disminucién de los precios finales de
adquisicién de los productos, facilitando que aquellos mas golpeados en su minimo vital por
la crisis, puedan acceder a los implementos para la prevencion del contagio y el tratamiento
de la enfermedad. El sistema de salud también se beneficia, pues el estrés al que esta siendo
sometido por el incremento inusitado en la demanda de servicios es paliado por los precios
mas bajos de los insumos necesarios para el manejo de los pacientes. Desde el lado de la
oferta, tal como lo sefiala ANALDEX en su intervencion, el beneficio tributario permitira
incentivar que los proveedores y comercializadores existentes aseguren una provisiéon
adecuada de bienes que se requieren para el manejo de la enfermedad, ademas de aminorar

las barreras para que nuevos agentes se sumen a la provision de los implementos enlistados.

Es importante retomar las consideraciones expuestas por la Corte en la sentencia C-159 de
2020, en tanto las medidas tributarias dispuestas en el decreto deben ser analizadas de
manera conjunta, pues “[lJos condicionamientos establecidos para la implementacién de la
medida, en cuanto a requisitos de facturacién e informes, resultan necesarios para lograr la
efectividad de la medida”, de modo que la exencién del IVA se complementa con los
instrumentos administrativos contemplados en la norma para consequir eficacia y control en

el reconocimiento del beneficio.
Conexidad material

Continuacién del juicio de conexidad material

Las medidas establecidas en el Decreto 551 de 2020 son internamente conexas, en tanto

que guardan relacién con los considerandos desarrollados en su parte motiva.



Las motivaciones concretas para la adopciéon de la exencién y las medidas administrativas
conexas se encuentran en los considerandos 21 a 25 del Decreto 551. En ellos se indica: (i) la
necesidad de “tomar medidas de caracter tributario que reduzcan el valor en la importacion
y adquisicién de bienes e insumos en el territorio nacional, indispensables para la prestacién
de los servicios médicos de los pacientes que padezcan el Coronavirus COVID-19 y para la
atencion preventiva de la poblaciéon colombiana sobre esta pandemia”; (ii) que “se requieren
con urgencia unos bienes e insumos médicos indispensables para conjurar las causas que
motivaron la Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de que
trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, e impedir la extensién de sus efectos, se
requieren adoptar medidas tendientes a facilitar su adquisiciéon”; (iii) “[q]ue los 211 bienes
listados en el presente Decreto Legislativo son necesarios para la prevencién, diagndstico y
tratamiento del Coronavirus COVID-19, por lo que la facilitaciéon de su importacién y venta en
el territorial nacional es una accién necesaria para garantizar el abastecimiento y la
disponibilidad de bienes e insumos médicos necesarios e indispensables para hacer frente a
la Emergencia Sanitaria”. Igualmente, se hace alusién a que en el articulo 477 del ET se
consagran las exenciones al IVA, que no podra haber devolucién y/o compensacién y que el
presente decreto prolonga la exencidon establecida en el Decreto 438 de 2020 para productos

de igual caracteristica.

Es importante agregar que la decision de disponer que la exencién del IVA se prolongue
durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social también atiende a la motivacidn desarrollada por el Gobierno. Es claro que
la expansion de la infeccidon superé la duracién del Estado de Emergencia, persiste y proyecta
prolongarse por un tiempo adicional. Desde este punto de vista, la duracion de la medida
parece compatible con los propdsitos de garantizar la oferta y facilitar el acceso a dichos

productos.

También se evidencia el cumplimiento del requisito de conexidad externa, pues las normas
del presente decreto se relacionan de manera estrecha con las causas que motivaron la

declaratoria de la emergencia econémica, social y ecoldgica.

Como se sefiald antes, el conjunto de medidas para la aplicacion de la exencion del IVA para
211 productos se relaciona tanto con el eje de salud, como con el eje econdmico de las

motivaciones del Decreto 417 de 2020.



Elementos relacionados con la velocidad de propagaciéon de la enfermedad causada por el
COVID-19, la alta tasa de contagio para Colombia, la poca preparacién del sistema de salud y
la necesidad de incrementar la oferta de las unidades de cuidado intensivo son atendidos por
la norma analizada, al facilitar el acceso de la poblacién a elementos de proteccién y
desinfeccidn. Asimismo, insumos y productos médicos contribuyen a mejorar el diagndstico,

tratamiento y recuperacion de los pacientes afectados por la enfermedad.

En materia econdmica, el Decreto 417 de 2020 contemplé de manera explicita la necesidad
de analizar todas las medidas tributarias para evitar una mayor afectacion de las distintas
actividades econdmicas, el empleo, la industria y el comercio, incluidos los beneficios y
alivios. Igualmente, se tomo en consideracion el impacto en la proteccién del sector salud de

las medidas tributarias, como las establecidas en el Decreto Legislativo 551 de 2020.

Tal como se sefalé respecto de la exencidn tributaria contenida en el Decreto Legislativo 438
de 2020, es claro que en este caso “la exencidn tributaria para un listado de bienes
necesarios para la atencién médica de los pacientes con COVID-19 encuentra un vinculo
directo y especifico con el Decreto 417 de 2020 por cuanto, tal como se pudo establecer de
las pruebas enviadas por [la Presidencia de la Republica], los bienes exentos son
indispensables para la atencién de las personas con sintomas graves generados por el
COVID-19 que requieran hospitalizacién, asi como para la implementacién de nuevos
espacios hospitalarios para atencién de neonatos, en vista de la posible ocupacién de los
espacios actualmente disponibles por la necesidad de atender pacientes con el virus de la
pandemia”. Por las anteriores consideraciones, se estima que las medidas adoptadas en el
decreto legislativo objeto de control son congruentes con las razones que dieron lugar a la
declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica y, en este sentido, se

satisface el requisito de conexidad material externa.

Motivacion suficiente



En reiterada y reciente jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sefialado que para el
analisis del requisito de motivacion suficiente resulta indispensable tener en cuenta el
propoésito y efecto de la norma analizada. Asi, medidas, tales como, (i) aquellas que limitan
derechos constitucionales (art. 8 de la LEEE), imponen al Gobierno Nacional la explicacién
detallada de las razones que justifican tal limitaciéon (examen estricto); (ii) aquellos decretos
que no contienen medidas restrictivas del ejercicio de derechos fundamentales, implican que
el juicio de motivacién suficiente sea menos exigente, aunque el Gobierno debe exponer, al
menos, una justificante de las medidas que se adoptan (examen intermedio); y (iii) en
aquellos casos en los que la medida adoptada se limita a asuntos instrumentales u
operativos, se exige simplemente que el Gobierno Nacional enuncie los fundamentos
constitucionales o legales que sustentan la adopcién de las medidas (examen leve). Como el
objeto del presente decreto legislativo no consiste en suspender derechos fundamentales,
aunque accesoriamente contiene disposiciones meramente operativas, el examen a aplicar
es el intermedio, por lo que se habrd de verificar la existencia de, al menos, una justificante

para la adopcién de las medidas.

Como se sefiald en el examen de conexidad material interna, la necesidad de proveer a la
poblacién de implementos accesibles para prevenir el contagio, la importancia de contar con
insumos médicos necesarios para el tratamiento de los enfermos, la necesidad de asegurar la
provisidn de bienes necesarios para la atencion la pandemia y la de estabilizar la demanda
de los mismos, evidencian que la medida tributaria adoptada estd respaldada por una
motivacién suficiente. Estas mismas consideraciones motivaron a la Corte en la sentencia
C-159 de 2020 a declarar superado este requisito al encontrar que las consideraciones del
decreto “explica[n] detalladamente las razones por las cuales se hace indispensable acudir a
las medidas dispuestas, en particular, por la urgencia de facilitar el abastecimiento
hospitalario de los bienes incluidos en el listado del articulo primero, para lo cual se establece
una exencién tributaria que tendria como efecto el abaratamiento de la venta e importacion
de productos necesarios para la atencién de pacientes con COVID-19". Es importante
destacar que las medidas relacionadas con las condiciones de aplicacién y las consecuencias
por el incumplimiento de los requisitos asociados con el beneficio tributario hacen parte de
su régimen normativo, teniendo una relacién directa con la motivacién de la medida, pues le

dan eficacia y operatividad a la exencién.

En consideracién de lo anterior, el decreto legislativo bajo control responde a la exigencia de



suficiente motivacion.

Ausencia de arbitrariedad

El Decreto Legislativo 551 de 2020 (i) no suspende ni afecta el nlcleo esencial de los
derechos fundamentales de los ciudadanos; (ii) no interrumpe el normal funcionamiento de
las ramas del poder publico; y (iii) tampoco suprime o modifica los organismos y las
funciones basicas de acusacién y juzgamiento. Esto por cuanto se limita a establecer una
exencion, las condiciones de aplicaciéon de la misma y las consecuencias por el
incumplimiento de los requisitos, es decir, un régimen tributario para la aplicaciéon de un
beneficio relativo al impuesto sobre las ventas. AUn mas, podria decirse que las medidas
tributarias dispuestas en el presente decreto contribuyen a la realizaciéon de derechos
fundamentales, pues facilitan el acceso de la poblacidon a implementos necesarios para
conservar la salud y la vida, garantizan la provisién en el mercado de los mismos y
contribuyen a que el servicio publico de salud se preste de manera mas eficiente, a pesar de
la pandemia. Estas motivaciones, adicionalmente, alejan el régimen de la exencién del
capricho, pues a pesar de que existe una amplia facultad de configuracién para el legislador
extraordinario frente a las medidas tributarias, la exencidén y su régimen se presentan
razonables desde los enfoques econdmicos y sanitarios. Igualmente, la importancia de que el
beneficio tributario no sea abusado y que se cumplan unos minimos en materia de control,
encuentran razon en la necesidad de disponer herramientas administrativas que le otorguen
eficacia y operatividad al beneficio. De esta manera, encuentra la Corte Constitucional que,
en lugar de constituir medidas arbitrarias, las normas contenidas en el decreto legislativo
bajo control materializan principios del sistema tributario, tales como el de equidad y
eficiencia. lgualmente, las medidas previstas para realizar el adecuado control de Ia
exencién, desarrollan los principios de eficacia y transparencia, propios del ejercicio de la

funcion administrativa.

Por lo anterior se acogera el precedente sentado por la Corte en la sentencia C-159 de 2020



en materia de superacién del juicio de no arbitrariedad y, por lo tanto, este requisito también

se supera para el Decreto Legislativo 551 de 2020.
Intangibilidad

X

Tal como se sefialé en la sentencia C-159 de 2020, una medida como la exencidén establecida
en el Decreto Legislativo 551 de 2020, “no suspende ni limita derecho constitucional alguno,
y mucho menos aquellos derechos o sus garantias, respecto de los cuales la Carta politica en
el articulo 214, y los tratados a que hace referencia el articulo 93 superior, sefialan que no
podran ser suspendidos en estados de excepcidén”. Por el contrario, el decreto bajo examen
pretende la eficacia de los derechos a la salud, la vida y el minimo vital de la poblacién, al

tiempo que promueve la eficiente prestacion del servicio publico de salud.

En estos términos, se concluye que la norma supera el juicio de intangibilidad.
No contradiccion especifica

Continuacidn del juicio de no contradiccién especifica

Continuacidn del juicio de no contradiccién especifica

El articulo 215 de la Constitucidn reconoce, de manera expresa, que en vigencia del Estado
de Emergencia, el Gobierno Nacional tiene la facultad de “establecer nuevos tributos o
modificar los existentes”. Este reconocimiento compagina con lo dispuesto en el articulo 338
de la norma superior, pues aunque sefiala que serd el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales quienes pueden imponer tributos,

establece que tal facultad se ejerce en tiempos de paz. Sistematicamente leida, la norma



constitucional indica que los poderes que ordinariamente corresponden al Congreso de la
Republica se trasladan extraordinaria y temporalmente al ejecutivo, quien puede adicionar o
reconfigurar los tributos existentes. En el escenario de la excepcidn, los principios tributarios
contindan rigiendo, de modo que se exige que la norma tributaria establecida preserve la
justicia, la progresividad, la equidad y la legalidad del sistema tributario, es decir, desde una

vision de conjunto.

En materia de legalidad, es claro que el centro de produccién normativa cambia, tomando
protagonismo no el Congreso de la Republica sino el Gobierno Nacional, pero sigue siendo
fundamental que en la norma con rango legal se determinen de manera directa los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas, ateniendo las
particularidades de las especies tributarias. Asimismo, la claridad y la certeza para el

contribuyente del contenido y alcance de la norma tributaria siguen siendo fundamentales.

En suma, puede decirse que las limitaciones y facultades que se aplican normalmente al
legislador se predican, en vigencia de los estados de excepcidn, del Presidente de la
Republica. En este punto, valga decir que tanto por el reconocimiento expreso que hace el
articulo 215 de la Constitucién, de la facultad para modificar y crear tributos, como porque
tal holgura aplica también para el legislador en situaciones de normalidad, en asuntos
tributarios sigue existiendo una amplia facultad de configuracién, que debe preservarse, eso
si, teniendo en cuenta los limites constitucionales que siempre deben atender las normas

tributarias.

El Decreto Legislativo 551 de 2020 es un desarrollo de las facultades gubernamentales en
materia tributaria, pues comporta la modificacién del IVA, que por virtud de la norma
analizada contiene 211 productos exentos del gravamen, tanto para la importacion como
para la comercializacién de los bienes. El decreto, como se sefialé anteriormente, contiene
también disposiciones administrativas relacionadas con las condiciones de aplicacion de la

exencién y las consecuencias del incumplimiento de los requisitos establecidos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, no encuentra esta Corte que la norma tributaria
analizada se oponga a las normas constitucionales aplicables en materia tributaria, pues con
la implementacién de la presente exencidn se preservan los principios que rigen el sistema.

AUn mas, y dado que la norma prevé un tratamiento tributario de excepcién, es de destacar



que el propdsito perseguido por la exencién no estd prohibido por la Constitucién, y es
evidente que el mecanismo dispuesto por el legislador extraordinario es conducente para la
realizacién de las finalidades de abaratar el costo de bienes necesarios para la prevencién y
tratamiento de la enfermedad causada por el COVID-19, asegurar la oferta de productos y

favorecer la adecuada prestacion del servicio publico de salud.

En este punto, es importante atender la intervencién de la Universidad Libre de Bogotd, que
solicité el condicionamiento del numeral 2.1. del articulo 2 del decreto, para que la leyenda
que se debe incluir en la facturacién de los bienes objeto de exencién sea complementada
con la expresion “Decreto 551 de 15 abril de 2020", con el fin de garantizar el principio de
legalidad y la seguridad juridica. Frente a esto, es importante recordar la prueba remitida por
la Presidencia de la Republica, en la que se indica que las medidas de control que dispone la
norma permiten llevar un sequimiento adecuado, estricto y detallado de las operaciones que
se efectlan bajo la exencion, lo que permite identificar una fundamentacion fuerte en torno a
la razonabilidad de la medida, en su concepcidn original. En este sentido, no es posible
apreciar una razén de rango constitucional que obligue a la inclusién del contenido solicitado,
valorandose especialmente el criterio de suficiencia expuesto por el Gobierno. Desde este
punto de vista, se encuentra que el régimen plasmado en el Decreto Legislativo 551, con las
medidas administrativas para darle operatividad y asegurar su control para evitar el abuso
de la exencidn, parece atender, en ese marco, a la amplitud de configuracién normativa en la
materia; al principio tributario de la eficiencia, al disponer instancias de control, y el de
legalidad, pues la inclusién de la leyenda en los términos establecidos por la norma es claro y
cierto para quien pretenda acceder al beneficio. En consecuencia, no se encuentra oposicion

de la norma con la Constitucion.

De otro lado, el Instituto Colombiano del Derecho Tributario - ICDT y la Universidad Libre se
refirieron al listado de bienes, pronuncidandose sobre su nivel de detalle y nivel de
especificacion de los productos exentos. Sobre este punto, la argumentacién desarrollada por
el ICDT indica, respecto de la atencién prestada por el legislador extraordinario en materia de
legalidad y claridad de la disposicion, que “[e]n este caso se describen los bienes en forma
genérica, lo que implica que todas las especies comprendidas quedan beneficiadas con la
exencion, pues no se restringieron por partidas o subpartidas arancelarias, para efectos de la
interpretacion restrictiva del beneficio”. Como lo sefala el Instituto, y teniendo en cuenta la

amplitud de las facultades de configuracién del legislador extraordinario en materia de



modificacién de los tributos, se encuentra que la forma en la que se describen los bienes es
adecuada y suficientemente precisa para el cumplimiento del propdsito de la norma,
especialmente porque resultara claro, tanto para la administracién tributaria como para el
responsable del IVA, que las especies enlistadas son las que pueden ser objeto de beneficio.
También es importante recordar que la Presidencia de la Republica aclaré que, ademas de
las disposiciones relativas a obligaciones que recaen sobre el responsable del IVA, las
instancias de control y sancién que prevé la norma, permitirdn a la DIAN, en un ejercicio de
verificacion de la correcta aplicacién de la exencién, precaver la mala utilizaciéon del
beneficio, particularmente. En este sentido, dichos mecanismos de control garantizan que los
bienes exentos sean utilizados, exclusivamente, con el fin de atender las necesidades
derivadas de la pandemia. Asi, la cuestién en torno a la conformidad del listado de 211

bienes con el principio de legalidad se encuentra satisfecha.

En lo relativo a la temporalidad de la exencién y a la vigencia del régimen que la hace
operativa, es necesario considerar que el articulo 12 del decreto legislativo objeto de control
prevé que la exencidn en cuestion estara vigente “Durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19", encuentra la Corte que esta norma podria interpretarse
en el sentido de que su vigencia podria extenderse mas alld del 31 de diciembre de 2021.
Ello, considerando que la emergencia sanitaria a la que se somete la vigencia de estas
normas tributarias, cuya declaratoria es de la competencia del Ministerio de Salud y de
Proteccién Social, no tiene limites temporales que concuerden con lo previsto en el articulo
215 de la Constitucion Politica, segun el cual, respecto de las modificaciones de los tributos
existentes “las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente”. Por lo anterior,
dicha interpretacion debera ser excluida del ordenamiento juridico a través de la declaratoria
de exequibilidad condicionada del articulo 12 del decreto legislativo bajo control, en el
entendido de que, la exencidn prevista perdera vigencia al término de la siguiente vigencia
fiscal, esto es, podra extenderse maximo hasta el 31 de diciembre de 2021. Sin embargo,
este condicionamiento no obsta para que, en ejercicio de la facultad propia del Congreso de
la Republica, este drgano pueda, si lo considera pertinente, derogar o modificar las medidas
tributarias adoptadas mediante el decreto legislativo o, incluso, convertirlas en legislacion
permanente. El condicionamiento a la exequibilidad de la medida tributaria, resulta

imperativa cuando, del decreto legislativo controlado, no surja con claridad que su vigencia



es inferior al término de la siguiente vigencia fiscal y, por el contrario, existan contenidos

normativos que permitan interpretar que su vigencia puede extenderse mas alla.

Dicho lo anterior, no encuentra esta Corte que el Decreto Legislativo 511 de 2020 se oponga
a cualquier otro contenido de la Constitucién, o a los tratados integrantes del bloque de
constitucionalidad, lo que coincide con el precedente sentado en la sentencia C-159 de 2020,
en el que el régimen analogo de exencidn, establecido mediante el Decreto Legislativo 438
de 2020, superd el juicio de no contradiccidon especifica. Se retoma, de dicha providencia, la
consideracién en torno a que este tipo de exenciones al IVA han sido declaradas exequibles
en el pasado. Se dijo en la sentencia C-159 de 2020 que “es preciso sefialar que esta Corte,
en reiteradas ocasiones, ya ha examinado y avalado las medidas que prevean exenciones de
IVA en estados de emergencia y que adoptan procedimientos, requisitos y consecuencias por
el incumplimiento similares a las que se adoptan en el DL 438 de 2020", y tal precedente se

seqguirad en esta ocasion.

Resta indicar que la normativa contenida en el Decreto Legislativo 551 de 2020: i) esta
destinada en forma exclusiva a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos; (ii) no
afecta la competencia del Congreso para reformar, derogar o adicionar las medidas alli

contenidas; y (iii) no desmejora los derechos sociales de los trabajadores.

En razén de todo lo anterior, y luego del condicionamiento de la exequibilidad del articulo 1¢
del decreto legislativo objeto de control, se da por superado el juicio de no contradiccién

especifica.

Incompatibilidad

Aunque el decreto legislativo objeto de control no suspende formalmente la vigencia de
ninguna ley, como se indicé en la sentencia C-159 de 2020, mantener el régimen de IVA del
19% para los articulos necesarios para la atencién de la pandemia, implicaba la contradiccién

del ordenamiento vigente con la urgencia por contener la epidemia y mitigar sus efectos.



Para reducir los precios de los insumos, incentivar la oferta y promover el acceso a los
mismos por parte de los agentes del sistema de salud, se requeria establecer el beneficio

tributario establecido en el Decreto Legislativo 551 de 2020.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, las razones para exceptuar del régimen general
del impuesto los 211 productos listados en el articulo 12 del decreto objeto de control fueron
expuestas en sus considerandos y tienen que ver con la importancia de reducir “el valor en Ia
importacién y adquisicion de bienes e insumos en el territorio nacional, indispensables para
la prestacidén de los servicios médicos de los pacientes que padezcan el Coronavirus
COVID-19 y para la atencién preventiva de la poblacién colombiana”, establecer “medidas
tendientes a facilitar su adquisicién”, e insertar estos bienes en el esquema de
funcionamiento de las exenciones al IVA ya establecidas en el Estatuto Tributario. Estas
motivaciones explican la razoén para sustraer del gravamen general los bienes enlistados, y

justifican la excepcién dispuesta respecto del régimen general.

De otro lado, las medidas las medidas de los articulos 29 y 39, que contienen “las
condiciones, requisitos y sanciones por el incumplimiento de los mismos [representan]
herramientas necesarias para lograr la efectividad de la medida, que no se contraponen al
derecho vigente, sino que, por el contrario, logran la articulacién de la medida con el sistema
tributario, puesto que establece[n] que los saldos a favor podran ser imputados en periodos
siguientes sin que haya lugar a compensacion o devolucién a fin de conservar los recursos
del sistema tributario, se establece el dambito temporal de la medida, se establece un
procedimiento para informar correctamente a la DIAN sobre el uso de la exencién y se
adopta la sancién del ET por el incumplimiento de dicha informacidn lo cual, resulta acorde

con el sistema legal colombiano”.

En suma, el régimen de la exencion del IVA que se analiza, justific6 adecuadamente la
excepcion en la aplicacién del régimen general para 211 bienes necesarios para la atencion
de los efectos de la pandemia, y permite compatibilizar el esquema de la exencién al
procedimiento administrativo tributario vigente, sin que se aprecie entonces censura en
materia de incompatibilidad. Acogiendo el precedente sentado por la Corte en la sentencia
C-159 de 2020, este tribunal concluye que el decreto legislativo bajo control cumple la carga
argumentativa que exige el articulo 12 de la LEEE, relativo a la motivaciéon de la

incompatibilidad de las normas que suspende.



Necesidad
Continuacidn del juicio de necesidad
Continuacién del juicio de necesidad

X

La Sala Plena considera que el Presidente de la Republica no incurrié en error manifiesto de
apreciacién de los hechos, ni de los instrumentos juridicos a disposicién, respecto de la

necesidad de la adopcién de las medidas en estudio.

En efecto, como se ha indicado en precedencia, el Gobierno percibia la urgencia de: (i)
“tomar medidas de cardacter tributario que reduzcan el valor en la importacién y adquisicién
de bienes e insumos”; (ii) disponer de “medidas tendientes a facilitar [la] adquisiciéon” de los
productos; y (iii) continuar la exencidén del IVA respecto de los 24 productos cobijados por el
Decreto Legislativo 438 de 2020. Para la realizacién de estos propdsitos, se conformé un
listado de 211 bienes, los cuales fueron calificados como “necesarios para la prevencién,
diagnéstico y tratamiento del Coronavirus COVID-19”. Se sefialé en el decreto que “la
facilitacion de su importacién y venta en el territorial nacional (SIC) es una accién necesaria
para garantizar el abastecimiento y la disponibilidad de bienes e insumos médicos necesarios

e indispensables para hacer frente a la Emergencia Sanitaria”.

En primer lugar, encuentra esta Corte que la apreciacién sobre lo requerido para superar la
crisis o evitar la extensién de sus efectos, desde el punto de vista tributario y del de facilitar
el acceso y la provision de bienes necesarios para la atencién de la enfermedad, resulta
adecuada. En efecto, la eliminacién efectiva de la imposicion abarata el costo de acceso al
producto, y permite que las personas y, especialmente, aquellas golpeadas por los efectos
econdmicos de la pandemia, puedan aprovisionarse de lo necesario para prevenir el contagio
o tratar la enfermedad. Frenar el contagio y proveer a los enfermos, y al sistema de salud
que los atiende, con lo necesario para el manejo clinico o ambulatorio de los sintomas de la
enfermedad contribuyen, sin duda, a mitigar los efectos de la crisis. Asimismo, la Presidencia

de la Republica indico, en el proceso RE-234, cuyas pruebas fueron incorporadas al presente



tramite, que: “al estar gravados con IVA a una tarifa del 19%, los dispositivos médicos
enlistados tienen implicito un sobrecosto que, en el marco de la pandemia, es necesario
reducir para facilitar la disponibilidad y oportuna para entidades hospitalarias encargadas de
la atencidon y prestacién del servicio de salud”. Facticamente debe sefialarse que el efecto
de la supresién de la tarifa del IVA para estos productos genera la disminucién de sus precios
y con ello: (i) favorece el acceso de los consumidores a los productos; (ii) facilita la
disponibilidad de implementos para prevenir el contagio y tratar a los enfermos; (iii) beneficia

la economia de los prestadores del servicio de salud.

De otro lado, los efectos econdmicos de la pandemia, identificados por el Gobierno al
decretar el Estado de Emergencia, apuntan especialmente al eventual impacto en el minimo
vital de las familias y a la afectacién en el empleo. Estas circunstancias deterioran el ingreso
y pueden llegar a impedir a las personas acceder a los implementos necesarios para
contener la pandemia. Bajar los precios de comercializacion de los bienes necesarios para el
manejo de la enfermedad contribuye decisivamente a disminuir el riesgo de
desabastecimiento de estos bienes. Igualmente, la disminucion de precios para los
prestadores del sistema de salud también ayuda a amortiguar el impacto que puede tener
una disminucién en las cotizaciones y un aumento de los gastos, por una tasa de atencion
mayor. Desde el punto de vista factico, es posible apreciar que las medidas también

consiguen mitigar los efectos de la crisis en su dimensién econémica.

También es importante destacar que respecto de los 211 bienes incluidos en la lista de
bienes exentos, la Presidencia de la Repulblica mostré su importancia y papel en el manejo de
la enfermedad causada por el COVID - 19. El conjunto de bienes atiende todas las fases de la
enfermedad, desde la prevencién al manejo hospitalario intensivo, y prevé incluso las
complicaciones derivadas de la infeccidn por el virus. Lo anterior indica que la apreciacién del
Gobierno en la adopciéon de la medida tiene una relacién directa con lo que se requiere para
el manejo de la enfermedad, por lo que no se aprecia un error manifiesto en la conformacién
del listado.

Sobre los paragrafos del articulo 1° y los articulos 2° y 3°, se resalta su caracter accesorio e
instrumental, pues se establecen para garantizar la eficacia de la exencién tributaria, al
permitir el control y asegurar la efectividad del beneficio. Por esto, las razones que justifican

la necesidad de la exencién, se predican también de las normas de caracter administrativo-



tributario, que les son secundarias y que conforman, en su conjunto el régimen tributario. En
este sentido, la exclusidn de la posibilidad de solicitar la devolucién y la compensacién y, en
su lugar, autorizar la imputacién a futuras declaraciones, es una medida necesaria para
evitar la congestién de los procedimientos tributarios y, permitir asi, que puedan realizarse
de manera eficiente, otro tipo de devoluciones que si se encuentran autorizadas durante la

emergencia.

Visto lo anterior, y tomando en cuenta el precedente jurisprudencial en materia de necesidad
factica de exenciones del IVA en estados de emergencia, especialmente la sentencia C-159
de 2020 que encontrd las medidas analogas a la estudiadas del Decreto Legislativo 438 de
2020 necesarias desde el punto de vista factico, encuentra este tribunal que se supera el

juicio de necesidad factica o de idoneidad de la medida.

En materia de necesidad juridica o subsidiariedad se retoman las consideraciones de la
sentencia C-159 de 2020, pues son perfectamente predicables del andlisis del Decreto
Legislativo 551 de 2020. En dicha providencia se constatd que “el Gobierno no contaba con
medios ordinarios para establecer la exencidn transitoria del IVA alli dispuesta, puesto que la
competencia para establecer este tipo de beneficios tributarios es del Congreso en aplicacién
del principio de legalidad del tributo (arts. 150-12 y 338 C.P.). En este sentido, la Corte
constata que la medida satisface el requisito de necesidad juridica de la medida”. Lo anterior
tiene que ver con lo que se sefialé en el analisis de no contradiccién especifica, en el que se
destaca que el papel que cumple el Congreso de la Republica en la configuracién del tributo
en tiempos de paz, es asumido en los estados de excepcién por el Gobierno, el que continla
sujeto a los principios constitucionales que rigen el sistema tributario. Como indicé la Corte
en las sentencias precedentes, el principio de legalidad tributaria impone que tanto el
establecimiento de tributos nuevos, como la modificaciéon de los existentes, se adopten por
medio de normas de rango legal. La misma exigencia de legalidad se predica de las
exenciones tributarias como las aqui establecidas y de los procedimientos administrativos
conexos a la exencién, de modo que no le quedaba al Gobierno otro camino que el de los
decretos legislativos para el establecimiento del régimen tributario que hiciera posible la

reduccion a 0% de la tarifa de IVA imponible a los 211 bienes del listado.

En consecuencia, concluye esta Corte que el Decreto Legislativo 551 de 2020 supera el juicio
de necesidad.



Proporcionalidad

El articulo 13 de la LEEE exige que las medidas adoptadas en los decretos de desarrollo de la
declaratoria del Estado de Emergencia sean proporcionadas frente a la gravedad de la crisis
y que la limitacién de derechos y libertades sea la estrictamente necesaria para afrontar la

emergencia.

En primer lugar, debe sefialarse que, en consonancia con lo establecido frente a los juicios de
motivacién suficiente, ausencia de arbitrariedad e intangibilidad, las normas del Decreto
Legislativo 551 de 2020 no comportan la limitacién de derechos fundamentales. Es claro que
la exencién tributaria bajo examen genera una disminucion en el recaudo tributario, base
para la financiaciéon del gasto publico, razén por la cual, es necesario examinar si tal
exencién, con las consecuencias tributarias que acarrea, es proporcionada al beneficio que

se pretende obtener,

El examen de proporcionalidad debe tener en cuenta que (i) el establecimiento de una
exencién para facilitar el acceso a insumos y productos necesarios para la atencion de la
enfermedad causada por el COVID-19, incentivar a los productores y comercializadores para
mejorar la oferta y contribuir a que los responsables del sistema de salud puedan prestar un
servicio adecuado, no esta prohibido por la Constitucién y, por el contrario, atiende la
urgencia de proteger la salud y la vida de los habitantes del territorio colombiano. Asimismo,
la disminucién en el costo de adquisicion de los bienes enlistados constituye un mecanismo
conducente para la realizacién de dichas finalidades. (ii) no se trata de una exencion
permanente, sino que dependera de la vigencia de la emergencia sanitaria pero, en todo
caso, tendra como limite maximo el fin de la siguiente vigencia fiscal, en el sentido en el que
se condicionara el articulo 12 del decreto objeto de control. (iii) No se evidencia que los
bienes cobijados por la exencidén hayan sido injustificadamente incluidos en el listado y, por
el contrario, son insumos necesarios para atender la emergencia. (iv) dado que resulta
deseable que existan mecanismos de control y garantia de la eficiencia del beneficio
tributario, las normas administrativas contempladas en los paragrafos del articulo 1°, y los

articulos 2° y 3°, parecen razonables, en tanto que refuerzan la eficacia de la medida y



garantizan que la medida tributaria sea utilizada Unicamente para los fines para los cuales
fue prevista. Estas reglas facilitan “contabilizar el no recaudo y vigilar y monitorear el
adecuado funcionamiento de la medida tributaria, sin que en ellas se detecte medidas que

restrinjan derechos o impongan requisitos desproporcionados”.

Lo anterior indica que las normas contenidas en el Decreto Legislativo 551 de 2020
constituyen medidas equilibradas para atender los efectos nocivos de la enfermedad en
materia sanitaria y econdmica, comportan importantes beneficios no tributarios y ellos
compensan adecuadamente y con suficiencia, la disminucién en el recaudo tributario, como

consecuencia necesaria de la exencion.

Asi las cosas y de acuerdo con el precedente establecido por la Corte en la sentencia C-159
de 2020 en materia de superacion del presente juicio, encuentra la Sala Plena que el Decreto

Legislativo 551 de 2020 responde a la exigencia de proporcionalidad.

No discriminacion

Las normas contenidas en el Decreto Legislativo 551 de 2020 no implican algln tipo de
discriminacion por razones de sexo, raza, lengua, religién, origen nacional o familiar, opinién

politica o filoséfica o de otras categorias sospechosas.

Como se sefiald en los juicios precedentes, la inclusién de los 211 bienes en el listado de
exentos atendié criterios relacionados con la utilidad de los mismos para el manejo de la
enfermedad, de manera que no obedecié a criterios arbitrarios, caprichosos o injustificados,
sino que tienen su razdn de ser en las exigencias del tratamiento y prevencién del contagio.
La exencién del IVA, como impuesto indirecto, se aplicara de manera idéntica para todos los
consumidores de los 211 bienes, de modo que del beneficio no deriva alguin tratamiento

discriminatorio.

Del mismo modo, las normas administrativas asociadas con la operatividad y el control de la
exencion, contenidas en los paragrafos del articulo 19, y los articulos 22 y 32 del decreto

tienen una aplicacién general que excluye la posibilidad de generar algln tipo de



discriminacion.

Contrario a lo sostenido por los Gobernadores del Pueblo Indigena Yukpa, el contenido del
decreto legislativo bajo control no genera una discriminacion respecto de esta comunidad,
teniendo en cuenta que no se encuentran excluidos de la exencidn tributaria regulada y los
beneficios que propicia la medida, respecto de la salud publica, también cobijan a sus

miembros.

Asi las cosas, y siguiendo la linea trazada por la Corte en la sentencia C-159 de 2020, se

determina la superacion del juicio de no discriminacién.

73. El articulo 4¢ del decreto legislativo bajo control es una tipica norma de vigencia que
dispone que el mismo regira a partir de su publicaciéon. De esta norma no surge vicio alguno

en cuanto a su constitucionalidad.

74. Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que el Decreto
Legislativo 551 de 2020 es exequible.

K. SINTESIS DE LA DECISION

75. La Corte Constitucional desarrollé el control automatico, integral y definitivo de la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 551 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.
Destacé que frente a la mayor parte de sus normas existe un precedente contenido en la

sentencia C-159 de 2020, que debia ser atendido en el presente caso.

76. La Corte encontré que el decreto analizado cumple los requisitos formales para su
validez, pues fue suscrito por el Presidente de la Republica y por todos sus ministros; fue
expedido en desarrollo del estado de excepcidén y durante el término de su vigencia; se
encuentra motivado y, aunque no lo hace de manera explicita, determind su ambito

territorial, de aplicacién nacional.

77. En lo que concierne a los requisitos materiales, la Sala Plena encontré que el Decreto
Legislativo 551 de 2020 supera todos los juicios exigidos por la Constitucion, la LEEE y la
jurisprudencia constitucional, pero se requiere condicionar la exequibilidad del articulo 19,

para hacerlo compatible con el articulo 215 de la Constitucidn. En este sentido, sefal6 este



tribunal respecto de cada juicio lo siguiente:

i. (i) En cuanto al juicio de finalidad, se encontrd superado al tratarse de medidas dirigidas a
conjurar las causas sanitarias y econémicas que motivaron la declaratoria del estado de

emergencia y a impedir la extension de sus efectos.

() Se determiné que existe conexidad material tanto interna, como externa, pues la norma
tributaria busca facilitar el acceso de la poblacién a productos necesarios para la prevencion

y tratamiento de la enfermedad causada por el COVID-19.

() Se encontrd que el Decreto Legislativo esta suficientemente motivado, pues se explicaron

las razones por las que resulta necesario disponer la exencién del IVA para 211 productos.
() Tampoco se desconoce la prohibicidn de arbitrariedad durante los estados de excepcidn.
() No afecta ninguno de los derechos fundamentales o intangibles.

() En lo que respecta el juicio de no contradiccion especifica, la Sala encontré que las
medidas previstas en el decreto respetan los principios que rigen el sistema tributario,
especialmente el de legalidad. Sin embargo, ya que el articulo 12 del decreto legislativo
objeto de control prevé que la exencidn en cuestion estara vigente “Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19", encontrd la Corte que podria interpretarse
que su vigencia podria extenderse mas alld del 31 de diciembre de 2021, lo que vulneraria lo
dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién Politica, segln el cual, respecto de las
modificaciones de los tributos existentes “las medidas dejaran de regir al término de la
siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afo siguiente, les otorgue

caracter permanente”.

Por lo anterior, la Corte decidié condicionar su exequibilidad en el entendido de que las
exenciones previstas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso de la Republica las derogue o modifique con anterioridad o decida adoptarlas como

legislacién permanente.

() Frente al juicio de incompatibilidad, la Corte Constitucional advirtié que si bien la exencién

excluye de la aplicacién del régimen ordinario de IVA a los 211 bienes necesarios para el



manejo de la pandemia, la reduccidn de la tarifa del impuesto al 0% se encuentra justificada.
De otro lado, las medidas administrativas accesorias, dispuestas para la operatividad y el
control en la aplicacién de la exencién, no se oponen a norma alguna en el ordenamiento
constitucional, sino que funcionan para armonizar la exencién con el esquema normativo
tributario ordinario.

() En materia de necesidad se concluyé que el Presidente de la Republica no incurrié en un
error manifiesto de apreciacion de los hechos, toda vez que las medidas del Decreto
Legislativo son imprescindibles para facilitar el acceso a bienes basicos para la contencién de
la pandemia y el tratamiento de los enfermos. Del mismo modo, considerd la Corte que se
superé el requisito de necesidad juridica, pues el establecimiento de una exencién de este
tipo requiere de una norma de rango legal, lo que equivale, en los estados de excepcion, a

estar dispuesta en un decreto legislativo de desarrollo.

() De otra parte, se evidencia la proporcionalidad de las medidas respecto de la gravedad de
la crisis, pues a la par que no estd comprometida la realizacién de derechos fundamentales
por virtud de las mismas, la finalidad que se busca satisfacer y los instrumentos que se

implementaron para responder a tales circunstancias y fines, resultan equilibrados.

() Finalmente, las normas del Decreto Legislativo 551 de 2020 no desconocen la prohibicidon
de no discriminacién, pues no disponen tratamientos diferenciados basados en categorias
sospechosas y tienen aplicacidon general. Asimismo, sefialé el tribunal que la inclusién de los
211 bienes en el listado de productos exentos atendid criterios técnicos y cientificos que

indicaron la conducencia de los insumos para el manejo de la pandemia.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando

justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucidn,
RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 551 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas
tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”,
salvo el articulo 12 que se declara EXEQUIBLE DE MANERA CONDICIONADA, en el entendido



de que las medidas tributarias estardn vigentes durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y dejardn de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les

otorgue caracter permanente.
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