Sentencia C-293/10

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Cumplimiento
de requisitos procedimentales exigidos por la constitucion y la ley para integrar el
ordenamiento juridico interno

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-
Caracteristicas

De conformidad con lo establecido en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucion Politica,
corresponde a la Corte el examen de constitucionalidad de los tratados internacionales y de
las leyes aprobatorias de los mismos. Segun la doctrina pacificamente sostenida por esta
Corte, dicho control se caracteriza por ser (i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero
posterior a la aprobacién del Congreso y a la sancidon gubernamental; (ii) automatico, pues la
ley aprobatoria debe ser enviada directamente por el Presidente de la Republica a la Corte
Constitucional dentro de los seis (6) dias siguientes a la sancién gubernamental; (iii) integral,
en la medida en que la Corte debe analizar tanto los aspectos formales como los materiales
de la ley y del tratado, confrontandolos con todo el texto constitucional; (iv) tiene fuerza de
cosa juzgada; (v) es una condicién sine qua non para la ratificacion del correspondiente
acuerdo; y (vi) cumple una funciéon preventiva, en cuanto tiene la finalidad de detectar
previamente a la vigencia del tratado, los eventuales quebrantamientos a la preceptiva
superior del Estado colombiano.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-
Alcance

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Tramite ante el
congreso para su formacioén

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Contenido

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Inclusién de
lenguajes en la comunicacion

DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE DISCAPACIDAD-Concepto

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Derecho a
acceder a formas lingUisticas diversas

DERECHO A ACCEDER A FORMAS LINGUISTICAS DIVERSAS-Adopcion de medidas para ofrecer
formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e
intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al publico

ACCIONES AFIRMATIVAS-Concepto/ACCIONES AFIRMATIVAS-Evolucién Historica/ACCIONES
AFIRMATIVAS-Tipos

Tanto la Convencién que se revisa como la generalidad de las medidas a cuya
implementacion se comprometen los Estados partes, tienen el caracter de acciones



afirmativas, denominaciéon que, como es sabido, alude a todas aquellas medidas, politicas o
decisiones publicas a través de las cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal
formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico propdsito de avanzar hacia la
igualdad sustancial de todo el conglomerado social. Conviene entonces referirse brevemente
a este aspecto, ya que el mismo tiene incidencia en las caracteristicas del analisis de
constitucionalidad que en este caso ocupa a la Corte. La accién afirmativa es un concepto
acufado por el sistema juridico de los Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo
pasado con el propdsito de promover medidas encaminadas a superar la discriminacion y los
prejuicios que, mas de cien afos después de la abolicion de la esclavitud, existian aln en
contra de la poblacion negra, y comprende medidas de caracter legislativo, ejecutivo, e
incluso decisiones judiciales. Poco tiempo después este concepto fue acogido en Europa, en
donde tuvo gran desarrollo, especialmente frente a la situacién de las mujeres, y su entonces
incipiente incursién en varios espacios hasta poco antes reservados a los hombres, entre
ellos el ambito profesional y laboral y el de la participacién politica. La doctrina y la
jurisprudencia de esos paises han reconocido varios tipos de accion afirmativa, destacandose
entre ellas las acciones de promocidn o facilitacién, y las llamadas acciones de discriminacion
positiva, que si bien en algunos casos se confunden con el concepto mismo de accion
afirmativa, son en realidad una especie de esta Ultima. Las acciones de discriminacion
positiva tienen lugar en un contexto de distribucidén y provisién de bienes publicos escasos,
tales como puestos de trabajo, cargos publicos de alto nivel, cupos educativos o incluso,
seleccion de contratistas del Estado. En todos los casos la implementacién de una accién
afirmativa conlleva costos o cargas, que deben ser razonables, y que frecuentemente se
diseminan y son asumidos por la sociedad como conjunto. Sin embargo, debe resaltarse que
en el caso de las acciones de discriminacién positiva, la carga puede recaer de manera
exclusiva sobre personas determinadas.

ACCIONES AFIRMATIVAS-Previstas en la Constitucion de 1991

En Colombia, si bien existen normas anteriores a 1991 que podrian ser entendidas como
acciones afirmativas, este concepto gana espacial notoriedad sobre todo a partir de Ia
entrada en vigencia de la nueva Constitucion Politica, cuyo articulo 13 resalta el deber del
Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de los grupos discriminados o marginados. El texto superior contiene
ademas otras disposiciones que de manera especifica plantean el mismo mandato frente a
colectividades especificas, entre ellas los articulos 43 a favor de las mujeres, 47 a favor de
las personas discapacitadas y 171 y 176 sobre circunscripciones especiales para
determinados grupos étnicos para la eleccién del Senado y la Cdmara de Representantes. A
partir de estas pautas, la Corte Constitucional se ha ocupado con frecuencia del tema, tanto
en decisiones de constitucionalidad sobre la exequibilidad de medidas legislativas de este
tipo o su eventual omisién como en decisiones de tutela en las que se ordena adelantar
acciones concretas o abstenerse de afectar de manera negativa a grupos o personas
merecedoras de especial proteccion constitucional

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Compromisos
de los Estados miembros/CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD-Reconocimiento y exaltacion de la autonomia del individuo



Referencia: expediente LAT 352

Revisidn de la Ley 1346 de julio 31 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convencidn
sobre los derechos de las personas con discapacidad’ adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006".

Magistrado Ponente:
Dr. NILSON PINILLA PINILLA
Bogota, D.C., veintiuno (21) de abril de dos mil diez (2010).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

El dia 11 de agosto de 2009 el Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica remitié a
esta corporacion, en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 10 del articulo 241 de la
Constitucion, copia auténtica de la Ley 1346 de julio 31 de 2009, “Por medio de la cual se
aprueba la ‘Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad’ adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006".

Mediante providencia de septiembre 1° de 2009, el Magistrado sustanciador avocoé el
conocimiento del presente asunto y solicitd oficiar a los Secretarios Generales del Senado de
la RepuUblica y de la Cdmara de Representantes para que enviaran los antecedentes
legislativos correspondientes.

Cumplidos los tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991, procede esta Corte a decidir
sobre la exequibilidad de la Convencion y de la ley que la aprueba.

Il. TEXTO DE LA NORMA REVISADA

El texto de la “Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad” adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, y de la ley
aprobatoria objeto de revisién, son los siguientes, segun la publicacion efectuada en el Diario
Oficial No. 47.427, de julio 31 de 2009:

“LEY 1346 DE 2009
(julio 31)

Diario Oficial No. 47.427 de 31 de julio de 2009



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de la “Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que a
la letra dice:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia de los textos integros de los instrumentos
internacionales mencionados).

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,

a) Recordando que los principios de la Carta de las Naciones Unidas que proclaman que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad y el
valor inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana,

b) Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que
toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin distincién
de ninguna indole,

c) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelaciéon de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las
personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion,

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas,

f) Reconociendo la importancia que revisten los principios y las directrices de politica que
figuran en el Programa de Acciéon Mundial para los Impedidos y en las Normas Uniformes
sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad como factor en la
promocidn, la formulacién y la evaluacion de normas, planes, programas y medidas a nivel
nacional, regional e internacional destinados a dar una mayor igualdad de oportunidades a
las personas con discapacidad,



g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la discapacidad como
parte integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible,

h) Reconociendo también que la discriminacién contra cualquier persona por razén de su
discapacidad constituye una vulneracién de la dignidad y el valor inherentes del ser
humano,

i) Reconociendo ademas la diversidad de las personas con discapacidad,

j) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas las
personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso,

k) Observando con preocupacion que, pese a estos diversos instrumentos y actividades, las
personas con discapacidad siguen encontrando barreras para participar en igualdad de
condiciones con las demas en la vida social y que se siguen vulnerando sus derechos
humanos en todas las partes del mundo,

I) Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para mejorar las condiciones
de vida de las personas con discapacidad en todos los paises, en particular en los paises en
desarrollo,

m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las personas
con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades, y que la
promocidn del pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las
personas con discapacidad y de su plena participaciéon tendran como resultado un mayor
sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el desarrollo
econdmico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza,

n) Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad reviste su autonomia
e independencia individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones,

0) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y programas, incluidos
los que les afectan directamente,

p) Preocupados por la dificil situaciéon en que se encuentran las personas con discapacidad
que son victimas de multiples o agravadas formas de discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidén, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional,
étnico, indigena o social, patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra condicién,

g) Reconociendo que las mujeres y las niflas con discapacidad suelen estar expuestas a un
riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato
negligente, malos tratos o explotacién,

r) Reconociendo también que los nifios y las nifias con discapacidad deben gozar plenamente
de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los demas nifios y nifas, y recordando las obligaciones que a este respecto asumieron
los Estados Partes en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,



s) Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas las actividades
destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por las personas con discapacidad,

u) Teniendo presente que, para lograr la plena proteccién de las personas con discapacidad,
en particular durante los conflictos armados y la ocupacion extranjera, es indispensable que
se den condiciones de paz y seguridad basadas en el pleno respeto de los propdésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en
materia de derechos humanos,

v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econédmico y
cultural, a la salud y la educacién y a la informacién y las comunicaciones, para que las
personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales,

w) Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto a otras personasy a la
comunidad a la que pertenecen, tienen la responsabilidad de procurar, por todos los medios,
gue se promuevan y respeten los derechos reconocidos en la Carta Internacional de
Derechos Humanos,

x) Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a recibir proteccidon de esta y del Estado, y de que las personas con
discapacidad y sus familiares deben recibir la proteccidon y la asistencia necesarias para que
las familias puedan contribuir a que las personas con discapacidad gocen de sus derechos
plenamente y en igualdad de condiciones,

y) Convencidos de que una convencion internacional amplia e integral para promover y
proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad contribuira
significativamente a paliar la profunda desventaja social de las personas con discapacidad y
promovera su participacién, con igualdad de oportunidades, en los ambitos civil, politico,
econdmico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,

Convienen en lo siguiente:
ARTICULO 1o. PROPOSITO.

El propdsito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

ARTICULO 20. DEFINICIONES.

A los fines de la presente Convencion:



La “comunicacién” incluira los lenguajes, la visualizaciéon de textos, el Braille, la
comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el
lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y
otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso;

Por “lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefas y otras formas de
comunicacién no verbal,

Por “discriminaciéon por motivos de discapacidad” se entendera cualquier distincion,
exclusién o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propdésito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en los dmbitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacién, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

Por “disefio universal” se entenderd el disefio de productos, entornos, programas y servicios
gue puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES.
Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacién;
c) La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad.



ARTICULO 40. OBLIGACIONES GENERALES.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la protecciéon y promocion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente Convencién y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizaciéon o empresa
privada discriminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e
instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicién del articulo 2° de la presente
Convencidn, que requieran la menor adaptacién posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso,
y promover el disefio universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el
uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las
personas con discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacidén que sea accesible para las personas con discapacidad sobre
ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas
tecnologias, asi como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea
necesario, en el marco de la cooperacién internacional, para lograr, de manera progresiva, €l
pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

3. En la elaboraciéon y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencidn, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas



con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposiciones que puedan
facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y
que puedan figurar en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor
en dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes en la presente Convencién de
conformidad con la ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con
el pretexto de que en la presente Convencion no se reconocen esos derechos o libertades o
se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a todas las partes de los Estados
federales sin limitaciones ni excepciones.

ARTICULO 50. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de
ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida
sin discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad vy
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccidon legal igual y efectiva contra la
discriminacién por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacidn, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacidén de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas
con discapacidad.

ARTICULO 60. MUJERES CON DISCAPACIDAD.

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a
multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que
puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el propdsito de garantizarle el ejercicio y
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en la presente
Convencion.

ARTICULO 70. NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD.

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los
ninos y las nifas con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y



libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifas.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifos y las nifas con discapacidad, una
consideracion primordial serd la proteccion del interés superior del nifo.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho
a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opiniéon que
recibird la debida consideracién teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

ARTICULO 80. TOMA DE CONCIENCIA.

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes
para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia
respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la
dignidad de estas personas;

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las
personas con discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campafas efectivas de sensibilizacién publica destinadas a:

i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con discapacidad;

ii) Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las personas
con discapacidad;

iii) Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de las
personas con discapacidad y de sus aportaciones en relacion con el lugar de trabajo y el
mercado laboral;

b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y las
ninas desde una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas con
discapacidad;

c) Alentar a todos los 6rganos de los medios de comunicacién a que difundan una imagen de
las personas con discapacidad que sea compatible con el propdsito de la presente
Convencién;

d) Promover programas de formacién sobre sensibilizaciéon que tengan en cuenta a las
personas con discapacidad y los derechos de estas personas.

ARTICULO 90. ACCESIBILIDAD.



1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente vy
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirdn la identificacion y eliminacién
de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electronicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicaciéon de normas minimas y directrices sobre la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al
publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las
personas con discapacidad,;

c) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a
gue se enfrentan las personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacién en Braille y en
formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e
intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad
para asegurar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacidén y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la distribucion de sistemas y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos
sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo.

ARTICULO 10. DERECHO A LA VIDA.

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres humanos vy
adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de ese derecho por
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.



ARTICULO 11. SITUACIONES DE RIESGO Y EMERGENCIAS HUMANITARIAS.

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con
arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de los derechos humanos, todas las medidas posibles para garantizar
la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo,
incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

ARTICULO 12. IGUAL RECONOCIMIENTO COMO PERSONA ANTE LA LEY.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas
partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los
abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de
intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de
la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
periddicos, por parte de una autoridad o un drgano judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a
los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las
medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos econédmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a
préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que
las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

ARTICULO 13. ACCESO A LA JUSTICIA.

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas
de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como
testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacién y
otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia,
los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la



administracion de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.
ARTICULO 14. LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LA PERSONA.

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas:

a) Disfruten del derecho a la libertad y sequridad de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier privacién de
libertad sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una discapacidad no justifique
en ningln caso una privacién de la libertad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad que se vean privadas de
su libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad de condiciones con las demas,
derecho a garantias de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y
a ser tratadas de conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencién,
incluida la realizacién de ajustes razonables.

ARTICULO 15. PROTECCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES.

1. Ninguna persona sera sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido a experimentos médicos o cientificos sin su
consentimiento.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo,
judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, sean sometidas a torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 16. PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION, LA VIOLENCIA Y EL ABUSO.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo,
social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con
discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de
explotacidn, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir
cualquier forma de explotacidn, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que existan
formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad para las
personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacion
y educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion,
violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que los servicios de proteccién tengan en
cuenta la edad, el género y la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacién, violencia y abuso, los Estados
Partes aseguraran que todos los servicios y programas disefiados para servir a las personas
con discapacidad sean supervisados efectivamente por autoridades independientes.



4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover la recuperacion
fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacién y la reintegracidn social de las personas con
discapacidad que sean victimas de cualquier forma de explotacidn, violencia o abuso, incluso
mediante la prestacion de servicios de proteccidn. Dicha recuperacién e integracidon tendran
lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y
la autonomia de la persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas del género y
la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas legislacién y
politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que los casos de explotacidn,
violencia y abuso contra personas con discapacidad sean detectados, investigados y, en su
caso, juzgados.

ARTICULO 17. PROTECCION DE LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y mental
en igualdad de condiciones con las demas.

ARTICULO 18. LIBERTAD DE DESPLAZAMIENTO Y NACIONALIDAD.

1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de las personas con discapacidad a la libertad
de desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia y a una nacionalidad, en igualdad
de condiciones con las demas, incluso asegurando que las personas con discapacidad:

a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad y a no ser privadas de la suya de
manera arbitraria o por motivos de discapacidad;

b) No sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para obtener, poseer y
utilizar documentacién relativa a su nacionalidad u otra documentacién de identificacion, o
para utilizar procedimientos pertinentes, como el procedimiento de inmigracién, que puedan
ser necesarios para facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de desplazamiento;

c) Tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido el propio;

d) No se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapacidad, del derecho a entrar
en su propio pais.

2. Los nifos y las nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y tendran desde el nacimiento derecho a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser atendidos por ellos.

ARTICULO 19. DERECHO A VIVIR DE FORMA INDEPENDIENTE Y A SER INCLUIDO EN LA
COMUNIDAD.

Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusién y
participacién en la comunidad, asegurando en especial que:



a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y
dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demads, y no se vean obligadas a
vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusiéon en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacién de esta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén a
disposicién, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en
cuenta sus necesidades.

ARTICULO 20. MOVILIDAD PERSONAL.

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el
momento que deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o
animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la
movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a un costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con estas
personas capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias
de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con
discapacidad.

ARTICULO 21. LIBERTAD DE EXPRESION Y DE OPINION Y ACCESO A LA INFORMACION.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresién y opinidn, incluida la
libertad de recabar, recibir y facilitar informacién e ideas en igualdad de condiciones con las
demads y mediante cualquier forma de comunicacién que elijan con arreglo a la definicién del
articulo 2o de la presente Convencidn, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacidén dirigida al publico en general, de
manera oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y con las tecnologias adecuadas
a los diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacién de la lengua de sefas, el Braille, los modos, medios, y
formatos aumentativos y alternativos de comunicacién y todos los demdas modos, medios y
formatos de comunicacién accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus
relaciones oficiales;



c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general, incluso
mediante Internet, a que proporcionen informacion y servicios en formatos que las personas
con discapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran informacion a través
de Internet, a que hagan que sus servicios sean accesibles para las personas con
discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefas.
ARTICULO 22. RESPETO DE LA PRIVACIDAD.

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cual sea su lugar de
residencia o su modalidad de convivencia, sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacién, o de
agresiones ilicitas contra su honor y su reputacién. Las personas con discapacidad tendran
derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas injerencias o agresiones.

2. Los Estados Partes protegeran la privacidad de la informacion personal y relativa a la salud
y a la rehabilitacion de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las
demas.

ARTICULO 23. RESPETO DEL HOGAR Y DE LA FAMILIA.

1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la
discriminacién contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con
el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales, y lograr que las personas
con discapacidad estén en igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas con discapacidad en edad de contraer
matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre la base del consentimiento libre y pleno de
los futuros cényuges;

b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir libremente y de manera
responsable el nimero de hijos que quieren tener y el tiempo que debe transcurrir entre un
nacimiento y otro, y a tener acceso a informacién, educacién sobre reproduccién y
planificacion familiar apropiados para su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les
permitan ejercer esos derechos;

c) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en
igualdad de condiciones con las demas.

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con
discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcién de nifios o
instituciones similares, cuando esos conceptos se recojan en la legislacién nacional; en todos
los casos se velara al maximo por el interés superior del nifio. Los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a las personas con discapacidad para el desempeno de sus
responsabilidades en la crianza de los hijos.



3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las niflas con discapacidad tengan los
mismos derechos con respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a
fin de prevenir la ocultacion, el abandono, la negligencia y la segregacién de los nifios y las
nifias con discapacidad, los Estados Partes velaran por que se proporcione con anticipacion
informacidn, servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus familias.

4. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias no sean separados de sus padres
contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes, con sujecién a un examen
judicial, determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que esa
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. En ninglin caso se separara a un
menor de sus padres en razon de una discapacidad del menor, de ambos padres o de uno de
ellos.

5. Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda cuidar de
un niflo con discapacidad, por proporcionar atencion alternativa dentro de la familia extensa
y, de no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno familiar.

ARTICULO 24. EDUCACION.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacién.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una
sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos
de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad
en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacidn, para facilitar su formacion efectiva;



e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacién plena y en
igualdad de condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefas y la promocion de la identidad lingUistica de
las personas sordas;

c) Asegurar que la educacién de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos,
sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas
apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo
académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal que
trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de conciencia sobre
la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas
con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a
la educacién superior, la formacidn profesional, la educacidén para adultos y el aprendizaje
durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin,
los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad.

ARTICULO 25. SALUD.

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del
mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la
rehabilitacién relacionada con la salud. En particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de la salud
gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas personas,
incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas de salud publica dirigidos
a la poblacion;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad
especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccién e
intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al maximo la
aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas mayores;



c) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de las personas
con discapacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas con discapacidad
atencion de la misma calidad que a las demas personas sobre la base de un consentimiento
libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacidn respecto de los derechos
humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad a
través de la capacitacion y la promulgacién de normas éticas para la atencién de la salud en
los &mbitos publico y privado;

e) Prohibiran la discriminacidn contra las personas con discapacidad en la prestacién de
seguros de salud y de vida cuando estos estén permitidos en la legislacién nacional, y
velaran por que esos seguros se presten de manera justa y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencién de
la salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad.

ARTICULO 26. HABILITACION Y REHABILITACION.

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso mediante el apoyo
de personas que se hallen en las mismas circunstancias, para que las personas con
discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental,
social y vocacional, y la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal
fin, los Estados Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas
generales de habilitacidn y rehabilitacidn, en particular en los ambitos de la salud, el empleo,
la educacion y los servicios sociales, de forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evaluacion
multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona;

b) Apoyen la participacion e inclusién en la comunidad y en todos los aspectos de la
sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas con discapacidad lo mas
cerca posible de su propia comunidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacion inicial y continua para los
profesionales y el personal que trabajen en los servicios de habilitacidn y rehabilitacion.

3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de tecnologias
de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad, a efectos de habilitacion
y rehabilitacion.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.
Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso
para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacion de legislacién, entre ellas:



a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccién, contratacion y
empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas condiciones de trabajo
seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de
oportunidades y de remuneracién por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras
y saludables, incluida la proteccidn contra el acoso, y a la reparacién por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y
sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales
de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocaciéon y formacién profesional y
continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la blisqueda, obtencién, mantenimiento
del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas
y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accién afirmativa, incentivos y otras
medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar
de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el
mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento del empleo
y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean sometidas a
esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con las demas,
contra el trabajo forzoso u obligatorio.

ARTICULO 28. NIVEL DE VIDA ADECUADO Y PROTECCION SOCIAL.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de
vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacidn, vestido y vivienda
adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por



motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion
social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran
las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a
servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole
adecuados a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con su
discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y nifias y
las personas mayores con discapacidad, a programas de proteccidn social y estrategias de
reduccion de la pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en
situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados con su
discapacidad, incluidos capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de
cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad a
programas y beneficios de jubilacién.

ARTICULO 29. PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA.

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran
a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad como
electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona
de su eleccion les preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la direccidén de los asuntos publicos, sin discriminacion y
en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su participacion en los asuntos
publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la



vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracidn de los partidos
politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas
personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacién a dichas
organizaciones.

ARTICULO 30. PARTICIPACION EN LA VIDA CULTURAL, LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS, EL
ESPARCIMIENTO Y EL DEPORTE.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a participar, en
igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de televisidn, peliculas, teatro y otras actividades culturales
en formatos accesibles;

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios culturales
tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en la medida de lo
posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no sélo
en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad con el derecho
internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las
personas con discapacidad a materiales culturales.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con las
demads, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linglistica especifica,
incluidas la lengua de sefas y la cultura de los sordos.

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones
con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacidén, en la mayor medida posible, de las personas con
discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar y
desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas personas y de
participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de
condiciones con las demas, instruccién, formacién y recursos adecuados;

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas,



recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los demas
nifios y niflas a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y
deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de quienes
participan en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y
deportivas.

ARTICULO 31. RECOPILACION DE DATOS Y ESTADISTICAS.

1. Los Estados Partes recopilaran informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y de
investigacion, que les permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente
Convencion. En el proceso de recopilacion y mantenimiento de esta informacidn se debera:

a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacidon sobre proteccion de
datos, a fin de aseqgurar la confidencialidad y el respeto de la privacidad de las personas con
discapacidad;

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales, asi como los principios éticos en la recopilacién y el uso de
estadisticas.

2. La informacidn recopilada de conformidad con el presente articulo se desglosara, en su
caso, y se utilizard como ayuda para evaluar el cumplimiento por los Estados Partes de sus
obligaciones conforme a la presente Convencion, asi como para identificar y eliminar las
barreras con que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados Partes asumiran la responsabilidad de difundir estas estadisticas y asegurar
gue sean accesibles para las personas con discapacidad y otras personas.

ARTICULO 32. COOPERACION INTERNACIONAL.

1. Los Estados Partes reconocen la importancia de la cooperacion internacional y su
promocion, en apoyo de los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el propésito y los
objetivos de la presente Convencién, y tomaran las medidas pertinentes y efectivas a este
respecto, entre los Estados y, cuando corresponda, en asociaciéon con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes y la sociedad civil, en particular organizaciones de
personas con discapacidad.

Entre esas medidas cabria incluir:

a) Velar por que la cooperacidén internacional, incluidos los programas de desarrollo
internacionales, sea inclusiva y accesible para las personas con discapacidad;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante el intercambio y la
distribucion de informacién, experiencias, programas de formacién y practicas



recomendadas;

c) Facilitar la cooperacién en la investigacién y el acceso a conocimientos cientificos y
técnicos;

d) Proporcionar, segin corresponda, asistencia apropiada, técnica y econdmica, incluso
facilitando el acceso a tecnologias accesibles y de asistencia y compartiendo esas
tecnologias, y mediante su transferencia.

2. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las obligaciones que
incumban a cada Estado Parte en virtud de la presente Convencidn.

ARTICULO 33. APLICACION Y SEGUIMIENTO NACIONALES.

1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo, designaran uno o mas
organismos gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la aplicacién de la
presente Convencién y consideraran detenidamente la posibilidad de establecer o designar
un mecanismo de coordinacién para facilitar la adopcién de medidas al respecto en
diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos,
mantendran, reforzaran, designaran o estableceran, a nivel nacional, un marco, que constara
de uno o varios mecanismos independientes, para promover, proteger y supervisar la
aplicacion de la presente Convencién. Cuando designen o establezcan esos mecanismos, los
Estados Partes tendran en cuenta los principios relativos a la condicion juridica y el
funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocion de los derechos
humanos.

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan, estaran integradas y participaran plenamente en todos los niveles del
proceso de seguimiento.

ARTICULO 34. COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

1. Se creara un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante,
“el Comité”) que desempenara las funciones que se enuncian a continuacion.

2. El Comité constara, en el momento en que entre en vigor la presente Convencién, de 12
expertos. Cuando la Convencidn obtenga otras 60 ratificaciones o adhesiones, la composicion
del Comité se incrementara en seis miembros mas, con lo que alcanzara un maximo de 18
miembros.

3. Los miembros del Comité desempefiaran sus funciones a titulo personal y seran personas
de gran integridad moral y reconocida competencia y experiencia en los temas a que se
refiere la presente Convencion. Se invita a los Estados Partes a que, cuando designen a sus
candidatos, tomen debidamente en consideracién la disposicidon que se enuncia en el parrafo
30 del articulo 4° de la presente Convencidn.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes, que tomaran en



consideracion una distribucién geografica equitativa, la representacion de las diferentes
formas de civilizaciéon y los principales ordenamientos juridicos, una representacion de
género equilibrada y la participacion de expertos con discapacidad.

5. Los miembros del Comité se elegirdn mediante voto secreto de una lista de personas
designadas por los Estados Partes de entre sus nacionales en reuniones de la Conferencia de
los Estados Partes. En estas reuniones, en las que dos tercios de los Estados Partes
constituirdn quérum, las personas elegidas para el Comité seran las que obtengan el mayor
ndmero de votos y una mayoria absoluta de votos de los representantes de los Estados
Partes presentes y votantes.

6. La eleccion inicial se celebrara antes de que transcurran seis meses a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencidn. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de
cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados
Partes invitandolos a que presenten sus candidatos en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparara después una lista en la que figurardn, por orden alfabético, todas las
personas asi propuestas, con indicacion de los Estados Partes que las hayan propuesto, y la
comunicara a los Estados Partes en la presente Convencion.

7. Los miembros del Comité se elegiran por un periodo de cuatro afos. Podran ser reelegidos
Si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, el mandato de seis de los miembros
elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la
primera eleccion, los nombres de esos seis miembros seran sacados a suerte por el
presidente de la reunidn a que se hace referencia en el parrafo 5 del presente articulo.

8. La eleccidn de los otros seis miembros del Comité se hara con ocasion de las elecciones
ordinarias, de conformidad con las disposiciones pertinentes del presente articulo.

9. Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por alguna otra causa, no puede
seqguir desempefiando sus funciones, el Estado Parte que lo propuso designara otro experto
que posea las cualificaciones y retina los requisitos previstos en las disposiciones pertinentes
del presente articulo para ocupar el puesto durante el resto del mandato.

10. El Comité adoptara su propio reglamento.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y las instalaciones
que sean necesarios para el efectivo desempefio de las funciones del Comité con arreglo a la
presente Convencidon y convocara su reunion inicial.

12. Con la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencidn percibirdn emolumentos con cargo a
los recursos de las Naciones Unidas en los términos y condiciones que la Asamblea General
decida, tomando en consideracion la importancia de las responsabilidades del Comité.

13. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e inmunidades
gue se conceden a los expertos que realizan misiones para las Naciones Unidas, con arreglo
a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas.



ARTICULO 35. INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES.

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir
sus obligaciones conforme a la presente Convencion y sobre los progresos realizados al
respecto en el plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor de la presente
Convencion en el Estado Parte de que se trate.

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al menos cada cuatro
afos y en las demas ocasiones en que el Comité se lo solicite.

3. El Comité decidira las directrices aplicables al contenido de los informes.

4. El Estado Parte que haya presentado un informe inicial exhaustivo al Comité no tendra que
repetir, en sus informes ulteriores, la informacién previamente facilitada. Se invita a los
Estados Partes a que, cuando preparen informes para el Comité, lo hagan mediante un
procedimiento abierto y transparente y tengan en cuenta debidamente lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 4° de la presente Convencion.

5. En los informes se podran indicar factores y dificultades que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la presente Convencidn.

ARTICULO 36. CONSIDERACION DE LOS INFORMES.

1. El Comité considerara todos los informes, hara las sugerencias y las recomendaciones que
estime oportunas respecto a ellos y se las remitira al Estado Parte de que se trate. Este podra
responder enviando al Comité cualquier informacién que desee. El Comité podra solicitar a
los Estados Partes mas informacidn con respecto a la aplicacién de la presente Convencion.

2. Cuando un Estado Parte se haya demorado considerablemente en la presentacién de un
informe, el Comité podra notificarle la necesidad de examinar la aplicaciéon de la presente
Convencién en dicho Estado Parte, sobre la base de informacién fiable que se ponga a
disposicion del Comité, en caso de que el informe pertinente no se presente en un plazo de
tres meses desde la notificacion. El Comité invitarad al Estado Parte interesado a participar en
dicho examen. Si el Estado Parte respondiera presentando el informe pertinente, se aplicara
lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a disposicién de todos
los Estados Partes.

4. Los Estados Partes daran amplia difusién publica a sus informes en sus propios paises y
facilitaran el acceso a las sugerencias y recomendaciones generales sobre esos informes.

5. El Comité transmitira, segun estime apropiado, a los organismos especializados, los fondos
y los programas de las Naciones Unidas, asi como a otros drganos competentes, los informes
de los Estados Partes, a fin de atender una solicitud o una indicacién de necesidad de
asesoramiento técnico o asistencia que figure en ellos, junto con las observaciones y
recomendaciones del Comité, si las hubiera, sobre esas solicitudes o indicaciones.



ARTICULO 37. COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS PARTES Y EL COMITE.

1. Los Estados Partes cooperaran con el Comité y ayudaran a sus miembros a cumplir su
mandato.

2. En su relacién con los Estados Partes, el Comité tomara debidamente en consideracion
medios y arbitrios para mejorar la capacidad nacional de aplicaciéon de la presente
Convencidn, incluso mediante la cooperacién internacional.

ARTICULO 38. RELACION DEL COMITE CON OTROS ORGANOS.

A fin de fomentar la aplicacién efectiva de la presente Convenciéon y de estimular la
cooperacion internacional en el ambito que abarca:

a) Los organismos especializados y demas 6rganos de las Naciones Unidas tendran derecho a
estar representados en el examen de la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion que entren dentro de su mandato. El Comité podra invitar también a los
organismos especializados y a otros drganos competentes que considere apropiados a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacién de la Convencién en los
ambitos que entren dentro de sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los
organismos especializados y a otros 6rganos de las Naciones Unidas a que presenten
informes sobre la aplicacién de la Convencién en las esferas que entren dentro de su ambito
de actividades;

b) Al ejercer su mandato, el Comité consultara, segln proceda, con otros 6rganos pertinentes
instituidos en virtud de tratados internacionales de derechos humanos, con miras a
garantizar la coherencia de sus respectivas directrices de presentaciéon de informes,
sugerencias y recomendaciones generales y a evitar la duplicaciéon y la superposicion de
tareas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 39. INFORME DEL COMITE.

El Comité informara cada dos afios a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social
sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general
basadas en el examen de los informes y datos recibidos de los Estados Partes en la
Convencién. Esas sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el
informe del Comité, junto con los comentarios, si los hubiera, de los Estados Partes.

ARTICULO 40. CONFERENCIA DE LOS ESTADOS PARTES.

1. Los Estados Partes se reuniran periédicamente en una Conferencia de los Estados Partes, a
fin de considerar todo asunto relativo a la aplicacién de la presente Convencion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de los Estados
Partes en un plazo que no superara los seis meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente Convencidn. Las reuniones ulteriores, con periodicidad bienal o cuando lo decida
la Conferencia de los Estados Partes, seran convocadas por el Secretario General.

ARTICULO 41. DEPOSITARIO.



El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente Convencidn.
ARTICULO 42. FIRMA.

La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Estados y las organizaciones
regionales de integracién en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, a partir del 30
de marzo de 2007.

ARTICULO 43. CONSENTIMIENTO EN OBLIGARSE.

La presente Convencidn estara sujeta a la ratificacién de los Estados signatarios y a la
confirmacién oficial de las organizaciones regionales de integracidon signatarias. Estara
abierta a la adhesién de cualquier Estado u organizacion regional de integracién que no la
haya firmado.

ARTICULO 44. ORGANIZACIONES REGIONALES DE INTEGRACION.

1. Por “organizacidn regional de integracion” se entendera una organizacion constituida por
Estados soberanos de una regidon determinada a la que sus Estados miembros hayan
transferido competencia respecto de las cuestiones regidas por la presente Convencion. Esas
organizaciones declararan, en sus instrumentos de confirmacién oficial o adhesion, su grado
de competencia con respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencion.
Posteriormente, informaran al depositario de toda modificacién sustancial de su grado de
competencia.

2. Las referencias a los “Estados Partes” con arreglo a la presente Convencién seran
aplicables a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 45 y en los parrafos 2 y 3 del
articulo 47 de la presente Convencién, no se tendra en cuenta ningun instrumento
depositado por una organizacion regional de integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su competencia, ejerceran su
derecho de voto en la Conferencia de los Estados Partes, con un niumero de votos igual al
namero de sus Estados miembros que sean Partes en la presente Convencién. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y
viceversa.

ARTICULO 45. ENTRADA EN VIGOR.

1. La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesidn.

2. Para cada Estado y organizacién regional de integracién que ratifiqgue la Convencion, se
adhiera a ella o la confirme oficialmente una vez que haya sido depositado el vigésimo
instrumento a sus efectos, la Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que haya sido depositado su propio instrumento.

ARTICULO 46. RESERVAS.



1. No se permitirdn reservas incompatibles con el objeto y el propdsito de la presente
Convencion.

2. Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.
ARTICULO 47. ENMIENDAS.

1. Los Estados Partes podran proponer enmiendas a la presente Convencion y presentarlas al
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas
propuestas a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiqguen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion, al menos un tercio de
los Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara
una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia sera
sometida por el Secretario General a la Asamblea General para su aprobacion y
posteriormente a los Estados Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada y aprobada conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que el nimero de
instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos tercios del nimero de Estados
Partes que habia en la fecha de adopcién de la enmienda. Posteriormente, la enmienda
entrarad en vigor para todo Estado Parte el trigésimo dia a partir de aquel en que hubiera
depositado su propio instrumento de aceptacidén. Las enmiendas seran vinculantes
exclusivamente para los Estados Partes que las hayan aceptado.

3. En caso de que asi lo decida la Conferencia de los Estados Partes por consenso, las
enmiendas adoptadas y aprobadas de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo que guarden relacion exclusivamente con los articulos 34, 38, 39 y 40
entraran en vigor para todos los Estados Partes el trigésimo dia a partir de aquel en que el
ndmero de instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos tercios del nimero de
Estados Partes que hubiera en la fecha de adopcion de la enmienda.

ARTICULO 48. DENUNCIA.

Los Estados Partes podran denunciar la presente Convencién mediante notificacién escrita
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia tendra efecto un afo
después de que el Secretario General haya recibido la notificacion.

ARTICULO 49. FORMATO ACCESIBLE.
El texto de la presente Convencidn se difundira en formatos accesibles.
ARTICULO 50. TEXTOS AUTENTICOS.

Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso de la presente Convencidn seran
igualmente auténticos.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes, debidamente autorizados por



sus respectivos gobiernos, firman la presente Convencién.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2008

Autorizado. Sométanse a la consideracién del honorable Congreso de la Republica para los
efectos Constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores
(Fdo.) Fernando Araudjo Perdomo.
DECRETA:

Articulo 1lo. Apruébase la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7a de 1944, la
“Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D. C., a ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro de la Proteccién Social.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermudez Merizalde.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2008



Autorizado. Sométanse a la consideracién del honorable Congreso de la Republica para los
efectos Constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores
(Fdo.) Fernando Araujo Perdomo.
DECRETA:

Articulo 1lo. Apruébase la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7a de 1944, la
“Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
GERMAN VARON COTRINO.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revisidon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucidn Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 31 de julio de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,



JAIME BERMUDEZ MERIZALDE.

El Ministro de la Proteccion Social,
DIEGO PALACIO BETANCOURT”

[l INTERVENCIONES

Del Ministerio de la Proteccion Social

Este Ministerio presentd, por conducto de apoderada especial un extenso escrito en el que
solicita a la Corte declarar la exequibilidad de la ley cuya constitucionalidad se revisa.

La interviniente comienza efectuando un breve recuento de las diligencias realizadas durante
el tramite legislativo que condujo a la expedicién de la Ley 1346 de 2009, el cual estima que
cumplié con la totalidad de los requerimientos previstos en la Constitucién Politica y el
Reglamento del Congreso. Por ello, sostiene que a este respecto la ley debera considerarse
exequible.

Posteriormente se adentra en el analisis de las distintas clausulas constitucionales que
justifican la especial proteccién, mediante acciones afirmativas, de las personas afectadas
por alguna discapacidad, entre ellas lo relativo al logro de la igualdad real y efectiva (art. 13)
y el mandato contenido en el articulo 47 sobre la implementacion de politicas publicas para
la proteccidn de tales personas. También sefiala los parametros a partir de los cuales la
jurisprudencia de esta corporacion distingue las acciones afirmativas de las medidas
discriminatorias, y comenta varios importantes casos en los que se ha planteado esta
distincion, a partir del andlisis de proporcionalidad de las medidas adoptadas. En cada uno de
ellos explica ademas los factores de los cuales depende la diversa intensidad del
correspondiente test, y concluye resefnando los distintos pasos que estos tests suelen incluir.

Mdas adelante, presenta informacion relativa al porcentaje de la poblaciéon colombiana que
padece alguna discapacidad, asi como un amplio recuento de todas las normas de caracter
legal adoptadas por el legislador colombiano con el propdsito de proteger esta poblacidn,
incluso desde antes de la Constitucién de 1991. Sefala también que la existencia de esta
normatividad interna no impide que el Estado colombiano asuma compromisos de caracter
internacional en la misma direccion y resalta la importancia de que el pais participe en
iniciativas de esta naturaleza.

Sobre esas bases, esta interviniente realiza un pormenorizado analisis de las distintas
previsiones incorporadas a la convencidn cuya constitucionalidad se analiza, y comenta la
situacion especifica de los discapacitados colombianos a partir de los desarrollos ofrecidos
por la jurisprudencia constitucional. A este respecto se refiere a la distinciébn que ésta
incorpora entre los derechos fundamentales y los que no tienen ese caracter, y las
dificultades que esa diferencia puede generar. También compara el alcance de las
protecciones contenidas en esta convencién con el de algunas de las normas legales
previamente existentes en el pais en relaciéon con estos temas (a las cuales antes hizo
referencia), frente a lo cual sefiala que si bien algunas de aquellas son de menor alcance a



las previamente existentes en territorio colombiano, la propia convencién advierte que en
tales casos no se producira un efecto de caracter restrictivo, lo que resguarda los derechos
de los discapacitados colombianos.

Realiza comentarios especificos frente a varias de las estipulaciones de esta convencion. Asi
por ejemplo, destaca la importancia de clausulas como la 82, que imponen al Estado Ia
obligacién de adoptar medidas conducentes a un cambio de mentalidad de la ciudadania
sobre el concepto de discapacidad y el alcance de los derechos de las personas que padecen
alguna de tales situaciones, e incluye también algunas reflexiones sobre la conformacion y
funciones del “Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Por ultimo,
incorpora algunos comentarios sobre los articulos finales de la convencién, relativos a su
entrada en vigencia, la formulacién de reservas o enmiendas y su eventual denuncia por
parte de los Estados partes, los cuales considera procedentes y adecuados frente a este tipo
de tratados.

En suma, si bien la interviniente formula algunas precisiones frente al contenido especifico
de la convencién analizada, concluye expresando su opinion favorable a la misma, asi como
el pedido de que esta corporacidn declare exequibles la aqui revisada Ley 1346 de 2009, asi
como la convencién internacional que por ella se aprueba.

Del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Este Ministerio hizo llegar a la Corte un documento suscrito por un abogado Asesor del
despacho del Sefior Ministro en el que pide declarar la exequibilidad de este instrumento, asi
como la de su ley aprobatoria.

Este interviniente se refiere en primer término al cumplimiento de los tramites y
procedimientos requeridos para la aprobacidn de un proyecto de este tipo por parte del
Congreso de la Republica, concluyendo que todos esos requisitos se cumplieron
debidamente, por lo que, en lo que atane a su aspecto formal, la Ley 1346 de 2009 debe ser
considerada exequible.

En relacidon con el contenido material de la convencidn por ella aprobada considera que aquel
es congruente con los principios constitucionales, en especial con el contenido en el Gltimo
inciso del articulo 13 superior, que ordena al Estado brindar proteccion a las personas que
por una especial condicién fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta. Sobre este tema trae a colacion reflexiones que esta corporacion incorpord en
una decisién anterior (C-401 de 2003), frente a la aprobacién de otro tratado internacional
para prevenir la discriminacidn contra las personas que sufren una discapacidad.

En lo que atafie a las obligaciones econémicas que el Estado colombiano adquiere por la
suscripcién de esta convencion y al analisis de su impacto fiscal de conformidad con lo
ordenado por la Ley Organica 819 de 2003, relata algunas reflexiones que ese Ministerio
plante6 durante la negociacién de esa convencidn, asi como dentro de la exposicién de
motivos del proyecto de ley de cuya revision se trata, acerca del caracter progresivo de los
derechos y prestaciones a que este tratado se refiere. Frente a este tema, concluye que el
texto de la convencién finalmente aprobado reconoce esa progresividad, por lo que tampoco
este aspecto genera problemas de constitucionalidad.



Del Ministerio de Relaciones Exteriores

Con posterioridad al vencimiento del término de fijacidn en lista, este Ministerio presentd, por
conducto de apoderada especial, un documento en el que se pronuncia a favor de la
declaratoria de exequibilidad de la Ley 1346 de 2009 y de la convencién por ella aprobada.

La representante de este Ministerio presenta un breve relato sobre la deliberacién que
precedid a la adopcion de esta convencién en el seno de las Naciones Unidas, y sobre la
adopcién de otras medidas sobre el mismo tema, a este mismo nivel, o dentro del ambito
interamericano. También se refiere al tramite cumplido por los poderes ejecutivo y legislativo
nacionales, que concluyé con la aprobacién y sancién de la Ley 1346 de 2009, resaltando que
en él se dio plena observancia a todos los requerimientos constitucionales aplicables.

De otra parte, se refiere a las distintas dificultades que las personas con algin tipo de
discapacidad afrontan para lograr una plena integracion dentro de la sociedad, asi como a la
forma en que esta convencion puede contribuir a la superacién de esas dificultades. Sostiene
que con la participacion de Colombia dentro de esta iniciativa se avanza en el cumplimiento
de las normas superiores relativas a la atencién debida a estas personas, especialmente de
las contenidas en los articulos 13, 44 y 47 de la Constitucidn Politica.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En concepto niumero 4868 recibido en la Secretaria de la Corte Constitucional el 10 de
noviembre de 2009, el Procurador General de la Nacién solicité a esta corporacion declarar
exequibles la Ley 1346 de 2009 y el instrumento internacional que por ella se aprueba.

A continuacién destaca la importancia de que Colombia participe en una iniciativa de esta
naturaleza, en cuanto el Estado y la sociedad deben avanzar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas discapacitadas y hacer posible el pleno ejercicio de sus
derechos. Posteriormente efectla una breve presentacién descriptiva de cada uno de los
articulos de la convencion aprobada por Ley 1346 de 2009.

A partir de lo anterior concluye el Procurador General que esta ley y el instrumento
internacional en ella incorporado deben ser declarados exequibles, por cuanto su expedicion
acato la totalidad de los requisitos constitucionales aplicables y su contenido resulta propicio
al cumplimiento de importantes objetivos incorporados en la Constitucién Politica, todo ello
dentro de un marco de reciprocidad y conveniencia nacional.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia de la Corte Constitucional en materia de tratados y de leyes
aprobatorias de tratados

De conformidad con lo establecido en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucion Politica,
corresponde a la Corte el examen de constitucionalidad de los tratados internacionales y de
las leyes aprobatorias de los mismos. Segun la doctrina pacificamente sostenida por esta
Cortel, dicho control se caracteriza por ser (i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero



posterior a la aprobacién del Congreso y a la sancidon gubernamental; (ii) automatico, pues la
ley aprobatoria debe ser enviada directamente por el Presidente de la Republica a la Corte
Constitucional dentro de los seis (6) dias siguientes a la sancién gubernamental; (iii) integral,
en la medida en que la Corte debe analizar tanto los aspectos formales como los materiales
de la ley y del tratado, confrontandolos con todo el texto constitucional; (iv) tiene fuerza de
cosa juzgada; (v) es una condicién sine qua non para la ratificacion del correspondiente
acuerdo; y (vi) cumple una funciéon preventiva, en cuanto tiene la finalidad de detectar
previamente a la vigencia del tratado, los eventuales quebrantamientos a la preceptiva
superior del Estado colombiano.

En cuanto al control por eventuales vicios de procedimiento que la Corte ejerce sobre los
tratados internacionales y las leyes que los aprueban, segun lo prescrito en el articulo 241
numeral 10 Superior, éste se dirige tanto a examinar la validez de la representacion del
Estado colombiano en los procesos de negociacidn y celebracién del instrumento y la
competencia de los funcionarios en la negociacion y firma del tratado, como el cumplimiento
de las reglas relativas al tramite legislativo durante el estudio y aprobacién del
correspondiente proyecto de ley en el Congreso de la Republica.

Dada la naturaleza especial de las leyes aprobatorias de tratados publicos, el legislador no
puede alterar el contenido de éstos introduciendo nuevas clausulas, ya que su funcion
consiste en aprobar o improbar la totalidad del tratado, no pudiendo fraccionar dicha
aceptacién. Si, como ocurre en este caso, el tratado es multilateral, seria posible formular
declaraciones interpretativas, y, a menos que estén expresamente prohibidas, también se
pueden introducir reservas que no afecten el objeto y fin del tratado.

En cuanto al examen de fondo, éste consiste en juzgar las disposiciones del texto del tratado
internacional que se revisa y el de su ley aprobatoria, respecto de la totalidad de las
disposiciones del Ordenamiento Superior, para determinar si aquéllas se ajustan o no a la
Constitucion Politica.

Precisado y reiterado el alcance del control constitucional, entra la Corte a examinar la ley
aprobatoria y el convenio de la referencia.

2. Larevisién formal de la Ley aprobatoria

El Gobierno Nacional remitié a esta Corporacion el 11 de agosto de 2009, copia de la Ley
1346 de julio 31 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad’ adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”, para su control constitucional de conformidad
con el articulo 241 numeral 10 de la Carta, dentro del término de los seis (6) dias siguientes a
su sancion, previsto en la citada disposicion constitucional.

2.2. Negociacién y celebracion de estos acuerdos

De manera reiterada la Corte Constitucional ha sefialado que el tramite de revision de los
tratados internacionales y de sus leyes aprobatorias incluye el examen de las facultades del



Ejecutivo respecto de la negociacion y firma del instrumento internacional respectivo.

A este respecto, y segun lo informd a esta corporacién el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la convencidn cuya aprobacién se formaliza mediante la Ley 1346 de 2009 fue suscrita el dia
30 de marzo de 2007 por la doctora Claudia Blum de Barberi, quien para esa fecha se
desempefiaba como Embajador Jefe de la Misiéon Permanente de Colombia ante las Naciones
Unidas, y a quien el Presidente de la Republica confirid plenos poderes para este efecto,
segun nota suscrita por aquél y por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores el dia 29 de
marzo de 2007, cuya copia se adjuntd al expediente.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7° de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados2, es claro que resulta valida la suscripcidon de este
instrumento a nombre del Estado colombiano, tanto por el encargo desempenado por la
funcionaria que concurrié a este acto, que por si solo le habilitaba para representar al Estado
colombiano con este propésito, como por el expreso otorgamiento de plenos poderes para
ese efecto.

2.3. Aprobacidn presidencial

El dia 6 de mayo de 2008 el Presidente de la Republica impartié su aprobacién ejecutiva al ya
referido convenio y ordend someterlo a consideracion del Congreso de la Republica, para su
aprobacion, conformidad a lo previsto en el articulo 150, numeral 16 superior.

2.4. Tramite realizado en el Congreso de la Republica para la formacion de la Ley 1346 de
2009

Tal como la Corte lo ha mencionado al realizar este tipo de analisis en ocasiones anteriores,
salvo por la exigencia de iniciar el tramite de los proyectos de leyes aprobatorias de tratados
internacionales en el Senado de la Republica (art. 154), la Constitucion Politica no establecid
un procedimiento especial para la expedicién de este tipo de leyes. De alli que a ellas les
corresponda entonces el proceso de formacidn previsto para las leyes ordinarias, regulado
por los articulos 157 a 165 de la Carta, entre otros. Tampoco el reglamento del Congreso,
contenido en la Ley 52 de 1992, prevé reglas especiales, salvo las contenidas en su articulo
217.

De conformidad con la documentacion que obra en el expediente, el proyecto de ley agoto el
siguiente tramite en el Congreso de la Republica:

2.4.1. El tramite en el Senado del proyecto de Ley 152 de 2008 Senado:

El proyecto fue presentado a consideracién del Senado de la Republica por los Ministros de
Relaciones Exteriores, Jaime Bermudez Merizalde, de Hacienda y Crédito Publico, Oscar lvan
Zuluaga y de la Proteccién Social, Diego Palacio Betancur el dia 10 de septiembre de 2008.

El texto original junto con la respectiva exposicion de motivos aparece publicado en la
Gaceta del Congreso N2 627 del 11 de septiembre de 2008, en las paginas 4 a 22. De esta
manera, se cumplié con los requisitos de iniciacién del tramite en el Senado de la Republica
previsto en el articulo 154 constitucional, y de publicacién previa a la iniciacidn del tramite
legislativo en la comisidn respectiva, conforme al articulo 157, numeral 1° ibidem.



2.4.1.1. Tramite ante la Comision Segunda Constitucional del Senado:

La ponencia para primer debate, fue presentada por el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays y
publicada en la Gaceta del Congreso N2 709 de octubre 10 de 2008, paginas 4 a 7. En lo que
tiene que ver con el anuncio previo del proyecto, la comunicacién de fecha septiembre 7 de
2009 enviada por el Secretario General de la Comisidn Segunda del Senado informa que este
proyecto fue anunciado en la sesién del dia 15 de octubre de 2008, segln consta en el acta
16 de esa fecha, la cual aparece publicada en la Gaceta 448 de junio 8 de 20009.

En lo que tiene que ver con los términos de este anuncio, segin se observa en la referida
acta 16, el proyecto fue mencionado junto con todos sus datos identificadores, en el primer
lugar de una lista de seis proyectos, leida poco antes del levantamiento de las respectiva
sesidn, previamente a la cual el Secretario de la Comision informd: “Siguiendo instrucciones
del Presidente de la Comision Segunda del Senado de la Republica. Anuncio de discusién y
votacidén de proyectos de ley, para la proxima sesién, de acuerdo al articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003, se anuncian ademas de los ya anunciado (sic)
anteriormente.”

De otra parte, agotada la lista de proyectos, y después de haberse reiterado el propdsito de
ese aviso, se anuncidé que el Sefior Vicepresidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays
“informa que se levanta la sesidon y se cita para el proximo martes 21 de octubre a las 9 de la
mafana, muchas gracias a todos”.

Se observa entonces que el anuncio constitucionalmente requerido se hizo en términos
suficientemente claros y explicitos, lo que a juicio de la Corte permitié que sus destinatarios
(los miembros de la comisién) se enteraran de manera clara y precisa del objeto de tal
anuncio, conforme a lo reiteradamente planteado por la jurisprudencia de esta corporacion.
De otra parte, y en lo que atafie a la fecha en la que deberia tener lugar la votacion
anunciada, se hizo alusién a “la préxima sesion” formula de determinabilidad igualmente
aceptada por la Corte, por cuanto ademas, la convocatoria realizada antes de levantarse la
sesion precisé la fecha de esta Ultima.

A continuacién, en cumplimiento de lo anunciado, el debate y aprobacion de este proyecto se
produjeron en la siguiente sesidn, esto es, la del dia 21 de octubre de 2008, diligencia que
contd con la participacidon de 12 de los 13 senadores que conforman dicha célula legislativa,
de todo lo cual da cuenta el acta N2 17 de ese afio, publicada en la Gaceta del Congreso N2
452 de 2009, paginas 23 a 25.

Asi, concluye la Sala que la aprobacién del proyecto por parte de esta célula legislativa
cumplié con la totalidad de los requisitos aplicables y que el anuncio previo tuvo las
condiciones necesarias para amparar validamente dicha votacion.

2.4.1.2. Tramite ante la Plenaria del Senado de la Republica:

La ponencia para segundo debate, fue presentada por el mismo Senador Clopatofsky



Ghisays, siendo publicada en la Gaceta del Congreso N2 738 de octubre 22 de 2008, en las
paginas 14 a 19. El anuncio previo del proyecto tuvo lugar durante la sesién del dia 12 de
noviembre de 2008, segun consta en el acta 25 de esa fecha, publicada en la Gaceta N2 110
de 2009. En esta Ultima acta se observa que también este anuncio se hizo en términos
suficientemente claros, ya que, de una parte, se hizo expresa alusién al Acto Legislativo 01
de 2003 (por el cual se introdujo este requisito), se hablé de “proyectos que se discutiran y
aprobaran en la siguiente sesion”, se identificéd claramente el proyecto en cuestion (en el 12°
lugar de una lista de 20 proyectos) y, finalmente, al concluir la sesién se convocé de manera
inequivoca para el dia “martes 18 de noviembre de 2008 a las 2:00 p. m.”. Por ello se
considera que este anuncio es concordante con la votacion posteriormente realizada en la
fecha anunciada.

Se concluye entonces que también en este caso se cumplieron conforme a la Constitucion las
diligencias relacionadas con el anuncio y votacion de este proyecto de ley.

2.4.2.1. Tramite ante la Comisidn Segunda Constitucional de la Cadmara de Representantes:

La ponencia para primer debate fue presentada por el Representante James Britto Peldez, a
quien fue repartido el proyecto, siendo publicada en la Gaceta del Congreso N2 887 de
diciembre 3 de 2008, paginas 3 a 20.

Seguln puede comprobarse en el acta N° 22 de esa comisidn, publicada en la Gaceta 359 de
mayo 22 de 2009 (pagina 12), el anuncio de votacion de este proyecto en esa célula
legislativa se produjo el 18 de marzo de 2009.

De la lectura de esta acta se concluye que, también en este caso, el anuncio cumplié los
requisitos necesarios, por cuanto estuvo enmarcado por la prevencién de que se hacia el
“anuncio de proyectos para la préxima sesién”, y la reiteracién, en el sentido de que “este
anuncio se hace para dar cumplimiento al Acto Legislativo nUmero 1 de 2003, en su articulo
8°"”. De otra parte, al concluir la sesion, el Presidente de la misma, Representante Pedro
Pablo Trujillo Ramirez convocd la siguiente sesién en estos términos: “Les agradecemos
mucho, honorables Representantes, nos veremos el proximo martes, se esta por definir la
hora, dependiendo de las instalaciones locativas que podamos conseguir a través de la
Presidencia de la Camara”.

La misma certificacion arriba mencionada informa que este proyecto fue discutido y
aprobado en primer debate el siguiente dia martes, esto es el 24 de marzo de 2009 por
unanimidad de los asistentes y con la presencia de 17 representantes, todo lo cual consta en
el Acta N2 23 de la misma fecha, que fuera publicada en la Gaceta 359 de 2009 (paginas 16 a
19).

Acerca de la validez del aviso efectuado conforme quedd resefiado, se anota que en este
caso el anuncio fue suficientemente preciso y se refirid a una fecha determinable, tal como
reiteradamente lo ha aceptado la jurisprudencia de esta corporacion. A continuacién se
observa que el debate, votacion y aprobacion de este proyecto tuvieron lugar en la siguiente
sesidn, esto es, la del dia 24 de marzo de 2009. Por ello, es evidente que para el caso se



cumplié de manera exacta este requisito constitucional.
2.4.2.2. Tramite ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes:

La ponencia para segundo debate, fue presentada por los Representantes James Britto Peldez
y Héctor Javier Osorio Botello y fue publicada en la Gaceta N2 290 de mayo 8 de 2009, en las
paginas 1 a 20.

En relacién con el anuncio del proyecto previo a su votacion, la certificacion de septiembre
15 de 2009, suscrita por la Secretaria General (E) de la Cdmara de Representantes informa
que éste se produjo el 20 de mayo de 2009, segln consta en el acta 179 de esa fecha, que
fuera luego publicada en la Gaceta del Congreso N2 568 de julio 10 de 20009.

Segun se comprueba con la lectura de la citada acta, el referido anuncio fue suficientemente
claro, pues antes de concluir la respectiva sesion, la Secretaria expresd: “Sefior presidente,
se anuncian los siguientes proyectos para la sesidn Plenaria del préoximo martes 26 de mayo
de 2009, o para la siguiente sesidén en la cual se debatan proyectos de ley o de acto
legislativo, de acuerdo al Acto Legislativo 01 de julio 3 del 2003". A continuacidn, se leyeron
un total de 86 proyectos, encontrandose en 76° lugar el Proyecto 208 de 2008 - Camara, que
es aquel que una vez aprobado vino a convertirse en Ley 1346 de 2009.

Finalmente, de acuerdo con la misma certificacion y con el contenido del acta 180 de la
Camara de Representantes publicada en la Gaceta N2 616 de julio 23 de 2009, este proyecto
fue discutido y aprobado en segundo debate por la mayoria de los asistentes durante la
sesion realizada el martes 26 de mayo de 2009, en la que el quérum deliberatorio y decisorio
estuvo integrado por 152 de los representantes que hacen parte de esa corporacion.

Segun se concluye entonces, la aprobacién del proyecto en este Ultimo debate cumplié los
requisitos constitucionales y reglamentarios, y el anuncio previo a dicha votacién tuvo
también las caracteristicas que conforme a la jurisprudencia son necesarias para cumplir
validamente su objetivo constitucional.

2.4.3. Resumen sobre el cumplimiento de los requisitos constitucionales aplicables al tramite
legislativo surtido por este proyecto:

Frente al trdmite cumplido en las camaras legislativas por el Proyecto de Ley 152 de 2008 -
Senado / 208 de 2008 Camara, que posteriormente vino a convertirse en Ley 1346 de 2009,
la Corte observa lo siguiente:

El proyecto de ley surtié de manera satisfactoria la totalidad de las diligencias previstas en la
Constituciéon y en el reglamento del Congreso para el trdmite de una iniciativa de esta
naturaleza, pues dicho proyecto: (i) comenzé su transito en el Senado de la Republica (art.
154); (ii) fue publicado previamente al inicio del proceso legislativo; (iii) fue aprobado tanto
en primero como en segundo debate en cada una de las dos camaras que conforman el
drgano legislativo, con el quérum y las mayorias exigidas por la Constitucion y el reglamento;
(iv) las ponencias, tanto en comisiones como en plenaria fueron publicadas antes de iniciarse
los respectivos debates; (v) entre el primero y sequndo debate realizado en cada camara, asi
como entre la aprobacion del proyecto en la plenaria del Senado y la iniciacién del tramite en



la Camara de Representantes transcurrieron los términos minimos previstos en el texto
constitucional (art. 160); (vi) fue sancionado por el Presidente de la Republica una vez
concluido el tramite legislativo; (vii) fue enviado para su revisién de constitucionalidad a
conocimiento de esta Corte dentro de los seis (6) dias siguientes a su sancion presidencial.

En consecuencia, bajo todos estos respectos, la Ley 1346 de 2009 debe ser considerada
exequible, en lo que se refiere a la validez de su tramite legislativo.

3. Analisis material sobre el contenido y estipulaciones del instrumento internacional
aprobado mediante Ley 1346 de 2009.

3.1. Del proposito de este tratado y de su adecuacién constitucional

Tal como puede apreciarse en su extenso preambulo, la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
diciembre de 2006, e incorporada al ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 1346
de 2009, que ahora se revisa, constituye una refrendacion del interés de la comunidad
internacional por la proteccién y efectiva realizacién de los derechos de las personas
discapacitadas a partir del pleno reconocimiento de su dignidad humana, preocupacién que
previamente se habia manifestado en otras acciones e instrumentos especificos.

Entre los tratados internacionales que previamente a la firma de esta Convencién se han
ocupado del tema cabe mencionar, comenzando por los emanados de la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental (1971) y la
Declaracién de los Derechos de los Impedidos (1975), y las Normas Uniformes sobre la
igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (de caracter no vinculante,
adoptadas en 1993). Dentro del ambito continental se destaca la Convencidén Interamericana
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra las Personas con
Discapacidad de 1999, incorporada al derecho interno por Ley 762 de 2002.

Ademas de los anteriores instrumentos, especificamente dirigidos a la poblacion
discapacitada, la Corte ha identificado otros tratados multilaterales que protegen también,
aunque de manera global y menos directa, los derechos de ese grupo especial de personas.
Entre estos, deben destacarse la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales suscritos ambos de 1966, la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, asi como los instrumentos
relativos a la eliminacidn de distintas formas de discriminacion3.

A partir de la existencia de estos antecedentes, la aprobaciéon de la Convencidén implica
entonces un importante esfuerzo de reformulacién y actualizacién de las normas
internacionales sobre la materia, frente a los grandes cambios sociales y culturales
observados durante los afios recientes, incluso respecto al concepto mismo de discapacidad,
que el tratado reconoce como cambiante y evolutivo, proceso histérico al que esta
corporacién tuvo ya oportunidad de referirse in extenso en la sentencia T-1258 de 2008, a
propdésito de la proteccidon especial que desde la perspectiva constitucional merecen las
personas de baja estatura 4.



Dentro de este marco conceptual, la Convencién define como propdsito, en su articulo 1°,
“promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente”. El texto del tratado evita incorporar una
definicién de discapacidad, pero a continuacidén el mismo articulo describe y presenta como
destinatarios de sus disposiciones a todas aquellas personas que “tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas”.

Asi las cosas, la suscripcion de esta convencién con la activa participacién del Estado
colombiano resulta claramente encuadrada dentro del marco axioldgico de la Constitucion de
1991, y en especial de sus articulos 13 y 47. En efecto, la primera de estas normas establece
el principio de igualdad y la obligacion estatal de crear y promover las condiciones para que
ésta sea real y efectiva, en particular frente a aquellas personas que por su condicion (...)
fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, al paso que la
segunda contempla expresamente el deber de adelantar una politica de prevision,
rehabilitacion e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes debera prestarse la atencién especializada que requieran. En la misma linea cabe
mencionar también los articulos 54 y 68 de la Carta, los cuales contienen previsiones
especiales relacionadas con la adaptacién laboral y la educacién especial de los minusvalidos
y personas con limitaciones fisicas.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha tenido ademas frecuente oportunidad de realzar,
frente al analisis de situaciones concretas conocidas durante la revisidn de fallos de tutela5,
el gran interés que para el Constituyente tuvo la plena y efectiva proteccién de los derechos
de estas personas, resaltando la necesidad de que, mediante acciones afirmativas, el Estado
garantice que su especial condicidon no implique para ellos limitaciones en el ejercicio de los
derechos y en la accesibilidad a las prestaciones y servicios de los que normalmente
disfrutan la generalidad de las personas. En el ambito normativo es pertinente anotar que
pese a la gran importancia que tienen los derechos de las personas con discapacidad, el
desarrollo existente en el derecho interno colombiano es aln incipiente, destacandose
especialmente la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracién
social de las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”, y frente a situaciones
especificas la Ley 324 de 1996 “Por la cual se crean algunas normas a favor de la poblacion
sorda”, y mas recientemente la Ley 1275 de 2009 “Por medio de la cual se establecen
lineamientos de Politica PlUblica Nacional para las personas que presentan enanismo y se
dictan otras disposiciones”

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que las disposiciones de este tratado implican un
vigoroso reconocimiento a la particularidad de la situacion de las personas con discapacidad,
asi como un conjunto de instrumentos encaminados a hacer realidad la ya referida igualdad
de oportunidades, considera entonces la Corte que en lo que respecta a su objetivo general,
la Convencidn analizada se ajusta sin dificultades a la normatividad constitucional.



3.2. Del contenido de este instrumento

El texto de la Convencidén consta de un total de cincuenta (50) articulos no divididos en
capitulos, no obstante lo cual, para efectos de su analisis resulta factible realizar una
agrupacion de tales disposiciones. Este articulado esta precedido, como ya se indicd, de un
extenso preambulo en el que se hace alusién a los mecanismos previamente existentes para
la proteccién de las personas con discapacidad y se sustenta la necesidad de contar con un
instrumento unificado y actualizado sobre la materia. Como aspecto particular, no
suficientemente considerado en documentos anteriores, se resalta la especial vulnerabilidad
gue presentan algunos sujetos discapacitados, entre ellos las mujeres, los nifos, las personas
de escasos recursos, los miembros de minorias raciales y/o religiosas y las victimas de la
guerra y los conflictos armados, ante la confluencia de distintos fenémenos de
marginamiento. Se resalta también la necesidad de establecer mecanismos para que la
igualdad de oportunidades reconocida a las personas con discapacidad, sea real y efectiva.

Los articulos 1° a 3° contienen elementos fundamentales para la comprension y correcta
aplicacion de la Convencién, en su orden, el propésito (al cual ya hubo ocasiéon de hacer
referencia), la definicion de varios términos novedosos de uso frecuente dentro del articulado
contractual y los principios basicos que sustentan sus estipulaciones. Dentro de las
definiciones incluidas en el articulo 2° se destacan las de comunicacion, discriminacién por
motivos de incapacidad, ajustes razonables y disefio universal. Los dos ultimos términos,
esenciales para delimitar el alcance de varios de los derechos y obligaciones contenidos en la
Convencidn, corresponden a conceptos de reciente factura dentro del lenguaje relativo al
tema de las discapacidades, a través de los cuales se intenta conciliar, dentro de criterios de
proporcionalidad, las necesidades e intereses de las personas discapacitadas con los
mayores costos y cargas que la atencion de sus necesidades puede implicar para el resto de
la sociedad.

El articulo 4° enumera y desarrolla los principales compromisos que los Estados miembros
asumen a favor de las personas discapacitadas, con el propdsito de asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de tales
personas. Dentro de tales compromisos se destacan: i) los de promover y llevar a cabo los
cambios o adiciones legislativos y/o reglamentarios que resulten necesarios para remover las
barreras culturales, normativas o de cualquier otro tipo, que al momento de entrar en
vigencia la Convencién obstruyan el real ejercicio de tales derechos; ii) los de abstenerse de
cualquier acto o practica de discriminacién, o que resulte contrario al propdsito de la
Convencidn, y de tomar las medidas pertinentes para que ninguna persona u organizacion
privada los ejecute; iii) los de promover la investigacidn, la formacién profesional y las demas
acciones necesarias para el disefio e implementacion, con consulta y participacion de las
personas discapacitadas, de politicas pUblicas conducentes a la plena efectividad de sus
derechos; iv) los de proporcionar a la poblaciéon discapacitada informacién adecuada y
suficiente sobre la disponibilidad de mecanismos disefiados para mejorar sus condiciones de
movilidad, y en general, la plena accesibilidad a los bienes y servicios que disfruta la
generalidad de la poblacién.

El mismo articulo plantea (numeral 2°) el compromiso de los Estados miembros para
garantizar la progresiva ampliacién del disfrute de los derechos sociales, econédmicos y



culturales hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco
de la cooperacion internacional. También advierte (numeral 4°) que ninguna de las
disposiciones de esta Convencién afectara ni implicara restricciéon de los derechos que la
legislacion interna de los distintos Estados miembros reconozca a las personas
discapacitadas, y que resulten mas favorables que los garantizados por este tratado
internacional.

El articulo 5° reitera y complementa algunos de estos contenidos al ratificar la igualdad de
todas las personas, prohibir la discriminacién por razones de discapacidad, y advertir que no
se consideraran discriminatorias las medidas encaminadas a acelerar o garantizar la igualdad
de las personas discapacitadas. Los articulos 6° y 7° reconocen la especial situaciéon que
afecta, en su orden, a las mujeres y a los nifos y nifas con discapacidad, y puntualiza el
alcance que en relaciéon con estos grupos humanos tienen los deberes y obligaciones
estatales de que tratan los articulos anteriores.

Dentro de la relacion de los deberes estatales debe mencionarse también el articulo 9° que
desarrolla el concepto de la accesibilidad, tanto en su componente puramente fisico y de
movilidad, como en relacion con otros factores como los avances tecnoldgicos, la informacién
y las comunicaciones. Este articulo contiene varias disposiciones especificas relacionadas con
distintos tipos de incapacidades, incluyendo la visual, la auditiva y las de locomocidn,
aplicables no sélo a las entidades del Estado sino también a las personas y organizaciones
privadas. Ademas prevé la necesidad de que las personas que en razon de sus ocupaciones
deban participar en la solucién de los problemas de accesibilidad que experimentan las
personas discapacitadas, reciban formacién y capacitacion adecuadas sobre el tema.

De especial importancia en relacion con el tema objeto de la Convencion es el articulo 8°
denominado Toma de conciencia, en el que los Estados partes se comprometen a realizar
campanas de sensibilizacién y comunicacién dirigidas a la superacidon de prejuicios,
costumbres o estereotipos usualmente existentes en relaciéon con las personas
discapacitadas, al reconocimiento de sus méritos y habilidades, y a la viabilidad de su plena
inclusion social. Esas acciones deberan adelantarse en diversos ambitos, incluyendo el
familiar, el educativo y el laboral.

Los articulos 10 a 23 de la Convencidn contemplan aspectos particulares relacionados con el
ejercicio de determinados derechos por parte de las personas con discapacidad, dentro de
los cuales se encuentran la mayoria de los derechos fundamentales y de los sociales,
econdmicos y culturales reconocidos por la Constitucién Politica de Colombia.

En esa linea se destaca el desarrollo relativo a los siguientes temas: la reiteracién sobre el
caracter universal del derecho a la vida (art. 10); la garantia sobre la seguridad y proteccién
de las personas discapacitadas frente a situaciones de riesgo (art. 11); el reconocimiento de
su capacidad juridica (art. 12) y el acceso a la justicia en condiciones de igualdad (art. 13); la
garantia de la libertad personal (art. 14); la proteccion frente a su eventual explotacién y
contra la violencia o abuso de que pudieran ser objeto, incluso por parte de miembros de sus
familias (art. 16); el derecho a la nacionalidad y la libertad de desplazamiento entre distintos
paises (art. 18); la libertad de escoger como y con quién vivir y la necesidad de que existan
condiciones para garantizar su plena inclusién en la sociedad y evitar el aislamiento (art. 19);



las condiciones necesarias para garantizar su movilidad personal (art. 20); la libertad de
expresiéon y de opinidn y el acceso a la informacion (art. 21); el respeto a la privacidad (art.
22); la posibilidad de establecer relaciones familiares, especialmente el matrimonio y la
procreacion, a partir del libre consentimiento de los interesados, la plena garantia de los
derechos reproductivos y el reconocimiento sobre el interés superior del menor frente a
situaciones derivadas de su propia discapacidad o de la de sus padres (art. 23).

El articulo 24 reitera que todas las personas discapacitadas tienen derecho a la educaciodn,
sin discriminacion y en condiciones de igualdad. Plantea la necesidad de que en este caso la
educacion esté especialmente dirigida a descubrir y potencializar los talentos y destrezas de
estas personas y a proveerles habilidades necesarias para la vida en sociedad, acordes a sus
condiciones. Se menciona por ejemplo, el aprendizaje del Braille (para las personas ciegas),
del lenguaje de sefias (para las personas sordas), y en general, de los lenguajes y técnicas de
comunicacién que resulten apropiadas frente a las limitaciones y capacidades de las distintas
personas. También se contempla la obligaciéon de que en las instalaciones educativas se
realicen ajustes razonables, a fin de garantizar el acceso de las personas con discapacidad.

En relacién con el derecho a la salud, el articulo 25 plantea también los principios de acceso
universal y de no discriminacién en razéon a la discapacidad. Asi mismo, establece la
obligacidn de prestar servicios apropiados a las necesidades de las personas, de facilitar el
acceso y la movilidad, y de atender a las personas discapacitadas con la debida
consideracion a su dignidad humana, a su especial condicion y a su plena autonomia.

El articulo 26 propone un enfoque integral de la habilitacion y rehabilitacion de las personas
con discapacidad, destinado a lograr, desde la edad mas temprana posible, el maximo
aprovechamiento de las habilidades de la persona, con su activa participacién y, de ser ello
factible, la de otras personas con discapacidad.

Respecto de los temas de trabajo y empleo, el articulo 27 de la Convencién destaca como
principio general el derecho de las personas con discapacidad a tener un empleo que les
permita procurarse su propio sustento, dentro de un entorno de igualdad de oportunidades
que tome en cuenta sus circunstancias particulares. Este articulo subraya también la
necesidad de garantizar el derecho al trabajo de las personas que adquieran una
discapacidad mientras tienen un empleo, asi como otros aspectos, entre ellos, el pleno
ejercicio de los derechos laborales y sindicales por las personas discapacitadas, la realizacion
de ajustes razonables en los espacios de trabajo, la prevencion de la discriminacion, el acoso
o la explotacién laborales contra ellas, y la necesidad de que se disefien e implementen
politicas publicas encaminadas al readiestramiento y capacitacién laboral de estas personas
y a la creacién de oportunidades de empleo para ellas.

El articulo 28 plantea el derecho que las personas discapacitadas tienen a gozar de un nivel
de vida adecuado y razonable que incluya acceso al agua potable, condiciones basicas de
alimentacién, vestido y vivienda, asi como servicios de proteccién social y beneficios de
jubilaciéon. También que deberan ser tomados en cuenta en el disefio y ejecucién de
programas de desarrollo social y de estrategias contra la pobreza.

El articulo 29 se refiere a la presencia de los discapacitados en la vida politica y publica de
sus paises. Con el propdsito de asegurar su efectiva participacién en los eventos electorales



se establece la obligacion de crear las facilidades necesarias para que estas personas
puedan ejercer el derecho al voto, en lo posible sin la intervencion de otra(s) persona(s), y en
caso necesario con la ayuda de alguien de su confianza. También resalta la importancia de
gue estas personas cuenten con todas las facilidades necesarias para poder postularse y
acceder de manera efectiva a cargos publicos, incluso del nivel directivo, bien sea a través
de eleccidon popular, o segin el caso, por concurso o nombramiento, asi como a la
administracién y las actividades de los partidos politicos.

Por ultimo, el articulo 30 se ocupa de lo relativo a la participacién de las personas
discapacitadas en la vida cultural y en las actividades recreativas y deportivas. En relacién
con este tema se reitera la igualdad de derechos y oportunidades frente al resto de la
poblacion, que debera reflejarse en la disponibilidad de materiales didacticos y recreativos
apropiados, también a través de los medios de comunicacién. De igual manera se prevé la
posibilidad de que accedan a servicios culturales tales como teatros, museos, bibliotecas o
cines y a los servicios turisticos, y la existencia de escenarios y de eventos deportivos
apropiados a las capacidades y necesidades de la poblacién discapacitada existente en el
pais.

Los articulos 31 a 33 regulan aspectos operativos que tendrian incidencia en el bienestar de
las personas con discapacidad y en la posibilidad de ejecutar los compromisos contenidos en
la Convencién, entre ellos lo relativo a la recopilacidon de datos e informacidn estadistica por
parte de los distintos Estados miembros, al uso de la cooperacion internacional y a los
mecanismos necesarios para la aplicacién de esta Convencién y su adecuado seguimiento.

Los articulos 34 a 40 tratan lo relativo a los érganos que los paises miembros de esta
Convencién acuerdan establecer para garantizar su mejor desarrollo.

Entre ellos se destaca (art. 34) la existencia del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que estara conformado por 12 expertos6 elegidos por los paises
miembros, observando criterios de representacion equitativa tanto en lo relativo al género
como al origen regional. Los integrantes del Comité seran remunerados con cargo a los
recursos de las Naciones Unidas y tendran los derechos, prerrogativas e inmunidades que
habitualmente se conceden a los expertos que cumplen misiones especiales para este
organismo.

Los paises miembros tendran la obligacion (art. 35) de presentar ante este Comité informes
periddicos, elaborados con la activa participacién de representantes de la poblacién
discapacitada, en relacién con las medidas adoptadas en cumplimiento de los compromisos
asumidos en desarrollo de la Convencién, asi como de los avances y demas aspectos
relevantes observados en relacién con la situacién de los discapacitados en el respectivo
Estado. Respecto de tales informes, el Comité podra (art. 36) pedir informaciones adicionales
y formular observaciones o sugerencias. Se prevé también la obligacién de dar amplia
difusién a los informes que cada pais presente al Comité, tanto dentro de su territorio, como
fuera de él, en este Ultimo caso por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas.
Por su parte, el Comité tiene también (art. 39) la obligaciéon de presentar a la Asamblea
General de las Naciones Unidas un informe bianual sobre sus actividades y sobre los avances



y/o dificultades observados en la ejecucion de los compromisos acordados por esta
Convencion.

De otro lado, esta prevista también la existencia de la Conferencia de las Partes, érgano que
a manera de Asamblea General relne a los representantes de todos los Estados miembros, y
que sera el encargado de elegir a los integrantes del Comité a que se ha hecho referencia. El
articulo 40 prevé que este cuerpo se reunira con una periodicidad minima de cada dos (2)
afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Convencidn, o en forma extraordinaria,
en ambos casos previa convocatoria del Secretario General.

En la parte final del texto, los articulos 41 a 50 contienen las cldusulas atinentes a los
aspectos operativos y de vigencia de este tratado, incluyendo: lo relativo al depositario, que
sera el Secretario General de las Naciones Unidas (art. 41); la regla sobre fecha a partir de la
cual la Convencion estara abierta para la firma (art. 42); la sujecién a ratificacién posterior a
la firma o la posibilidad de adhesién para los Estados que no la hubieren firmado (art. 43); las
reglas sobre entrada en vigor (art. 45) y sobre formulacion de reservas (art. 46); la iniciativa
y procedimiento previsto para las posibles enmiendas al texto de la Convencién (art. 47), las
cuales seran decididas por la Conferencia de las Partes; la posibilidad de denuncia y las
reglas aplicables a ella (art. 48); la orden de que el texto de la Convencion se distribuya en
formatos accesibles (art. 49), y la regla sobre validez de los textos auténticos en seis
distintos idiomas (art. 50), uno de los cuales sera la versién espafola.

Por Ultimo, el articulo 44 de la Convencidn prevé la posible participacion como miembros de
esta Convencidn de lo que alli se denomina Organizaciones regionales de Integracion, que
serian organismos constituidos por varios Estados soberanos a los que éstos hayan
transferido competencias normativas en relacién con los temas que son objeto de esta
Convencion. Respecto de estas organizaciones se prevé que ellas deberdan manifestar en sus
instrumentos de adhesidn o ratificacién de la Convencidn el alcance de las competencias que
les han sido atribuidas, e informar al depositario de la misma sobre cualquier cambio que se
presente a ese respecto. Entre otras reglas, este mismo articulo establece que dichas
organizaciones tendran derecho a voto en la Conferencia de las Partes de esta Convencion,
pero que no lo ejerceran si los paises miembros por ellas representadas ejercen el suyo, y
viceversa.

Examinadas las disposiciones del tratado internacional aprobado mediante la Ley 1346 de
2009, estima la Corte, en primer lugar y de manera general, que todas ellas resultan
adecuadas y razonables dentro de un instrumento de esta naturaleza, y son conducentes a
su adecuada ejecucion y cumplimiento.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el presente caso se ha establecido, no sélo la plena
conformidad entre los objetivos cuyo logro persigue esta Convencién y la Constitucién
Politica de Colombia, sino incluso la posibilidad de que a partir de la suscripcion de este
tratado y la ejecucién de sus compromisos se potencie la capacidad del Estado y de la
sociedad colombiana para llevar a la practica objetivos constitucionales tan importantes
como la igualdad real y efectiva entre las personas y la promocién y proteccién de aquellas
que padecen una discapacidad, resulta valido entender, también por esta razén, que el
referido clausulado es igualmente exequible.



De otra parte, en razén a su ya explicado propdsito de promover las condiciones que hagan
posible la igualdad real y efectiva de las personas con discapacidad, tanto la Convencion que
se revisa como la generalidad de las medidas a cuya implementacion se comprometen los
Estados partes, tienen el caracter de acciones afirmativas, denominacién que, como es
sabido, alude a todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las cuales
se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a
determinadas personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con
el Unico propoésito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social.
Conviene entonces referirse brevemente a este aspecto, ya que el mismo tiene incidencia en
las caracteristicas del andlisis de constitucionalidad que en este caso ocupa a la Corte.

La accion afirmativa es un concepto acufiado por el sistema juridico de los Estados Unidos
durante la segunda mitad del siglo pasado con el propésito de promover medidas
encaminadas a superar la discriminacién y los prejuicios que, mas de cien afios después de la
abolicién de la esclavitud, existian aln en contra de la poblacién negra, y comprende
medidas de caracter legislativo, ejecutivo, e incluso decisiones judiciales7. Poco tiempo
después este concepto fue acogido en Europa8, en donde tuvo gran desarrollo,
especialmente frente a la situacion de las mujeres, y su entonces incipiente incursion en
varios espacios hasta poco antes reservados a los hombres, entre ellos el ambito profesional
y laboral y el de la participacion politica.

La doctrina y la jurisprudencia de esos paises han reconocido varios tipos de accidn
afirmativa, destacandose entre ellas las acciones de promocion o facilitacién, y las llamadas
acciones de discriminacién positiva, que si bien en algunos casos se confunden con el
concepto mismo de accion afirmativa, son en realidad una especie de esta Ultima. Las
acciones de discriminacion positiva tienen lugar en un contexto de distribucion y provision de
bienes publicos escasos, tales como puestos de trabajo, cargos publicos de alto nivel, cupos
educativos o incluso, seleccion de contratistas del Estado. En todos los casos la
implementacion de una accién afirmativa conlleva costos o cargas, que deben ser
razonables, y que frecuentemente se diseminan y son asumidos por la sociedad como
conjunto. Sin embargo, debe resaltarse que en el caso de las acciones de discriminacion
positiva, la carga puede recaer de manera exclusiva sobre personas determinadas.

En Colombia, si bien existen normas anteriores a 1991 que podrian ser entendidas como
acciones afirmativas, este concepto gana espacial notoriedad sobre todo a partir de la
entrada en vigencia de la nueva Constitucion Politica, cuyo articulo 13 resalta el deber del
Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de los grupos discriminados o marginados. El texto superior contiene
ademas otras disposiciones que de manera especifica plantean el mismo mandato frente a
colectividades especificas, entre ellas los articulos 43 a favor de las mujeres, 47 a favor de
las personas discapacitadas y 171 y 176 sobre circunscripciones especiales para
determinados grupos étnicos para la eleccién del Senado y la Cdmara de Representantes. A
partir de estas pautas, la Corte Constitucional se ha ocupado con frecuencia del tema, tanto
en decisiones de constitucionalidad sobre la exequibilidad de medidas legislativas de este
tipo o su eventual omision9 como en decisiones de tutela en las que se ordena adelantar
acciones concretas o abstenerse de afectar de manera negativa a grupos o personas
merecedoras de especial proteccidn constitucionallO.



En el caso de la Convencidn objeto de revision debe anotarse que su caracter de accidn
afirmativa es un factor altamente determinante de la exequibilidad de sus disposiciones. Sin
embargo, esta circunstancia plantea también la necesidad de verificar la razonabilidad de sus
medidas, pues no resultaria constitucionalmente admisible que a partir de ellas se diera lugar
a situaciones esencialmente discriminatorias en contra de personas no discapacitadas, ni que
en su implementacién se generaran costos excesivos o desproporcionados.

De otra parte, debe precisarse que si bien algunas de las disposiciones de la Convencidn
pueden excepcionalmente requerir para su total cumplimiento de la expediciéon de normas
(leyes o actos administrativos segun el caso), o de la adopcién de otras medidas, la
generalidad de tales estipulaciones son ejecutables a partir de la fecha en que el Estado
colombiano manifieste su consentimiento frente a los demas signatarios a través de los
cauces establecidos para tal fin en la misma Convencién. En esta medida, resulta posible que
la sola vigencia de este tratado implique avances en el nivel de realizacion efectiva de los
derechos que la Constitucién Politica reconoce a las personas discapacitadas.

De vuelta al analisis constitucional de las clausulas que conforman el articulado de esta
Convencidén, se observa que ellas reflejan un esfuerzo comprehensivo de proteccién a las
personas discapacitadas, ya que abordan y ofrecen correctivos, desde una perspectiva
moderna e inclusiva, frente a la mayor parte de los aspectos y situaciones en las que puede
apreciarse la condicién de desigualdad y vulnerabilidad que normalmente afecta a estas
personas. Por otra parte, el desarrollo particular que se hace de los distintos derechos que se
predican de las personas discapacitadas (articulos 10 a 30), tanto fundamentales como
sociales, econédmicos y culturales, es enteramente concordante con el que esta corporacién
ha efectuado desde sus inicios, a través de su jurisprudencia, consideraciones que también
conducen a la exequibilidad de estas disposiciones.

En esta linea, debe destacarse, por ejemplo, el uso frecuente en el articulado de la
Convencién del término ajustes razonables, definido, como ya se precisd, en su articulo 2°,
concepto que se refiere a la extensidn de las acciones que deberan adelantarse para mejorar
las condiciones de accesibilidad, y con ello, el pleno ejercicio de los derechos de las personas
discapacitadas. Se entienden como razonables aquellos ajustes que no imponen una carga
desproporcionada o indebida, apreciacién que implica la simultdnea ponderacién de los
costos que tales acciones necesariamente tendran para el Estado y la sociedad. A juicio de la
Corte, este concepto referente, asi como la trascendental consideraciéon que en él va
envuelta, se acompasan debidamente con los principios constitucionales que inspiran el
disefo y ejecuciéon de las acciones afirmativas, a través de las cuales el Estado procura el
logro de la igualdad real y efectiva garantizada por la Constitucion Politica. Por consiguiente,
se considera que su uso y aplicacién como medida de las acciones a realizar no plantea
problemas en relacion con la exequibilidad de estas normas.

De igual manera resalta la Corte que, pese al considerable y ambicioso alcance de los
compromisos que a través de esta Convencién pretenden asumir los Estados respecto de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de las personas con discapacidad, las condiciones
en que tales obligaciones quedan planteadas permiten descartar cualquier posible objecion
sobre su exequibilidad. Ello por cuanto, conforme al articulo 4° de la Convencidn, tales
compromisos se atenderdn de manera progresiva”, con el objeto de que las personas



discapacitadas logren a través del tiempo el pleno ejercicio de todos sus derechos, para lo
cual los Estados miembros adoptaran medidas “hasta el maximo de sus recursos
disponibles”. Como puede apreciarse, estos parametros aseguran la racionalidad de los
esfuerzos asumidos en cumplimiento de esta Convencién, toman en cuenta las condiciones
de restriccion presupuestal que en todos los Estados son inherentes a la accién publica, y son
congruentes con el principio de ampliacion progresiva de los derechos sociales, que es
caracteristico de la Constitucion Politica de 1991.

De otra parte, la Corte destaca que uno de los principios inspiradores que subyacen dentro
del articulado de la Convencidn y los compromisos en él contenidos es el reconocimiento y
exaltacién de la autonomia del individuo, y el propdsito de controlar, tanto como sea posible,
el efecto de restriccion de dicha autonomia que normalmente resulta de las distintas
discapacidades que las personas pueden padecer. Asi por ejemplo, la Convencion plantea,
entre otras garantias, que los individuos con discapacidad tienen derecho a tener un trabajo
que les permita procurarse su propio sustento (art. 27), que estan en capacidad de elegir
cOmo y con quién vivir (art. 19), que pueden establecer relaciones familiares como las de las
demas personas a partir del libre consentimiento de los interesados (art. 23), y que pueden
ejercer el derecho al sufragio y los demas derechos de participacién politica y social, en lo
posible, sin la intervencidn de otras personas (art. 29). La Corte considera que en cuanto
estas circunstancias buscan potenciar el ejercicio de la autonomia personal, y con ello el libre
desarrollo de la personalidad a que se refiere el articulo 16 superior, todas estas
disposiciones son valido desarrollo de importantes objetivos constitucionales, y por lo mismo,
plenamente exequibles.

Evacuado el analisis de la parte dispositiva de esta Convencidn, y con respecto a sus
clausulas operativas, esta corporacién observa que los 6rganos de direccidén y ejecucién
establecidos en sus articulos 34 a 40 cumplen funciones apropiadas y oportunas para la
funcién que a cada uno de ellos corresponde, y que el Estado colombiano tendra, en cuanto
miembro de este acuerdo, la plena posibilidad de participar con voz y voto y en igualdad de
condiciones, en las deliberaciones y decisiones que a cada uno de tales cuerpos corresponde
desarrollar y adoptar. Esta circunstancia permite confiar en que los compromisos que el
Estado asume dentro del marco de esta Convencidn se cumpliran, en lo que a la relacion con
otros Estados se refiere, dentro de un marco de equidad y reciprocidad, en todo acorde con
los criterios previstos en la Carta Politica.

Finalmente, tampoco merecen reparo de constitucionalidad los articulos 41 a 50 de la
Convencion, que como anteriormente se explicd, gobiernan los aspectos operativos relativos
a la entrada en vigencia, depdsito de ratificaciones, asi como las eventuales enmiendas, la
denuncia del tratado, los textos auténticos, y otras materias semejantes. Considera la Corte
que todas estas disposiciones sirven de manera adecuada al tranquilo y seguro cumplimiento
de los objetivos de la Convencién y resguardan apropiadamente el interés y la soberania de
los Estados partes, entre ellos Colombia. Ademads, corresponden a las reglas cominmente
aceptadas para estos propdsitos por el Derecho Internacional Publico, y que por lo mismo son
de uso comun en la generalidad de tratados multilaterales. Por todo lo anterior, esta
corporacion las encuentra también plenamente exequibles.



2.6. Conclusion

Agotado el analisis del instrumento aprobado mediante Ley 1346 de 2009, tanto en su
aspecto formal como material, considera la Corte que aquél se ajusta a los preceptos
constitucionales.

Ello es asi por cuanto, de una parte, se han cumplido los requisitos procedimentales exigidos
por la Constitucién y la ley para integrar el ordenamiento juridico interno. Y de otra, los
objetivos y el contenido de la Convencidn sometida a control constitucional, que como quedé
dicho, busca la promocién y efectiva protecciéon de los derechos de las personas y
ciudadanos afectados por algun tipo de discapacidad, se avienen sin dificultades al contenido
del texto constitucional, y mas alla de ello, constituyen una oportunidad para el mejor
cumplimiento de varios preceptos superiores.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLE la “Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad’ adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE la Ley 1346 de julio 31 de 2009, “Por medio de la cual se
aprueba la ‘Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad’ adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006".

Cépiese, notifiguese, comuniquese insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
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1 Ver sentencia C-468 de 1997 (M. P. Alejandro Martinez Caballero). Esta doctrina ha sido
ampliamente reiterada por esta corporacidn. Ver entre muchas otras, las sentencias C-682 de
1996 (M. P. Fabio Morén Diaz), C-924 de 2000 (M. P. Carlos Gaviria Diaz) y C-718 de 2007 (M.
P. Nilson Pinilla Pinilla).

2 Incorporada al derecho interno colombiano mediante Ley 32 de 1985.

3 Las anteriores enumeraciones no agotan el conjunto de pronunciamientos y/o tratados
internacionales sobre el tema de la discapacidad. La Corte hizo un recuento aun mas
exhaustivo de tales documentos en el Auto A-006 de 2009 (M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa) en el que analizd la problematica especial de las personas victimas de
desplazamiento forzado que ademas padecen alguna discapacidad.

4 M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

5 Ver entre muchas otras, sélo durante los anos recientes, las sentencias T-1639 de 2000;
T-285, T-473 y T-951 de 2003; T-1012 y T-1103 de 2004; T-1031 de 2005; T-884 y T-1070 de
2006; T-560, T-816, T-984 y T-988 de 2007; T-090 y T-1258 de 2008, y T-650 de 2009.

6 El articulo 34 de la Convencidn prevé que a partir del momento en que la Convencion tenga
mas de 60 Estados miembros el nimero de expertos integrantes del Comité se incrementara
a 18.

7 La sentencia Regents of the University of California vs Bakke, expedida en 1978 por la
Corte Suprema de los Estados Unidos, relativa a un conflicto surgido a raiz de una politica de
discriminacién positiva aplicada por dicha Universidad fue un importante hito en la
consolidacién de la doctrina sobre accién afirmativa en ese pais.

8 Ver DIEZ-PICAZO. LUIS MARIA Sistema De Derechos Fundamentales, Segunda Edicién.
Thompson Civitas, Madrid, 2005. En el derecho constitucional espanol se habla
especialmente de accidén positiva, siendo el término accién afirmativa una traduccién casi
literal del inglés del término original affirmative action.

9 Cfr., sobre estos temas, sélo durante los afios mas recientes, las sentencias C-371 de 2000,
C-964 y C-1036 de 2003, C-174 de 2004, C-101 de 2005, C-667 de 2006, C-932 de 2007 y
C-258 de 2008.

10 Cfr., también sélo durante los afos recientes, las sentencias T-500 de 2002; SU-388,



SU-389 y T-726 de 2005; T-061, T-518 y T-593 de 2006; T-1211 y T-1258 de 2008, y T-030 de
2010.



