PERITO-Edad minima de 18 afios para ejercer la funcién en el proceso penal no vulnera el
principio de igualdad

La disposicion que aqui se examina no crea un trato discriminatorio respecto de los menores
que no pueden fungir como peritos. Por el contrario, dicha norma se refiere a la posibilidad
de que un experto -profesional o no-, intervenga como voz cualificada, en un proceso penal,
cuyo resultado tiene un alto impacto en los derechos fundamentales de los procesados vy,
ademas, propende por la proteccién de la seguridad personal e integridad de los menores.
De modo que el legislador, haciendo uso de sus facultades de configuracién, puede incluir
limitaciones frente a quiénes pueden fungir como peritos en un proceso penal, siendo una de
ellas la edad minima.

DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional

JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD-Contenido

JUICIO DE IGUALDAD-Metodologia de analisis/JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD-Etapas de su

analisis y modalidades del test de igualdad segun el grado de intensidad

Tras una integraciéon de las corrientes hermenéuticas europea y estadounidense, esta
corporaciéon formulé un juicio integrado de igualdad que consta de dos pasos: primero, se
define la intensidad del juicio, que puede ser débil, intermedio o estricto, segin la mayor o
menor libertad de configuracién que se reconoce al legislador en virtud de la materia
especifica de que se trate o del tipo de medida. Segundo, y de conformidad con las
exigencias propias de cada nivel de exigencia, se analiza (a) la relevancia constitucional de la

finalidad de la medida legislativa; (b) su idoneidad, es decir, si entre la disposicion



demandada y su finalidad es posible establecer una relaciéon de medio a fin; (c) su necesidad,
referida a si la medida legislativa restringe los derechos o intereses constitucionales con que
entra en tension, y si existen otras medidas para lograr la misma finalidad con menor costo
para los derechos o intereses invocados; y (d) su proporcionalidad en sentido estricto, es
decir, si los beneficios de lograr el objetivo legitimo que persigue la medida, supera las

afectaciones que persiguen para los intereses constitucionales que se limitan.

JUICIO DE IGUALDAD-Intensidad leve

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA PROCESAL-Contenido y alcance

EMPLEO-Edad de admision

TRABAJO INFANTIL-Edad de admision

En relacién con el alcance del derecho a escoger profesidn u oficio, es relevante recordar que
cuando se trata de actividades laborales, la fijacion de una edad minima garantiza la
proteccion de los derechos prevalentes de los nifios, niflas o adolescentes. Esta Corporacion
ha reconocido que en las condiciones sociales y econdmicas del pais, solo en circunstancias
excepciones y con el cumplimiento de los requisitos, los menores de edad pueden trabajar
siempre y cuando dicho trabajo no se oponga al proceso de educacién de los menores y a sus
derechos de acceso a la cultura, a la recreacién y a la practica del deporte, pues en este

caso, las actividades laborales deben ser proscritas por la ley.

PRUEBA PERICIAL-Objeto



PERITO-Requisitos en el proceso penal

PERITO Y TESTIGO EXPERTO-Diferencias

(...) dentro de los testigos se encuentran los testigos técnicos quienes, ademas de contar con
un conocimiento personal de los hechos juridicamente relevantes para el delito que se
investiga, por haberlos percibido directamente, cuentan con conocimientos técnicos
especiales y por tanto pueden incorporar “de una parte, un relato sobre los hechos objeto de
investigacion y, de otra, una apreciacién técnica o cientifica que el testigo se forma sobre los
mismos en razdn de experticia sobre una determinada area del conocimiento”, y se rigen por
las reglas de la prueba testimonial. El perito, por su parte, es el experto convocado, no por su
conocimiento personal de los hechos, sino por su conocimiento especializado y autorizado,
que le permite, a diferencia de los otros intervinientes, presentar su opinién a través de un
dictamen que presenta al juez. Entre las diferencias relevantes, se encuentra que la
deposicion del perito debe estar antecedida por un informe que incluya la base de la opinidn

pedida por la parte que propuso la practica de la prueba.

PROCESO PENAL-Derechos de los menores que comparecen en calidad de testigos

PERITO-Menor de edad carece de regimenes de responsabilidad sobre el ejercicio de la

funcién

DERECHO A ESCOGER PROFESION U OFICIO-Contenido

LIBERTAD DE EJERCER PROFESION U OFICIO Y RIESGO SOCIAL-Establecimiento de



restricciones por el legislador

DERECHO A ESCOGER PROFESION U OFICIO-Alcance

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

SALA PLENA

Sentencia C-301 de 2023

Referencia: Expediente D-15.029

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 409 numeral 12 (parcial) de

la Ley 906 de 2004 “[p]or la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”.

Demandante: Antonio José Sanchez Gémez.

Magistrado sustanciador:



Bogota D.C., nueve (9) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, en
particular la prevista en el articulo 241.4 de la Constitucién y previo agotamiento del
procedimiento establecido en el Decreto 2067 de 19911, decide sobre la demanda
presentada por el ciudadano Antonio José Sanchez Gémez en ejercicio de la accién publica de
inconstitucionalidad contemplada en el articulo 40.6 de la Constitucién, contra del articulo
409 numeral 19 (parcial) de la Ley 906 de 2004 “[p]or la cual se expide el Cddigo de

Procedimiento Penal”2, cuyo tenor es el siguiente:

TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

LEY 906 DE 2004

(agosto 31)

Diario Oficial No. 45.658 de 1 de septiembre de 2004

PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA



Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

ARTICULO. 409— QUIENES NO PUEDEN SER NOMBRADOS [COMO PERITOS]. No pueden ser

nombrados, en ningln caso:

1. Los menores de dieciocho (18) afios, los interdictos y los enfermos mentales.

|. LA DEMANDA

1. El ciudadano solicité declarar inexequible la expresion “los menores de dieciocho (18)
afios”. Como pretensidn subsidiaria, solicité la exequibilidad condicionada bajo el entendido
de que “podran ser peritos las personas menores de dieciocho (18) afos cuando hayan
acreditado en debida forma su experticia en la ciencia, arte u oficio que el caso requiera,
siempre y cuando el filtro realizado por el operador juridico dé como resultado que el menor

puede conocer del caso”.

1. Como fundamento de sus pretensiones, sefialé que la disposicién desconoce el mandato
que tiene el Estado de promover las condiciones y medidas para alcanzar una igualdad real y
efectiva con sustento en el articulo 26 de la Constitucidén, que otorga a las personas la

libertad de escoger profesion u oficio.



1. Resaltdé que un menor de edad puede ser experto en un determinado arte, oficio o ciencia
a pesar de su corta edad, como ocurre en el uso de medios tecnolégicos que puedan resultar
utiles en casos de delitos informaticos. Especialmente, teniendo en cuenta que el articulo
408 del Cédigo de Procedimiento Penal (en adelante C.P.P.) indica que pueden ser peritos
tanto las personas que ostenten titulo reconocido en la respectiva ciencia, o en
circunstancias diferentes, quienes tengan conocimiento en la respectiva ciencia, arte u oficio.
Precisé que no pretende que la inclusién de menores de edad sea obligatoria, sino que es
necesario contar con un filtro de los eventos en los que puedan participar, como el hecho de
contar con autorizacién de los tutores legales. Pero considera necesario que los menores se
sientan incluidos y tengan la posibilidad de participar como peritos cuando no sea posible
contar con uno oficial.

1. Concretamente, indicd que la violacién constitucional se encuentra en el tratamiento
injustificadamente desigual que reciben dos categorias de sujetos: los menores de 18 afios y
los mayores de edad, pues aun cuando en ambas categorias haya personas con un amplio
conocimiento especializado o técnico en una materia, los menores de 18 afios no podran ser

nombrados en ninglin caso como peritos.

1. En cambio, la posibilidad de contar con menores de edad en el cargo de peritos
representaria un avance significativo en la normatividad colombiana, pues la madurez
intelectual no esta relacionada con la edad. Ademas, privaria a los procesos penales de

contar con visiones novedosas en algunos asuntos.

|. INTERVENCIONES



i. Autoridades que participaron en la elaboracién o expedicién de la disposicion demandada3

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho allegé su intervencién en la que solicité a esta
corporacion declarar la exequibilidad simple de la norma demandada. Sefal6é que la
demanda no cumple con el requisito de suficiencia en lo que se refiere a la violaciéon del
principio de igualdad pues mas alla de enunciar los sujetos comparables no se desarrolla el

cargo.

1. Argumenté que el ejercicio de perito va més alld de la simple exposicién de un
conocimiento especifico, pues implica una responsabilidad civil y penal, ademas de conllevar
una carga sicoldgica y moral de quien participa en un proceso penal y se somete al
interrogatorio y contrainterrogatorio. De otro lado, como perito tendria acceso al material
probatorio, lo que exige responsabilidad por su parte. Adicionalmente, indicé que en este
caso es posible aplicar un test de igualdad, en el que la edad es un criterio de diferenciacién
neutral, y por tanto, la libertad de configuracion del legislador cuenta con pleno respaldo

constitucional.

1. Por ultimo, indic6é que la norma demandada restringe el trabajo infantil, lo que resulta
coherente con la garantia de la educacién y el pleno desarrollo del proceso de formacién

personal y social como derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes.

1. Pese a haber sido notificados del inicio del presente trdmite de constitucionalidad, el
Congreso de la Republica y el Ministerio del Interior se abstuvieron de allegar sus respectivas

intervenciones4.



i. Entidades publicas, organizaciones privadas y expertos invitados5

1. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla se abstuvo de emitir pronunciamiento en virtud de
la invitacion de esta corporacién, dado que los articulos 4, 8, 9 y 10 del Acuerdo 800 de 2000
no establecieron una competencia expresa que la facultara para emitir conceptos sobre la
exequibilidad de las nomas. Afladié que tampoco participaron en el proceso de creacion de la

norma.

1. La Universidad Externado de Colombia solicité a esta Corte la exequibilidad condicionada
de la norma demandada bajo el entendido de que la prohibicién de ser perito cobije
exclusivamente a los menores de 12 afos6. Como punto de partida, sefialé que no hay
discriminacién derivada de restricciones basadas en la edad y que, por ejemplo, algunos
cargos exigen como requisito el cumplimiento de la edad minima, con base principalmente
en un criterio de capacidad. Sin embargo, puso de presente que el ordenamiento juridico
colombiano reconoce la capacidad de menores de edad para trabajar, adquirir obligaciones, y
responder penalmente de conformidad con el sistema de responsabilidad penal especial. Mdas
aln, pueden concurrir a un proceso penal en calidad de testigos bajo la gravedad del

juramento.

1. Apuntd que, si se tiene en cuenta que en el sistema procesal penal de la Ley 906 de 2004
el perito concurre al proceso en forma de testigo para introducir sus opiniones expertas, v,
dado que el menor puede participar como testigo bajo la gravedad del juramento, no se
encuentra una razoén para concluir que no pueda concurrir al mismo como perito en el mismo
proceso. Precisd, ademas, que el proceso penal colombiano es flexible frente a las calidades

que se exigen de los peritos.

1. Por Ultimo, argumentd que, un menor de edad deberia escoger su vocacién como lo hace

un deportista o un artista que inicia su carrera a temprana edad.



(iii) Intervenciones ciudadanas?

1. Milton José Pereira Blanco y Enrique del Rio Gonzalez, profesores de la Universidad de
Cartagena partieron de reafirmar la libertad de configuracion del legislador para regular los
procedimientos judiciales y administrativos siempre que respete los principios
constitucionales. Asi, la consagracion de una diferencia de trato por razén de edad no es
constitucionalmente problematica, si no que hace parte de la libertad del legislador. De
hecho, resaltaron que la jurisprudencia constitucional ha admitido que la edad representa un
criterio valido para establecer diferencias de trato, incluyendo la edad minima como requisito
para acceder a ciertos cargos. Por lo anterior, solicitaron la exequibilidad de la disposicidn

demandada.

1. En resumen, el sentido de los conceptos y las intervenciones fue el siguiente: el Ministerio
de Justicia y del Derecho y la Universidad de Cartagena solicitan se declare la exequibilidad
simple de la norma demandada, mientras la Universidad Externado de Colombia, la

exequibilidad condicionada.

l. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

1. El concepto de rigor de que trata el articulo 242.2 de la Constitucién Politica fue rendido
por el Viceprocurador General de la Nacién en ejercicio de las funciones de Procurador
General, debido a la ausencia temporal de la Procuradora con fundamento en el articulo 132
del Decreto Ley 262 de 2000, tal y como consta en la certificacidon rendida por el Secretario

General con fecha del 13 de marzo de 20238.



1. Acerca del cargo formulado por violacién del articulo 26 constitucional, indicé que, de
conformidad con la jurisprudencia constitucional se trata de una prerrogativa subjetiva que
no tiene caracter absoluto9. Sin embargo, es posible que la legislacién limite razonablemente
el ejercicio de la libertad de profesidn y oficio. En ese orden de ideas, estimé que la expresién
demandada encuentra razén suficiente en la salvaguarda del interés superior del menor de
edad, dado que el trato diferencial examinado evita que los nifios, nifilas y adolescentes se
expongan a un escenario de trabajo que pueda afectar su integridad psicolégica y emocional,

dada la gravedad de los asuntos que se tramitan en los procesos penales.

1. Adicionalmente, recordd que la labor del perito no se limita a la exposicidn cognitiva de un
saber cientifico, sino que también requiere su concurrencia a las audiencias en las cuales se
delibera sobre su idoneidad. En esa medida, la norma demandada responde a los mandatos
contenidos en los articulos 44 y 53 superiores sobre la proteccién de los menores, incluyendo

la abolicién del trabajo infantil, por lo que solicité la exequibilidad de la expresién acusada.

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241-1 de la Constitucién Politica, la Corte
Constitucional es competente para conocer y decidir la demanda de inconstitucionalidad de
la referencia, por cuanto se dirige contra el articulo 409 numeral 12 parcial, que es ley de la

Republica, por cargos relacionados con su contenido material.

1. Cuestidn previa. Anadlisis de los cargos de la demanda y su aptitud sustantiva



1. El demandante reprocha el desconocimiento de dos disposiciones constitucionales a partir
de una misma situacidn, esta es, que los menores de 18 afios no pueden en ningln caso ser
nombrados peritos en los procesos penales. A su juicio, esta situacion compromete el
derecho a escoger profesion u oficio (articulo 26 CP10), y el derecho a la igualdad (articulo 13
CP).

1. La Sala encuentra que no se trata, sin embargo, de dos cargos auténomos sino de un
cargo Unico por la presunta vulneraciéon del principio de igualdad debido a que se
estableceria un tratamiento discriminatorio respecto de los menores de 18 afios que,
teniendo conocimiento en una materia, no pueden ser llamados en calidad de peritos a un
proceso penal. Este tratamiento discriminatorio, sefala el demandante, conlleva la
vulneracion del derecho a escoger profesion y oficio que tienen los ciudadanos (incluyendo
los menores de 18 anos) y por ello, se trata de un tratamiento diferenciado que no encuentra

justificacién constitucional.

1. Ahora bien, los requisitos que deben cumplir las demandas de inconstitucionalidad
contenidos en el articulo 2 del Decreto 2067 de 199111, asi como los desarrollados por la
jurisprudencia constitucionall2, son inicialmente valorados en la etapa de admisién de la
demanda a la luz del principio pro actione, y sin embargo ello no obsta para que la Sala Plena
pueda adelantar un analisis definitivo sobre su aptitud, con mayor detenimiento vy

profundidad, teniendo en cuenta ademds las intervenciones allegadas.

1. Asi entendido el cargo, resulta claro pues es facilmente comprensible el reproche que el
accionante hace de la norma y las razones por las que estima vulnerado el principio de
igualdad. Del texto de la demanda y de la correccién, se desprende claramente que el
accionante cuestiona que excluir en todos los casos a los menores de dieciocho anos de la
posibilidad de fungir como peritos en un proceso penal, vulnera el principio de igualdad al dar
un tratamiento que a su juicio es discriminatorio con respecto de los mayores de 18 afos, y

que dicho tratamiento diferenciado redundaria en una vulneracioén a la libertad de escoger



profesion u oficio.

1. Ademas, se satisface el requisito de certeza en tanto que la demanda recae sobre una
proposicion juridica presente en el ordenamiento juridico, y que ademas, los cargos recaen
sobre el alcance objetivo del texto normativo. En efecto, la norma excluye de plano a los
menores de dieciocho afios sin consideracién a su conocimiento, formacién o aptitud para
deponer sobre un asunto, y este es justamente el alcance normativo que cuestiona el

demandante.

1. El cargo es ademads pertinente, en tanto muestra una verdadera tensién de rango
constitucional entre la norma demandada y el principio de igualdad, aunado al derecho de
escoger libremente la profesion u oficio, ambos de rango constitucional contenidos en los
articulos 13 y 26 de la Constitucién respectivamente. Si bien es cierto que el accionante
formula ejemplos en los cuales el conocimiento de los menores de dieciocho afos puede
resultar relevante en un proceso penal -como aquel sobre el uso de las tecnologias-, estos
ejemplos son meramente ilustrativos en su exposicidn, sin que de alli pueda derivarse que el

accionante haya basado su demanda en acontecimientos particulares.

1. De otro lado, la demanda cumple con el requisito de especificidad en tanto que muestra
una acusacion de inconstitucionalidad contra la disposicion atacada. El cargo no se formula
sobre exposiciones vagas o indeterminadas, sino que permiten adelantar un contraste

objetivo y verificable entre la norma demandada y el texto constitucional.

1. Por su parte, el Ministerio de Justicia cuestioné que la demanda cumpliera con el requisito
de suficiencia pues a su juicio el demandante se limité a indicar los sujetos a comparar sin

desarrollar el criterio de diferenciacién que se exige en los cargos por igualdad.



1. En efecto, la jurisprudencia de la Corte ha establecido que cuando se demanda una norma
por violar el articulo 13 constitucional, hay una mayor carga argumentativa debido a que el
principio de igualdad es de naturaleza tripartital3, complejo en su estructural4, de

contenido material inespecificol5 y de caracter relacionall6.

1. Por ello, para analizar la constitucionalidad de una norma a la luz del principio de igualdad,
se exige del demandante que aporte los elementos minimos necesarios para que la Corte
pueda identificar: “i) los términos de comparacion -personas, elementos, hechos o
situaciones comparables- sobre los que la norma acusada establece una diferencia y las
razones de su similitud; ii) la explicacién, con argumentos de naturaleza constitucional, de
cual es el presunto trato discriminatorio introducido por las disposiciones acusadas v iii) la
exposicion de la razén precisa por la que no se justifica constitucionalmente dicho

tratamiento distinto, es decir, por qué es desproporcionado o irrazonable”.”17

1. En efecto, si bien el test de igualdad no es en ningln caso exigible a los demandantes, la
demanda debe ser suficiente para que el juez constitucional pueda identificar el grupo al que
se le da un trato diferenciado, el sentido en el que se da esta diferenciacidn, y la falta de

justificacién de dicho tratamiento diferenciadol8.

1. Contrario a lo sostenido por el Ministerio de Justicia, segun el cual el demandante no
desarrolla el criterio de violacién mas alla de declarar los sujetos implicados, la Sala
encuentra que el demandante aportd los elementos minimos que le eran exigibles para

habilitar un analisis por vulneracién al principio de igualdad.

1. En primer lugar, el demandante identificé claramente los términos de comparacién, esto
es, los sujetos sobre los que la norma establece un tratamiento diferenciado. De un lado, se
encuentran los menores de 18 anos y de otro los mayores de esta edad, cuando tanto los
unos como los otros, cuentan con el conocimiento o la experticia sobre un asunto. Al

respecto, el demandante pone de presente la amplia oferta académica de la que puede



beneficiarse un menor, asi como la posibilidad de trabajar con la que cuentan los menores,
para concluir que pueden adquirir un saber Util para proferir un peritaje en un proceso penal.
Cita también como ejemplo el drea de conocimiento en temas tecnoldgicos en la que los
menores tienen grandes habilidades y que puede resultar pertinente en investigaciones

adelantadas por delitos informaticos.

2. En segundo lugar, el demandante sefala el trato discriminatorio, que consistiria en que la
norma prohibe en todos los casos que un menor de 18 afos, aun teniendo los conocimientos
expertos en una materia, sea nombrado perito, mientras que los mayores pueden ser
llamados a rendir dictamen pericial tras acreditar su idoneidad y experticia en una materia
relevante a un proceso penal. En esa medida, de la demanda se desprende que el elemento
discriminatorio es la edad cuando el trato diferenciado deberia basarse en el conocimiento

experto.

1. Ahora bien, la demanda afirma que la norma cuestionada esta supeditando el ejercicio de
la actividad del perito a la ostentacién del ejercicio pleno de la ciudadania. Al respecto se
advierte que la norma demandada se limita a fijar como edad minima para ser nombrado
perito la de 18 afos, sin que pueda inferirse condicionamiento alguno en relacién con el
gjercicio pleno de la ciudadania, mas alla de una mera coincidencia en la edad exigida, razon

por la cual no se adelantara un analisis al respecto.

1. Por Ultimo, el demandante expone las razones por las cuales el tratamiento que prodiga la
norma es constitucionalmente injustificado. Al respecto, sefiala que la Constitucién en su
articulo 26 contempla el derecho que tienen todas las personas -sin consideracion de la
edad- a escoger libremente profesién u oficio. Resalta que las ocupaciones que no exigen
formacion académica son de libre ejercicio, por lo que no se tiene que haber alcanzado una
edad para hacerlo. La igualdad real y material que pretende la Constitucion se ve truncada
frente a los menores de edad que, pese a su experiencia o conocimiento, no pueden actuar
como perito, aunque esta haya sido su eleccidon en virtud de su derecho a escoger profesion

u oficio.



1. Se observa entonces que el cargo que formula el demandante es concreto y puntal, pero
no por ello insuficiente. En efecto, aporta los elementos minimos para habilitar un analisis
constitucional por violacién al principio de igualdad, y su reproche despierta una duda de
rango constitucional frente a la posible infraccién del articulo 13 superior derivada de la
disposicién demandada. En consecuencia, el cargo es apto y la Sala continuara con su

estudio de fondo.

1. Problema juridico y metodologia de la decision

1. Corresponde a esta Corporacién determinar si la expresién “[IJos menores de dieciocho
(18) anos”, contenida en al articulo 409 de la Ley 906 de 2004, vulnera el principio de
igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucién, por disponer un tratamiento
presuntamente discriminatorio entre los menores de 18 afios y los mayores de esta edad,
cuando a pesar de que cuenten con el mismo conocimiento sobre una materia, los segundos
pueden ser designados como peritos, mientras los primeros no pueden serlo en ningln caso.
Y, si dicho tratamiento desigual resulta constitucionalmente injustificado a la luz del derecho

a escoger profesién u oficio contenido en el articulo 26 superior.

1. Para dar respuesta a esta pregunta, la Sala comenzard exponiendo la metodologia del
juicio integrado de igualdad (apartado 4); posteriormente, analizara el criterio de la edad
como requisito habilitante para el desarrollo de actividades juridicamente relevantes
(apartado 5); seqguidamente, abordara la actividad del perito en la Ley 906 de 2004 (apartado
6), incluyendo la diferencia entre el perito y el testigo experto (apartado 6.1) y los derechos
de los menores como testigos expertos (apartado 6.2);para luego desarrollar la actividad del
perito en relacién con el derecho a escoger profesion u oficio (apartado 7); y finalmente,

concluird que la edad minima de 18 afios para el ejercicio como perito no vulnera el principio



de igualdad (apartado 8).

1. La metodologia del juicio integrado de igualdad

1. La igualdad tiene la triple naturaleza de valor, principio y derecho fundamental, por lo cual
constituye en su integridad uno de los pilares del Estado colombiano. Por su naturaleza, la
igualdad es un concepto relacional, que presupone el cotejo entre dos o mas situaciones,
personas o grupos poblacionales a partir de un elemento determinado. En todo caso, la Corte
ha reconocido que “las situaciones de igualdad o desigualdad entre las personas o los
supuestos no son nunca absolutas sino siempre parciales”19 dado que los sujetos o

situaciones comparables nunca son completamente idénticos.

1. De alli que para el legislador se derive la obligacién de garantizar la igualdad, atendiendo
razonablemente a las variaciones entre las situaciones comparadas. Lo anterior se traduce
en una serie de mandatos especificos que debe observar en la labor legislativa para
salvaguardar este mandato de igualdad, estos son: “(i) un mandato de trato idéntico a
destinatarios que “se encuentren en circunstancias idénticas”; (ii) un mandato de trato
diferente a destinatarios “cuyas situaciones no comparten ningln elemento en comun’; (iii)
un mandato de trato similar a destinatarios "cuyas situaciones presentan similitudes y
diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias’; y, por
ualtimo, (iv) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que ‘se encuentren en una
posicién en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias son mas
relevantes que las similitudes”20. Sin embargo, no cualquier variacién en el trato supone
una vulneracién al principio de igualdad, pues ello desconoceria la diversidad de

circunstancias y condiciones en las que se encuentran los grupos analizados.

1. Esta corporacién ha reconocido que el llamado “juicio integrado de igualdad” es una

metodologia de gran utilidad para resolver cargos en los que se cuestionen normas por su



presunta incompatibilidad con el principio de igualdad21l. Este marco de andlisis
constitucional requiere identificar dos presupuestos basicos: (i) los términos de comparacién,
es decir, las personas, elementos, hechos o situaciones que efectivamente son comparables;

y (ii) el trato desigual sin justificacidon constitucional.

1. Tras una integracién de las corrientes hermenéuticas europea y estadounidense22, esta
corporaciéon formulé un juicio integrado de igualdad que consta de dos pasos: primero, se
define la intensidad del juicio, que puede ser débil, intermedio o estricto, segin la mayor o
menor libertad de configuracién que se reconoce al legislador en virtud de la materia
especifica de que se trate o del tipo de medida23. Segundo, y de conformidad con las
exigencias propias de cada nivel de exigencia, se analiza (a) la relevancia constitucional de la
finalidad de la medida legislativa; (b) su idoneidad, es decir, si entre la disposicion
demandada y su finalidad es posible establecer una relaciéon de medio a fin; (c) su necesidad,
referida a si la medida legislativa restringe los derechos o intereses constitucionales con que
entra en tension, y si existen otras medidas para lograr la misma finalidad con menor costo
para los derechos o intereses invocados; y (d) su proporcionalidad en sentido estricto, es
decir, si los beneficios de lograr el objetivo legitimo que persigue la medida, supera las
afectaciones que persiguen para los intereses constitucionales que se limitan24. Los

requisitos segun cada nivel de intensidad son los siguientes:

1. (i) Juicio de intensidad débil: por regla general es el estandar de control aplicable a
aquellas materias en las que el legislador cuenta con un amplio margen de configuracién vy,
por tanto, el principio democratico se debe realizar en la mayor medida. De alli que la labor
del juez constitucional esté dirigida a “verificar que la actividad legislativa se ejerza dentro
del marco de razonabilidad y que, por ende, no se adopten decisiones arbitrarias o
caprichosas”25. En este juicio, la medida legislativa es compatible con la Carta si: (a)
persigue una finalidad que no estd prohibida por la Constitucién y (b) es idénea en algun
grado -esto es, potencialmente adecuada, en términos de eficacia, eficiencia, temporalidad o

probabilidad-, para contribuir a alcanzar la finalidad que persigue.



1. En materia procesal el legislador cuenta con una amplia configuracién legislativa en virtud
de la cldusula general de competencia prevista en el articulo 150-2 de la Constitucidn
Politica, a partir de la cual, corresponde al Congreso de la Republica regular los
procedimientos judiciales y administrativos, establecer los recursos y medios de defensa,
determinar las etapas procesales y los términos y formalidades de cada proceso, distribuir
las competencias de las autoridades judiciales siempre que la Constitucién no lo hubiere
definido, establecer los medios de prueba admisibles, y definir los deberes, obligaciones y
cargas procesales de los intervinientes26. Esta competencia le permite al legislador “fijar las
reglas a partir de las cuales se asegura la plena efectividad del derecho fundamental al
debido proceso (articulo 29 C.P.), y del acceso efectivo a la administraciéon de justicia
(articulo 229 C.P.). Ademas, son reglas que consolidan la seguridad juridica, la racionalidad,
el equilibrio y finalidad de los procesos, y permiten desarrollar el principio de legalidad propio
del Estado Social de Derecho. Y (...) mientras el legislador, no ignore, obstruya o contrarie las
garantias basicas previstas por la Constitucién, goza de discrecién para establecer las formas
propias de cada juicio, entendidas éstas como ‘el conjunto de reglas sefialadas en la ley que,
segun la naturaleza del proceso, determinan los tramites que deben surtirse ante las diversas

instancias judiciales o administrativas”27.

1. No obstante, esta libertad no es absoluta sino que en su ejercicio para elegir, concebir y
desarrollar la ley con la que regula los distintos procesos, el legislador debe someterse a los
limites que impone la Carta28. En principio, se trata de asuntos sobre los que el legislador
tiene pocas restricciones y salvo que el ejercicio legislativo implique una fuerte tensién con

los derechos constitucionales, el juicio de igualdad debe ser de intensidad débil.

1. (ii) Juicio de intensidad intermedia: este nivel de intensidad ha sido aplicado a aquellas
materias en las que el legislador cuenta con un amplio margen de configuracién, pero cuyas
medidas pueden entrar en tensién con otros bienes constitucionalmente relevantes,
permitiendo valorar la compatibilidad constitucional de medidas legislativas que se
fundamentan en alguno de los criterios o categorias “sospechosas” del articulo 13 de la

Constituciéon 29,con un fin promocional afirmativo30. La medida legislativa serd compatible



con la Constitucién si: (a) persigue una finalidad constitucional importante, que por tanto
debe persequirse, (b) es idénea o efectivamente conducente, es decir, es adecuada para
contribuir a alcanzar la finalidad que persigue, y (c) no es evidentemente desproporcionada,
esto es, si la norma demandada genera mayores ventajas frente a los eventuales perjuicios

que representa para los intereses juridicos con los que entra en tensién31.

1. (iii) Juicio de intensidad estricta: excepcionalmente se emplea este nivel de intensidad
pues involucra hipétesis en las que la misma Constitucidn sefiala mandatos especificos de
igualdad, y la medida enjuiciada: contiene una clasificacién sospechosa como las
enumeradas no taxativamente en el inciso 12 del articulo 13 de la Constitucién; afecta a
personas en condiciones de debilidad manifiesta o grupos discriminados o marginados;
impacta gravemente, al menos en principio, un derecho fundamental; o crea un privilegio32.
El juicio de esta intensidad se supera cuando la medida: (a) persigue una finalidad
constitucionalmente imperiosa; (b) es idénea, es decir, es efectivamente conducente para
contribuir a alcanzar la finalidad que persigue; (c) es necesaria, pues no hay otra medida
alternativa que, considerado desde las mismas perspectivas, sea igual o mas idéneo y que
resulte menos lesivo para los intereses que se vean potencialmente comprometidos; y (d) es
ponderada o proporcional en sentido estricto, “si los beneficios de adoptar la medida

exceden [...] las restricciones impuestas sobre otros valores o principios constitucionales”33.

1. La edad como requisito habilitante para el desarrollo de actividades juridicamente

relevantes



1. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacidn, el sefialamiento de una edad
minima para desempefar cierta actividad es un requisito legitimo que no implica, por si solo,
la vulneracion de los derechos a la libertad de escoger profesidon u oficio, al trabajo, ni al
ejercicio de la funcién publica34. La propia Constitucion ha fijado la edad minima para ejercer
los cargos de presidente de la Republica -30 afios- (art. 191), senador de la Republica -30
afios- (art. 172), representante a la Cdmara -25 afos- (art. 177), contralor general de la
Republica -35 aflos- (art. 267 inciso 9), entre otros. Tampoco existe una prohibicién del
constituyente para que el legislador establezca una edad minima como requisito para ocupar
un cargo y, de hecho, el propio constituyente faculté al legislador a modificar dicho tope,

pese a que fijé en dieciocho (18) afos la edad para ejercer la ciudadania35.

1. Asi, cuando el legislador establece una edad minima para realizar una actividad, lo hace
en principio dentro de un margen de discrecionalidad legitimo que no implica
necesariamente una discriminacién ni tampoco un exceso en el ejercicio de las atribuciones
legislativas36. En todo caso, el requisito de una edad para acceder a cierta funciéon debe
guardar relacién con la materia que se regule, “de modo que si la idoneidad del servicio
puede lograrse sin necesidad de que quien asume su prestacién haya arribado a cierto

numero de afos, la edad minima puede resultar desproporcionada”37.

1. En la sentencia C-093 de 2001, la Corte sefialé que la edad es un criterio al que la
Constituciéon acude expresamente para distribuir derechos y obligaciones, por lo que
representa un criterio valido para establecer diferencias de trato38. Sin embargo, también
reconocié que eventualmente la edad puede implicar tratamientos discriminatorios cuando el
legislador define un maximo de afos para realizar una actividad o desempefar un cargo, y
excluye definitivamente a quienes superan dicha edad39. Por ejemplo, en la sentencia C-071
de 199340 la Corte declard inexequible la norma que establecia como edad mdaxima para
ingresar a la carrera diplomatica y consular la de 30 afios puesto que “la edad de treinta (30)
afnos no es un hecho relevante que justifique razonablemente discriminar a un sector de la
poblacién colombiana para ingresar a la carrera diplomadtica y consular” y, en cambio,

supone una restriccion que resulta contraria al principio de igualdad, al derecho al trabajo, a



la libertad de escoger profesién u oficio y al libre desarrollo de la personalidad41.

1. Sin perjuicio de lo anterior, el legislador podra fijar topes maximos de edad para
propender, por ejemplo, por la renovacién laboral o la mayor eficiencia en la funcién publica.
En lugar de tratarse de medidas discriminatorias, estas disposiciones se han adoptado en
atencion a criterios objetivos como el aumento en la expectativa promedio de vida de la
poblacién, el mayor envejecimiento demografico, la necesidad de incluir su experiencia

dentro de las fuerzas productivas del pais, entre otros42.

1. Frente a la pregunta por el nivel de intensidad del juicio que debe adelantarse en el control
de constitucionalidad abstracto para aquellas medidas formuladas sobre pautas
“semisospechosas” o “problematicas” como la edad43, la Corte ha definido dos alternativas.
Cuando la ley fija requisitos minimos para realizar una actividad o recibir un beneficio, el
juicio de igualdad es débil, mientras que si la norma sefiala un limite maximo a partir del cual
una persona es excluida de una cierta actividad o beneficio, esta sujeta a un escrutinio de
intensidad intermedia44. En efecto, “no es adecuado someter a un juicio intermedio todo
trato diferente fundado en la edad, pues no es lo mismo que la ley exija tener una edad
minima para poder ejercer un oficio o gozar de un beneficio, a que la ley consagre un tope a

partir del cual ya no se puede desarrollar una actividad o gozar de un beneficio”45.

1. En la sentencia C-676 de 1998 la Corte declaré exequible la norma que fijaba en 30 afios la
edad minima para ser notario. En este caso la Corte precisé que “el sefialamiento de una
edad minima para desempefar cierta actividad es con frecuencia requisito de obligatorio
cumplimiento cuando se trata de acceder a ella y (...). El Estado tiene que buscar por
distintos medios -uno de los cuales es precisamente este- la aptitud y madurez de las
personas para asumir ciertas responsabilidades, en interés de la comunidad”. Por el
contrario, en la sentencia C-093 de 2001 ya mencionada, la Corte advirtid la existencia de
una tendencia creciente a rezagar a las personas que han alcanzado cierta edad,
excluyéndolos de ambitos esenciales de la vida como el campo laboral. En estos casos, una

medida legislativa de este calibre requiere de un juicio de igualdad de intensidad estricta46.



1. En suma, la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado consistentemente sefialando
gue la edad, al ser una cualidad cambiante que se predica de cualquier individuo y que
impide establecer divisiones sociales permanentes y estables, constituye en principio un
criterio neutro y, por tanto, sujeto a un control de constitucionalidad débil47. Es el caso de
las medidas que establecen un tratamiento diferenciado basado en una edad minima, por lo
que deben analizarse a la luz del juicio integrado de intensidad débil. Sin perjuicio de lo
anterior, acudiendo a criterios sociolégicos y normativos adicionales, cuando la edad se fija
como un tope maximo, puede constituir un criterio discriminatorio porque es un rasgo
permanente del cual el individuo ya no puede deshacerse, lo que conlleva a elevar la

intensidad del juicio integrado48.

1. Restriccion de edad para el ingreso a la vida laboral. En relacién con el alcance del
derecho a escoger profesién u oficio, es relevante recordar que cuando se trata de
actividades laborales, la fijacién de una edad minima garantiza la proteccién de los derechos
prevalentes de los nifos, nifas o adolescentes. Esta Corporacién ha reconocido que en las
condiciones sociales y econdmicas del pais, solo en circunstancias excepciones y con el
cumplimiento de los requisitos49, los menores de edad pueden trabajar siempre y cuando
dicho trabajo no se oponga al proceso de educacién de los menores y a sus derechos de
acceso a la cultura, a la recreacion y a la practica del deporte, pues en este caso, las
actividades laborales deben ser proscritas por la ley50. “Por ello, la legislacién nacional, en
especial el Decreto 2737 de 1989 -Cddigo del Menor-, acorde con este propdsito superior
contiene normas especificas contra la explotacién econémica de los nifios, y el desempefio
de los menores en trabajos peligros para su salud fisica o0 mental, o que impidan su acceso a

la educacién”51.

1. Ahora bien, la edad minima de admision al empleo, de conformidad con la Ley 1098 de
2006 y el Convenio n.2 138 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 704 de 2001,
es de quince anos “momento en el cual se entiende que los menores de edad tienen un nivel

de escolaridad que no limita desproporcionadamente su crecimiento fisico, psicoldgico,



moral, social y cultural”52. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 12 del Convenio 138 de la
OIT, “todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio -como es el caso del
Colombia de conformidad con la Ley 515 de 1999- se compromete a seguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo

desarrollo fisico y mental de los menores”.

1. Con base en lo expuesto, es claro que “la restriccién en materia de trabajo infantil no es
una determinacién caprichosa del legislador, por el contrario, busca erradicar el acceso a la
vida laboral de los nifios y promover mecanismos que garanticen que los menores dediquen
su tiempo a estudiar, proceso este que les asegura una mas amplia preparacién académica

para enfrentar posteriormente los retos de la vida laboral”53.

1. La actividad del perito en la Ley 906 de 2004

1. La prueba pericial, contemplada en el Cédigo de Procedimiento Penal, “es procedente
cuando sea necesario efectuar valoraciones que requieran conocimientos cientificos,
técnicos, artisticos o especializados”54. En esa medida, el perito es la voz experta que
permite al juez tener claridad en asuntos especializados, y que aporta con su dictamen y

posterior declaracion, importantes elementos para administrar justicia.

1. Dada la especializacién y complejidad en el desarrollo del conocimiento, la prueba
cientifica adquiere una especial relevancia. De hecho, la confianza que generan las pruebas
cientificas puede alimentar una actitud deferencial del juez hacia las declaraciones de los
expertos, que se explica por la valoracion que hace el juez del concepto de un experto que

tiene los conocimientos que él no tiene55. Por supuesto, esto no releva al juez de su funcion



de valorar la prueba y decidir de conformidad con tal valoracion.

1. Aunado a lo anterior, los expertos juegan un papel fundamental a la hora de transmitir su
conocimiento aplicado a un caso concreto. De modo que el perito se convierte, ademas, en la
boca de la ciencia o la técnica, y de la forma en la que presenta al juez sus conclusiones
podra depender el alcance de la prueba56. De ahi que resulta no solo legitimo sino oportuno,
que el legislador prevea féormulas para fortalecer la credibilidad e idoneidad de quienes

proveen dicha prueba cientifica.

1. En un sistema procesal penal de tendencia acusatoria, como el acufiado por la Ley 906 de
2004, las partes en igualdad de armas pueden acudir a los mismos medios de prueba para
acreditar sus hipétesis sobre el caso. La prueba pericial puede ser solicitada por ambas
partes del proceso, y estd contemplada como un derecho para el ejercicio de la defensa. En
efecto, el articulo 82 literal k) de la Ley 906 de 2004 consagra el derecho a “[t]lener un juicio
publico, oral, contradictorio, concentrado, imparcial, con inmediacién de las pruebas y sin
dilaciones injustificadas, en el cual pueda, si asi lo desea, por si mismo o por conducto de su
defensor, interrogar en audiencia a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia, de
ser necesario aun por medios coercitivos, de testigos o peritos que puedan arrojar luz sobre
los hechos objeto del debate”57. Para el caso de quien no ostente la calidad de imputado,
pero advierta que se adelanta una investigacién en su contra, el articulo 267 del mismo
estatuto prevé que “aquel o este, podran buscar, identificar empiricamente, recoger y
embalar los elementos materiales probatorios, y hacerlos examinar por peritos particulares a

su costa, o solicitar a la policia judicial que lo haga (...).”

1. Por su parte, los articulos 408 y 409 del Cédigo de Procedimiento Penal, establecen
quiénes podran y quiénes no podran ser designados como peritos, estableciendo en términos
abstractos pocas limitaciones. Asi pues, podran ser peritos (i) quienes cuenten con un titulo
legalmente reconocido en la respectiva ciencia, técnica o arte; y (ii) en circunstancias

diferentes, las personas de reconocido entendimiento en la respectiva ciencia, técnica, arte,



oficio o aficién, aunque carezcan de titulo. En cambio, no podran ser nombrados peritos,
aunque cumplan con los requisitos del articulo 408 citado (i) los menores de 18 afios, los
interdictos y los enfermos mentales; (ii) quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la
respectiva ciencia, técnica o arte, mientras dure la suspension; y (iii) los que hayan sido

condenados por algln delito, a menos que se encuentren rehabilitados.

1. Como se observa, dichas disposiciones admiten que para la ciencia, técnica o arte pueda
comparecer el perito, como portador de un titulo de idoneidad, o en calidad de experto en
virtud de su “reconocido entendimiento”. La exigencia del titulo de idoneidad dependera de
si la materia en concreto sobre la que el perito esté llamado a deponer ha sido una de
aquellas sobre las que el legislador establecié un titulo de idoneidad. Para el caso concreto
de los oficios o las aficiones, el perito acreditard su idoneidad de conformidad con el

reconocido entendimiento del que goce58.

1. Diferencias entre el perito y el testigo experto

1. Lejos de constituir una mera formalidad, el proceso penal es en si mismo un método de
cognicién a través del cual se establece con probabilidad de verdad la ocurrencia de hechos
sobre los cuales se fundamenta la eventual responsabilidad de los indiciados. De alli se
deriva, en primer lugar, que nadie puede ser condenado sin haber contado con un juicio
(nulla poena sine iudice). En segundo lugar, no cualquier juicio tiene validez, pues para que
un proceso se repute legitimo tiene que partir de la pretensién epistemoldgica de buscar una
verdad -al menos procesal. Claramente, un proceso que prescinda de tal pretensidn

epistemoldgica no es otra cosa que un ejercicio arbitrario del poder.

1. El método empleado para alcanzar ese fin depende del modelo de proceso adoptado en un
sistema juridico. Para el caso colombiano, de corte tendencialmente acusatorio, la verdad
gue se pretende es una construida a partir de los esfuerzos probatorios de las partes,

relevando al juez del ejercicio de las pruebas de oficio, al menos en principio59, y



distribuyendo la carga de la prueba entre las partes, que en nuestro sistema se decanta a
favor del procesado, dado que la carga probatoria corresponde al ente acusador. Sin
embargo, este fin epistemoldgico estd estrechamente vinculado a las garantias
constitucionales que atraviesan el proceso penal colombiano, de tal manera que una persona
solo podra ser condenada penalmente después de haberse surtido un proceso, y cuando se
alcance un estéandar de conocimiento mas alla de toda duda razonable60. Adicionalmente, el
legislador ha incluido clausulas contraepistémicas que permiten distribuir el riesgo del error
entre las partes del proceso y limitar los abusos potenciales del ius puniendi6l; y, en fin, la
practica de la prueba se encuentra regulada por el ritual de la confrontaciéon que depura las

conclusiones que llegan al juez62.

1. A lo anterior se suma que tanto peritos como testigos pueden ser sancionados. En efecto,
con la toma del juramento, la autoridad -en este caso judicial- “amonestard a quien deba
prestarlo acerca de la importancia moral y legal del acto y las sanciones penales establecidas
contra los que declaren falsamente o incumplan lo prometido, para lo cual se leeran las
respectivas disposiciones. Acto seguido se tomara el juramento por medio del cual el testigo
se compromete a decir toda la verdad de lo que conoce”63. La sancién penal se refiere a la
configuracién del delito de falso testimonio que trae aparejada una pena principal de 6 a 12
afios de prisién64. Adicionalmente, el articulo 410 sefala la obligatoriedad del cargo de
perito, que tratdndose de servidores publicos es de forzosa aceptacién y ejercicio, y en el
caso de los particulares solo lo es ante la falta absoluta de aquél. Una vez nombrado, solo se
podra excusar por enfermedad que lo imposibilite, carencia de medios adecuados para
cumplir el encargo o grave perjuicio a sus intereses. En caso de negarse a cumplir
injustificadamente con el deber, la ley prevé una sancién pecuniaria de entre 10 a 100

salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Luego de su nombramiento, los peritos deben “comparecer al juicio oral y publico para ser
interrogado y contrainterrogado en relacién con los informes periciales que hubieran rendido
0 para que los rindan en la audiencia”65. La declaracidn del perito debe estar precedida del

informe en el que se describa la base de su opinidn66.



1. El articulo 416 del C.P.P. prevé que los peritos -tanto aquellos que hayan rendido informe,
como los que sdélo serdn interrogados y contrainterrogados en la audiencia del juicio oral y
publico- “tendran acceso a los elementos materiales probatorios y evidencia fisica a que se
refiere el informe pericial o a los que se hara referencia en el interrogatorio”. La norma no se
traduce en un privilegio para el experto que recibe la confidencia, sino que permite que el
perito pueda cumplir con el encargo respetando en todo caso los limites derivados de los
derechos a la intimidad, la honra y el buen nombre dentro del cumplimiento de sus

funciones.

1. Es necesario diferenciar la figura del perito de la del testigo y, particularmente, del testigo
experto, siendo todos estos medios de conocimiento reconocidos por el articulo 382 del CPP.
De hecho, en su intervencién, la Universidad Externado solicitd la exequibilidad condicionada
de la norma bajo el entendido de que la prohibicién de ser perito debe recaer exclusivamente
frente a los menores de 12 afos, quienes pueden concurrir a un proceso penal en calidad de

testigos sin que intervengan bajo la gravedad del juramento.

1. De conformidad con el articulo 383 del C.P.P. “al testigo menor de doce (12) afios no se le
recibird juramento”67, entre otras razones, porque no son sujetos de responsabilidad penal.
Dado que el testimonio es una formalidad judicial mediante la cual el declarante manifiesta
que segln su conviccién personal estd diciendo la verdad, respaldado por la posibilidad de
incurrir en responsabilidad por el delito de falso testimonio , carece de propdsito respaldar

Con una amenaza a un sujeto exento de tal consecuencia.

1. La prueba testimonial en general se refiere al relato presentado ante el juez por parte de
quien percibié directamente los hechos juridicamente relevantes para el delito que se
investiga68. Eventualmente, frente a las circunstancias especiales en las que se pueda
encontrar el testigo, el C.P.P. ha establecido tratamientos particulares, como el caso en el
que es necesario recibir el testimonio del presidente o vicepresidente de la Republica (art.

387), ministro o agente diplomatico (art. 388), acusado y coacusado como testigo (art. 394),



privado de la libertad (art. 398), policia judicial (art. 399), sordomudo (art. 400), testigo de

lengua extranjera (art. 401), o menor de 12 afios (art. 383).

1. Por regla general, toda persona estd en la obligaciéon de rendir, bajo la gravedad del
juramento, el testimonio que se le solicita en el juicio oral y publico o como prueba
anticipada. Sin embargo, de esta obligacién se exceptlan los amparados por el derecho a la
no autoincriminacién69, asi como aquellos casos de relaciones amparadas por el privilegio de
no declarar.70

1. Ahora bien, dentro de los testigos71 se encuentran los testigos técnicos72 quienes,
ademas de contar con un conocimiento personal de los hechos juridicamente relevantes para
el delito que se investiga, por haberlos percibido directamente73, cuentan con conocimientos
técnicos especiales y por tanto pueden incorporar “de una parte, un relato sobre los hechos
objeto de investigacion y, de otra, una apreciacién técnica o cientifica que el testigo se forma
sobre los mismos en razén de experticia sobre una determinada area del conocimiento”, y se

rigen por las reglas de la prueba testimonial74.

1. El perito, por su parte, es el experto convocado, no por su conocimiento personal de los
hechos, sino por su conocimiento especializado y autorizado, que le permite, a diferencia de
los otros intervinientes, presentar su opinién a través de un dictamen que presenta al juez75.
Entre las diferencias relevantes, se encuentra que la deposicion del perito debe estar
antecedida por un informe que incluya la base de la opinién pedida por la parte que propuso
la practica de la prueba. Este informe base de opinién pericial solo podra ser tenido en

cuenta como evidencia, cuando el perito declara oralmente en el juicio76.

1. Ademas, el perito puede ser interrogado sobre aspectos de la ciencia, técnica o arte en la
que es experto, aun cuando no recaigan directamente en el objeto del peritaje77. Por esta

razén “el perito tiene, en todo caso, derecho de consultar documentos, notas escritas y



publicaciones con la finalidad de fundamentar y aclarar sus respuestas”78. La diferencia

entre el testigo técnico y el perito es resumida por la Corte Suprema de la siguiente manera:

“Asi mismo, no se puede confundir la diferencia entre testigo perito y testigo técnico, toda
vez que este Ultimo es aquel sujeto que posee conocimientos especiales en torno a una
ciencia o arte, que lo hace particular al momento de relatar los hechos que interesan al
proceso, de acuerdo con la teoria del caso, mientras que el primero se pronuncia no sobre los
hechos, sino sobre un aspecto o tema especializado que interesa en la evaluacion del

proceso factico.

Dicho de otra manera, el testigo técnico es la persona experta en una determinada ciencia o
arte que lo hace especial y que, al relatar los hechos por haberlos presenciado, se vale de

dichos conocimientos especiales”79.

1. Precisa también la Corte Suprema que, “légicamente, por las caracteristicas de su
intervencion, al perito no le corresponde deponer sobre los hechos, pues evidentemente no
le constan, pero su conocimiento sobre un tema particular le permite al funcionario judicial
comprenderlos y allegar elementos de juicio del orden cientifico para adoptar una

decision”80.

1. Las diferencias entre el testigo técnico y el perito también afectan la forma como deben
ser apreciadas las deposiciones del uno y del otro por parte del juez. En relacién con el
testimonio experto, segln el articulo 404 del CPP, el funcionario judicial “tendra en cuenta los
principios técnico cientificos sobre la percepcién y la memoria y, especialmente, lo relativo a
la naturaleza del objeto percibido, al estado de sanidad de los sentidos por los cuales se tuvo
la percepciodn, las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se percibid, los procesos de

rememoracion, el comportamiento del testigo durante el interrogatorio y el



contrainterrogatorio, la forma de sus respuestas y su personalidad”. En cambio, en relacién
con la apreciacién de la prueba pericial, segun el articulo 420 del CPP, “en el juicio oral y
publico, se tendrd en cuenta la idoneidad técnico cientifica y moral del perito, la claridad y
exactitud de sus respuestas, su comportamiento al responder, el grado de aceptacién de los
principios cientificos, técnicos o artisticos en que se apoya el perito, los instrumentos
utilizados y la consistencia del conjunto de respuestas”. En palabras de la Sala de Casacidn
Penal, “el alcance probatorio de las apreciaciones presentadas por quien declara en juicio en
condicién de testigo técnico no es otro que el de la prueba testimonial, de modo que su
valoracién, tanto en lo que respecta a la ilustracidon sobre los hechos como a las
apreciaciones exteriorizadas por el deponente, estd sometida a los criterios que para dicho
efecto establece el articulo 404 [CPP]"81.

1. De lo anterior concluye la Sala que la informacién que se espera obtener del perito esta
encaminada a alcanzar el fin epistemoldgico del proceso, dotando de racionalidad el debate
probatorio. A diferencia del testigo técnico, la idoneidad del perito no se valora a partir de las
circunstancias en las que percibié unos hechos, sino sobre las calidades morales,

intelectuales y especialmente, por su experiencia, que lo autorizan a dar su opinién.

1. De ahi que el legislador haya dispuesto requisitos bdsicos para el ejercicio de la actividad
de perito. Por una parte, se excluyen los menores de dieciocho (18) afos; los interdictos o
enfermos mentales; quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la respectiva ciencia,
técnica o arte, mientras dura la suspension; los que hayan sido condenados por algun delito,
a menos que se encuentren rehabilitados. Por otra parte, se deben acreditar los
antecedentes y la trayectoria del perito, en relacién con (i) su conocimiento tedrico sobre la
ciencia, técnica o arte en que es experto; (ii) su conocimiento en el uso de instrumentos o
medios en los cuales es experto; y (iii) su conocimiento practico en la ciencia, técnica, arte,

oficio o aficién aplicables82.

2. Adicionalmente, con el fin de garantizar tales calidades, la ley permite a la contraparte
cuestionar la credibilidad del perito y refutar en todo o en parte su dicho, para lo cual, podra

utilizar cualquier argumento sustentado en principios, técnicas, métodos o recursos



acreditados83.

1. Derivado del mandato constitucional consagrado en el articulo 44, los derechos de los
nifos y nifas prevalecen sobre los de los demas. Correlativamente, existe la obligacién por
parte de la familia, la sociedad y el Estado de asistir y proteger al nifo para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos. Seguidamente, el articulo 45 sefala el derecho a la
proteccion y la formacion integral de los adolescentes. Los nifios y nifias gozan de los
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales

ratificados por Colombia84.

1. La jurisprudencia constitucional y de la Sala de Casacion Penal ha desarrollado una
extensa linea que busca armonizar los derechos de las victimas menores de edad, los
derechos del procesado y la administracion imparcial de justicia85. En estos escenarios
adquieren especial consideracion la necesidad de no revictimizacion y el interés superior del

menor.

1. Sin embargo, también es posible que un menor de edad comparezca a un proceso penal
sin tener la calidad de victima. En estos casos, por detentar la calidad de testigo se aplican
reglas especiales en consideracion a la prelacion de los derechos de los menores. Asi, el
articulo 150 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) contiene las

reglas para la practica de testimonios de los menores en los siguientes términos:

“Los nifios, las niflas y los adolescentes podran ser citados como testigos en los procesos
penales que se adelanten contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra tomar el
Defensor de Familia con cuestionario enviado previamente por el fiscal o el juez. El defensor

sélo formulard las preguntas que no sean contrarias a su interés superior.



Excepcionalmente, el juez podra intervenir en el interrogatorio del nifio, la nifia o el
adolescente para consequir que este responda a la pregunta que se le ha formulado o que lo
haga de manera clara y precisa. Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la
audiencia y en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos

prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptara para las declaraciones y entrevistas que deban ser

rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia durante las etapas de indagacion o investigacién.

A discrecion del juez, los testimonios podran practicarse a través de comunicacién de audio

video, caso en el cual no sera necesaria la presencia fisica del nifio, la nifia o el adolescente.”

1. Ademas, el articulo 193 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, entre los criterios para el
desarrollo del proceso judicial de delitos en los cuales son victimas los nifios, las nifias y los
adolescentes, la autoridad judicial “9. Ordenara a las autoridades competentes la toma de
medidas especiales para garantizar la seguridad de los nifios, las nifas y los adolescentes
victimas y/o testigos de delitos y de su familia, cuando a causa de la investigacién del delito

se hagan necesarias”.

1. Tal como lo ha recogido la Sala de Casacidn Penal, estos derechos en todo caso suponen
que: (i) el acusado mantiene la posibilidad de interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo, aunque con las limitaciones inherentes a la intervencién del Defensor de Familia; (ii) la
defensa tiene la oportunidad de controlar el interrogatorio; (iii) se elimina la posibilidad de

que el acusado esté frente a frente con los testigos de cargo; y (iv) cuando el testigo menor



declara en el juicio oral, no opera la restriccion consagrada en el inciso final del articulo 381
del C.P.P86.

1. El tratamiento especial previsto para la presentacion del testimonio ofrecido por un menor
responde a la necesidad de materializar el interés superior de éste en los procesos judiciales.
Aun cuando se trata de la participacién del menor como testigo no victima, lo cierto es que la
asistencia a un proceso penal supone la exposicién del menor a un escenario confrontacional,
en el que la idoneidad de los testigos o del testimonio es controvertida por la contraparte, y

que por tratarse del escenario penal, versa sobre hechos sensibles.

Los menores de edad carecen de regimenes de responsabilidad penal y civil con

caracteristicas simétricas respecto de las personas mayores de 18 afios

1. En el ordenamiento juridico colombiano, las consecuencias de los actos de los menores
tienen un tratamiento diferenciado del que reciben los adultos. El articulo 1504 del Cédigo
Civil87 dispone que “(...) Son también incapaces los menores puUberes. Pero la incapacidad de
estas personas no es absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo
ciertos respectos determinados por las leyes (...)”. Las instituciones previstas por el
legislador acerca de la incapacidad y de la nulidad de los actos de los impuUberes son

medidas de proteccién de los derechos patrimoniales de los menores de edad88.

1. Cuando se trata de la imposicién de sanciones, los regimenes aplicables a los menores
deben atender al articulo 44 superior que atribuye a la familia, la sociedad y el Estado “la
obligacién de asistir y proteger al niflo para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”, y en consecuencia, todas las actuaciones de las autoridades
administrativas y judiciales relacionadas con el juzgamiento de menores debe considerar la
proteccién y asistencia del menor involucrado. En materia civil, el articulo 2346 del Cédigo

Civil89 establece que “los menores de 12 afios no son capaces de cometer delito o culpa;



pero de los dafios por ellos causados serdn responsables las personas a cuyo cargo estén

dichos menores, si a tales personas pudieren imputarseles negligencia”.

1. En materia penal, si bien los mayores de 14 y menores de 18 afios pueden responder a
través del sistema de responsabilidad penal para adolescentes90, su tratamiento no es
equiparable al de los mayores de edad91. Esta Corporacién ha reconocido que “los menores
de edad que han cometido conductas constitutivas de violaciones de la ley penal son
responsables frente al Estado y frente a la sociedad por sus acciones, y dicha responsabilidad
se ha de traducir en la adopcién de medidas de tipo judicial y administrativo que sean
apropiadas en su naturaleza, caracteristicas y objetivos a la condicién de los menores en
tanto sujetos de especial proteccién, que se orienten a promover su interés superior y
prevaleciente y el respeto pleno de sus derechos fundamentales, que no obedezcan a un
enfoque punitivo sino a una aproximacién protectora, educativa y resocializadora, y que sean
compatibles con las multiples garantias reforzadas de las que los menores de edad son

titulares a todo nivel por motivo de su especial vulnerabilidad”92.

1. Atendiendo a la necesidad de proteccidon de los menores, asi como el sistema de
responsabilidad penal que se prevea para estos casos se ha de caracterizar por ser diferente
y especifico de aquel que se aplica ordinariamente para adultos93 en el sentido de atender
cuidadosamente al nivel de desarrollo fisico y mental y demas circunstancias relevantes de

cada menor acusado de desconocer la ley penal94.

1. En conclusidn, los menores de edad carecen de regimenes de responsabilidad disciplinaria,
penal y civil con caracteristicas simétricas respecto de las personas mayores de 18 afos, de
ahi que no podrian responder de la misma manera frente a las eventuales consecuencias que

se derivan de asumir la funcién pericial.



1. La actividad del perito en relacién con el derecho a escoger profesién u oficio

1. Teniendo en cuenta que, como se ha dicho, un perito en materia penal es quien esta
llamado a ofrecer su opinién calificada sobre un asunto relacionado con la profesién u oficio
en la que es experto y que, por tanto, debe distinguirse entre la actividad ocasional del perito
y el ejercicio habitual de su profesion u oficio, la Sala debe preguntarse jcudl es el alcance de
la restriccién que exige ser mayor de edad a quien vaya a ejercer como perito? ;En qué

medida impacta la profesion u oficio en si misma?

1. El articulo 26 de la Constituciéon Politica consagra el derecho a escoger profesidn u oficio95
con caracter de fundamental en tanto implica el derecho a “diseflar en forma auténoma su
proyecto de vida en una de las facetas mas importantes de la condicién humana”96. Este
derecho cuenta con dos dimensiones: la primera de ellas se refiere a la eleccién de una
profesiéon u oficio como un “acto de voluntariedad, practicamente inmune a la injerencia
estatal o particular, cuyo limite es la eleccién entre lo legalmente factible”. Esta dimensién
sefiala que la injerencia del legislador esta limitada a su minima expresién97, puesto que
este derecho estd intrinsecamente ligado a otros como la autonomia personal, el libre
ejercicio de la personalidad (art. 16 C.P.), el derecho al trabajo (art. 25 C.P.) e inclusive la

libertad econdémica y de empresa (art. 333 C.P.)98.

2. Una segunda dimension se refiere al derecho a ejercer dicha actividad, pues el derecho a
escoger profesion u oficio “no solo comprende la facultad de optar por la actividad deseada,
sino ejercerla y por esa via satisfacer tanto las aspiraciones intelectuales y éticas como las
expectativas materiales trazadas”99. Sin embargo, y dado que el ejercicio de la profesion o
el oficio elegido tiene efectos en la esfera de los derechos de los demas y el interés social,
admite la imposicién de limites, ademas, porque no existen derechos absolutos. Mas aun, el
articulo 26 constitucional autoriza expresamente la delimitacidon del derecho a escoger
profesién u oficio a través de las siguientes vias: (i) la exigencia de titulos de idoneidad -en
cabeza exclusiva del legislador-; (ii) la inspeccién del ejercicio; y (iii) la vigilancia sobre el
ejercicio de la actividad; estando estas dos Ultimas acciones en cabeza del ejecutivol00. En

todo caso, “tales regulaciones sélo son legitimas constitucionalmente si se fundamentan de



manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traducen en una restriccion
desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o
laborales”101.

1. La jurisprudencia ha recogido el alcance del articulo 26 constitucional identificando los
siguientes aspectos que lo componen: “i) la proclamacion del derecho de toda persona a
escoger, de manera libre, profesién u oficio; ii) la potestad legal para determinar la exigencia
de titulos de idoneidad; iii) la reserva de ley respecto de las normas bdsicas conforme a las
cuales se ejerza la inspeccién y vigilancia sobre las profesiones; iv) la prevision de que ‘las
autoridades competentes’ inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones con la
precisién de que las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica, son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social; v) las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios cuya estructura interna y funcionamiento
deberdn ser democraticos; vi) la previsién de que la ley podrd asignarle a las profesiones que

se organicen en colegios, funciones publicas y establecer los debidos controles”102.

1. La competencia de la ley para limitar el ejercicio del derecho se concreta en la posibilidad
de “expedir las normas sobre: (i) la identificacién y reconocimiento de las profesiones; (ii) la
exigencia de titulos de idoneidad; (iii) los requisitos de formacién académica; (iv) la definicién
de las ocupaciones y oficios que, aun sin necesitar formacién académica, generan riesgo
social y requieren un mayor grado de injerencia estatal; y, en general, (v) el régimen juridico
que aplica al desempefo de las profesiones, dentro del cual deben incluirse, ademads de los
principios y pautas generales y especificas, las faltas contra la ética en que puedan incurrir

sus destinatarios y, correlativamente, las sanciones que cabe imponer”103.

1. Puede decirse entonces que sobre las profesiones procede la inspeccién y vigilancia, vy el
legislador puede exigir titulos de idoneidad104. Por su parte, las ocupaciones, artes u oficios
que no requieran formacién académica son de libre ejercicio, salvo que impliquen un riesgo

sociall05. En la regulacidn de profesiones y oficios el legislador estd sujeto a limites de tres



clases, de acuerdo con la Sentencia C-296 de 2012: (i) materiales, esto es, los limites a la
profesidon y oficio deben ser razonables y proporcionales; (ii) competenciales, dado que tales
limites tienen reserva de ley, el legislador no podria trasladar al ejecutivo la facultad de
proferir tal regulacidn; y (iii) procedimentales, que comprenden, sin que sean exhaustivas,
algunas limitaciones del legislador para (a) expedir normas disciplinarias en las que se
sancionen conductas descritas de manera vaga e indeterminada, (b) establecer normas que
tipifiquen como faltas, conductas que no guarden relaciéon con las exigencias propias del
desempefo profesional ni afecten la integridad de la profesién como tal, (c) exigir a un
profesional ser miembro de una asociacién privada para desempefarse como tal y (d) excluir
de la realizacién de una actividad especifica, a profesionales que tienen un nivel de
idoneidad, acreditado por un titulo profesional, expedido conforme a las normas vigentes,

equivalente o superior al que el legislador estimé suficiente para realizar dicha actividad106.

1. En todo caso, se reitera, la intervencion del legislador frente al ejercicio de la profesion u
oficio no puede anular el nlcleo esencial del derecho, esto es, no puede imponer condiciones
exageradas o poco razonables para adquirir el titulo de idoneidad, que hagan virtualmente

imposible materializar el derecho a la libertad de escoger profesion u oficio.

1. En este marco, al legislador le corresponde definir los requisitos para el desempeno de
algunos cargos, sin que introduzcan restricciones que no sean razonables frente al propdésito
de garantizar la idoneidad de los servicios encomendados107. En aplicacién de este criterio,
la Corte precisé que el legislador esta facultado por la Constitucién para sefalar la edad
minima requerida para desempefar cargos y, en consecuencia, declard exequible el requisito
previsto por el Decreto 960 de 1970 que establecié como edad minima para ser notario los
30 afnos108; asi como la edad minima de 35 afios para ser miembro de la Comisién del

Servicio Civil (contenida en el numeral 22 del articulo 8¢ de la Ley 909 de 2004)109.

1. Ahora bien, la norma bajo estudio no constituye una restriccién a la libertad de elegir



profesion u oficio. En efecto, de la prohibicién que contiene el articulo 409 del Cédigo de
Procedimiento Penal en el sentido de que los menores de edad “no pueden ser nombrados,
en ningln caso” como peritos, se desprende que quien no haya alcanzado los 18 afios no
podrdn comparecer al proceso penal, prestar la toma de juramento y rendir su concepto. Esto
es, se limita el ejercicio de la actividad judicial auxiliar y ocasional del perito. Se trata de una
restriccién que recae sobre la posibilidad de rendir concepto experto en un proceso penal, y
no en la profesion u oficio sobre la que el perito rinde tal concepto. Asi por ejemplo, si el
experto lo es en ingenieria civil, la restriccién no versa sobre dicha profesién, sino sobre su

eventual designacidon como perito.

1. Tal como se sefialé anteriormente, el encargo que realiza el perito es una actividad judicial
ocasional. No se trata en si misma de una profesiéon o un oficio, asi sea ejercido
frecuentemente; y tampoco puede afirmarse que alguien libremente escoja desempefarse
“como perito” en un sentido general. Solo se puede llegar a tener tal calidad como
consecuencia de la escogencia y el ejercicio de otra profesién u oficio. De modo que el
legislador al sefialar en 18 afos la edad habilitante para fungir como perito en un proceso
penal, estd previendo un requisito para rendir una opinién cualificada o un concepto experto,
sin que ello pueda traducirse en una restriccion del derecho fundamental a escoger profesidn

u oficio.

1. En efecto, un profesional experto en su a@mbito o quien domina un arte u oficio, no veran
disminuido su ejercicio profesional cuando no sean llamados a fungir como perito. Es el
propio oficio o profesién el que define el alcance de su ejercicio, pero el mismo no esta

limitado por la posibilidad de comparecer ante el juez penal en calidad de experto.

1. La edad minima de 18 afios para el ejercicio como perito no vulnera el principio de

igualdad



1. El demandante senala que la norma vulnera el derecho a la igualdad al establecer un trato
diferenciado entre los mayores de 18 anos y los menores de edad, cuando ambos cuenten
con conocimientos especificos en una materia, y que esto redunda en la vulneracion al
derecho fundamental de escoger profesion u oficio. En esa medida, el criterio de
comparacién es exclusivamente la edad. Sefiala el demandante que la norma genera un trato
injustificadamente diferenciado en perjuicio de los menores de edad, pues el articulo 409
demandado dispone, categdéricamente, que estos, en ningdn caso podran ser nombrados

peritos.

1. Previo al analisis de la disposicién demandada a partir del juicio integrado de igualdad,
debe recordarse que se trata de una norma de caracter procesal y, por tanto, el margen del
legislador es amplio. Tal como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional extensamente,
en estos supuestos el legislador sélo cuenta con los limites derivados de (i) la fijacién directa,
en la Constitucién, de determinado recurso o tramite judicial; (ii) el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y particularmente de la administracién de justicia; (iii) la satisfaccion
de principios de razonabilidad y proporcionalidad; y (iv) la eficacia de las diferentes garantias

que conforman el debido proceso y el acceso a la administracién de justicia.110

1. Ademas de tratarse de un asunto sobre el que se maximiza la expresién democratica
producto del amplio margen de configuracion del legislador, es una medida que no tiene un
impacto diferencial fundamentado en una “categoria sospechosa”. Tal como se expuso
previamente, la edad es en principio un criterio neutro, que puede tornarse problematico
cuando discrimine un sector de la poblacion con base en una edad de la cual no puedan

desprenderse, y especialmente, cuando se trata de grupos de avanzada edad.

1. Tampoco se trata de una disposicién que impacte el derecho fundamental a escoger

profesién u oficio -como alega el demandante-, pues como se evidencid, el perito es aquel



llamado a dar su opinién sobre una profesién u oficio en la que goza de experticia. Asi, la
norma enjuiciada no restringe ni la eleccién ni el ejercicio de aquella profesién u oficio en la
que alguien -incluyendo a los menores de edad-se reputa experto, y por el contrario, se
limita a establecer un requisito para realizar la actividad judicial ocasional y auxiliar del
peritaje. En esa medida, el nicleo fundamental de una profesién o un oficio no se ve afectado
por no ser llamado a declarar en un proceso penal que eventualmente requiera un concepto
técnico autorizado. Por lo mismo, se descarta que la medida afecte el derecho fundamental
contenido en el articulo 26 constitucional y en consecuencia requiera de un juicio integrado

en sentido estricto.

1. Como consecuencia de lo anterior, el nivel adecuado para analizar la compatibilidad de la
medida con la Constitucion es de intensidad débil. De ahi que sea necesario constatar (i) si la
finalidad perseguida por la medida no esta prohibida por la Constitucién; y (ii) si es una
medida potencialmente adecuada en términos de eficacia, eficiencia, temporalidad o

probabilidad, para alcanzar dicho fin.

1. Las finalidades perseguidas no estan prohibidas por la Constitucion. Como se ha sefialado,
la norma que prohibe que los menores de edad sean nombrados peritos persigue tres
finalidades. La primera finalidad es la de propender porque la prueba experta sea ofrecida
por quien tiene el peso académico, intelectual, cientifico o vivencial suficiente. Debe
reiterarse que el perito comparece para ilustrar al juez respecto de un conocimiento que este
no tiene. De aqui se desprende una gran responsabilidad del perito pues la informacidn
técnica puede ser de gran complejidad y la forma como la informaciéon compleja sea
presentada en juicio resulta determinante. Pero todavia mas, el perito -a diferencia de los
demas testigos- comparece al estrado a dar su opinién calificada. En esa medida, el
legislador razonablemente considerd que para forjarse tal opinién, es insustituible la

experiencia que se adquiere con el paso del tiempo.

1. Aunado a lo anterior, el encargo de ser perito en un proceso penal es de gran importancia



moral y legallll, por lo cual, el legislador previé una serie de consecuencias juridicas
tendientes a respaldar el cabal cumplimiento de las funciones del perito con la eventual
responsabilidad penal y civil112. De ahi que la norma que excluye a los menores de edad
para el encargo de la funcién de perito en un proceso penal busca una segunda finalidad
consistente en que las consecuencias civiles y penales que puedan derivarse de tal encargo
puedan ser asumidas por quienes cuentan con plena capacidad para ello. Tal como se
expuso, el ordenamiento colombiano prevé un régimen de responsabilidad diferenciado para
los menores, lo que conlleva que las consecuencias juridicas previstas para el eventual
incumplimiento del encargo pericial no puedan ser asumidas en los términos que prevé la ley

para los mayores.

1. Una tercera finalidad que persigue la norma es velar por la proteccién del interés superior
del menor en las actuaciones judiciales. Es por ello que la legislacién procesal se adecud para
recibir el testimonio del menor con la presencia del defensor de familia. De este modo, las
actuaciones judiciales no interfieren en los derechos de los procesados y a la vez se garantiza

la integridad de los menores en las audiencias de juicio oral.

1. Ninguna de estas finalidades esta prohibida por la Constituciéon ni es contraria a los
derechos fundamentales. En concreto, las dos primeras finalidades son compatibles y
ademas desarrollan el alcance del derecho al debido proceso (art. 29 C.P.) y el principio de la
recta administracién de justicia, al propender por dotar al perito de una opinién formada por
la experiencia que solo puede dar el paso del tiempo, respaldada por la posibilidad de incurrir

en sanciones como consecuencia de un incumplimiento de las obligaciones adquiridas.

1. La tercera finalidad ademads redunda en la proteccién de la integridad y de la seguridad de
aquellos mayores de 12 afios y menores de 18, que puedan verse comprometidas al acudir al
proceso penal bajo la gravedad del juramento, conocer el material probatorio y sujetarse al

interrogatorio cruzado.



1. La medida es potencialmente adecuada. También se satisface el requisito de la idoneidad,
pues existe una causalidad positiva entre la disposicién que fija la edad minima para ser
perito, y el fortalecimiento de la experiencia que se espera que ostente este especialista en
el marco del proceso penal. Como se dijo anteriormente, la calidad de experto se adquiere al
ejercer una profesién o un oficio durante un tiempo considerable. Ese paso del tiempo aporta
un conocimiento valioso e insustituible que refuerza la idoneidad de quien va a rendir su
opinion cualificada. Si bien es cierto que la edad no es una garantia de que el potencial perito
sera iddneo, si contribuye y fortalece la realizacidn del fin, si se compara con una medida que
no prevea un limite minimo de edad. Adicionalmente, por definicién, el perito no solamente
es consultado por ejercer una profesion o un oficio, sino por sus altas cualidades vy
experiencia en una materia, por lo que es el interviniente al que se llama para que dé
judicialmente su opinién. La medida también es potencialmente idénea para proteger la
integridad y seguridad psiquica de los menores, en tanto la norma establece la edad minima
para comparecer a un proceso penal teniendo en cuenta que se trata de un escenario de
confrontacién, en el que se cuestiona por la contraparte la idoneidad del testigo o perito y su
declaracion, y que, ademas, supone la discusiéon de asuntos altamente sensibles. Asi, el
legislador propende positivamente para que quien comparezca al juicio oral pueda asumir las

consecuencias del encargo a cabalidad

1. Ahora bien, no se trata de una idoneidad maxima pues es claro que con la sola exigencia
de un limite minimo de edad no se garantiza la aptitud del perito. Leida conjuntamente con
los demads requisitos para declarar en el juicio o gozar de credibilidad113, dota al perito de
mayor legitimidad epistemoldgica que permita al juez contar con las herramientas técnicas
necesarias para la recta imparticion de justicia. En definitiva, tal como lo ha sefialado esta
corporacién “no es que la edad per se otorgue una plena seguridad al respecto, sino que ella,
unida a otros requisitos -como el nivel de preparacion académica y la experiencia adquirida
en el campo de la profesidn correspondiente-, otorga un mayor grado de confiabilidad en el

titular del empleo en cuestion”114.



1. Por lo anterior se concluye que la disposicidén que aqui se examina no crea un trato
discriminatorio respecto de los menores que no pueden fungir como peritos. Por el contrario,
dicha norma se refiere a la posibilidad de que un experto -profesional o no-, intervenga como
voz cualificada, en un proceso penal, cuyo resultado tiene un alto impacto en los derechos
fundamentales de los procesados y, ademas, propende por la protecciéon de la seguridad
personal e integridad de los menores. De modo que el legislador, haciendo uso de sus
facultades de configuracién, puede incluir limitaciones frente a quiénes pueden fungir como

peritos en un proceso penal, siendo una de ellas la edad minima.

|. SINTESIS DE LA DECISION

1. La Corte corrobord que el reproche formulado por el demandante consistia en que, a su
juicio, la disposicién cuestionada resultaba contraria al derecho a la igualdad contenido en el
articulo 13 constitucional, dado que excluia en todos los casos, que los menores de 18 afos
fueran nombrados peritos en procesos penales pese a contar con idénticas calidades que un
mayor de 18 afios que si podra ser llamado a juicio en calidad de perito. Resalto el
demandante que dicho tratamiento resultaba constitucionalmente injustificado y en cambio,
suponia una vulneracién del derecho a escoger libremente profesién u oficio contenido en el

articulo 26 constitucional.

1. La Corte sin embargo concluyd que el solo sefialamiento de una edad minima -que no
maxima- para desempefar cierta actividad es un requisito legitimo que no implica
vulneracion de los derechos a la libertad de escoger profesion u oficio, al trabajo, ni al
ejercicio de la funcion publica. En estos casos se trata de un criterio “neutro” pues no fija una
edad de la que el sujeto no se pueda desprender, ni tampoco supone una edad
desproporcionada que haga virtualmente imposible la aspiracion a desempefar el encargo

de perito.



1. Recordd que la figura del perito en el marco del Cédigo de Procedimiento Penal -que no es
equivalente al testigo experto- es una actividad judicial prevista como la voz autorizada que
sirve de apoyo a la judicatura para comprender aspectos especializados que escapan de la
esfera del conocimiento del juez y, en esa medida, afectan el conocimiento procesalmente
construido. De alli que el legislador pueda incluir limitaciones para asegurar la mayor

idoneidad de quien brida su opinidn experta en un proceso penal.

1. Al determinar el alcance de la restriccion introducido por la norma, la Sala distinguid la
profesidn y oficio sobre el cual el experto adquiere tal calidad, y la actividad del perito. Asi
pues, la Corte concluyé que la norma no introduce ninguna limitacion a la libertad de escoger
o ejercer la profesion u oficio sobre la que se adquiere la experiencia. Ademas, encontrd que
el encargo que cumple el perito no puede considerarse en si mismo como una profesion u
oficio, por lo que el legislador no estaria limitando directamente la garantia de escoger la

profesién o el oficio.

1. La Corte acudié al juicio integrado en intensidad débil por tratarse de una materia sobre la
cual el legislador tiene amplias facultades, y no repercute en los derechos de un grupo
histéricamente discriminado ni afecta gravemente un derecho fundamental. Los sujetos a
comparar son, de un lado, los menores de dieciocho anos vy, del otro, los mayores de edad,
cuando ambos grupos cuenten con los conocimientos especializados en una materia. El
tratamiento diferenciado se debe a que estos primeros no podran ser nombrados en ningun
caso como peritos mientras que los segundos podran serlo cuando acrediten su idoneidad en

los términos del articulo 408 del Cédigo de Procedimiento Penal.

1. Sefalé finalmente que la medida también satisface el requisito de la idoneidad minima,

pues si bien la edad por si sola no es garantia de la aptitud y credibilidad del perito, si



contribuye a garantizar la formacién del criterio del perito quien es llamado a ser la voz
experta del juez penal. Dado que la experiencia es reconocida como aquel conocimiento
valioso adquirido con el paso del tiempo, y es ese mismo paso del tiempo el que da lugar a
alcanzar los 18 afos, la medida cuestionada no introduce un limite excesivo,
desproporcionado o irracional al ejercicio como perito. Ademas, vela por proteger la
seguridad personal y la integridad del menor que de otra manera quedaria expuesto al
interrogatorio cruzado, a la sensibilidad de los asuntos que se tratan y al acceso al material

probatorio. En consecuencia, encontré que la disposicién no vulnera el principio de igualdad.

|. DECISION

1. En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia

en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

UNICO. Declarar EXEQUIBLE la expresién “los menores de dieciocho (18) afios”, contenida en

el numeral primero del articulo 409 de la Ley 906 de 2004 por el cargo analizado.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.



DIANA FAJARDO RIVERA
Presidenta

Ausente con permiso

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado



ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

Ausente con permiso

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada



JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

Con aclaracién de voto

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General

1 Mediante el cual se regula el “régimen procedimental de los juicios y actuaciones que
deban surtirse ante la Corte Constitucional”, conforme a las disposiciones sefialadas en el

articulo 242 de la Constitucion.

2 Proceso sorteado y repartido en Sala Plena el 10 de noviembre de 2022 y enviado al

despacho sustanciador el 22 del mismo afio. Mediante Auto de 20 de enero de 2023, previa



correcciéon de la demanda, se admitieron los cargos por la alegada vulneracién del principio
de igualdad (art. 13superior) y libertad de escoger profesion u oficio (art. 26 superior) por
satisfacer las exigencias del articulo 2 del Decreto 2067 de 1991. Igualmente, se realizé el
traslado a la Procuradora y la fijacién en lista, dispuestos en el articulo 7 del Decreto 2067 de
1991, asi como las comunicaciones del articulo 11, y se invitd a intervenir en el proceso a

organizaciones y facultades de derecho, en virtud del articulo 13 de dicho decreto.
3 Articulos 244 de la Constitucion Politica y 11 del Decreto 2067 de 1991.

4 Comunicacién disponible en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=51793
5 Decreto 2067 de 1991, articulo 13.

6 En su intervencion, la Universidad Externado insiste en que un menor entre los 14 y antes
de los 18 afos puede rendir testimonio bajo juramento en un proceso penal, adquirir
obligaciones y responder penalmente, también puede fungir como perito. No obstante, en su
pretension manifiesta que la prohibicién de desempefarse como perito solo debe cernirse

sobre los menores de 12 anos.
7 Articulos 242-1 de la Constitucion Politica y 7 del Decreto 2067 de 1991.

8 Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=53667 folio
7.

9 En particular cito6 las sentencias T-207 de 2018 y T-780 de 1999.

10 Por un error de digitacion el Auto de 20 de enero de 2023 se refirid al articulo 16

constitucional cuando en realidad se trata del articulo 26 superior.

11 Art. 2. “Las demandas en las acciones publicas Las demandas en las acciones publicas de
inconstitucionalidad se presentardan por escrito, en duplicado, y contendran: 1. El
sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su transcripcion literal por
cualquier medio o un ejemplar de la publicacién oficial de las mismas. 2. El sefialamiento de
las normas constitucionales que se consideren infringidas. 3. Las razones por las cuales

dichos textos se estiman violados. 4. Cuando fuere el caso, el sefalamiento del tramite



impuesto por la Constitucion para expedicion del acto demandado y la forma en que fue

quebrantado. 5. La razén por la cual la Corte es competente para conocer de la demanda,”

12 El alcance de la exigencia que tiene el demandante de plantear el concepto de violacidn,
a partir de la Sentencia C-1052 de 2001, esta corporacion sistematizé los requisitos de
procedibilidad sefialando que las razones formuladas deben cumplir las exigencias de
claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia. En la Sentencia C-283 de 2013, se
precisé que “hay claridad cuando existe un hilo conductor de la argumentacion que permite
comprender el contenido de la demanda y las justificaciones en las cuales se soporta; hay
certeza cuando la demanda recae sobre una. Proposicidn juridica real y existente y no en una
gue el autor deduce de manera subjetiva, valga decir, cuando existe una verdadera
confrontaciéon entre la norma legal y la norma constitucional; hay especificidad cuando se
define o se muestra como la norma demandada vulnera la Carta Politica; hay pertinencia
cuando se emplean argumentos de naturaleza estrictamente constitucional y no de estirpe
legal, doctrinal o de mera conveniencia; y hay suficiencia cuando la demanda tiene alcance
persuasivo, esto es, cuando es capaz de despertar siquiera una duda minima sobre la

exequibilidad de la norma demandada”.

13 Esta corporacion ha sefialado que “la igualdad cumple un triple papel en nuestro
ordenamiento constitucional por tratarse simultdneamente de un valor, de un principio y de
un derecho fundamental. Este multiple caracter se deriva de su consagracién en preceptos
de diferente densidad normativa que cumplen distintas funciones en nuestro ordenamiento

juridico”. Corte Constitucional, Sentencia C-818 de 2010.

14 Esta complejidad responde a las diversas facetas desde las que puede hablarse de
igualdad. Asi pues, esta la “igualdad formal” que propende por un tratamiento igual ante la
ley y prohibe cualquier tipo de discriminacién o exclusién arbitraria. Pero también se puede
entender la igualdad desde su sentido material, en el que se reconocen las condiciones
diferenciales en las que se encuentran los distintos grupos sociales que se comparan. Un
analisis del alcance de esta diferenciacién puede encontrarse en la Sentencia C-220 de
2017.

15 “[L]a igualdad constituye un concepto relativo, dado que la diferenciacién es predicable

de aspectos puntuales susceptibles de confrontacién, mas no de las normas o supuestos



abstractamente considerados, y comprende ademas la valoraciéon de ambos preceptos amén

del principio de igualdad”. Corte Constitucional, Sentencia C-445 de 2011.

16 “La Corporacién ha resaltado que el principio de igualdad posee un caracter relacional, lo
gue significa que deben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser
contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre las normas legales y ese
principio. Ademas, debe determinarse si esos grupos o situaciones se encuentran en
situacién de igualdad o desigualdad desde un punto de vista factico, para esclarecer si el
Legislador debia aplicar idénticas consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para
dar un trato distinto a ambos grupos; en tercer término, debe definirse un criterio de
comparacion que permita analizar esas diferencias o similitudes facticas a la luz del sistema

normativo vigente.” Corte Constitucional, sentencias C-178 de 2014 y C-266 de 2019.
17 Sentencia C-345 de 2019

18 Cfr. Sentencias C-104 de 2016, C-080 de 2020, C-295 de 2021, C-236 de 2021.

19 Corte Constitucional, sentencias C-1146 de 2004 y C-210 de 2021.

20 Corte Constitucional, sentencias C-179 de 2016, C-551 de 2015, C-601 de 2015y C-1125
de 2001 y C-210 de 2021.

21 Aunque su utilidad no se limita a los eventos en que se alegue como vulnerado el principio
de igualdad sino también frente a otros principios, reglas o disposiciones constitucionales. Al
respecto ver las sentencias C-345 de 2019, C-420 de 2020 y C-119 de 2021, entre otras.

22 Una exposicion amplia sobre las diversas corrientes hermenéuticas que dieron lugar al
test integrado de igualdad, C-093 de 2001, C-345 de 2019, C-038 de 2022 y C-353 de 2022.

23 Al respecto pueden consultarse las sentencias C-119 de 2021, C-420 de 2020, C-748 de
2019, C-138 de 2019, C-115 de 2017, C-104 de 2016, entre otras.

24 Para consultar las subcategorias que constituyen cada uno de los niveles de intensidad

del juicio de proporcionalidad y su alcance, véase la Sentencia C-308 de 2022.

25 Corte Constitucional, sentencia C-308 de 2022.



26 Corte Constitucional, sentencias C-384 de 2000, C-803 de 2000, C-1104 de 2001, C-146
de 2015, C-159 de 2016, C-290 de 2019, entre otras.

27 Corte Constitucional, Sentencia C-203 de 2011.

28 Corte Constitucional, sentencias C-204 de 2001, C-309 de 2002, C-228 de 2008 y C-203
de 2011.

29 El inciso segundo del articulo 13 constitucional refiere como grupos discriminados
aquellos identificados con razén del sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn,

opinion politica o filosdfica.

30 Cuando la medida legislativa perjudica a los grupos identificaos como marginados, el
estandar aplicable es el de intensidad estricta. Ahora bien, las medidas afirmativas que
apuntan a fortalecer la igualdad real y efectiva de que trata el inciso segundo del articulo 13
constitucional, el estdndar empleado es el de intensidad intermedia, ya que por su propia
estructura, promueve la actividad legislativa para la definicién de medidas afirmativas, al
valorar la importancia del fin que persigue, su idoneidad y su no evidente desproporcion.
Sentencia C-308 de 2022.

31 Corte Constitucional, sentencia C-349 de 2019.
32 Corte Constitucional, sentencias C-345 de 2019 y C-673 de 2001.

33 Sentencia C-345 de 2019. En igual sentido, la Sentencia C-065 de 2005. Cfr., igualmente,
las sentencias C-838 de 2013 y C-161 de 2016. En la Sentencia C-838 de 2013, la Corte
seflaléd que el trato diferenciado carece de proporcionalidad en sentido estricto si “la
afectacién que produce sobre el patrimonio juridico de los ciudadanos es superior al beneficio

constitucional que la norma esta en capacidad de lograr”.

34 En este sentido ver especialmente la Sentencia C-676 de 1998 que declard exequible el

requisito de contar con una edad minima de 30 afos para acceder al cargo de notario.

35 El articulo 98 de la Constitucion Politica sefiala que “la ciudadania se pierde de hecho
cuando se ha renunciado a la nacionalidad, y su ejercicio se puede suspender en virtud de

decisién judicial en los casos que determine la ley./ Quienes hayan sido suspendidos en el



ejercicio de la ciudadania, podran solicitar su rehabilitacién. / Pardgrafo. Mientras la ley no

decida otra edad, la ciudadania se ejercera a partir de los dieciocho afios. (Enfasis afiadido).
36 Corte Constitucional, sentencia C-676 de 1998.
37 Corte Constitucional, sentencia C-676 de 1998.

38 Dentro de los ejemplos citados se encuentran, la potestad del legislador para establecer la
edad minima para contraer matrimonio (art. 42), los derechos de ciudadania (art. 98),
proteccién especial de los derechos de los nifios (art. 44), la edad minima para acceder a
ciertos cargos como Presidente, congresista, magistrado del Consejo Superior o Contralor
(art. 172, 177, 191, 255 y 267), edad forzosa de retiro de algunos cargos (art. 233).

39 En aquella Sentencia, la Corte sefialdé que “Una diferenciaciéon con fundamento en la edad,
no puede ser tachada como sospechosa de discriminacidn cuando se establecen minimos
para el ejercicio de una actividad. En cambio, ella se torna mas problematica si fija topes
(maximos) a partir de los cuales no podra ejercerse una actividad, sencillamente porque la
edad se convierte ahora en rasgo permanente de la persona y del cual no podrd prescindir
voluntariamente”. Son ilustrativas de esta distincion las sentencias C-071 de 1993 y la C-676
de 1998. En la primera, la Corte declar6 inexequible la norma que fijaba 30 aflos como edad
maxima para ingresar a la carrera diplomatica y consular, mientras que en la segunda, la
Corte declaré exequible la edad minima de 30 afios para ser notario y sefialé que ambos

casos son hipétesis enteramente distintas.

40 En esta oportunidad, la Corte a raiz de la intervencion del Procurador General de la
Nacion, distinguio el caso de la edad maxima de ingreso para la carrera militar, en la cual, la
limitacién se justifica razonablemente en aras de la preparacion fisica que se exige al
profesional que alli se forma. En cambio, en la carrera diplomatica la edad adulta
comprendida entre los 30 y los 64 afos de edad, los profesionales atraviesan su época
laboral mas fecunda dada la preparacion académica aunada a la experiencia adquirida a

través de los anos.

41 Esta Corporacion ha explicado que el libre desarrollo de la personalidad del que gozan los
menores de edad es una libertad en potencia que se va incrementando con el desarrollo de

la autonomia, ambas, relacionadas directamente con el paso del tiempo. Asi, sefialé la Corte



en la SU-337 de 1999 que “El acceso a la autonomia es entonces gradual ya que ésta “es el
resultado de un proceso en el que el individuo avanza paulatinamente en el conocimiento de
si mismo y en el reconocimiento y uso de sus potencialidades y capacidades, descubriéndose
como un ser auténomo, singular y diferente”. Ese progresivo desarrollo de la personalidad y
de la autonomia se encuentra en gran medida ligado a la edad de la persona, que es lo que
justifica distinciones como las establecidas por el derecho romano y el propio ordenamiento

civil entre infantes, impUberes y menores adultos”.
42 Sentencias C-084 de 2018 y C-135 de 2018.

43 Ademads, en la sentencia C-112 de 2000, frente a los patrones de diferenciacién que no
son constitucionalmente neutrales, que “no todas esas pautas son igualmente
discriminatorias, por cuanto algunas pueden reunir solamente algunas de las caracteristicas
que tornan un criterio sospechoso, pero no todas, mientras que otros puntos de vista pueden

presentar todas esas caracteristicas”.
44 Corte Constitucional, Sentencia C-093 de 2001.

45 En aquella oportunidad la Corte precisé tres razones por las que no todo tratamiento
diferenciado basado en la edad pueden ser tratadas de la misma manera (i) las evidencias
actuales muestran que la discriminacién tiende a dirigirse mas en contra de las personas que
han superado cierta edad; (ii) la Constituciéon admite con mayor claridad que para ejercer
ciertos cargos es valido exigir que una persona haya superado cierta edad y en
consecuencia, pueda esperarse cierta madurez; (iii) y por ultimo, si bien la edad es una
caracteristica variable de la persona, por el contrario, la superacién de una determinada
edad se convierte en un rasgo permanente, del cual el propio individuo no puede deshacerse.
Sentencia C-093 de 2001.

46 A manera de ejemplo, la sentencia SU-224 de 1998 conocié el caso de una madre
comunitaria a la que el ICBF le cerr6 el hogar comunitario de bienestar por tener mas de 55
afos. En este caso, por razones ulteriores la Sala no concedid el amparo, sin embargo, afirmé
que “si la Unica circunstancia para retirar a la demandante era la de haber llegado a la edad
maxima de 55 afos, se hubiese podido configurar la violacién del derecho a la igualdad”. A
su vez, en la sentencia T-394 de 1999 se amparoé los derechos al trabajo, a la libertad de

escoger profesién u oficio, la igualdad y al libre desarrollo de la personalidad de un conductor



de bus a quien le fue suspendida la autorizacién para permanecer como conductor no
asociado de la empresa por haber superado 50 afos, disposiciéon establecida en los

estatutos.
48 Corte Constitucional, sentencia C-093 de 2001.

49 De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 1098 de 2006, para que un adolescente pueda
trabajar se requiere autorizaciéon expedida por el inspector de trabajo, a solicitud de los
padres, del representante legal o del defensor de familia. Esta autorizacién estd sujeta a las
siguientes reglas: “1. Debe tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adolescente. 2.
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