Sentencia C-305/10
LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite de ley ordinaria

Esta Corporacion tiene en cuenta que la Constitucién Politica no dispone de un procedimiento
legislativo especial para la expedicidn de una ley aprobatoria de un tratado internacional. Por
este motivo, este tipo de instrumentos debe sequir, en términos generales, el mismo tramite
que una ley ordinaria. Desde esta perspectiva se requiere, en razén del tramite ordinario: (i)
la publicacién oficial del proyecto de ley; (ii) el inicio del procedimiento legislativo en la
comisidn constitucional correspondiente del Senado de la Republica (Art. 154 C.P); (iii) la
aprobacién reglamentaria en los debates de las comisiones y plenarias de cada una de las
camaras (Art. 157 C.P.); (iv) que entre el primer y sequndo debate medie un lapso no inferior
a ocho dias y que entre la aprobacion del proyecto en una de las cdmaras y la iniciacion del
debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias (Art. 160 C.P.); (v) la comprobacion
del anuncio previo a la votacion en cada uno de los debates; y (vi) la sancidon presidencial y la
remisién del texto a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes (Art. 241-10
C.P). Sin embargo, lo anterior no obsta para que se cumplan las siguientes previsiones
constitucionales (i) iniciacion del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de
asuntos relativos a relaciones internacionales (Art. 154 C.P.); y (ii) remision de la ley
aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para efectos de su revisién
definitiva (Art. 241-10 C.P.).

TRAMITE LEGISLATIVO DE LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Cumplimiento de
limites temporales

REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-Criterios
jurisprudenciales para determinar la existencia y validez del anuncio

Los términos en que debe realizarse el anuncio previo fueron resumidos en el Auto 311 de
2006, asi: “i) no existe férmula sacramental o frase textual que deba usarse en el Congreso
para hacer el aviso; ii) el uso de la expresién “anuncio”, para referirse a los avisos de
proyectos que seran “considerados” o “debatidos” en otras sesiones debe entenderse como
inclusivo de la intencién de votar dichos proyectos y, por tanto, de dar cumplimiento al
requisito del articulo 160 constitucional; iii) que el contexto de las discusiones y los debates
puede utilizarse como referencia de validacién para determinar si un anuncio efectivamente
se hizo, si el aviso hecho por la secretaria a solicitud de la presidencia incluia la intencién de
debatir y votar el proyecto anunciado vy, finalmente, si la sesién para la cual se anuncié la
votacion es una fecha determinable vy, finalmente, iv) que el contexto del cual pueden
extraerse los criterios de validacidn no se limita al de la sesidn en que se hizo el anuncio, sino
que puede incluir otras sesiones, incluyendo aquellas en que tuvo lugar la votacion.” La Corte
profundizd sobre el alcance de algunos requisitos en la sentencia C-533 de 2008 de la
siguiente forma: “a) No atiende a una determinada férmula sacramental: no es necesario
emplear determinadas expresiones linguisticas para realizar el aviso por cuanto lo relevante
es que transmitan inequivocamente la intencién de someter a votacion un determinado
proyecto. La Corte ha convalidado por ejemplo términos como: “anunciar”, “discutiran” y
“aprobaran”. b) Determinacién de la sesién futura en que tendra lugar la votacién del
proyecto, pues, de lo contrario hace de aquél un anuncio no determinado ni determinable



contrario a la exigencia constitucional: si bien la exigencia constitucional parte de que en una
sesion anterior se anuncien los proyectos que seran discutidos y votados en una sesién
posterior, no es necesario indicar la fecha exacta en que habra de realizarse la votacién
siempre que sea determinable, por ejemplo, la Corte ha avalado expresiones como “proximo
martes”, “préxima sesién”, “préxima semana”,“siguiente sesién” y “dia de mafiana”. c)
Continuacién de la cadena de anuncios por aplazamiento de la votacién salvo que en sesion
anterior a la aprobacién hubiere sido anunciado: frente al aplazamiento indefinido de la
votacién debe continuarse la sucesidn de anuncios a fin de evitar el rompimiento de la
secuencia temporal del aviso, sin embargo, no se desconoce la exigencia constitucional
cuando a pesar de presentarse dicha ruptura fue anunciado en la sesién inmediatamente
anterior a la votacion del proyecto. d) Cumplimiento de la exigencia constitucional cuando a
pesar de no cumplirse la votacién por su no realizacion en la fecha prevista finalmente ocurre
la misma en la primera ocasién en que vuelve a sesionarse, es decir, en la préxima sesion, lo
cual puede corroborarse atendiendo el orden sucesivo de las actas.”

ACUERDO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DEL CENTRO REGIONAL SOBRE LA GESTION DEL
AGUA EN LAS ZONAS URBANAS PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, BAJO LOS AUSPICIOS DE
LA UNESCO-Composicidn y estructura normativa

ACUERDO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DEL CENTRO REGIONAL SOBRE LA GESTION DEL
AGUA EN LAS ZONAS URBANAS PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, BAJO LOS AUSPICIOS DE
LA UNESCO-Se adecua a los postulados constitucionales en materia de proteccion al medio
ambiente, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en el marco del desarrollo
sostenible

Referencia: expediente LAT-353

Revisidon de constitucionalidad del “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para
América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO”, y de la Ley 1347 del 31 de julio
de 2009, por medio de la cual fue aprobado.

Magistrado Ponente:
Dr. Luis Ernesto Vargas Silva
Bogota, DC., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 10 de la Constitucidn Politica, y
cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision del “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para



América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCQ", suscrito en Paris, Francia, a los
veintiocho (28) dias del mes de septiembre de dos mil siete (2007), y de la Ley 1347 de
2009, por medio de la cual fue aprobado.

|. ANTECEDENTES

1. Con base en lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Carta Politica, mediante oficio
radicado en la Secretaria General de esta corporacién el 11 de agosto de 2009 (FI. 1
cuaderno principal), dentro del término Constitucional, el Secretario Juridico de la Presidencia
de la Republica remitié copia autenticada de la Ley 1347 de 2009, para efectos de su revision
constitucional.

2. El Magistrado Sustanciador, mediante auto del 31 de agosto de 2009 (FI. 14 cuaderno
principal), avocd el conocimiento del proceso y dispuso la practica de pruebas. Recibidas
éstas se dispuso, mediante auto de veintidds (22) de septiembre de 2009 (Fl. 27 cuaderno
principal) oficiar al Secretario de la Comision Segunda del Senado de la Republica y al
Secretario de la Comision Segunda de la Camara de Representantes para que expidieran
certificaciones relacionadas con el tramite legislativo de la ley aprobatoria del tratado.

3. Una vez calificadas las pruebas decretadas, mediante auto de 14 de octubre de 2009, el
Magistrado Sustanciador ordend continuar con el tramite correspondiente, y en
consecuencia, fijar en lista el proceso por el término de 10 dias con el fin de permitir la
intervencién ciudadana, asi como dar traslado al sefior Procurador General de la Nacién para
el concepto correspondiente y comunicar la iniciacién del proceso al Presidente de la
Republica, al Presidente del Congreso de la Republica y al Ministro de Relaciones Exteriores.

De manera que, luego de surtidos los tramites constitucionales y legales propios de esta
clase de procesos, esta Corporacién se pronuncia respecto de la constitucionalidad del
instrumento internacional bajo examen.

Il. TEXTO DE LA NORMA.

La ley objeto de analisis, cuya publicacion se efectué en el Diario Oficial 47.427 del 31 de
julio de 2009, es la siguiente:

“LEY 1347 DE 2009

(julio 31)

Diario Oficial No. 47.427 de 31 de julio de 2009
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacidén
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco), relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para
América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de
septiembre de 2007.



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco), relativo al establecimiento del
Centro Regional sobre la Gestidn del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el
Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007, que a
la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional
mencionado).

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA' Y LA CULTURA (UNESCO) RELATIVO AL
ESTABLECIMIENTO DEL CENTRO REGIONAL SOBRE LA GESTION DEL AGUA EN LAS ZONAS
URBANAS PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, BAJO LOS AUSPICIOS DE LA UNESCO

El Gobierno de Colombia, por una parte, y la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, por otra parte, denominados en lo sucesivo el “Gobierno” y
la “Unesco” respectivamente,

Teniendo presente el Acuerdo Basico revisado entre Colombia, las Naciones Unidas, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la
Organizacién Mundial de la Salud, firmado el 7 de diciembre de 1954,

Considerando que el Consejo Intergubernamental del Programa Hidroldgico Internacional
(PHI) en su 152 Reunidn aprobd en junio de 2002 la Resolucién XV-11 en la que acogia con
beneplacito la propuesta del establecimiento en la Republica de Colombia, bajo los auspicios
de la Unesco, del Centro Regional sobre la Gestidn del Agua en las Zonas Urbanas para
América Latina y el Caribe (denominado en lo sucesivo el “Centro”),

Teniendo en cuenta que el Consejo Ejecutivo en su 1742 Reunidn ha autorizado al Director
General, de conformidad con la Resolucidon de la Conferencia General 33 C/ Res. 33, a firmar
con el Gobierno de Colombia un Acuerdo sobre el establecimiento del Centro conforme con el
proyecto que este le ha sometido,

Deseando definir en el presente Acuerdo las modalidades de la contribuciéon que se otorgara
al mencionado Centro,

Acuerdan lo siguiente:
ARTICULO 1. OBJETIVOS DEL ACUERDO.

El presente Acuerdo tiene por objeto definir las modalidades de colaboracidn entre la Unesco
y el Gobierno, asi como los correspondientes derechos y obligaciones de las partes.

ARTICULO 2. CREACION.



El Gobierno adoptara cuantas medidas sean necesarias, de conformidad con las leyes y
normativas de Colombia, para establecer el Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las
Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, de conformidad con las condiciones
establecidas en el presente Acuerdo.

ARTICULO 3. PARTICIPACION.

1. El Centro sera una entidad autéonoma al servicio de los Estados Miembros y Miembros
Asociados de la Unesco que deseen cooperar con él, debido al interés que prestan a sus
objetivos.

2. Los Estados de la Region, Miembros y Miembros Asociados de la Unesco que deseen
participar en las actividades del Centro segun lo dispuesto en el presente Acuerdo deberan, a
través de los Comités Nacionales del PHI o sus respectivos puntos focales, enviar al Director
General de la Unesco una notificacidn en este sentido. El Director General de la Organizacidn
acusara recibo de esta notificacién al Centro, asi como a los Estados Miembros y Miembros
Asociados interesados.

ARTICULO 4. PERSONALIDAD JURIDICA.

El Centro estara constituido en Colombia de conformidad con la Legislacién Nacional y tendra
la capacidad juridica necesaria para ejercer sus funciones, contratar, recibir subvenciones,
actuar en justicia, percibir remuneraciones por servicios prestados y adquirir cualquier bien,
servicio u otro medio que necesite, de conformidad con las normas colombianas vigentes.

ARTICULO 5. CONSTITUCION.
La constitucion del Centro comprendera las siguientes disposiciones:

a) Un estatuto juridico que atribuya al organismo, de conformidad con la Legislacién
colombiana, la capacidad juridica autbnoma necesaria para ejercer sus funciones, recibir
subvenciones, percibir remuneraciones por servicios prestados y adquirir cualquier bien,
servicio u otro medio que necesite;

b) Una estructura de direccidén del Centro que permita a la Unesco estar representada en su
drgano rector.

ARTICULO 6. OBJETIVOS Y FUNCIONES.

1. El objetivo general del Centro es promover y desarrollar procesos de investigacion y accién
participativos, fortalecer el intercambio y transferencia de tecnologia, generar mecanismos
de intercambio de informacidn en ciencia y tecnologia y fortalecimiento de capacidades en
los paises de América Latina y el Caribe, para contribuir a la gestidn integrada de los recursos
hidricos, bajo enfoques que puedan ser replicables y adaptables a las necesidades de los
paises de la regidn.

2. Los objetivos especificos son:

a) Promover la investigacién sobre los distintos aspectos relacionados con la gestién del agua



en las zonas urbanas, teniendo en cuenta las necesidades de los paises de la regién;

b) Suministrar a los Estados Miembros asistencia técnica y cientifica en lo que atafie a la
gestién integrada de los recursos hidricos en las zonas urbanas;

c) Establecer conductos de comunicacion para el intercambio de conocimientos, tecnologia e
informacion entre los paises de la regidn, habida cuenta que ese intercambio representa un
factor clave para mejorar las capacidades operacionales de gestion;

d) Promover la creacion de capacidades institucionales en los paises de la regidon mediante la
educacion, la formacion y la investigacion cientifica y técnica;

e) Fortalecer la cooperacion y la creacién de redes en el plano internacional y regional;

f) Mejorar las capacidades locales, promoviendo la participacion de instituciones y redes
nacionales, regionales e internacionales en las actividades del Centro, y

g) Elaborar y aplicar reglamentaciones, asi como instrumentos econémicos y financieros y
mecanismos de mediaciéon que puedan contribuir a la soluciéon de conflictos y al desarrollo
sostenible en la regién.

a) Actuar como punto focal de conocimiento especializado sobre la gestidn integrada del
agua en las zonas urbanas de América Latina y el Caribe;

b) Facilitar las actividades de investigacidon y cooperacion dentro de la regiéon de América
Latina y el Caribe sobre la gestion integrada del recurso hidrico en zonas urbanas,
aprovechando las redes existentes, especialmente la red del Programa Hidroldgico
Internacional;

c) Sistematizar conocimiento e informacion para la producciéon de materiales educativos y de
capacitacion considerando el contexto especifico de la region;

d) Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades en el campo de la gestion
integrada del agua en zonas urbanas, aprovechando los programas académicos existentes en
universidades e instituciones de la region;

e) Suministrar servicios de asesoria y asistencia técnica en la regién en los paises que lo
requieran, especialmente en la formulacién de politicas publicas, las regulaciones y el
manejo de conflictos en el campo de trabajo del Centro.

4. El Centro cumplira sus objetivos y desempefiara las funciones antes enunciadas en
estrecha colaboracion con las entidades nacionales y de la regidn, encargadas del tema y los
Estados Miembros y Miembros Asociados de la Organizaciéon y demas entidades
intergubernamentales que deseen cooperar con él.

ARTICULO 7. CONSEJO DE ADMINISTRACION.

l. La actividad del Centro sera dirigida y supervisada por un Consejo de Administraciéon que
estara integrado por:



a) El Viceministro de Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
representante del Gobierno colombiano, que oficiara como Presidente del Consejo de
Administracién;

b) Dos representantes de los Comités Nacionales del Programa Hidroldgico Internacional por
cada una de las tres subregiones (América del Sur, México y América Central y el Caribe) de
los Estados Miembros y Miembros Asociados de la Organizacidon que hayan enviado una
notificacion al Director General de la Unesco, de conformidad con las disposiciones del
articulo 30 supra, numeral 2. La eleccién y renovacién de estos representantes se realizara
segun el procedimiento que decida el Consejo de Administracion;

c) Un representante del Director General de la Unesco;

d) Un representante de una Organizacién Intergubernamental o Internacional no
Gubernamental que haga contribuciones sustanciales al presupuesto anual del Centro. Esta
representacion sera definida y renovada por decision del Consejo de Administracion.

2. El Director del Centro participara en las reuniones del Consejo de Administracién con
derecho a voz pero sin voto.

3. El Consejo de Administracion tendra las siguientes funciones:
a) Aprobar los programas y actividades a mediano y largo plazo del Centro;

b) Aprobar el plan y presupuesto anual que le someta el Director del Centro, con arreglo al
articulo 90 infra y formulara con destino a este Ultimo todas las directrices que juzgue
necesarias;

c) Aprobar los informes anuales de ejecucion de actividades que presente el Director del
Centro;

d) Establecer las normas y reglamentos pertinentes y determinar los procedimientos a los
que habra que ajustarse la gestién financiera, administrativa y de personal del Centro, y

e) Decidir sobre la participacién de Organizaciones Intergubernamentales Regionales e
Internacionales en la labor del Centro.

4. El Consejo de Administracidn se reunira en sesién ordinaria al menos una vez al afio y en
sesion extraordinaria convocada por el Presidente, por iniciativa de este o del Director
General de la Unesco o por peticion de al menos la mitad de sus miembros.

5. ElI Gobierno no adquiere obligaciones presupuestales para financiar los gastos de
desplazamiento de los miembros del Consejo de Administracidn.

6. El Consejo de Administracién establecera su propio reglamento. En su primera reunion se
sequira el procedimiento que establezcan el Gobierno y la Unesco.

ARTICULO 8. SECRETARIA.

1. La Secretaria del Centro estara compuesta por un Director y el personal necesario para su



buen funcionamiento.

2. El Director sera nombrado por el Presidente del Consejo de Administracion, previa consulta
con el Director General de la Unesco.

3. La Secretaria podra estar compuesta por otros miembros:

a) Miembros del personal de la Unesco adscritos temporalmente al Centro, de conformidad
con los reglamentos y normas de la misma y las decisiones de sus drganos rectores;

b) Toda persona nombrada por el Director, de conformidad con los procedimientos
establecidos por el Consejo de Administracidn;

c) Funcionarios publicos adscritos por el Gobierno al Centro, de conformidad con la
reglamentacion nacional vigente. Inicialmente, un funcionario del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y un funcionario del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales;

d) Investigadores y/o profesionales invitados por el Director a contribuir con las actividades
del Centro.

ARTICULO 9. FUNCIONES DEL DIRECTOR.

a) Dirigir el trabajo del Centro de conformidad con los programas, presupuestos y las
directrices establecidos por el Consejo de Administracion;

b) Proponer los proyectos de programas y de presupuesto que hayan de ser sometidos a
aprobacion del Consejo de Administracién;

c) Preparar el Orden del Dia provisional de las reuniones del Consejo de Administracion y
someter a su consideracién todas las proposiciones que considere Utiles, relativas a la
administracion del Centro;

d) Preparar los informes de las actividades del Centro para la aprobacion del Consejo de
Administracion, y

e) Representar al Centro en los tribunales y en toda accion civil.
ARTICULO 10. DISPOSICIONES FINANCIERAS.
1. El Centro financiara sus propios gastos de administracion.

2. El Centro recibird recursos procedentes de los Estados Miembros de la Unesco, de
Organizaciones Intergubernamentales o No Gubernamentales tanto nacionales como
internacionales y de las remuneraciones por los servicios que el Centro preste.

3. Asimismo, el Centro podra recibir donaciones y legados, previa aprobaciéon del Consejo de
Administracidn, las cuales no podran comprometer su mision social ni sus objetivos.

ARTICULO 11. CONTRIBUCION DEL GOBIERNO.



El Gobierno tomara, de conformidad con las leyes y normativas de Colombia, cuantas
medidas sean necesarias para que el Centro reciba suficientes recursos financieros para su
funcionamiento. Podra igualmente adscribir de manera temporal a funcionarios del Gobierno
para apoyar al Centro.

ARTICULO 12. CONTRIBUCION DE LA UNESCO.

1. La Unesco aportara ayuda en forma de asistencia técnica y/o contribucién financiera a
proyectos y actividades concretas de conformidad con los fines y objetivos estratégicos de la
Organizacién, aunque no presta apoyo econdmico con fines administrativos o institucionales.

2. La Unesco se compromete a:

a) Prestar apoyo técnico a la creacién y el funcionamiento del Centro, entre otras cosas,
apoyando la formulacién de sus programas a corto, mediano y largo plazo;

b) Prestar asistencia técnica a través de sus expertos en los ambitos de especialidad del
Centro;

c) Adscribir temporalmente a miembros de su personal. Esta adscripcion excepcional solo
sera autorizada por el Director General cuando lo justifique la ejecucidén de una actividad o un
proyecto conjunto con el Centro en un ambito prioritario que haya sido objeto de aprobacion
por los 6rganos rectores de la Organizacion;

d) Promover y facilitar la capacitaciéon de los funcionarios y miembros del personal del
Centro;

e) Subcontratar al Centro, segun las normas al respecto que aplica el Consejo
Intergubernamental del PHI, la ejecucién de actividades propias de su objeto y prestarle
apoyo dentro de cada programa y presupuesto ordinario, en particular para acompanarlo en
Sus inicios;

f) Facilitar al Centro las publicaciones del PHI y otros materiales de interés y dar a conocer las
actividades del Centro en el sitio web del PHI y por otros medios que tenga a su disposicion;

g) Participar, cuando convenga, en las reuniones cientificas, técnicas o de formacién que
organice el Centro;

h) Promover ante las entidades financieras gubernamentales y no gubernamentales de
caracter internacional, asi como ante sus Estados Miembros, la asistencia técnica y financiera
a los proyectos y actividades formulados por el Centro en sus programas anuales y
cuatrienales, y

i) Asociar al Centro a los distintos programas que lleva a cabo y en los que estime necesaria
la participacién del Centro.

3. En todos los casos enumerados precedentemente, la contribucidn se consignara en el
programa y presupuesto de la Unesco.



ARTICULO 13. PRIVILEGIOS E INMUNIDADES.

Los privilegios e inmunidades se darian cuando las circunstancias lo ameriten en el marco del
Acuerdo Basico revisado entre Colombia, las Naciones Unidas, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional y la Organizacién Mundial de la Salud, firmado el
7 de diciembre de 1954.

ARTICULO 14. RESPONSABILIDAD.

Habida cuenta de que el Centro tiene personalidad juridica propia, la Unesco no tiene para
con él responsabilidad juridica ni obligacion alguna, ya sea administrativa, financiera o de
otra indole, salvo las expresamente previstas en el presente Acuerdo.

ARTICULO 15. EVALUACION.

1. La Unesco podra, en cualquier momento y previa notificacion al Centro, realizar una
evaluacion de sus actividades para comprobar:

a) Si el Centro contribuye de manera apreciable al logro de los objetivos estratégicos de la
Unesco;

b) Si las actividades efectivamente realizadas por el Centro son conformes a las enunciadas
en el presente Acuerdo.

2. La Unesco se compromete a presentar al Gobierno, en cuanto sea posible, un informe
sobre toda evaluacién efectuada.

3. Cada una de las partes contratantes se reservara la facultad de denunciar el presente
Acuerdo o solicitar una revisién de su contenido, habida cuenta de los resultados de una
evaluacion.

ARTICULO 16. UTILIZACION DEL NOMBRE Y EL LOGOTIPO DE LA UNESCO.

1. El Centro podrd mencionar su relacién con la Unesco. Por consiguiente, podra consignar
bajo su nombre la mencién “bajo los auspicios de la Unesco”.

2. El Centro estara autorizado a utilizar el logotipo de la Unesco o una version del mismo, en
el membrete de su correspondencia y documentos de conformidad con las condiciones
establecidas por los érganos rectores de la Unesco.

ARTICULO 17. ENTRADA EN VIGOR.

El presente Acuerdo entrara en vigor una vez la Unesco haya recibido de las autoridades
colombianas una copia de los textos legales que establece el Centro y la Unesco haya
notificado por escrito que el establecimiento del Centro esta en conformidad con los términos
del presente Acuerdo.

ARTICULO 18. VIGENCIA.



El presente Acuerdo tendra una duracién de seis aflos, contados a partir de su entrada en
vigor y podra ser renovado por un Acuerdo tacito por un periodo similar de seis afos, a
menos que cualquiera de las dos partes haya dado aviso a la otra por escrito, con seis meses
de anticipacion a la terminacién del Acuerdo, de su decisién de denunciar el Acuerdo.

1. Cada una de las partes tendra derecho a denunciar unilateralmente el presente Acuerdo,
previa notificacidon escrita a la otra parte.

2. La denuncia sera efectiva noventa dias después de que una de las partes contratantes
reciba la notificacidn remitida por la otra parte.

ARTICULO 20. REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
1. El presente Convenio podra ser revisado si el Gobierno y la Unesco convienen en ello.

2. Toda controversia que surja entre las partes concerniente a la interpretacion o aplicacion
de este Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociaciones directas entre las partes.

3. Las obligaciones asumidas por la Unesco y el Gobierno en virtud del presente Acuerdo,
deberan ser respetadas después de concluido el periodo de validez, en la medida en que lo
requieran los compromisos contraidos respecto de la retirada de personal, los fondos y los
bienes de la Unesco y la liquidacidn de las cuentas entre las partes.

EN FE DE LO CUAL, los representantes que lo suscriben, debidamente autorizados para
hacerlo, firman dos ejemplares originales del presente Acuerdo en inglés y en espafiol,
ambos textos siendo igualmente auténticos.

Paris, 28 de septiembre de 2007.

Por el Gobierno de Colombia,

Luis Guillermo Angel Correa,

Embajador y Delegado Permanente de Colombia ante la Unesco.
Por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Koichiro Matsuura,

Director General.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2007

Autorizado.

Sométase a consideracién del honorable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.



ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Fernando Araujo Perdomo.
DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para
América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de
septiembre de 2007.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco), relativo al establecimiento del Centro Regional
sobre la Gestidn del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los
auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007, que por el articulo 1o
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacidn.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de noviembre de 2007.

Presentada al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores y
el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermudez Merizalde.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2007

Autorizado.

Sométase a consideracién del honorable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,



(Fdo.) Fernando Araujo Perdomo.
DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para
América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de
septiembre de 2007.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), relativo al establecimiento del Centro Regional
sobre la Gestidn del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los
auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007, que por el articulo 1o
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO.

EMILIO OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

GERMAN VARON COTRINO.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revisidon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucidn Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 31 de julio de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

JAIME BERMUDEZ MERIZALDE.

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,



CARLOS COSTA POSADA.”
[1l. INTERVENCIONES
1. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Gladys Lucia Daza Monroy, en su condicidon de apoderada del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, presenté escrito solicitando la constitucionalidad de la Ley
1347 del 31 de julio de 2009.

En segundo lugar, sefialé que el Estado estaba debidamente representado por el Embajador
Permanente de Colombia ante la UNESCO, Dr. Luis Guillermo Angel Cabrera, para suscribir el
Acuerdo. Asimismo, afirmd sin realizar un recorrido por las especificidades de su tramite
legislativo, que se respetaron las condiciones de iniciativa, discusion y votacién del proyecto
tanto en el Senado como en la Camara de Representantes.

Explicé el contenido del Acuerdo y precisd que es: “(...) una oportunidad notable para que el
pais coordine procesos y proyectos que refuercen la investigacidén sobre cuestiones hidricas
en zonas urbanas en todo el subcontinente: contar con una mayor informacién técnica para
la toma de decisiones y fijaciébn de politicas; que entablen procesos de cooperacion
horizontal, vertical y regional; que establezcan vias para el intercambio de conocimiento;
elaboracién y aplicacién de reglamentaciones e instrumentos econémicos; y que fortalezca el
dialogo intrarregional para la solucién de conflictos regionales generados por el uso del
agua”.

Especificamente, advierte que la creacidn del Centro Regional del Agua en las Zonas Urbanas
para América Latina y el Caribe contara con el respaldo del Ministerio que representa, asi
como con el apoyo del Instituto de Investigacién y Desarrollo en abastecimiento de Agua,
Saneamiento Ambiental y Conservacion del Recurso Hidrico de la Universidad del Valle CINA
y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM. Igualmente, afirmé
que: “(...) el tema hidrico para los centros urbanos, es una circunstancia que debe ser objeto
de intervencion para la proteccion de fuentes de abastecimiento, manejo de aguas residuales
y su descontaminacién, el tema tarifario, las polémicas existentes con las empresas
administradoras de acueducto y alcantarillado y la relacién directa existente entre pobreza y
acceso al agua, ponen de presente la necesidad de aportar en mayor medida desde la
comunidad internacional y en este caso, con apoyo de la UNESCO, la ciencia y la
investigacién para tomar las decisiones de fondo en inversién y manejo de los recursos que
aporten a la defensa de los intereses nacionales y latinoamericanos en materia de gestion de
aguas.”

Adicionalmente, sobre el contenido material del Acuerdo manifesté que sus normas se
enmarcan dentro de los mandatos constitucionales de la proteccion del medio ambiente
(Arts. 79 y 80 de la C.P.), asi como el deber de planificar el manejo de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.
Asimismo, proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

2. Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario



El Decano de la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor Nuestra Senora del Rosario,
remitié el concepto elaborado por el profesor de esta institucién educativa, Juan Ramén
Martinez Vargas, en el que se solicitd la declaratoria de exequibilidad de la Ley 1347 de
20009.

En dicho texto, luego de presentarse un recuento de los antecedentes del Centro Regional
del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, asi como del contenido
material del Acuerdo, se enfatiza en la creciente preocupacién del Estado por la conservacion
de un medio ambiente sano y la gestion de los recursos naturales.

Ademas, plantea que el Centro creado por el Acuerdo: “(...) concreta lo sefialado por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesl, al sefialar que el derecho al agua: i)
debe ser adecuado a la dignidad, la vida y la salud humana, ii) el agua debe tratarse como un
bien social y cultural y no como un bien econémico, iii) El ejercicio del derecho al agua debe
ser de tal forma que sea sostenible tanto para las generaciones actuales como para las
futuras.”

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de las competencias previstas en los
articulos 242-2 y 278 de la Constitucién Politica, presentd concepto dentro del tramite de la
referencia, en el que solicité a la Corte declarar inexequible el “Acuerdo entre el Gobierno de
Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la Gestidn del Agua en las
Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO”, y su ley
aprobatoria o declarar la exequibilidad si la Corte Constitucional logra establecer que no
hubo ruptura en la cadena de anuncios por parte de la Comisiéon Segunda del Senado de la
Republica.

En cuanto al procedimiento legislativo, y luego de hacer un anadlisis detallado de cada una de
las etapas del tramite, el Ministerio Publico concluyé que no se cumplié con la exigencia
constitucional del articulo 160 de la Constitucién Politica. Asi, en su concepto, el “(...) el
proyecto fue anunciado para ser discutido y aprobado por la Comisidon Segunda del Senado
de la Republica el 1 y 8 de octubre de 2009, pero se realizé el 07 y 14 de los mismo y el 21
de octubre de esa anualidad anuncian el proyecto para ser debatido el 29 de los mismos,
omitiendo el 28 de octubre fecha en la (sic) se anuncié el citado proyecto.” Al respecto,
precisa que este vicio en la cadena de anuncios es insubsanable, toda vez que acontecié en
el primer debate que debia surtirse en la Comision Segunda del Senado, es decir, en la
camara de origen cuando aun no habia expresado validamente su voluntad.

Frente al analisis material del instrumento internacional, el Procurador General de la Nacién
advierte que la creacidén del centro de recursos hidricos en Cali es “(...) una respuesta a las
necesidades de América Latina y el Caribe para la protecciéon de los recursos hidricos
relacionados con los asentamientos nucleados sin dejar a un lado el bienestar de la
poblacién, haciendo hincapié en la mas vulnerable.”. Luego realiza una descripcién del
articulado del Acuerdo para concluir que su contenido se armoniza con los articulos 9, 226 y
227 de la Constitucién Politica, asi como con la promocion de derechos ambientales, la
conservacion de areas ecoldgicas y el fomento de la educaciéon conforme a lo previsto en los



articulos 79 y 80 de la Carta.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
1. Naturaleza del control de constitucionalidad de las leyes aprobatorias de tratados.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Corte Constitucional es competente para revisar este instrumento internacional y su ley
aprobatoria. El control de constitucionalidad que realiza esta Corporacion es completo,
automatico, y versa tanto sobre el contenido material del Acuerdo bajo estudio y de su ley
aprobatoria, como sobre la concordancia entre su tramite legislativo y las normas
constitucionales.

En relacion con el aspecto formal corresponde a la Corte examinar dos aspectos: de una
parte, la validez de la representacién del Estado colombiano durante el proceso de
negociacion, celebracidn y suscripcion del tratado, y de otra, la observancia de las reglas del
tramite legislativo que precedieron a la aprobacién de la ley objeto de analisis.

Al respecto, esta Corporacidn tiene en cuenta que la Constitucion Politica no dispone de un
procedimiento legislativo especial para la expedicién de una ley aprobatoria de un tratado
internacional. Por este motivo, este tipo de instrumentos debe seguir, en términos generales,
el mismo tramite que una ley ordinaria. Desde esta perspectiva se requiere, en razén del
tramite ordinario: (i) la publicacién oficial del proyecto de ley; (ii) el inicio del procedimiento
legislativo en la comision constitucional correspondiente del Senado de la Republica (Art. 154
C.P); (iii) la aprobacion reglamentaria en los debates de las comisiones y plenarias de cada
una de las camaras (Art. 157 C.P.); (iv) que entre el primer y segundo debate medie un lapso
no inferior a ocho dias y que entre la aprobacién del proyecto en una de las camaras y la
iniciacion del debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias (Art. 160 C.P.); (v) la
comprobacién del anuncio previo a la votacion en cada uno de los debates; y (vi) la sancion
presidencial y la remisién del texto a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes
(Art. 241-10 C.P).

Sin embargo, lo anterior no obsta para que se cumplan las siguientes previsiones
constitucionales (i) iniciacion del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de
asuntos relativos a relaciones internacionales (Art. 154 C.P.); y (ii) remision de la ley
aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para efectos de su revisién
definitiva (Art. 241-10 C.P.).

Por ultimo, frente los aspectos de fondo, la labor de la Corte consiste en confrontar las
disposiciones del instrumento internacional sujeto a analisis y las de su ley aprobatoria con
los preceptos constitucionales, a fin de determinar si se ajustan o no a la Carta Politica.

De acuerdo con este marco de analisis, la Sala asume a continuacién el estudio del tratado.
2. La revisién del aspecto formal.

2.1. Representacion del Estado.



El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante comunicacién del catorce (14) de
septiembre de dos mil nueve (2009)2, firmada por la Coordinadora del Grupo Interno de
Tratados, informé a esta Corporacién que “(...)el 16 de julio de 2007 fueron conferidos los
plenos poderes al Embajador Alterno en la Misiéon Permanente de Colombia ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-,
Luis Guillermo Angel Correa, para que en nombre del Gobierno Nacional suscribiera el
Instrumento Internacional de la referencia”.

Al revisar el documento que anexa el Ministerio de Relaciones Exteriores3 para acreditar el
otorgamiento de plenos poderes en este caso, encuentra esta Corporacion que se reunieron
las formalidades requeridas para el ejercicio de la representaciéon del Estado para la
suscripcion del “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo al establecimiento del
Centro Regional sobre la Gestidn del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el
Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO"” Precisamente, el siguiente es el tenor literal del
documento mediante el cual se confirieron dichos poderes:

“ALVARO URIBE VELEZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN,
SALUD,

POR CUANTO se ha de proceder a la suscripcién del “Acuerdo entre el Gobierno de LA
REPUBLICA DE Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura -UNESCO- relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la
Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de
la UNESCO” he determinado conferir, como por las presentes confiero, PLENOS PODERES a
LUIS GUILLERMO ANGEL CORREA, Embajador Alterno en la Misién Permanente de Colombia
ante la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO-, con sede en Paris, Francia, para que en nombre del Gobierno Nacional proceda a la
suscripcién del referido Instrumento.

DADAS vy firmadas de mi mano, selladas con el Sello de la Republica y refrendadas por el
Ministro de Relaciones Exteriores, en la ciudad de Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del
mes de Julio del ano dos mil siete (2007).”

RUBRICA

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
RUBRICA

FERNANDO ARAUJO PERDOMO".

2.2. Examen del tramite de la Ley 1347 de 2009 ante el Congreso de la Republica.



Con fundamento en los antecedentes legislativos, las actas publicadas en las Gacetas del
Congreso de la Republica y las certificaciones remitidas a la Corte Constitucional por el
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, esta Corporacion establecié que el
proyecto de ley radicado bajo los nimeros 101 de 2008 Senado y 307 de 2009 Camara, que
finalizd con la expediciéon de la Ley 1347 de 2009 “por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo al establecimiento del Centro Regional
sobre la Gestidn del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los
auspicios de la UNESCO", surtié el siguiente tramite:

2.2.1. Tramite en el Senado de la Republica.

2.2.1.1. El proyecto de ley correspondiente a la aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de
Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las
Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO”, fue
presentado al Congreso de la Republica el 6 de agosto de 2008, por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Dr. Jaime BermUdez Merizalde, y el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Dr. Juan Lozano Ramirez4. El texto del proyecto de ley y la respectiva exposicién
de motivos fueron publicados en la Gaceta del Congreso N° 524 del 12 de agosto de 20085.

2.2.1.2. La ponencia para primer debate en la Comisién Segunda del Senado de la Republica
fue presentada por la senadora Cecilia Lépez Montafio y fue publicada en la Gaceta del
Congreso N° 626 del 11 de septiembre de 20086.

2.2.1.3. El proyecto de ley 101 de 2008 fue anunciado por el Secretario de la Comisidn
Segunda del Senado, el 16 de septiembre de 2008, segln consta en el Acta N° 10 de la
misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 289 del 7 de mayo de 2009, en los
siguientes términos:

3. Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la educacién, la
ciencia y la cultura (Unesco) relativo al establecimiento del centro regional sobre la gestién
del agua en las zonas urbanas para América Latina y El Caribe, bajo los auspicios de la
Unesco, firmado en Paris el 28 de septiembre de 20077.

(...)
El sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, informa:

Muchas gracias sefior Secretario General, no habiendo mas que tratar, declaramos terminada
la sesidn y se convoca para el dia de mafiana, miércoles 17 de septiembre a las 10 de la
mafana, para los proyectos ya anunciados, muchas gracias.8"

En sesién celebrada por la Comisién Segunda del Senado, el 17 de septiembre de 2008,
conforme con el Acta N° 11 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 331 del 19
de mayo de 2009, se advirtio:

“El sefior Presidente, Manuel Ramiro Velasquez, informa:



(...) Estamos discutiendo el Proyecto de ley 101 del 2008, que tiene que ver con la Unesco,
cuya coordinadora de ponentes es la honorable Senadora Cecilia Lépez, recomendaria que
aplacemos la aprobacidn de este proyecto, si bien la Senadora presentd ponencia afirmativa,
lo aplazamos porque estamos definiendo claramente que todos los proyectos presentados
por el Gobierno Nacional, los tiene que venir a sustentar y respaldar él mismo.9

(...)
El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Solicito que nos confirmen la asistencia si de verdad estan confirmados, incluido al Ministro
de Defensa que acaba de anunciar, queremos que para ese dia se incluya en el Orden del
Dia, el Proyecto de Ley aplazado en el dia de hoy, sobre el Convenio con la Unesco, para que
los sefiores funcionarios mencionados, tengan la bondad de estar presentes para el dia
miércoles.

El Secretario:

Informa, en tal evento quedd anunciado conforme sus instrucciones el Proyecto de ley 101 de
2008 para el dia miércoles de la préxima semana fecha fija.

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez:

Informa, no siendo mas se levanta la sesion y se convoca para el martes a las 10:00 a.m.10”

El 23 de septiembre de 2008, segln consta en el Acta N° 12 de 2008, de la Comisidn
Segunda del Senado, publicada en la Gaceta del Congreso N° 331 del 19 de mayo de 2009, el
Secretario sefialo:

“El sefior Secretario:

Anuncio de discusion y votacién de proyectos de ley por instrucciones del Presidente de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica, anuncio de discusidn y votacién de proyectos
de ley para la proxima sesién. (Articulo 8° del Acto Legislativo nUmero 01 de 2003)

1. Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas, p ara la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del centro regional sobre la
gestion del agua, en las zonas urbanas para América Latina y El Caribe, bajo los auspicios de
la Unesco, firmado en Paris el 28 de septiembre de 200711.

(...)
El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave informa:

(...) y convocados para manana a las 10 de la mafana, con la agenda ya propuesta, muchas
graciasl2.

El 24 de septiembre de 2008, el proyecto de ley 101 de 2008 Senado fue nuevamente



anunciado, segun consta en el Acta N° 13 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso N° 332 del 19 de mayo de 2009, asi:

“El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Recuerda a los Senadores que para el martes 30 de septiembre hay un desayuno de trabajo
en el Ministerio de Cultura, gracias a la sefiora Ministra. Continuamos con el Orden del Dia,
un saludo a los altos funcionarios del Estado, sefior Viceministro de Defensa, Comandante de
las Fuerzas Militares, seflor Comandante de la Policia Nacional, el Ejército Nacional, Fuerza
Aérea, Armada, los demas altos oficiales aqui presentes.

Se aplaza el debate de la Unesco para no interrumpir al Ministro del Medio Ambiente que
esta en otra Comisionl3

(...)
El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Agradece a los sefiores altos funcionarios del Estado presentes. Convocamos para el préoximo
martes a las 10:00 a. m.

El sefor Secretario:

Informa a la Presidencia que hay que anunciar los proyectos de ley que se encontraban en el
Orden del Dia de hoy y no fueron discutidos, se trata de los siguientes:

1. Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las Naciones Unidas, para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del centro regional sobre la
gestidon del agua, en las zonas urbanas para América Latina y El Caribe, bajo los auspicios de
la Unesco, firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007.14"

“El sefior Presidente de la Comisién Segunda del Senado Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Muchas gracias, existiendo quérum deliberatorio por ahora en la Comisién Segunda del
Senado y quérum decisorio en la Comisidon Segunda de la Camara, nos permitimos dar
lectura, no solo al Orden del Dia, sino en la Comisién Segunda del Senado, previendo que
mas tarde de pronto no vamos a avanzar con el debate que tenia previsto el Senador Juan
Manuel Galan, queremos anunciar proyectos para el dia de mafiana.

Entonces les pido el favor que nos escuchen un momento para que quede
reglamentariamente anunciados los proyectos, solo con el nimero del proyecto.15

(...)

En cuanto al anuncio de proyectos, siguiendo sus instrucciones sefor Presidente, me permito
informar que en el Orden del Dia que se encuentra en los escritorios de los honorables
Senadores y Representantes, se encuentra la informacion completa en cuanto a niumeros,



titulo, publicaciones, ponentes, autor y publicaciones de ponencias de los proyectos de ley.
Se trata de los Proyectos de ley nimeros 101 de 2008 Senadol6;

(...)
El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:
(...)

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz Marulanda, informa al sefior Presidente, estan hechos
los anuncios de los proyectos de ley, en forma reglamentaria, para la préxima sesién de la
Comision Segunda del Senadol7

(...)
El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez, informa:
(...)

Muchas gracias a todos, levantamos la sesiéon y se convoca a la Comisiéon Segunda del
Senado para manana a las 10:00 a. m.18"

El 7 de octubre de 2008, se llevé a cabo la siguiente sesion de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, segin Acta N° 14 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso N° 333 del 19 de mayo de 2009, en la que consta el aplazamiento del proyecto de
ley por la ausencia del Ministro de Ambiente, asi:

“El sefior Presidente:

Pregunta si el Ministro del Medio Ambiente que estaba citado, confirmd para mafana en
principio.

El sefior Secretario:
Informa que si confirmé para mafana el sefior Ministro del Medio Ambiente.

Pregunta el Presidente a los Senadores, si se aplaza la discusién de este proyecto para
mafana. En consecuencia pregunto si se aplaza la discusion.

El Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aplazada la discusién del Proyecto de ley 101 de 2008
Senado. 19

(...)

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez:

(...)

Por favor Secretario anunciar los proyectos para la préxima sesion y luego las proposiciones:



El Secretario Felipe Ortiz, da lectura al anuncio de los proyectos para la préxima sesion:

(...)

4. Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado20
(...)

El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:
Da por terminada la sesidn, convoca para mafana a las 10 de la mafiana.21”

De acuerdo con el Acta N° 15, la siguiente sesion de la Comisién Segunda del Senado se
celebrd el 14 de octubre de 2008, conforme lo publicado en la Gaceta del Congreso N° 334
del 19 de mayo de 2009, en la que de nuevo se aplazé el estudio del proyecto de ley 101 de
2008 Senado 2008:

“El sefior Secretario:

Procede con la lectura del anuncio de discusién y votacién de proyectos de ley. Por
instrucciones del Presidente de la Comisién Segunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley para la proxima sesién. (Articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003).

(...)

- Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado2?2
(...)

La sefiora Presidenta encargada, Senadora Cecilia Lopez Montafio:

(...)
Levantamos la sesién y convocamos para mafiana a las 10:00 a. m.23"

El 15 de octubre de 2008, segin Acta N° 16 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso N° 448 del 8 de junio de 2009, el anuncio del proyecto, en la Comisién Segunda del
Senado, se realiz6 de la siguiente forma:

“El sefior Secretario informa a la Presidencia: Los proyectos del dia de hoy deben volverse a
anunciar para la préxima sesion. Siguiendo instrucciones del Presidente de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica. Anuncio de discusién y votacion de proyectos de ley,
para la préxima sesién, de acuerdo al articulo 82 del Acto Legislativo nUmero 01 de 2003, se
anuncian ademas de los ya anunciado anteriormente.

- Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado,
(...)



Han sido anunciados los proyectos de ley para su discusion y Votacion en la préxima sesién,
sefor Presidente.

El sefior Vicepresidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, informa que se levanta la sesién
y se cita para el proximo martes 21 de octubre a las 9 de la mafiana, muchas gracias a
todos.24”

En la sesién de 21 de octubre de 2008, segun lo acredita el Acta N° 17 de esa fecha,
publicada en la Gaceta del Congreso N° 452 del 8 de junio de 2009, el anuncio se efectud en
los siguientes términos:

“El sefor Vicepresidente, Senador Jairo Clopatofsky, pregunta:

;Lo que ustedes quieren es que aplacemos estos proyectos, para que le dediguemos una sola
sesion? Entonces sefior Secretario, el préximo martes tenemos audiencia publica sobre el
Proyecto de ley de Aduanas; vamos a dedicarle el préximo miércoles solamente la sesidn
para la aprobacion de proyectos. En ese orden de ideas, leamos todos los proyectos para la
préxima sesion.

El sefior Secretario da lectura a los proyectos: por instrucciones del presidente de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica. Anuncio de discusién de proyectos de ley para la sesion
del préximo miércoles 29 de octubre, fecha cierta:

- Proyecto de Ley nimero 101 de 2008 Senado,25
(...)

Han sido anunciados los proyectos de Ley para su discusidon y votacion la sesién del préximo
miércoles 29 de octubre.

Se cita a sesidn informal para el dia de mafana en el auditorio de la Policia Nacional a las
9:00 a. m. y para la aprobacién de proyectos el siguiente miércoles y la audiencia publica
para el préximo martes. 26"

De acuerdo con la certificacion suscrita por el Secretario General de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica27, el Proyecto de Ley fue anunciado, la Ultima vez, para su discusion
y aprobacién en primer debate en la sesién del 28 de octubre de 2008, segun consta en el
Acta N° 18 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No 453 del 8 de junio de
200928. Al revisar este documento puede verificarse el anuncid, asi:

“El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:
Gracias sefor Secretario, anuncio de proyectos para la préxima sesion.
El sefor Secretario responde:

Si, sefior Presidente, por instrucciones del presidente de la Comision Segunda del Senado de
la Republica, anuncio de discusién y votacidn de Proyectos de ley para la préxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003).



- Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado,
(...)

Estos Proyectos de Ley sefior Presidente, se encontraban ya Anunciados en la Sesidn
anterior, con fecha cierta para el dia de Mafiana y se anuncian para la préxima Sesion.

(...)

Estan anunciados los proyectos de ley para la proxima sesidn sefior Presidente.
El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Gracias sefor Secretario”

2.2.1.4. De acuerdo con la citada certificaciéon suscrita por el Secretario de la Comision
Segunda del Senado de la Republica29, el proyecto de ley fue aprobado en primer debate el
29 de octubre de 2008. Segln consta en el Acta N° 19 de 2008, publicada en la Gaceta del
Congreso N° 454 de 200830, con un quérum deliberatorio y decisorio integrado por 12 de los
13 senadores que conforman esa Comisién.

2.2.1.5. La ponencia para segundo debate fue presentada por la senadora Cecilia Lépez
Montafo, y publicada en la Gaceta del Congreso N° 926 del 10 de diciembre de 200831.

2.2.1.6. Segun certificacion expedida el 3 de septiembre de 2009 por el Secretario General
del Senado de la Republica32 Emilio Otero Dajud, el proyecto de ley fue anunciado para su
discusién y aprobacion en segundo debate en la sesién del 24 de marzo de 2009, segun
consta en el Acta de Plenaria N° 40 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso
N° 295 del 11 de mayo de 200933. En el texto de la referida acta el anuncié se realiz6 de la
siguiente forma:

“La Presidencia y de conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, anuncia los
proyectos que se discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

(...)
Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado,
(...)

Siendo las 10:00 p.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el dia miércoles 25 de
marzo de 2009, a las 3:00 p. m.”

2.2.1.8. El texto definitivo del proyecto de ley 101 de 2008 Senado, aprobado en la plenaria
del 25 de marzo de 2009, fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 189 del 3 de abril de
200935.

2.2.2 Tramite en la Camara de Representantes.

2.2.2.1. Radicado el proyecto de ley en la Camara de Representantes con el nimero 307 de



2009, se le repartié a la Comisién Segunda Constitucional Permanente, siendo designado
como ponente el Representante a la Camara Manuel José Vives Enriquez. El informe de
ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 370 de 26 de mayo de 200936.

2.2.2.2. De acuerdo con la certificacién allegada a esta Corporacién, el 9 de octubre de
200937, por la Secretaria de la Comisidon Segunda de la Camara de Representantes el
proyecto fue anunciado, en sesién conjunta de la Comisién Segunda del Senado de la
Republica y la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, celebrada el 26 de mayo
de 2009, segun el Acta N° 6 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 919
del 18 de septiembre de 200938, en cumplimiento del articulo 8 del Acto Legislativo No. 1 de
2003. Segun el texto de la referida acta el anuncio se realizé de la siguiente forma:

“La secretaria de la Comision Segunda de la Cdmara, Pilar Rodriguez Arias, da lectura a los
siguientes proyectos de ley para anunciar: por orden de mi Presidente y dando cumplimiento
al Acto Legislativo nimero 1 del 2003 en su articulo 82, procedemos a hacer los siguientes
anuncios para proyectos de ley, para ser discutidos y votados en la préxima sesién de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes:

(...)
-Proyecto de ley nimero 307 de 2009 Camara y 101 de 2008 Senado,

(...)

Interviene el Presidente de la Comision Segunda de la Cadmara de Representantes, Pedro
Pablo Trujillo: para convocar a las 10:00 a. m. en sitio que se indicara durante el dia de hoy
en la Camara de Representantes. Gracias.”39

2.2.2.3. El 2 de junio de 2008, se llevd a cabo la siguiente sesidén de la Comisién Segunda de
la Camara de Representantes, segin Acta N° 33 de la misma fecha, publicada en la Gaceta
del Congreso N° 958 del 24 de septiembre de 200940. En efecto, en la misma certificacion a
la que se hizo referencia en el numeral anterior, la Secretaria de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes hizo constar que, de acuerdo
con el Acta N° 33 del 2 de junio de 200941, el proyecto de ley bajo estudio “fue aprobado por
unanimidad con la asistencia de 18 Honorables Representantes en votacion ordinaria”42.

2.2.2.4. Para segundo debate la ponencia fue presentada por el representante Manuel José
Vives Enriquez y fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 424 del 4 de junio de 200943.

2.2.2.5. El primer anuncio del proyecto de ley 307 de 2009 Camara, se realiz6 en la sesion de
10 de junio de 2009, segln consta en el Acta N° 185 de esa fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso N° 731 de 13 de agosto de 2009, en los siguientes términos:

“Direccién de la sesion por la Presidencia, doctor Odin Sanchez Montes de Oca:

(...)

Secretario vaya anunciando los proyectos para la préxima sesion.



(Se anexa verificacién)

El Secretario General de la Cadmara de Representantes, doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Camargo, informa:

Si sefor Presidente.

Se da, ya se define, cuando es aqui por Secretaria, al anunciarlo se determina la fecha
doctor.

Para anunciar, los siguientes proyectos en cumplimiento del Acto Legislativo 01 de julio 3 de
200443.

(...)
Proyecto de ley 307 de 2009 Camara, 101 de 2008 Senado45
(...)

El Secretario General de la Cadmara de Representantes, doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Camargo, informa:

Los proyectos anunciados sefior Presidente lo fueron para la sesidon del lunes 15 de junio o
para la préxima sesion en la que se debatan proyectos de ley o de acto legislativo. Para esa
fecha fueron anunciados. Se les recuerda a los honorables Representantes que de acuerdo al
reglamento todos los dias son habiles para legislar.46

(...)
Direccién de la sesion por la Presidencia, doctor Odin Sanchez Montes de Oca:
Se levanta la sesidn y se convoca para el lunes a las 4 de la tarde. 47"

En sesidon celebrada por la Plenaria de la Camara el 15 de junio de 2009, segln consta en el
Acta N° 186 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 754 del 19 de agosto de
2009, el proyecto de ley 307 de 2009 Camara, fue anunciado en los siguientes términos:

“Direccién de la Presidencia, doctor Odin Sanchez de Oca:

Sefora Secretara proceda a leer los proyectos para debatir y votar el dia de mafiana, hay
cuatro Comisiones que van a sesionar, se cita a las 12 del dia para permitir que 4 comisiones
sesionen, arrancamos a las 12 del dia, proceda sefiora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza, informa:

Se anuncian los siguientes proyectos para la sesion Plenaria del dia 16 de junio o para la
siguiente sesidn Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos de
acuerdo al Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003.48

Proyecto de ley nimero 307 de 2009 Camara, 101 de 2008 Senado49”



El 16 de junio de 2009 se celebré la sesién plenaria de la Cadmara de Representantes, segun
consta en el Acta N° 187 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 1019
del 9 de octubre de 2009, y el proyecto de ley objeto de estudio fue nuevamente anunciado,
asi:

“La Secretaria General informa, doctor Raul Avila:

Si sefior Presidente. Se anuncian los proyectos para el dia 17 de junio de 2009 o para la
siguiente sesién plenaria en la cual se debatan proyecto de ley o actos legislativos50.

(...)
Proyecto de ley 307 de 2009 Camara, 101 de 2008 Senado51”

Segun certificaciébn expedida por la Secretario General (E) de la Camara de
Representantes52, en sesién del 17 de junio de 2009 se anuncié la discusién y aprobacién
del proyecto de ley objeto de estudio, tal como quedd consignado en el Acta de Plenaria N°
188 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 840 del 3 septiembre de 200953.
Revisada el acta de esta sesién, se encuentra que el anuncio de que trata el articulo 160 C.P.
se realizé del siguiente modo:

“La Subsecretaria General de la Camara de Representantes, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se anuncian los siguientes proyectos para sesién plenaria del dia 18 de junio en la cual se
debaten proyectos de ley o acto legislativo seguin el Acto Legislativo 01 de 2003.

(...)

Proyectos para segundo debate.

(...)
Proyecto de ley nimero 307 de 2009 Camara, 101 de 2008 Senado”.

Finalizada la sesion, fue convocada nuevamente la Plenaria asi “Se levanta la sesidn y se cita
para mafiana a la una de la tarde”54.

2.2.2.6. Segun la certificacion referida en el numeral anterior, el proyecto de ley fue
considerado y aprobado por la mayoria requerida el 18 de junio de 2009 con asistencia de
ciento cincuenta y tres (153) representantes55, como lo acredita el Acta de Plenaria N° 189
de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 861 del 8 de septiembre de
200956. La Secretaria General (E) de la Camara de Representantes precis6 que la anterior
informacidn consta “en el registro electrénico y manual remitido por la Subsecretaria General
de la Corporaciéon mediante oficio SbSg. 2.1-0579-09"57

2.2.3 Cumplimiento de los limites temporales para tramitar el proyecto de ley.



La Corte ha precisado que la expresidn del articulo 162 de la Constitucién segun la cual
“Ningun proyecto podra ser considerado en mas de dos legislaturas”, debe entenderse en el
sentido de que el Congreso cuenta con cuatro periodos de sesiones ordinarias para llevar a
cabo los debates requeridos para la formacion de la ley58.

En este caso se observa que, luego de radicado el proyecto de ley el 6 de agosto de 2008, se
surtié el primer debate en el Senado el 29 de octubre de 2008, y el Ultimo debate en plenaria
de Camara se llevd a cabo el 18 de junio de 2009. Esto, permite afirmar que el proyecto inicié
y finalizé su tramite en la legislatura comprendida entre el 20 de julio de 2008 y el 20 de
junio de 2009. Por lo tanto, se cumplié a cabalidad con el mencionado requisito constitucional
pues el proyecto de ley 101 de 2008 Senado, 307 de 2009 Camara fue aprobado en una sola
legislatura.

2.2.4 Cumplimiento de los requisitos derivados del articulo 160 de la Constitucién.

De acuerdo con el primer inciso del articulo 160 de la Constitucién, entre el primer y segundo
debate deben transcurrir por lo menos ocho dias, y entre la aprobacién del proyecto en una
Camara y la iniciacion del debate en la otra, debe mediar un término no inferior a 15 dias.

En el presente caso se tiene que el primer debate en el Senado tuvo lugar el 29 de octubre
de 2008 y la aprobacién en plenaria se llevd a cabo el 25 de marzo de 2009, es decir, que
transcurrieron mas de cuatro meses entre los debates realizados por el Senado de la
Republica. Igualmente, entre el tercer y cuarto debate en la Camara de Representantes
mediaron mas de ocho dias, puesto que el primero de ellos se celebré el 2 de junio de 2009,
y la plenaria se llevd a cabo el 18 de junio de 2009. Ademas, entre la aprobacién del
Proyecto en el Senado, realizada el 25 de marzo de 2009, y la iniciacién del debate en Ia
Camara de Representantes, efectuada el 2 de junio de 2009, corrié un lapso superior a
quince dias.

En cuanto al inciso final del articulo 160 de la C.P., es preciso revisar la cadena de anuncios
con el propdsito de verificar que el proyecto de ley haya sido anunciado en una sesion
distinta a aquella en la cual se votd. Esto, en consideracion a la peticién del Ministerio
Publico de declarar inexequible el instrumento internacional objeto de estudio, porque en su
concepto, “(...) el proyecto fue anunciado para ser discutido y aprobado por la Comisidn
Segunda del Senado de la Republica el 1 y 8 de octubre de 2009, pero se realizdé el 07 y 14
de los mismo y el 21 de octubre de esa anualidad anuncian el proyecto para ser debatido el
29 de los mismos, omitiendo el 28 de octubre fecha en la (sic) se anuncié el citado proyecto.”
Al respecto, enfatizd que este vicio en la cadena de anuncios es insubsanable, toda vez que
acontecié en el primer debate que debia surtirse en la Comisién Segunda del Senado, es
decir, en la camara de origen cuando aun no habia expresado validamente su voluntad.

En sintesis, la Procuraduria General de la Nacién encuentra tres eventos que a su juicio
configuran el rompimiento de la cadena de anuncios durante el tramite en la Comision
Segunda del Senado:



i. En la sesion del 30 de septiembre de 2008 se anuncid para votacion el proyecto de ley con
las siguientes expresiones: a) “queremos anunciar proyectos para el dia de mafiana”; b) “El
seflor Secretario, doctor Felipe Ortiz Marulanda, informa al sefior Presidente, estan hechos los
anuncios de los proyectos de ley, en forma reglamentaria, para la préoxima sesion de la
Comision Segunda del Senado”; y c) “se convoca a la Comisién Segunda del Senado para
mafiana a las 10:00 a.m.”. Sin embargo, el 12 de octubre de 2008, la Comisién Segunda no
se reunid sino que la sesidn se llevd a cabo el 7 de octubre de 2008.

ii. En la sesién del 7 de octubre de 2008, al momento de hacer el anuncio se convocé para el
8 de octubre de 2008, con el uso de las siguientes afirmaciones: “anuncio de proyectos para
la préxima sesion” y “convoca para mafiana a las 10 de la mafiana”. No obstante, ese dia la
Comisidn Segunda tampoco se reunio sino que la sesidn se realizd hasta el 14 de octubre de
2008.

iii. En la sesién del 21 de octubre de 2008 se anuncié la votacion del proyecto de ley para el
29 de octubre de 2008, omitiéndose la sesidn celebrada el 28 de octubre de 2008.

Cada uno de los planteamientos de la Vista Fiscal seran resueltos una vez presentadas las
reglas jurisprudenciales sobre el cumplimiento del anuncio previo a la votacién de los
proyectos de ley o acto legislativo.

Igualmente, los términos en que debe realizarse el anuncio previo fueron resumidos en el
Auto 311 de 2006, asi: “i) no existe férmula sacramental o frase textual que deba usarse en
el Congreso para hacer el aviso; ii) el uso de la expresién “anuncio”, para referirse a los
avisos de proyectos que seran “considerados” o “debatidos” en otras sesiones debe
entenderse como inclusivo de la intencion de votar dichos proyectos y, por tanto, de dar
cumplimiento al requisito del articulo 160 constitucional; iii) que el contexto de las
discusiones y los debates puede utilizarse como referencia de validacidn para determinar si
un anuncio efectivamente se hizo, si el aviso hecho por la secretaria a solicitud de la
presidencia incluia la intencidon de debatir y votar el proyecto anunciado y, finalmente, si la
sesidn para la cual se anuncid la votacion es una fecha determinable y, finalmente, iv) que el
contexto del cual pueden extraerse los criterios de validacidn no se limita al de la sesidn en
gue se hizo el anuncio, sino que puede incluir otras sesiones, incluyendo aquellas en que
tuvo lugar la votacién.”61

Adicionalmente, luego de un estudio sistematico de las sentencias que trataban el tema de
los anuncios62, la Corte profundizd sobre el alcance de algunos de estos requisitos en la
sentencia C-533 de 2008 de la siguiente forma:

a) No atiende a una determinada férmula sacramental: no es necesario emplear
determinadas expresiones linguisticas para realizar el aviso por cuanto lo relevante es que
transmitan inequivocamente la intencidon de someter a votacidon un determinado proyecto. La

n "

Corte ha convalidado por ejemplo términos como: “anunciar”, “discutiran” y “aprobaran”.

b) Determinacidon de la sesion futura en que tendra lugar la votacion del proyecto, pues, de lo
contrario hace de aquél un anuncio no determinado ni determinable contrario a la exigencia



constitucional: si bien la exigencia constitucional parte de que en una sesién anterior se
anuncien los proyectos que seran discutidos y votados en una sesidn posterior, no es
necesario indicar la fecha exacta en que habra de realizarse la votacidén siempre que sea
determinable, por ejemplo, la Corte ha avalado expresiones como “préximo martes”,
“proxima sesion”, “préxima semana”,“siguiente sesién” y “dia de mafana”.

c) Continuacion de la cadena de anuncios por aplazamiento de la votacién salvo que en
sesion anterior a la aprobacidn hubiere sido anunciado: frente al aplazamiento indefinido de
la votacion debe continuarse la sucesidon de anuncios a fin de evitar el rompimiento de la
secuencia temporal del aviso, sin embargo, no se desconoce la exigencia constitucional
cuando a pesar de presentarse dicha ruptura fue anunciado en la sesién inmediatamente
anterior a la votacion del proyecto.

d) Cumplimiento de la exigencia constitucional cuando a pesar de no cumplirse la votacion
por su no realizacién en la fecha prevista finalmente ocurre la misma en la primera ocasion
en que vuelve a sesionarse, es decir, en la proxima sesion, lo cual puede corroborarse
atendiendo el orden sucesivo de las actas.”

En cuanto estos condicionamientos del anuncio previo a la votacion, resulta relevante
destacar lo decidido por esta corporacion en el Auto 081 de 2008 y en la sentencia C-011 de
2010. En estas providencias la Corte avald los anuncios realizados para un dia determinado o
determinable aln cuando en dicha fecha no se hubiere celebrado la sesidén, siempre que
fuera verificable, mediante el consecutivo de actas, que en la siguiente reunién de la plenaria
o la comisién se continlo la cadena de anuncios o se voto el proyecto anunciado.

En el Auto 081 de 2008 este Tribunal estudié la constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria de Habeas Data y concluyd que era admisible constitucionalmente el anuncio
realizado por la Comision Primera de la Camara de Representantes para la sesidn siguiente a
la del 25 de abril de 2007, la cual debia realizarse el 2 de mayo de 2007. No obstante, en esa
fecha no hubo sesion, pero se constatd por el consecutivo de actas que la siguiente sesion
tuvo lugar el 8 de mayo de 2007, fecha en la que se sometid a discusion y votacion el
proyecto de ley estatutaria anunciado en la sesion del 25 de abril de 2007.

Por el contrario, en el mismo auto la Corte consider6 que cuando, el 22 de mayo de 2007, la
Plenaria de la Camara de Representantes habia anunciado la discusién y votacién del
proyecto para la préxima sesidn este debia haberse realizado el 23 de mayo de ese afo,
fecha en la que se verificd que tuvo lugar la siguiente sesion de la Plenaria. Sin embargo, la
Sala Plena determin6 que el 23 de mayo de 2007 la Plenaria de la Camara se dedicé
exclusivamente a debates de control politico sin mencionar ni anunciar el proyecto de ley
estatutaria, el cual finalmente fue aprobado en la siguiente sesién celebrada el 29 de mayo
de 2007.

En consecuencia, en el Auto 081 de 2008, se concluye: “(...) que durante el tramite del
Proyecto de Ley Estatutaria en la plenaria de la Camara de Representantes se incurrié en un
vicio de procedimiento, consistente en la pretermision del anuncio previo de la discusion y
votacién para una sesién futura, a celebrarse en una fecha determinada o determinable. Ello
en razon a que de lo ocurrido en la sesidn plenaria de la Camara del 22 de mayo de 2007 no
puede concluirse que hubo certeza acerca de la sesién en que se realizaria la discusién y



aprobacion del Proyecto de Ley, que finalmente no se efectué en la “proxima sesién”,
correspondiente al 23 de mayo del mismo afio, ni tampoco se reiterd el anuncio previo, de
manera que se rompid la secuencia que debia mantenerse para garantizar la certeza sobre la
fecha del respectivo debate y votacion de la iniciativa.”

En el mismo sentido, la sentencia C-011 de 2010 reiteré que pese a que tanto en la Comisién
Segunda como en la Plenaria del Senado se hubiera anunciado el proyecto de ley para un dia
determinado, sin que en esa fecha hubiere tenido lugar la sesién correspondiente, no se
“rompia” la cadena de anuncios. Esto, debido a que se habia utilizado la férmula de la
“proxima sesién”, lo cual permitia verificar, mediante el consecutivo de actas, que
efectivamente en la siguiente sesién de la comisidn o la plenaria el proyecto de ley habia
sido considerado bien para un nuevo anuncio o para su aprobacién.

En concreto, la sentencia aludida advirtid: “Asi las cosas, encuentra la Sala Plena que en el
tramite legislativo en el Senado (a) el anuncio lo hicieron tanto el Secretario de la Comision
como de la Plenaria, por instrucciones de las respectivas Presidencias; (b) en ambos casos se
sefald expresamente para qué asunto estaban siendo convocados los congresistas. Ademas,
segun ha sefialado esta Corporacion, (c) el anuncio para la votaciéon de un proyecto de ley,
debe hacerse para una sesidn posterior a aquella en la que se hace el anuncio, siempre y
cuando se convoque para (...) una fecha futura prefijada y determinada, o por lo menos,
determinable”. En el caso bajo estudio, la Comisidon Segunda del Senado sefald las fechas en
las cuales tendria lugar la votacion del Proyecto de Ley 145 de 2007 Senado, por lo cual,
tanto para los miembros de la Comisidon Segunda del Senado, como para los integrantes de la
Plenaria, siempre fue claro cuando seria discutido y votado el proyecto, porque a pesar de
que en algunas sesiones se convocd para una fecha determinada, también se mantuvo la
formula de la “préxima sesidon” en cada uno de los anuncios, de tal manera que los
senadores siempre tuvieron certeza suficiente acerca del momento en se que llevarian a
cabo las discusiones y las votaciones del Proyecto, que en Ultimas es lo que se protege con la
exigencia del anuncio. En ese orden de ideas, (d) no se rompid la cadena de anuncios, desde
la fecha del primer anuncio hasta la fecha en que fue discutido y aprobado el proyecto de
ley.”

Bajo los precedentes presentados, corresponde a la Sala realizar el analisis de cada uno de
los eventos que en concepto del Ministerio Publico desconocen el inciso final del articulo 160
de la Constitucion Politica.

A. La sesién convocada para el 12 de octubre de 2008. En la sesidn del 30 de septiembre de
2008 se anunci6 para votacién el proyecto de ley con las siguientes expresiones: a)
“queremos anunciar proyectos para el dia de mafnana”; b) “El sefior Secretario, doctor Felipe
Ortiz Marulanda, informa al sefior Presidente, estan hechos los anuncios de los proyectos de
ley, en forma reglamentaria, para la préxima sesion de la Comisidn Segunda del Senado”; y
c) “se convoca a la Comisién Segunda del Senado para mafana a las 10:00 a.m.”. De lo
anterior se infiere que la convocatoria se estaba realizando para el 12 de octubre de 2008.
Sin embargo, el 12 de octubre de 2008, la Comisiéon Segunda no se reunié sino que la
siguiente sesién se llevd a cabo el 7 de octubre de 2008.

En tanto, no existe una formula sacramental para cumplir con lo ordenado por el inciso final



del articulo 160 de la C.P., el empleo de los términos “anunciar” y “anuncios”, asi como el
contexto en que aparecen inscritos los términos permite inferir que se trata de dar a conocer
en sesidn previa, a los parlamentarios, los proyectos que seran discutidos y eventualmente
aprobados en la siguiente sesidn. Si bien la convocatoria se hace expresamente, en dos
oportunidades, para “mafana”, lo cierto es que del consecutivo de actas se puede deducir
que entre la sesion celebrada el 30 de septiembre de 2008 y la llevada a cabo el 7 de
octubre de 2008, la Comision Primera del Senado no sesiond. De ahi que cobre relevancia la
expresién utilizada por el Secretario, en el sentido de que: “estan hechos los anuncios de los
proyectos de ley, en forma reglamentaria, para la préxima sesién de la Comisién Segunda del
Senado”(negrillas fuera del texto original).

B. La sesidn convocada para el 8 de octubre de 2008. En la sesidon del 7 de octubre de 2008,
al momento de hacer el anuncio se convocdé para el 8 de octubre de 2008, con el uso de las
siguientes afirmaciones: “anuncio de proyectos para la préxima sesiéon” y “convoca para
mafana a las 10 de la mafiana”. No obstante, ese dia la Comisién Segunda tampoco se
reunié sino que la sesion se realizé hasta el 14 de octubre de 2008.

En tanto, no existe una formula sacramental para cumplir con lo ordenado por el inciso final
del articulo 160 de la C.P., el empleo de la afirmacién “anuncio de proyectos”, asi como el
contexto en que aparecen inscrita la expresion permite inferir que se trata de dar a conocer
en sesidén previa, a los parlamentarios, los proyectos que seran discutidos y eventualmente
aprobados en la siguiente sesidn. Si bien la convocatoria se hace expresamente para
“mafana”, lo cierto es que del consecutivo de actas se puede deducir que entre la sesién
celebrada el 7 de octubre de 2008 y la llevada a cabo el 14 de octubre de 2008, la Comision
Primera del Senado no sesiond.

En suma, para los eventos Ay B, como lo ha reconocido la Corte, el hecho de sefialar una
fecha determinada para la realizacidon de una sesidén parlamentaria sin que esta tenga lugar
en ese dia, no rompe la cadena de anuncios siempre que, como en este caso, se pueda
verificar, de una parte, que se utilizaron expresiones relacionadas con la “préxima sesién”, y
de otra, que no se celebrd ninguna sesidon entre la que realizd el anuncio y la que retomo el
asunto con un nuevo anuncio o con el debate del proyecto63.

C. La sesidn del 28 de octubre de 2008. En la sesidn del 21 de octubre de 2008 se anuncid la
votacion del proyecto de ley para el 29 de octubre de 2008, omitiéndose la sesidn celebrada
el 28 de octubre de 2008.

Para resolver este cuestionamiento del Ministerio Publico, basta sefialar que si bien en la
sesion del 21 de octubre en la Comisidon Segunda del Senado se realizé el anuncio del
proyecto objeto de estudio para el 29 de octubre, lo cierto es que en la sesién del 28 de
octubre se repiti6 el anuncio de proyectos64.

En efecto, en la sesiéon de 21 de octubre de 2008, segun lo acredita el Acta N° 17 de esa
fecha, publicada en la Gaceta del Congreso N° 452 del 8 de junio de 2009, el anuncio se
efectud en los siguientes términos:

“El sefor Vicepresidente, Senador Jairo Clopatofsky, pregunta:



;Lo que ustedes quieren es que aplacemos estos proyectos, para que le dediguemos una sola
sesion? Entonces sefior Secretario, el préximo martes tenemos audiencia publica sobre el
Proyecto de ley de Aduanas; vamos a dedicarle el préximo miércoles solamente la sesidn
para la aprobacion de proyectos. En ese orden de ideas, leamos todos los proyectos para la
préxima sesion.

El sefior Secretario da lectura a los proyectos: por instrucciones del presidente de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica. Anuncio de discusion de proyectos de ley para la sesion
del préximo miércoles 29 de octubre, fecha cierta:

- Proyecto de Ley nimero 101 de 2008 Senado,65
(...)

Han sido anunciados los proyectos de Ley para su discusidon y votacion la sesién del préximo
miércoles 29 de octubre.

Se cita a sesidn informal para el dia de mafana en el auditorio de la Policia Nacional a las
9:00 a. m. y para la aprobacién de proyectos el siguiente miércoles y la audiencia publica
para el préximo martes. 66” (subrayas fuera del texto original)

De acuerdo con la certificacion suscrita por el Secretario General de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica67, el Proyecto de Ley fue anunciado, la Ultima vez, para su discusion
y aprobacién en primer debate en la sesién del 28 de octubre de 2008, segun consta en el
Acta N° 18 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No 453 del 8 de junio de
200968. Al revisar este documento puede verificarse el anuncid, asi:

“El sefior Presidente Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:
Gracias sefor Secretario, anuncio de proyectos para la préxima sesion.
El sefor Secretario responde:

Si, sefior Presidente, por instrucciones del presidente de la Comision Segunda del Senado de
la Republica, anuncio de discusion y votacion de Proyectos de ley para la proxima sesién.
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003).

- Proyecto de ley nimero 101 de 2008 Senado,
(...)

Estos Proyectos de Ley sefior Presidente, se encontraban ya Anunciados en la Sesidn
anterior, con fecha cierta para el dia de Mafiana y se anuncian para la préxima Sesion.

(...)

Estan anunciados los proyectos de ley para la proxima sesion sefior Presidente.” (subrayas
fuera del texto original)

En consecuencia, observa la Corte que la secuencia de anuncios se surtié conforme a la



doctrina constitucional. No obstante, considera necesario reiterar “la importancia que tiene la
rigurosidad del anuncio para efectos de garantizar la integridad del tramite legislativo”69 ya
que “en la medida en que el rigor en la realizaciéon y el cumplimiento del anuncio se
desvanecen, de manera inversamente proporcional, aumentan las posibilidades de que
exista un vicio de constitucionalidad en un proyecto de ley”70.

Habiéndose constatado lo anterior, la Corte observa que el tramite del proyecto de ley
cumplié con las exigencias del articulo 160 de la Constitucion.

2.3. Sancién presidencial y remisién a la Corte Constitucional.

El 31 de julio de 2009, el Presidente de la Republica sancioné la ley aprobatoria del
instrumento internacional objeto de examen, convirtiéndose en la Ley 1347 de 2009. Esta
Ley fue remitida para su estudio a la Corte Constitucional el 11 de agosto de 2009, a través
de oficio suscrito por el Secretario Juridico de la Presidencia71l. Esto es, dentro del término de
seis dias dispuesto por el articulo 241-10 de la Constitucién.

En consecuencia, la Corte concluye que para el asunto bajo examen no existe defecto alguno
en cuanto al analisis formal. Asi, superada esta primera etapa del estudio de
constitucionalidad, la Corte procedera a realizar el analisis de fondo del instrumento
internacional.

3. Analisis sustancial de constitucionalidad de la Ley 1347 de 2009.

Mediante la Ley 1347 de 2009 se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la Gestién del Agua en las Zonas
Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO”, suscrito en Paris,
Francia, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre de dos mil siete (2007), En
términos generales, la finalidad de este instrumento internacional es la creacién del Centro
Regional del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe (en adelante Centro
Regional) en Cali, con el auspicio de la UNESCO.

3.1. Composicidon y estructura normativa del “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la Gestién del Agua en las Zonas
Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO".

El texto del instrumento internacional objeto de examen estd compuesto por un predmbulo y
veinte (20) articulos, cuyas disposiciones normativas estan distribuidas de la siguiente
manera:

El preambulo describe los antecedentes de la creacion del Centro Regional a partir de la
aprobacién de la Resolucién XV-11, en la 152 Reunion del Consejo Intergubernamental del
Programa Hidroldgico Internacional (PIH) en “la que acogia con beneplacito la propuesta del
establecimiento en la Republica de Colombia, bajo los auspicios de la Unesco, del Centro
Regional sobre la Gestidon del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe”.
Asimismo, se alude a que en el Consejo Ejecutivo en el marco de su 1742 reunidn autorizo,



“de conformidad con la Resolucion de la Conferencia General 33 C/ Res. 33", al Director
General para suscribir con Colombia el Acuerdo para el establecimiento del Centro Regional.

Los dos primeros articulos plantean como objeto del Acuerdo la definiciéon de obligaciones y
derechos de las partes en el proceso de creacién del Centro Regional sobre la Gestién del
Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe. De esta manera el articulo 1
advierte que es necesario establecer “las modalidades de colaboracién entre la UNESCO y el
Gobierno”. Y el articulo 2 dispone que Colombia “adoptara cuantas medidas sean necesarias,
de conformidad con las leyes y normativas de Colombia” para el establecimiento del Centro
Regional, de acuerdo con el contenido del Acuerdo.

El articulo 3 determina la calidad del Centro Regional como una “entidad auténoma al
servicio de los Estados Miembros y Miembros Asociados de la Unesco que deseen cooperar
con él, debido al interés que prestan a sus objetivos.” Este articulo también se ocupa de
especificar que los Estados de la Region, Miembros y Miembros Asociados de la UNESCO que
deseen participar en el centro deberan hacerlo a través de los Comités Locales del PHI o sus
respectivos puntos focales.

Los articulos 4 y 5 sefialan que la naturaleza juridica del Centro Regional debe corresponder
a la legislacion nacional de tal forma que se cuente con “la capacidad juridica necesaria para
ejercer sus funciones, contratar, recibir subvenciones, actuar en justicia, percibir
remuneraciones por servicios prestados y adquirir cualquier bien, servicio u otro medio que
necesite”; se establezca un estatuto juridico que atribuya tal capacidad al centro; y exista
“una estructura de direccién del Centro que permita a la Unesco estar representada en su
drgano rector.”

En el articulo 6 se precisan el objetivo general, los objetivos especificos y las funciones del
Centro Regional. El objetivo general “del Centro es promover y desarrollar procesos de
investigacién y accion participativos, fortalecer el intercambio y transferencia de tecnologia,
generar mecanismos de intercambio de informacion en ciencia y tecnologia y fortalecimiento
de capacidades en los paises de América Latina y el Caribe, para contribuir a la gestion
integrada de los recursos hidricos, bajo enfoques que puedan ser replicables y adaptables a
las necesidades de los paises de la regién.”

En cuanto a los objetivos generales se destacan los siguientes: “a)Promover la investigacion
sobre los distintos aspectos relacionados con la gestién del agua en las zonas urbanas,
teniendo en cuenta las necesidades de los paises de la region; b) Suministrar a los Estados
Miembros asistencia técnica y cientifica en lo que atafie a la gestion integrada de los
recursos hidricos en las zonas urbanas; c) Establecer conductos de comunicacién para el
intercambio de conocimientos, tecnologia e informacion entre los paises de la regién, habida
cuenta que ese intercambio representa un factor clave para mejorar las capacidades
operacionales de gestidon; d) Promover la creacidon de capacidades institucionales en los
paises de la regidon mediante la educacidn, la formacién y la investigacion cientifica y técnica;
e) Fortalecer la cooperacidon y la creacion de redes en el plano internacional y regional; f)
Mejorar las capacidades locales, promoviendo la participacién de instituciones y redes
nacionales, regionales e internacionales en las actividades del Centro, y g) Elaborar y aplicar
reglamentaciones, asi como instrumentos econdmicos y financieros y mecanismos de



mediacidon que puedan contribuir a la soluciéon de conflictos y al desarrollo sostenible en la
region.”

En relacién con las funciones se asignan las siguientes: “a) Actuar como punto focal de
conocimiento especializado sobre la gestion integrada del agua en las zonas urbanas de
América Latina y el Caribe; b) Facilitar las actividades de investigacién y cooperacion dentro
de la regidon de América Latina y el Caribe sobre la gestidon integrada del recurso hidrico en
zonas urbanas, aprovechando las redes existentes, especialmente la red del Programa
Hidroldgico Internacional; c) Sistematizar conocimiento e informacioén para la produccién de
materiales educativos y de capacitacidon considerando el contexto especifico de la regién; d)
Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades en el campo de la gestidn
integrada del agua en zonas urbanas, aprovechando los programas académicos existentes en
universidades e instituciones de la regién; e) Suministrar servicios de asesoria y asistencia
técnica en la regién en los paises que lo requieran, especialmente en la formulacion de
politicas publicas, las regulaciones y el manejo de conflictos en el campo de trabajo del
Centro.”

Asi, el articulo 6 es fundamental en el Acuerdo porque describe las actividades del Centro
Regional, especificando las areas de investigacidn, apoyo e interés, asi como la cooperacidn,
capacitacion y asesoria técnica y cientifica que prestara tanto a los paises de América Latina
y el Caribe como a los demas Estados Miembros y Miembros Asociados de la UNESCO en
materia de recursos hidricos en zonas urbanas.

Los articulos 7, 8 y 9 definen la organizacién administrativa del Centro Regional puesto que
disponen la existencia de un Consejo de Administracion que debera supervisar el
funcionamiento del centro. De este Consejo debera hacer parte el Viceministro de Ambiente
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Igualmente, se estipula la
creacion de una Secretaria y un Director del Centro, nombrado por el Presidente del Consejo
de Administracion, los cuales deben garantizar el funcionamiento del Centro Regional
mediante la direccién, coordinacion de programas, presupuestos y demas labores que
demande el cumplimiento de los objetivos y funciones del mismo.

El articulo 10 del Acuerdo sefiala que el Centro Regional financiard sus gastos de
administracion, y en adicién, recibira recursos provenientes de “los Estados Miembros de la
UNESCO, de Organizaciones Intergubernamentales o No Gubernamentales y de las
remuneraciones por los servicios que el Centro preste”. También, “podra recibir donaciones y
legados con la aprobacion del Consejo de Administracion” sin que ello comprometa su mision
social u objetivos.

Los articulos 11 y 12 hacen referencia a las contribuciones del Gobierno y la UNESCO al
Centro Regional, respectivamente. El Gobierno se obliga a tomar las “medidas necesarias
para que el Centro reciba suficientes recursos financieros para su funcionamiento”, mientras
la UNESCO aportara ayuda en forma de asistencia técnica y/o contribucion financiera a
proyectos; prestara apoyo técnico en la creacién y funcionamiento del Centro; promovera y
facilitara la capacitacién de los funcionarios y miembros del personal; subcontratara con el
centro la ejecucién de actividades propias de su objeto; participara cuando convenga en las
reuniones cientificas, técnicas o de formacidon que organice el Centro, entre otras.



El articulo 13 establece que “Los privilegios e inmunidades se darian, cuando las
circunstancias lo ameriten, en el marco del Acuerdo Basico revisado entre Colombia, las
Naciones Unidas, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, la Organizacion internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y la
Organizaciéon Mundial de la Salud, firmado el 7 de diciembre de 1954".

El articulo 14 dispone que la UNESCO no tiene responsabilidad juridica ni obligacién alguna
con el Centro, salvo las previstas de manera expresa en el Acuerdo.

En el articulo 15 se relacionan las condiciones para que la UNESCO evalle el cumplimiento
de los objetivos y las actividades adelantadas por el Centro Regional.

El articulo 16 indica las circunstancias en que el Centro podra utilizar el nombre y el logotipo
de la UNESCO, en particular la mencién en el nombre del centro de la expresién “bajo los
auspicios de la UNESCO".

En el articulo 17 define las condiciones para la entrada en vigor del Acuerdo. Y el articulo 18
determina la vigencia del Acuerdo, la cual es de seis afilos contados a partir de la entrada en
vigor, aclarando que el mismo puede ser prorrogado.

El articulo 19 se refiere al derecho de las partes a denunciar de manera unilateral el Acuerdo,
previa notificacién a la otra parte. La denuncia se hace efectiva noventa dias después de
recibida la notificacién.

Por ultimo, en el articulo 20 se encuentran estipuladas las situaciones en que el presente
convenio podra ser revisado, siempre y cuando asi lo consideren el Gobierno de Colombia y
la UNESCO.

En suma, el Acuerdo objeto de control pretende el establecimiento de un Centro Regional
sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe. Esto
significa, en términos de las funciones del Centro Regional, la promociéon de procesos de
investigacion participativos, el fortalecimiento del intercambio y transferencia de tecnologia,
la generacion de mecanismos de intercambio de informacidn en ciencia y tecnologia en los
paises de la region sobre recursos hidricos en zonas urbanas.

El Acuerdo se armoniza con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica,
en cuanto le asigna al Estado el deber proteger la integridad del ambiente y la planificacion
en el manejo y aprovechamiento de recursos naturales.

Sobre el punto la Corte ha precisado: “Colombia es un Estado organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales (articulo 1¢
C.P.), el Capitulo 3 del Titulo Il de la Carta Politica esta dedicado a los derechos colectivos y
del ambiente, en especial los articulos 79 y 80, cuya consagracién fue motivada, entre otros,
en la necesidad de “avanzar hacia un modelo de desarrollo que vaya de la mano de una
politica ambiental y de la participacion comunitaria, para lo cual es necesario sentar las
bases constitucionales que garanticen un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
para el bienestar social y econdmico de las generaciones presentes y futuras72, una clara



comprension de la importancia de esos recursos para el pais; de la integridad de su atencion
a una amplia escala y bajo la direccion nacional; de la necesidad de la actuacidn del Estado
en la gestion ambiental en términos de jerarquizacion y asignacién presupuestal: de la
importancia de la participacion ciudadana en la preservacion del ambiente y de la necesidad
de educacién en este campo a todo nivel73.

Es pues a la luz de esos derechos cuya garantia corresponde al Estado (articulo 2 C.P.) que
éste debe y facilitar, sobre una base sostenible, el acceso al agua, como derecho
fundamental que es por conexién con la vida y como parte del patrimonio comun de la
humanidad, entendiendo por sostenible la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
atender las suyas. Esto incluye los conceptos de equidad intergeneracional e
intrageneracional74, relativo el primero a las obligaciones de cada generacion de cooperar,
en el espacio-tiempo histdrico que le corresponde, para la solucién de los problemas de
deterioro ambiental, y el segundo a los deberes que cada generacidn tiene con las que han
de sucederle de preservar los recursos que habran de permitirle una vida digna en el planeta
tierra.

Esta concepcidén impone deberes a los poderes publicos respecto de la preservacion y
permanencia de los recursos hidricos.”75

Por consiguiente, teniendo en cuenta que el propédsito estructural del Centro Regional es
contribuir a la gestién integrada de los recursos hidricos en zonas urbanas, es preciso
concluir que los articulos del Acuerdo se ajustan a las normas constitucionales. De hecho, las
actividades del Centro Regional, estan orientadas a las areas de investigacion, apoyo e
interés, asi como la cooperacion, capacitacidon y asesoria técnica y cientifica que prestara
tanto a los paises de América Latina y el Caribe como a los demas Estados Miembros y
Miembros Asociados de la UNESCO en materia de recursos hidricos en zonas urbanas.

3.2. Consideraciones Finales

En relacién con el aspecto formal la Corte concluyd, de una parte, que el Estado colombiano
estuvo validamente representado durante el proceso de negociacién, celebracién vy
suscripcion del Acuerdo, y de otra, que se observaron las reglas propias del tramite
legislativo que precedieron la aprobacion de la ley objeto de analisis.

Asimismo, revisado el contenido de las disposiciones del “Acuerdo entre el Gobierno de
Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las
Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO”, suscrito en
Paris, Francia, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre de dos mil siete (2007)", la
Corte encuentra que se adecuan a los postulados constitucionales en materia de proteccion
al medio ambiente, asi como a las relacionadas con el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales en el marco del desarrollo sostenible.

En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad del “Acuerdo entre el Gobierno de



Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las
Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la

UNESCO” y de su ley aprobatoria.
VI. DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas para
América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCQ", suscrito en Paris, Francia, a los
veintiocho (28) dias del mes de septiembre de dos mil siete (2007)".

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1347 de 2009, por medio de la cual se aprob6 el
“Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo al establecimiento del Centro Regional
sobre la Gestidn del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los
auspicios de la UNESCO".

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,
cumplase y archivese el expediente.

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
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