Sentencia C-319/06

LEY ESTATUTARIA-Materias que regula

RESERVA DE LEY ESTATUTARIA EN MATERIA ELECTORAL-Reserva reforzada

RESERVA DE LEY ESTATUTARIA EN MATERIA DE DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES-

Criterios jurisprudenciales para determinarla

La jurisprudencia ha sostenido que los criterios determinantes para identificar si una
disposicion que regule derechos y deberes fundamentales debié ser tramitada como ley
estatutaria son los siguientes: (i) en primer la materia regulada pues ha de tratarse de
derechos y deberes de caracter fundamental, (ii) que trate sobre los elementos estructurales
y los principios basicos del derecho o deber en cuestién, (iii) que se refiera los contenidos
mas cercanos al nicleo esencial del derecho, (iv) que regule aspectos inherentes al ejercicio
del derecho, (v) que consagre limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten
el nucleo esencial, (v) cuando se trae de un cuerpo normativo que pretenda regular de
manera integral, estructural y completa un derecho fundamental, (vi) que aludan a la
estructura general y principios reguladores pero no al desarrollo integral y detallado (vii) que

la disposicion se refiera a situaciones principales e importantes de los derechos.

RESERVA DE LEY ESTATUTARIA EN MATERIA DE JUSTICIA-Interpretacion restrictiva

RESERVA DE LEY ESTATUTARIA EN MATERIA DE JUSTICIA-Criterios jurisprudenciales para
determinarla



De manera reiterada la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la reserva de ley
estatutaria en materia de administracién de justicia se aplica sélo respecto de aquellas
disposiciones que (i.) afectan la estructura general de la administracién de justicia, (ii.)
establecen y garantizan la efectividad de los principios generales sobre el tema, o (iii.)

desarrollan aspectos sustanciales de esta rama del poder publico.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR VULNERACION DE RESERVA DE LEY ESTATUTARIA-

Metodologia cuando se demanda la totalidad de una ley

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR VULNERACION DE RESERVA DE LEY ESTATUTARIA-

Metodologia cuando se demandan articulos especificos

LEY DE JUSTICIA'Y PAZ-No exigencia de reserva de ley estatutaria

La Corte reitera que no toda regulacién legal de los derechos fundamentales tiene naturaleza
de ley estatutaria, sino sélo aquella que de alguna manera toca su nucleo esencial, esto es,
el conjunto de atribuciones y potestades sin las cuales el derecho no seria reconocido, o
mediante la cual se regula en forma “integra, estructural o completa” el derecho
correspondiente. Ninguno de los dos supuestos tiene lugar en este caso, en la medida en que
el objeto de la Ley 975 de 2005, es el de establecer un marco juridico para la realizacién de
procesos de paz y mecanismos de reconciliacién con los grupos armados organizados al
margen de la ley, lo cual incluye entre varios aspectos, un procedimiento de investigacion y
juzgamiento, sanciones y la regulacién de los derechos de las victimas y deberes de los
victimarios. Si bien es claro que los derechos de las victimas son la concrecién de los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y debido proceso, la Corte pone de presente

gue la Ley 975 de 2005 no tiene por objeto disponer del contenido esencial de tales



derechos, ni regularlos de manera integra, estructural o completa. La jurisprudencia de esta
Corporacién ha sostenido de manera reiterada que la regulacién del procedimiento penal no
tiene reserva de ley estatutaria. Sostiene el actor, por otra parte que la Ley 975 de 2005
crea funcionarios y jueces especiales encargados de adelantar los procedimientos sefialados
por el mismo cuerpo normativo. Al respecto cabe sefialar que respecto de estas materias
tampoco se aplica el principio de reserva de ley estatutaria, pues tal como se sostuvo en la
sentencia C-392 de 2000, la asignacion de competencias a tales funcionarios y la indicacién
de los procedimientos que debian surtirse ante ellos constituian materias propias de una ley

ordinaria y no de una ley estatutaria.

Referencia: expediente D-5954

Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 975 de 2005” “por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y

se dictan otras disposiciones para los acuerdos humanitarios”.
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Actor: Luis Carlos Dominguez Prada

Magistrado Ponente:

Dr. ALVARO TAFUR GALVIS



Bogotd, D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil seis (2006).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente

SENTENCIA

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accidn publica de inconstitucionalidad, consagrada en el articulo 241 de la
Constitucién Politica, el ciudadano Luis Carlos Dominguez Prada demandé la Ley 975 de
2005, “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para los acuerdos

humanitarios”.

En el libelo acusatorio el actor solicitaba la declaratoria de inexequibilidad del cuerpo
normativo demandado por vicios materiales y por vicios formales. Los primeros tenian origen
-a juicio del actor- en la violacién de distintos preceptos constitucionales y de tratados
internacionales de derechos humanos integrantes del bloque de constitucionalidad; los
segundos se habrian ocasionado por la vulneracién del principio de reserva de ley

estatutaria, pues la ley acusada al regular derechos y deberes fundamentales debié seguir el



procedimiento sefalado por el articulo 153 constitucional. Por medio de auto de ocho (8) de
septiembre de 2005, el Magistrado Sustanciador inadmitié la demanda respecto de los vicios
materiales formulados por el actor y le concedié un término de tres (3) dias para corregirla.
En la misma providencia admitié la acusacién en lo relacionado con los presuntos vicios
procedimentales de la Ley 975 de 2005 y ordend comunicar la iniciaciéon del proceso al
Presidente del Congreso, al Presidente de la Republica, al Ministerio del Interior y de Justicia y
a la Defensoria del Pueblo para que, de considerarlo oportuno, intervinieran en el proceso.
Igualmente formulé invitaciéon a las facultades de derecho de las Universidades Andes,
Externado, Javeriana, Libre, Nacional y Rosario, para que, de encontrarlo conveniente,
presentaran un escrito en el cual indicaran las razones que justificaban la declaratoria de

exequibilidad o de inexequibilidad de la ley acusada.

El demandante no corrigid el libelo dentro del término previsto en el auto de ocho (8) de
septiembre, razén por la cual el Magistrado Sustanciador, mediante providencia de veintidds
(22) de septiembre de 2005, rechaz6 la demanda en lo relacionado con los supuestos vicios

materiales de la Ley 975 de 2005, decisién que no fue suplicada.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de procesos, entra la

Corte a decidir sobre la demanda de la referencia.

Al respecto cabe precisar que dado que la ponencia presentada por el Magistrado Humberto
Antonio Sierra Porto no fue aceptada por la Sala se designé como ponente de la sentencia al

Magistrado Alvaro Tafur Galvis.
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Il. DISPOSICION DEMANDADA



A continuacion se transcribe el texto de la disposicién demandada, tal como fue publicado en
el Diario Oficial No. 45.980 de veinticinco (25) de julio de 2005.

“LEY 975 DE 2005
(julio 25)

por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la

paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |

Principios y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La presente ley tiene por objeto facilitar los procesos
de paz y la reincorporacidn individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la

justicia y la reparacion.

Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de
autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u

otras modalidades de esas mismas organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002.

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y aplicaciéon normativa. La presente ley regula lo

concerniente a la investigacién, procesamiento, sancién y beneficios judiciales de las



personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores o
participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasién de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a la reconciliacién

nacional.

La interpretacidn y aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley deberan realizarse de
conformidad con las normas constitucionales y los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La incorporacidon de algunas disposiciones internacionales en la presente ley, no
debe entenderse como la negacion de otras normas internacionales que regulan esta misma

materia.

La reinsercién a la vida civil de las personas que puedan ser favorecidas con amnistia, indulto
o cualquier otro beneficio establecido en la Ley 782 de 2002, se regird por lo dispuesto en

dicha ley.

Articulo 3°. Alternatividad. Alternatividad es un beneficio consistente en suspender la
ejecucién de la pena determinada en la respectiva sentencia, reemplazandola por una pena
alternativa que se concede por la contribucién del beneficiario a la consecucién de la paz
nacional, la colaboracién con la justicia, la reparacién a las victimas y su adecuada
resocializacién. La concesidn del beneficio se otorga segun las condiciones establecidas en la

presente ley.

Articulo 4°. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacién y debido proceso. El proceso de
reconciliacion nacional al que dé lugar la presente ley, deberd promover, en todo caso, el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién y respetar el derecho al debido

proceso y las garantias judiciales de los procesados.

Articulo 5°. Definicion de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por victima
la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafos directos tales como lesiones
transitorias o permanentes que ocasionen algln tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo de sus
derechos fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan

transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al margen de la

ley.



También se tendra por victima al cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le

hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

La condiciéon de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda
procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion a la relaciéon familiar

existente entre el autor y la victima.

Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica que hayan
sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad tisica,
psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de las acciones de algun integrante o miembros de los grupos armados

organizados al margen de la ley.

Asimismo, se tendran como victimas al conyuge, compafiero o compafera permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que
hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacién con el mismo, o fuera
de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algln integrante o miembros de los

grupos organizados al margen de la ley.

Articulo 6°. Derecho a la justicia. De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, el Estado
tiene el deber de realizar una investigacion efectiva que conduzca a la identificacién, captura
y sancién de las personas responsables por delitos cometidos por los miembros de grupos
armados al margen de la ley; asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a recursos
eficaces que reparen el dano infligido, y tomar todas las medidas destinadas a evitar la

repeticion de tales violaciones.

Las autoridades publicas que intervengan en los procesos que se tramiten con fundamento

en la presente ley deberan atender, primordialmente, el deber de que trata este articulo.

Articulo 7°. Derecho a la verdad. La sociedad, y en especial las victimas, tienen el derecho
inalienable, pleno y efectivo de conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos
armados organizados al margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro y

desaparicion forzada.



Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente ley deben promover
la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas conductas e informar a sus familiares lo

pertinente.

Los procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia de la presente ley no
impediran que en el futuro puedan aplicarse otros mecanismos no judiciales de

reconstruccion de la verdad.

Articulo 8°. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas a la reparacién comprende
las acciones que propendan por la restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion; y

las garantias de no repeticién de las conductas.

Restitucién es la realizacién de las acciones que propendan por regresar a la victima a la

situacién anterior a la comision del delito.
La indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados por el delito.

La rehabilitacidon consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacion de las

victimas que sufren traumas fisicos y sicoldégicos como consecuencia del delito.

La satisfaccion o compensacidén moral consiste en realizar las acciones tendientes a

restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido.

Las garantias de no repeticién comprenden, entre otras, la desmovilizacién y el

desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacién simbdlica toda prestacién realizada a favor de las victimas o de la
comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no
repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdén publico

y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La reparacién colectiva debe orientarse a la reconstruccién sicosocial de las poblaciones
afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial para las

comunidades afectadas por la ocurrencia de hechos de violencia sistematica.

Las autoridades judiciales competentes fijardn las reparaciones individuales, colectivas o



simbdlicas que sean del caso, en los términos de esta ley.

Articulo 9°. Desmovilizacién. Se entiende por desmovilizacién el acto individual o colectivo de
dejar las armas y abandonar el grupo armado organizado al margen de la ley, realizado ante
autoridad competente.

La desmovilizacién del grupo armado organizado al margen de la ley se realizara de acuerdo
con lo establecido en la Ley 782 de 2002.

CAPITULO Il
Aspectos preliminares

Articulo 10. Requisitos de elegibilidad para la desmovilizacidn colectiva. Podran acceder a los
beneficios que establece la presente ley los miembros de un grupo armado organizado al
margen de la ley que hayan sido o puedan ser imputados, acusados o condenados como
autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasiéon de la pertenencia
a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos de los mecanismos
establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que se encuentren en el listado que el Gobierno
Nacional remita a la Fiscalia General de la Nacidén y rednan, ademas, las siguientes

condiciones:

10.1 Que el grupo armado organizado de que se trata se haya desmovilizado y desmantelado

en cumplimiento de acuerdo con el Gobierno Nacional.
10.2 Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal.

10.3 Que el grupo ponga a disposicién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la

totalidad de menores de edad reclutados.

10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los derechos politicos y

libertades publicas y cualquiera otra actividad ilicita.

10.5 Que el grupo no se haya organizado para el trafico de estupefacientes o el

enriquecimiento ilicito.

10.6 Que se liberen las personas secuestradas, que se hallen en su poder.



Pardagrafo. Los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley que se
encuentren privados de la libertad, podran acceder a los beneficios contenidos en la presente
ley y a los establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que en las providencias judiciales

correspondientes se determine su pertenencia al respectivo grupo.
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11.1 Que entregue informacién o colabore con el desmantelamiento del grupo al que

pertenecia.
11.2 Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.

11.3 Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos establecidos por el

Gobierno Nacional para tal efecto.
11.4 Que cese toda actividad ilicita.

11.5 Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal, para que se repare a la victima

cuando se disponga de ellos.

11.6 Que su actividad no haya tenido como finalidad el trafico de estupefacientes o el

enriquecimiento ilicito.

Solamente podran acceder a los beneficios previstos en esta ley, las personas cuyos nombres

e identidades presente el Gobierno Nacional ante la Fiscalia General de la Nacién.
CAPITULO 1l
Principios procesales

Articulo 12. Oralidad. La actuacién procesal sera oral y en su realizacion se utilizaran los

medios técnicos idoneos que garanticen su reproduccién fidedigna.

La conservacion de los registros correspondera al Secretario de la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz creada por la presente ley, y al de la Sala del Tribunal Superior de

Distrito judicial que conozca del juzgamiento, segln corresponda.



Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se debatan en audiencia seran resueltos dentro de la

misma. Las decisiones se entenderan notificadas en estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el Magistrado de Control de Garantias que

designe el Tribunal respectivo.
En audiencia preliminar se tramitaran los siguientes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por motivos fundados y de extrema necesidad

Sse requiera para evitar la pérdida o alteracion del medio probatorio.
2. La adopcién de medidas para la proteccién de victimas y testigos.
3. La solicitud y la decisién de imponer medida de aseguramiento.

4. La solicitud y la decisién de imponer medidas cautelares sobre bienes de procedencia

ilicita.

5. La formulacién de la imputacidn.

6. La formulaciéon de cargos.

7. Las que resuelvan asuntos similares a los anteriores.

Las decisiones que resuelvan asuntos sustanciales y las sentencias deberan fundamentarse
factica, probatoria y juridicamente e indicar los motivos de estimacién o de desestimacién de

las pretensiones de las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la presente ley, deberd hacerse el mismo dia en

que se reciba la actuacién en el correspondiente despacho.

Articulo 14. Defensa. La defensa estard a cargo del defensor de confianza que libremente
designe el imputado o acusado o, en su defecto, del asignado por el Sistema Nacional de

Defensoria Publica.

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Dentro del procedimiento que establece la

presente ley los servidores publicos dispondran lo necesario para que se asegure el



esclarecimiento de la verdad sobre los hechos objeto de investigaciéon y se garantice la

defensa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz creada por esta ley, debera investigar,
por conducto del fiscal delegado para el caso, con el apoyo del grupo especializado de policia
judicial, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizaron las conductas
punibles; las condiciones de vida, sociales, familiares e individuales del imputado o acusado y
su conducta anterior; los antecedentes judiciales y de policia, y los dafios que individual o
colectivamente haya causado de manera directa a las victimas, tales como lesiones fisicas o
sicoldgicas, sufrimiento emocional, pérdida financiera o0 menoscabo sustancial de derechos

fundamentales.

Con la colaboracién de los desmovilizados, la policia judicial investigara el paradero de
personas secuestradas o desaparecidas, e informard oportunamente a los familiares sobre

los resultados obtenidos.

La Fiscalia General de la Nacidn velara por la proteccidén de las victimas, los testigos y los
peritos que pretenda presentar en el juicio. La proteccién de los testigos y los peritos que
pretenda presentar la defensa estara a cargo de la Defensoria del Pueblo. La proteccién de
los magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que deban conocer del

juzgamiento sera responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura.
CAPITULO IV
Investigacidn y juzgamiento

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz,
el, o los nombres de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
dispuestos a contribuir de manera efectiva a la consecuciéon de la paz nacional, el fiscal

delegado que corresponda, asumird de manera inmediata la competencia para:

16.1 Conocer de las investigaciones de los hechos delictivos cometidos durante y con ocasion

de la pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley.

16.2 Conocer de las investigaciones que cursen en contra de sus miembros.



16.3 Conocer de las investigaciones que deban iniciarse y de las que se tenga conocimiento

en el momento o con posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial que determine el CSJ, mediante acuerdo que expida
antes de que se inicie cualquier tramite, sera competente para conocer del juzgamiento de

las conductas punibles a que se refiere la presente ley.

No podra haber conflicto o colision de competencia entre los Tribunales Superiores de Distrito
judicial que conozcan de los casos a que se refiere la presente ley y cualquier otra autoridad

judicial.

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a consideracién de la Fiscalia General
de la Nacion, que se acojan en forma expresa al procedimiento y beneficios de la presente
ley, rendirdn version libre ante el fiscal delegado asignado para el proceso de

desmovilizacién, quien los interrogara sobre todos los hechos de que tenga conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
hayan participado en los hechos delictivos cometidos con ocasién de su pertenencia a estos
grupos, que sean anteriores a su desmovilizaciéon y por los cuales se acogen a la presente
ley. En la misma diligencia indicaran los bienes que se entregan para la reparacién a las

victimas, si los tuvieren, y la fecha de su ingreso al grupo.

La versién rendida por el desmovilizado y las demas actuaciones adelantadas en el proceso
de desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a disposicidn de la Unidad Nacional de
Fiscalias de Justicia y Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial asignados al
caso elaboren y desarrollen el programa metodoldgico para iniciar la investigacion,
comprobar la veracidad de la informaciéon suministrada y esclarecer esos hechos y todos

aquellos de los cuales tenga conocimiento dentro del &mbito de su competencia.

El desmovilizado se dejara inmediatamente a disposicién del magistrado que ejerza la
funcion de control de garantias, en uno de los establecimientos de reclusién determinados
por el Gobierno Nacional de acuerdo con el articulo 31 de la presente ley, quien dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes sefalard y realizard audiencia de formulacién de

imputacidn, previa solicitud del fiscal que conozca del caso.
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En esta audiencia, el fiscal hara la imputacién factica de los cargos investigados y solicitara
al magistrado disponer la detencién preventiva del imputado en el centro de reclusién que
corresponda, segun lo dispuesto en la presente ley. Igualmente solicitara la adopcion de las
medidas cautelares sobre los bienes de procedencia ilicita que hayan sido entregados para

efectos de la reparacion a las victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta (60) dias siguientes, la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo de policia judicial, adelantard las
labores de investigacion y verificacion de los hechos admitidos por el imputado, y todos
aquellos de los cuales tenga conocimiento dentro del ambito de su competencia. Finalizado
el término, o antes si fuere posible, el fiscal del caso solicitard al magistrado que ejerza la
funcién de control de garantias la programacién de una audiencia de formulacién de cargos,

dentro de los diez (10) dias siguientes a la solicitud, si a ello hubiere lugar.
Con la formulacién de la imputacion se interrumpe la prescripcién de la accién penal.

Articulo 19. Aceptacién de cargos. En la audiencia de formulacién de cargos el imputado
podra aceptar los presentados por la Fiscalia, como consecuencia de la version libre o de las

investigaciones en curso al momento de la desmovilizacién.

Para su validez tendrd que hacerlo de manera libre, voluntaria, espontanea y asistido por su
defensor. En este evento el Magistrado que ejerza la funcion de control de garantias enviara
inmediatamente lo actuado a la Secretaria de la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial

a la que corresponda su conocimiento.

Recibida la actuacién, la Sala correspondiente convocara a audiencia publica dentro de los
diez (10) dias siguientes para examinar si la aceptacién de cargos ha sido libre, voluntaria,
espontanea y asistida por su defensor. De hallarla conforme a derecho, dentro de los diez

(10) dias siguientes citara a audiencia de sentencia e individualizacién de pena.

Paragrafo 1°. Si en esta audiencia el imputado no acepta los cargos, o se retracta de los
admitidos en la versién libre, la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz remitira la

actuacion al funcionario competente conforme con la ley vigente al momento de la comisién



de las conductas investigadas.

Paragrafo 2°. Cuando exista solicitud de reparacion integral, previamente se dara
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente ley.

Articulo 20. Acumulacién de procesos y penas. Para los efectos procesales de la presente ley,
se acumularan los procesos que se hallen en curso por hechos delictivos cometidos durante y
con ocasién de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado organizado al margen de
la ley. En ningln caso procedera la acumulacién por conductas punibles cometidas con

anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la
ley.

Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al margen de la ley,
se tendra en cuenta lo dispuesto en el Cédigo Penal sobre acumulacién juridica de penas

pero en ningun caso, la pena alternativa podra ser superior a la prevista en la presente ley.

Articulo 21. Ruptura de la unidad procesal. Si el imputado o acusado acepta parcialmente los
cargos se rompera la unidad procesal respecto de los no admitidos. En este caso la
investigacién y el juzgamiento de los cargos no aceptados se tramitaran por las autoridades
competentes y las ley es procedimentales vigentes al momento de su comision. Respecto de

los cargos aceptados se otorgaran los beneficios de que trata la presente ley.

Articulo 22. Investigaciones y acusaciones anteriores a la desmovilizacién. Si para el
momento en que el desmovilizado se acoja a la presente ley, la Fiscalia adelanta
investigaciones o formuld acusacién en su contra, el imputado, o acusado, asistido por su
defensor, podra oralmente o por escrito aceptar los cargos consignados en la resolucion que
le impuso medida de aseguramiento, o en la formulacion de imputacidn, o en la resolucién o
escrito de acusacion, segun el caso. Dicha aceptacidén debera hacerla ante el magistrado que

cumpla la funcién de control de garantias en las condiciones previstas en la presente ley.

Articulo 23. Incidente de reparacién integral. En la misma audiencia en la que la Sala del
Tribunal Superior de Distrito judicial correspondiente declare la legalidad de la aceptacién de
cargos, previa, solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a

instancia de ella, el magistrado ponente abrird inmediatamente el incidente de reparacion



integral de los dafios causados con la conducta criminal y convocara a audiencia publica

dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Dicha audiencia se iniciara con la intervencion de la victima o de su representante legal o
abogado de oficio, para que exprese de manera concreta la forma de reparacion que

pretende, e indigue las pruebas que hara valer para fundamentar sus pretensiones.

La Sala examinard la pretensién y la rechazard si quien la promueve no es victima o esta
acreditado el pago efectivo de los perjuicios y este fuere la Unica pretensién formulada,

decision que podra ser objeto de impugnacion en los términos de esta ley.

Admitida la pretension, la Sala la pondra en conocimiento del imputado que ha aceptado los
cargos y a continuacién invitara a los intervinientes a conciliar. Si hubiere acuerdo su
contenido lo incorporara a la decision que falla el incidente; en caso contrario dispondra la
practica de la prueba ofrecida por las partes, oira el fundamento de sus respectivas
pretensiones y en el mismo acto fallara el incidente. La decisiéon en uno u otro sentido se

incorporara a la sentencia condenatoria.

Paragrafo 1°. Exclusivamente para efectos de la conciliacién prevista en este articulo, la
victima, el imputado o su defensor, el fiscal que haya conocido del caso o el ministerio
pUblico, podran solicitar la citaciéon del Director de la Red de Solidaridad Social en su

condicion de ordenador del gasto del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Paragrafo 2°. No podra negarse la concesién de la pena alternativa en el evento de que la

victima no ejerza su derecho en el incidente de reparacién integral.

Articulo 24. Contenido de la sentencia. De acuerdo con los criterios establecidos en la ley, en
la sentencia condenatoria se fijaran la pena principal y las accesorias. Adicionalmente se
incluirdn la pena alternativa prevista en la presente ley, los compromisos de comportamiento
por el término que disponga el Tribunal, las obligaciones de reparacién moral y econémica a

las victimas y la extincién del dominio de los bienes que se destinaran a la reparacion.

La Sala correspondiente se ocupara de evaluar el cumplimiento de los requisitos previstos en

esta ley para acceder a la pena alternativa.

Articulo 25. Hechos conocidos con posterioridad a la sentencia o al indulto. Si a los miembros



de grupos armados al margen de la ley que recibieron los beneficios de la Ley 782 de 2002, o
que se beneficiaron con la pena alternativa de conformidad con la presente ley, con
posterioridad se les llegare a imputar delitos cometidos durante y con ocasién de la
pertenencia a esos grupos y antes de su desmovilizacién, estas conductas seran investigadas
y juzgadas por las autoridades competentes y las leyes vigentes al momento de la comisién
de esas conductas, sin perjuicio del otorgamiento de la pena alternativa, en el evento que
colabore eficazmente en el esclarecimiento o acepte, oralmente o por escrito, de manera
libre, voluntaria, expresa y espontdnea., debidamente informado por su defensor, haber
participado en su realizacién y siempre que la omisién no haya sido intencional. En este
evento, el condenado podrd ser beneficiario de la pena alternativa. Se procederd a la
acumulacién juridica de las penas alternativas sin exceder los maximos establecidos en la

presente ley.

Teniendo en cuenta la gravedad de los nuevos hechos juzgados, la autoridad judicial
impondra una ampliacion del veinte por ciento de la pena alternativa impuesta y una

ampliacion similar del tiempo de libertad a prueba.

Articulo 26. Recursos. Salvo la sentencia, la reposicién procede para todas las decisiones y se

sustenta y resuelve de manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.

La apelacion procede contra los autos que resuelvan asuntos de fondo, adoptados durante el
desarrollo de las audiencias, y contra las sentencias. Se interpone en la misma audiencia en
que se profiera la decision, y se concede en el efecto suspensivo ante la Sala Penal de la

Corte Suprema de justicia.

El Magistrado ponente citard a las partes e intervinientes a audiencia de argumentacién oral
que se celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la actuacién en la
Secretaria de la Sala de Casacion Penal. Sustentado el recurso por el apelante y oidos las
demas partes e intervinientes, la Sala podra decretar un receso hasta por dos (2) horas para

emitir la decisién que corresponda.
Si el recurrente no concurriere o no sustentare el recurso, se declarard desierto.

Paragrafo 1°. El trdmite de los recursos de apelacidn de que trata la presente ley, tendra

prelacion sobre los demas asuntos de competencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de



justicia, excepto lo relacionado con acciones de tutela.
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Paragrafo 3°. Contra la decisién de segunda instancia no procede recurso de casacion.

Articulo 27. Archivo de las diligencias. Si en relacion con los hechos admitidos o no admitidos
por el desmovilizado en su versién libre o en posterior actuacion, segun el caso, antes de la
audiencia de imputacion, el fiscal delegado llegare a constatar que no existen motivos o
circunstancias facticas que permitan su caracterizacion como delito o que indiquen la posible
existencia, dispondra de inmediato el archivo de la actuacién. Sin embargo, si surgieren
nuevos elementos probatorios se reanudara la averiguacién conforme con el procedimiento

establecido en la presente ley, mientras no se haya extinguido la accién penal.

Articulo 28. Intervencidon del Ministerio PUblico. En los términos del articulo 277 de la
Constitucidn Politica, el Ministerio Publico intervendrd cuando sea necesario, en defensa del

orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.
CAPITULO V
Pena alternativa

Articulo 29. Pena alternativa. La Sala competente del Tribunal Superior de Distrito Judicial
determinara la pena que corresponda por los delitos cometidos, de acuerdo con las reglas del

Cddigo Penal.

En caso que el condenado haya cumplido las condiciones previstas en esta ley, la Sala le
impondra una pena alternativa que consiste en privacién de la libertad por un periodo
minimo de cinco (5) afos y no superior a ocho (8) afios, tasada de acuerdo con la gravedad

de los delitos y su colaboracidon efectiva en el esclarecimiento de los mismos.

Para tener derecho a la pena alternativa se requerira que el beneficiario se comprometa a
contribuir con su resocializacion a través del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo
gue permanezca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la

desmovilizacién del grupo armado al margen de la ley al cual pertenecié.



Cumplida la pena alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia se le concedera la
libertad a prueba por un término igual a la mitad de la pena alternativa impuesta, periodo
durante el cual el beneficiado se compromete a no reincidir en los delitos por los cuales fue
condenado en el marco de la presente ley, a presentarse periddicamente ante el Tribunal

Superior del Distrito Judicial que corresponda y a informar cualquier cambio de residencia.

Cumplidas estas obligaciones y transcurrido el periodo de prueba, se declarara extinguida la
pena principal. En caso contrario, se revocara la libertad a prueba y se debera cumplir la
pena inicialmente determinada, sin perjuicio de los subrogados previstos en el Cédigo Penal

gue correspondan.

Paragrafo. En ningln caso se aplicaran subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas

complementarias a la pena alternativa.
CAPITULO VI
Régimen de la privacion de la libertad

Articulo 30. Establecimiento de reclusién. El Gobierno Nacional determinara el

establecimiento de reclusién donde debe cumplirse la pena efectiva.

Los establecimientos de reclusién deben reunir condiciones de seguridad y austeridad

propios de los establecimientos administrados por el Inpec.
La pena podra cumplirse en el exterior.

Articulo 31. Tiempo de permanencia en las zonas de concentracién. El tiempo que los
miembros de grupos armados al margen de la ley vinculados a procesos para la
reincorporacién colectiva a la vida civil, hayan permanecido en una zona de concentracion
decretada por el Gobierno Nacional, de conformidad con la Ley 782 de 2002, se computard
como tiempo de ejecucién de la pena alternativa, sin que pueda exceder de dieciocho (18)

meses.

El funcionario que el Gobierno Nacional designe, en colaboracion con las autoridades locales
cuando sea el caso, sera el responsable de certificar el tiempo que hayan permanecido en

zona de concentracidn los miembros de los grupos armados de que trata la presente ley.



CAPITULO VII
Instituciones para la ejecucién de la presente ley

Articulo 32. Competencias de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial en materia de
justicia y paz. Ademas de las competencias establecidas en otras leyes, los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial designados por el Consejo Superior de la Judicatura serdn
competentes para adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de los que trata la
presente ley, vigilar el cumplimiento de las penas y las obligaciones impuestas a los
condenados.

Corresponde a la Secretaria del respectivo Tribunal organizar, sistematizar y conservar los
archivos de los hechos y circunstancias relacionados con las conductas de las personas
objeto de cualquiera de las medidas de que trata la presente ley, con el fin de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad y preservar del olvido la memoria colectiva. También
debera garantizar el acceso publico a los registros de casos ejecutoriados, y contar con una
Oficina de Comunicaciones para divulgar la verdad de lo acontecido.

Articulo 33. Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz. Créase la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz, delegada ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,

con competencia nacional e integrada en la forma que se sefiala en la presente ley.

Esta unidad sera la responsable de adelantar las diligencias que por razén de su
competencia, le corresponden a la Fiscalia General de la Nacidn, en los procedimientos
establecidos en la presente ley.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz tendra el apoyo permanente de una
unidad especial de policia judicial, conformada por miembros de las autoridades que
corresponda, con dedicacién exclusiva, permanente y con competencia en todo el territorio

nacional.

Adicionar a la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacidn, para el afio 2005

establecida en el articulo transitorio 1° de la Ley 938 de 2004, los siguientes cargos:

150 Investigador Criminalistico VII



15 Secretario IV

15 Asistente Judicial IV

20 Conductor Il

40 Escolta Il

15 Asistente de Investigacion Criminalistica IV
20 Asistente de Fiscal Il.

Pardgrafo. La Fiscalia General de la Nacién destacard de su planta de personal, para
conformar la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, los siguientes cargos: 20

Fiscal Delegado ante Tribunal

Articulo 34. Defensoria publica. El Estado garantizara a imputados, acusados y condenados el
ejercicio del derecho de defensa, mediante los mecanismos de la Defensoria Publica y en los

términos sefialados en la ley.

La Defensoria del Pueblo asistird a las victimas en el ejercicio de sus derechos y en el marco

de la presente ley.

Articulo 35. Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz. El Procurador General de la Nacidn
creara, para los efectos de la presente ley, una Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz,

con competencia nacional, para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

Articulo 36. Participacién de las organizaciones sociales de asistencia a las victimas. Para el
cumplimiento de lo previsto en la presente ley, la Procuraduria General de la Nacién,
impulsard mecanismos para la participacién de las organizaciones sociales para la asistencia

a las victimas.
CAPITULO VI

Derechos de las victimas frente a la administracién de justicia



Articulo 37. Derechos de las victimas. El Estado garantizara el acceso de las victimas a la

administracion de justicia. En desarrollo de lo anterior, las victimas tendran derecho:
38.1 Recibir todo el procedimiento un trato humano digno.

38.2 A la proteccién de su intimidad y garantia de su seguridad, la de sus familiares y

testigos a favor, cuando quiera que resulten amenazadas.

38.3 A una pronta e integral reparacién de los dafos sufridos, a cargo del autor o participe
del delito.

38.4 A ser oidas y que se les facilite el aporte de pruebas.

38.5 A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los términos establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Penal, informacién pertinente para la proteccion de sus intereses;
y conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del delito del cual han

sido victimas.

38.6 A ser informadas sobre la decisién definitiva relativa a la persecucién penal y a

interponer los recursos cuando ello hubiere lugar.

38.7 A ser asistidas durante el juicio por un abogado de confianza o por la Procuraduria
Judicial de que trata la presente ley.

38.8 A recibir asistencia integral para su recuperacion.

38.9 A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete, en el evento de no conocer

el idioma, o de no poder percibir el lenguaje por los drganos de los sentidos.

Articulo 38. Proteccion a victimas y testigos. Los funcionarios a los que se refiere esta ley
adoptardn las medidas adecuadas y todas las acciones pertinentes para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicolégico, la dignidad y la vida privada de las victimas y los

testigos, asi como, la de las demas partes del proceso.

Para ello se tendran en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el géneroy la
salud, asi como la indole del delito, en particular cuando este entrafie violencia sexual,

irrespeto a la igualdad de género o violencia contra nifios y nifias.



Se dard capacitacion especial a los funcionarios que trabajan con este tipo de victimas.
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Articulo 39. Excepcién a la publicidad en el juicio. Como excepcidn al principio del caracter
publico de las audiencias de juzgamiento, el Tribunal Superior del Distrito judicial, a fin de
proteger a las victimas, los testigos, 0 a un acusado, podra ordenar que una parte del juicio
se celebre a puerta cerrada. Podra ordenar la practica de testimonio a través del sistema de

audiovideo para permitir su contradiccién y confrontacion por las partes.

En particular, se aplicaran estas medidas respecto de victimas de agresion sexual o de nifios,

nifas y adolescentes que sean victimas o testigo.

Articulo 40. Otras medidas de protecciéon durante el proceso. Cuando la publicidad de
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacién legalmente obtenida
entrafie peligro grave para la seguridad de un testigo o de su familia, el Fiscal deberd
abstenerse de presentarlos en cualquier diligencia anterior al juicio. En su reemplazo hara un
resumen de dichos elementos de conocimiento. En ningln caso, esas medidas podran
redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial, ni seran

incompatibles con estos.

Articulo 41. Atencién a necesidades especiales. Tanto los 6rganos judiciales como las
entidades de apoyo técnico y la Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz, tendran en
cuenta las necesidades especiales de las mujeres, de las nifias, nifos, personas mayores de

edad o con discapacidad que participen en el proceso.
CAPITULO IX
Derecho a la reparacion de las victimas

Articulo 42. Deber general de reparar. Los miembros de los grupos armados que resulten
beneficiados con las disposiciones previstas en esta ley tienen el deber de reparar a las
victimas de aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante sentencia

judicial.

Igualmente, cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo pero se compruebe el



dano y el nexo causal con las actividades del Grupo Armado llegal Beneficiario por las
disposiciones de la presente ley, el Tribunal directamente o por remisién de la Unidad de

Fiscalia, ordenara la reparacién a cargo del Fondo de Reparacién.

Articulo 43. Reparacion. El Tribunal Superior de Distrito Judicial al proferir sentencia, ordenara

la reparacion a las victimas y fijara las medidas pertinentes.

Articulo 44. Actos de reparacion. La reparacion de las victimas de la que trata la presente ley

comporta los deberes de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién y satisfaccion.

Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad a prueba, el condenado deberd
proveer al Fondo para la Reparacién de las Victimas los bienes, si los tuviese, destinados
para tal fin; realizar satisfactoriamente los actos de reparacién que se le hayan impuesto;
colaborar con el Comité Nacional de Reparacion y Reconciliacion o suscribir un acuerdo con
el Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el cumplimiento de sus obligaciones de

reparacion.
Son actos de reparacidn integral los siguientes:

45.1 La entrega al Estado de bienes obtenidos ilicitamente para la reparacidn de las victimas.

45.2 La declaracion publica que restablezca la dignidad de la victima y de las personas mas

vinculadas con ella.

45.3 El reconocimiento publico de haber causado dafos a las victimas, la declaracién publica
de arrepentimiento, la solicitud de perddn dirigida a las victimas y la promesa de no repetir

tales conductas punibles.

45.4 La colaboracion eficaz para la localizacién de personas secuestradas o desaparecidas y

la localizacién de los cadaveres de las victimas.

45.5 La busqueda de los desaparecidos y de los restos de personas muertas, y la ayuda para

identificarlos y volverlos a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias.

Articulo 45. Solicitud de reparacion. Las victimas de los grupos armados al margen de la ley



pueden obtener reparacién acudiendo al Tribunal Superior de Distrito judicial, en relacién con

los hechos que sean de su conocimiento.
Nadie podra recibir dos veces reparacién por el mismo concepto.

Articulo 46. Restitucién. La restitucidon implica la realizacién de los actos que propendan por
la devolucidén a la victima a la situacién anterior a la violacidon de sus derechos. Incluye el
restablecimiento de la libertad, el retorno a su lugar de residencia y la devolucién de sus

propiedades, de ser posible.

Articulo 47. Rehabilitacion. La rehabilitacién debera incluir la atencion médica y psicolégica
para las victimas o sus parientes en primer grado de consanguinidad de conformidad con el

Presupuesto del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Los servicios sociales brindados por el gobierno a las victimas, de conformidad con las

normas Yy leyes vigentes, hacen parte de la reparacion y de la rehabilitacion.

Articulo 48. Medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion. Las medidas de satisfaccion
y las garantias de no repeticién, adoptadas por las distintas autoridades directamente

comprometidas en el proceso de reconciliaciéon nacional, deberan incluir:

49.1 La verificaciéon de los hechos y la difusién plblica y completa de la verdad judicial, en la
medida en que no provoque mas dafos innecesarios a la victima, los testigos u otras

personas, ni cree un peligro para su seguridad.

49.2 La buUsqueda de los desaparecidos o de las personas muertas y la ayuda para
identificarlas y volverlas a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias. Esta
tarea se encuentra principalmente a cargo de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia

y la Paz.

49.3 La decisidn judicial que restablezca la dignidad, reputacién y derechos de la victima y

las de sus parientes en primer grado de consanguinidad.

49.4 La disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y la aceptacion de

responsabilidades.



49.5 La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones, todo lo cual estara a

cargo de los drganos judiciales que intervengan en los procesos de que trata la presente ley.

49.6 La sala competente del Tribunal Superior de Distrito judicial podra ordenar
conmemoraciones, homenajes y reconocimiento a las victimas de los grupos armados al
margen de la ley. Adicionalmente, la Comision Nacional de Reconciliaciéon y Reparaciones
podra recomendar a los drganos politicos o de gobierno de los distintos niveles, la adopcion
de este tipo de medidas.

49.7 La prevencidn de violaciones de derechos humanos.

49.8 La asistencia a cursos de capacitacion en materia de derechos humanos a los
responsables de las violaciones. Esta medida podra ser impuesta a los condenados por la

sala competente Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Articulo 49. Programas de reparacion colectiva. El Gobierno, siguiendo las recomendaciones
la Comision Nacional de Reconciliacién y Reparaciones, deberd implementar un programa
institucional de reparacién colectiva que comprenda acciones directamente orientadas a
recuperar la institucionalidad propia del Estado Social de Derecho particularmente en las
zonas mas afectadas por la violencia; a recuperar y promover los derechos de los ciudadanos

afectados por hechos de violencia, y a reconocer y dignificar a las victimas de la violencia.

Articulo 50. Comisidn Nacional de Reparacién y Reconciliacidn. Créase la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacién integrada por el Vicepresidente de la Republica o su
delegado, quien la presidird; el Procurador General de la Nacién o su delegado; el Ministro del
Interior y de justicia o su delegado; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;
Defensor del Pueblo, dos Representantes de Organizaciones de Victimas y el Director de la

Red de Solidaridad Social, quien desempefara la Secretaria Técnica.

El Presidente de la Republica designard como integrantes de esta Comisién a cinco

personalidades, dos de las cuales, al menos, deben ser mujeres.
Esta Comisidn tendra una vigencia de 8 afnos.

Articulo 51. Funciones de la comisién nacional de reparacion y reconciliacién. La Comision



Nacional de Reparacién y Reconciliacion cumplira las siguientes funciones:

52.1 Garantizar a las victimas su participacién en procesos de esclarecimiento judicial y la

realizacién de sus derechos.

52.2 Presentar un informe publico sobre las razones para el surgimiento y evolucién de los

grupos armados ilegales.

52.3 Hacer seguimiento y verificacidon a los procesos de reincorporacion y a la labor de las
autoridades locales a fin de garantizar la desmovilizaciéon plena de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, y el cabal funcionamiento de las instituciones en
esos territorios. Para estos efectos la Comision Nacional Reparacion y Reconciliacién podra

invitar a participar a organismos o personalidades extranjeras.

52.4 Hacer seguimiento y evaluacién periddica de la reparacidn de que trata la presente ley y

sefalar recomendaciones para su adecuada ejecucién.

52.5 Presentar, dentro del término de dos afos, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, ante el Gobierno Nacional y las Comisiones de Paz de Senado y Camara, de
Representantes, un informe acerca del proceso de reparacion a las victimas de los grupos

armados al margen de la ley.
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52.7 Coordinar la actividad de las Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes.

52.8 Adelantar acciones nacionales de reconciliaciéon que busquen impedir la reaparicién de

nuevos hechos de violencia que perturben la paz nacional.
52.9 Darse su reglamento.

Articulo 52. Comisiones Regionales para la Restitucién de Bienes. Las comisiones regionales
seran las responsables de propiciar los trdmites relacionados con las reclamaciones sobre

propiedad y tenencia de bienes en el marco del proceso establecido en la presente ley.

Articulo 53. Composicién. Las Comisiones Regionales estaran integradas por un (1)

representante de la Comisidon Nacional de Reparacion y Reconciliacién, quien la presidira; un



delegado de la Procuraduria para justicia y la paz; un (1) delegado de la Personeria municipal
o Distrital; un (1) Delegado del Defensor del Pueblo; y un delegado del Ministerio del Interior

y de justicia.

El Gobierno Nacional tendra la facultad de designar un representante de las comunidades
religiosas y determinara, de acuerdo con las necesidades del proceso, el funcionamiento y

distribucion territorial de las comisiones.

Articulo 54. Fondo para la Reparacion de las Victimas. Créase el Fondo para la Reparacién de
las Victimas, como una cuenta especial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera
el Director de la Red de Solidaridad Social. Los recursos del Fondo se ejecutaradn conforme a

las reglas del derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se entreguen
por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere la presente ley, por
recursos provenientes del presupuesto nacional y donaciones en dinero o en especie,

nacionales o extranjeras.

Los recursos administrados por este Fondo estardn bajo la vigilancia de la Contraloria

General de la Republica.

Paragrafo. Los bienes a que hacen referencia los articulos 10 y 11, se entregaran
directamente al Fondo para la Reparacion de las Victimas creado por esta ley. lgual
procedimiento se observara respecto de los bienes vinculados a investigaciones penales y
acciones de extincion del derecho de dominio en curso al momento de la desmovilizacidn,
siempre que la conducta se haya realizado con ocasiéon de su pertenencia al grupo

organizado al margen de la ley y con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

El Gobierno reglamentara el funcionamiento de este Fondo y, en particular, lo concerniente a

la reclamacion y entrega de bienes respecto de terceros de buena fe.

Articulo 55. Funciones de la Red de Solidaridad Social. La Red de Solidaridad Social, a través
del Fondo de que trata la presente ley, tendra a su cargo, de acuerdo con el presupuesto

asignado para el Fondo, las siguientes funciones:

56.1 Liquidar y pagar las indemnizaciones judiciales de que trata la presente ley dentro de



los limites autorizados en el presupuesto nacional.

56.2 Administrar el Fondo para la reparacién de victimas.

56.3 Adelantar otras acciones de reparacién cuando a ello haya lugar.
56.4 Las demas que sefiale el reglamento.

CAPITULO X

Conservacion de archivos

Articulo 56. Deber de memoria. El conocimiento de la historia de las causas, desarrollos y
consecuencias de la accién de los grupos armados al margen de la ley deberd ser mantenido
mediante procedimientos adecuados, en cumplimiento del deber a la preservacion de la

memoria histérica que corresponde al Estado.

Articulo 57. Medidas de preservacion de los archivos. El derecho a la verdad implica que sean
preservados los archivos. Para ello los érganos judiciales que los tengan a su cargo, asi como
la Procuraduria General de la Nacion, deberan adoptar las medidas para impedir la
sustraccién, la destruccion o la falsificacién de los archivos, que pretendan imponer la

impunidad. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las normas penales pertinentes.

Articulo 58. Medidas para facilitar el acceso a los archivos. El acceso a los archivos debe ser

facilitado en el interés de las victimas y de sus parientes para hacer valer sus derechos.

Cuando el acceso se solicite en interés de la investigacion histérica, las formalidades de
autorizacién sélo tendran la finalidad del control de acceso, custodia y adecuado

mantenimiento del material, y no con fines de censura.
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CAPITULO XI

Acuerdos Humanitarios

Articulo 59. Es obligacion del Gobierno garantizar el derecho a la paz conforme a los articulos



2°, 22, 93 y 189 de la Constitucién Politica, habida consideracion de la situacién de orden
publico que vive el pais y la amenaza contra la poblacién civil y las instituciones
legitimamente constituidas.

Articulo 60. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la presente ley, el
Presidente de la RepuUblica podra autorizar a sus representantes o voceros, para adelantar
contactos que permitan llegar a acuerdos humanitarios con los grupos armados organizados

al margen de la ley.

Articulo 61. El Presidente de la Republica tendrd la facultad de solicitar a la autoridad
competente, para los efectos y en los términos de la presente ley, la suspensién condicional
de la pena, y el beneficio de la pena alternativa a favor de los miembros de los grupos

armados organizados al margen de la ley con los cuales se llegue a acuerdos humanitarios.

El Gobierno Nacional podra exigir las condiciones que estime pertinentes para que estas

decisiones contribuyan efectivamente a la busqueda y logro de la paz.
CAPITULO XII
Vigencia y disposiciones complementarias

Articulo 62. Complementariedad. Para todo lo no dispuesto en la presente ley se aplicard la
Ley 782 de 2002 y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 63. Ley futura mas favorable. Si con posterioridad a la promulgacion de la presenta
ley, se expiden leyes que concedan a miembros de grupos armados al margen de la ley
beneficios mas favorables que los establecidos en esta, las personas que hayan sido sujetos
del mecanismo alternativo, podran acogerse a las condiciones que se establezcan en esas

leyes posteriores.

Articulo 64. Entrega de menores. La entrega de menores por parte de miembros de Grupos
armados al margen de la ley no seran causal de la pérdida de los beneficios a que se refieren
la presente ley y la Ley 782 de 2002.

Articulo 65. El Gobierno Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de

la Nacién apropiaran los recursos suficientes indispensables para la debida y oportuna



aplicacién de la ley de extinciéon de dominio.

Articulo 66. De acuerdo con el Programa de Reincorporacién a la vida civil el Gobierno
Nacional procurard la vinculacién de los desmovilizados a proyectos productivos o a

programas de capacitacion o educacion que les facilite acceder a empleos productivos.

Simultdneamente y de acuerdo con el mismo programa, procurard su apoyo para ingresar a
programas de asistencia psicoldgica adecuados que faciliten su reincisién social y adopcién a
la normal vida cotidiana.

Articulo 67. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito judicial, que se creen en
virtud de la presente ley, seran elegidos por la Sala Plena de la Corte Suprema de justicia, de

listas enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Los requisitos exigidos para ser Magistrado de estos Tribunales, serdn los mismos exigidos
para desempenarse como Magistrado de los actuales Tribunales Superiores de Distrito

Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, podra conformar los grupos de
apoyo administrativo y social para estos Tribunales. La nominacion de los empleados, estara

a cargo de los Magistrados de los Tribunales creados por la presente ley.

Articulo 68. Los recursos de que trata la presente ley y cuyo trdmite corresponde a la Corte
Suprema de justicia, tendran prelaciéon sobre los demds asuntos de competencia de la

Corporacién y deberan ser resueltos dentro del término de treinta dias.

Articulo 69. Las personas que se hayan desmovilizado dentro del marco de la Ley 782 de
2002 y que hayan sido certificadas por el Gobierno Nacional, podran ser beneficiarias de
resolucién inhibitoria, preclusion de la instruccion o cesacion de procedimiento, segun el
caso, por los delitos de concierto para delinquir en los términos del inciso primero del articulo
340 del Cddigo Penal; utilizacién ilegal de uniformes e insignias; instigacion a delinquir en los
términos del inciso primero del articulo 348 del Cédigo Penal; fabricacién, trafico y porte de

armas y municiones.

Las personas condenadas por los mismos delitos y que retnan las condiciones establecidas

en el presente articulo, también podran acceder a los beneficios juridicos que para ellas



consagra la Ley 782 de 2002.

Articulo 70. Rebaja de penas. Las personas que al momento de entrar en vigencia la presente
ley cumplan penas por sentencia ejecutoriadas, tendran derecho a que se les rebaje la pena
impuesta en una décima parte. Exceptlese los condenados por los delitos contra la libertad,

integridad y formacidn sexuales, lesa humanidad y narcotrafico.

Para la concesidon y tasacion del beneficio, el juez de ejecucidon de penas y medidas de
seguridad tendra en cuenta el buen comportamiento del condenado, su compromiso de no
repeticion de actos delictivos, su cooperacidn con la justicia y sus acciones de reparacién a

las victimas.

Articulo 71. Sedicion. Adiciénase al articulo 468 del Cddigo Penal un inciso del siguiente
tenor: “También incurrird en el delito de sedicidn quienes conformen o hagan parte de
grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo accionar interfiera con el normal funcionamiento
del orden constitucional y legal. En este caso, la pena sera la misma prevista para el delito de

rebelion.

Mantendra plena vigencia el numeral 10 del articulo 3 de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, suscrito en
Viena el 20 de diciembre de 1988 e incorporado a la legislaciéon nacional mediante Ley 67 de
1993

Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le
resulten contrarias. Se aplicara Unicamente a hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia

y rige a partir de la fecha de su promulgacién.

l1l. LA DEMANDA

A juicio del actor la Ley 975 de 2005 acusada desconocid la reserva de ley estatutaria, pues



fue tramitada como ley ordinaria y a pesar de ello regula los derechos fundamentales de las
victimas, los deberes fundamentales de los victimarios e introduce modificaciones en la
administracion de justicia, materias todas a las que se extiende la reserva establecida por el
articulo 152 constitucional.
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Precisa el demandante que la Ley 975 de 2005 ignora los derechos fundamentales de las
victimas pues impide que accedan a la Administracién de Justicia para reclamar sus derechos
a saber la verdad, a consequir el castigo de los criminales y a procurarse una justa

compensacién de los agravios inferidos.

Por otra parte afirma que los destinatarios de la Ley 975 de 2005 han sido exonerados del
cumplimiento de sus deberes constitucionales, consagrados en el articulo 95 de la Carta,
pues a su juicio no tienen el deber de denunciar todos los crimenes de los que tengan noticia,
no tienen el deber de sefialar los autores conocidos de los delitos, no tienen el deber de
declarar de forma completa y veraz sobre los delitos que hayan cometido, en caso de incurrir
en inexactitudes omisiones en su declaracién no perderan los beneficios recibidos sino que
Su pena serd reajustada de manera irrisoria, no estan obligados a entregar todos los bienes
obtenidos en su actividad delictiva y finalmente, el reconocimiento de los delitos no va

asociado a la previa reparacion integral de la victima.

Arguye que la Ley 975 de 2005 cambia sustancialmente la investigacién y el juzgamiento de
quienes deban ser juzgados de conformidad con sus mandatos, pues altera procedimientos,
términos judiciales, jueces competentes, y de manera simultdnea crea funcionarios y salas
especiales, tipifica conductas, redefine delitos y sefiala penas, materias todas ellas propias

de una ley estatutaria.



IV. INTERVENCIONES OFICIALES

1- Intervencidn del Ministerio del Interior y de Justicia.

El Sefor Ministro del Interior y de Justicia, Doctor Sabas Pretelt de la Vega, interviene para

defender la constitucionalidad de la ley acusada.

Afirma que segun la jurisprudencia de esta Corporacién cuando el actor formula de manera
global el cargo de inexequibilidad consistente en que una ley ordinaria ha debido tramitarse
como ley estatutaria en razén de su contenido material, éste debe abordarse desde la misma
perspectiva sin entrar en el estudio de los contenidos normativos especificos de la ley

demandada.

Luego pasa a refutar los argumentos expuestos por el actor. En primer lugar se refiere al
papel de las leyes estatutarias, a su importancia y al lugar que ocupan en el sistema de
fuentes colombiano. De esta exposicidn inicial concluye que el campo de aplicacion de las
leyes estatutarias tiene un alcance restringido “con el &nimo de no multiplicar las normas con
fuerza constitucional”. Acto seguido sefala que en materia de derechos fundamentales la
jurisprudencia constitucional ha establecido como criterio para decidir si una especifica
normatividad debié ser expedida como ley estatutaria, la circunstancia que el cuerpo
normativo objeto de estudio regule de forma “integra, estructural o completa” un derecho
fundamental o afecte su nlcleo esencial, al consagrar restricciones o limitaciones a su
ejercicio. Sostiene al respecto que la Ley 975 de 2005 “... no afecta el nlcleo esencial ni
tiene por objeto la reglamentacién en forma integra, estructural o completa de un derecho
fundamental en particular, especialmente porque no establece limites, restricciones,
excepciones ni prohibiciones a su ejercicio, ni los despojan de su necesaria proteccion, sino
que, por el contrario, las disposiciones contenidas en el texto acusado buscan garantizar el

acceso de las victimas a la administracién de justicia , asegurar la efectividad de sus



derechos y facilitar y agilizar su actuacién dentro del proceso”.

A su juicio la ley garantiza el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, al
sefalar que la alternatividad se concede como contribucidn del beneficiario a la reparacién
de las victimas. Resalta que la Ley 975 de 2005 hace referencia a algunos derechos
fundamentales tales como los derechos de las victimas el acceso a la Administracién de
Justicia y el debido proceso, no con animo de definir de manera general el alcance de estos
derechos, sino para establecer requisitos minimos razonables que buscan hacerlos més
viables sin afectar su nlcleo esencial. Sobre este cargo concluye: “... cabe precisar que
ningun articulo de la ley en comento, regula de manera especifica un derecho fundamental
en particular, por el contrario, la ley contiene disposiciones de caracter procesal e
instrumental para la efectivizacién (sic) de la reconciliacién nacional, sin irrogar sacrificio

sustantivo a la verdad, justicia y reparacion de las victimas”.

En relaciéon al cargo referente a la regulaciéon de deberes constitucionales mediante una ley
ordinaria, el interviniente considera que carece de fundamento, pues los deberes de los
sujetos procesales han sido por regla general regulados por el Cédigo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal, estatutos que no tienen la naturaleza de ley estatutaria. Asi mismo,
sefala que la Ley 975 de 2005 contempla un conjunto de deberes en cabeza de los
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley que se desmovilicen y se
acojan a los beneficios consagrados por dicho estatuto legal. Sostiene, por otra parte, que el
actor se equivoca al sefalar que la ley acusada vulnera los deberes previstos en el articulo
95 constitucional por las siguientes razones: i) Si existe el deber de denunciar los crimenes
de los que se tenga noticia y de sefialar los autores conocidos de delitos; ii) La confesién
contemplada en la ley acusada debe ser completa y veraz, pues en caso contrario el
desmovilizado perderia los beneficios otorgados; iii) El reconocimiento de los delitos va
asociado a la reparacién integral de la victima, requisito indispensable para acceder a los
beneficios previstos en la ley; iv) Los destinatarios de la ley estan obligados a entregar todos
los bienes adquiridos en ejercicio de su actividad delictiva; v) Uno de los compromisos

impuestos a los desmovilizados es no reincidir en las actividades delictivas por las que fueron



condenados.

i

Afirma entonces que “...la ley 975 de 2005 en ningln caso desconoce los deberes
constitucionales consagrados en el articulo 95 de la Carta Politica, estableciendo medidas
que contrario a lo expresado por el demandante estan dirigidas a promover su efectiva
realizacién para que con las autoridades puedan lograr uno de los fines esenciales del estado
Social de derecho como es asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

como lo dispone el articulo 2 constitucional”.

Por Ultimo, respecto del cargo relacionado con la regulaciéon por medio de ley ordinaria
materias relacionadas con la administracién de justicia afirma el representante del Ministerio
del Interior y de la Justicia que la ley acusada no afecta el nucleo de la administracion de
justicia, puesto que el Legislador en ejercicio de su libertad de configuracién se limita a
otorgar competencia para conocer del juzgamiento de ciertos sujetos a los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, competencia que no requiere la expedicién de una ley
estatutaria pues no supone la creaciéon de un nuevo érgano dentro de la jurisdiccién

ordinaria.

Igualmente sostiene que el establecimiento de reglas de procedimiento y de competencia no
son aspectos comprendidos dentro del concepto de administracién de justicia al que hace
alusion el articulo 152 constitucional, ya que de ser cierta tal interpretacion todos los cédigos
habrian de expedirse mediante una ley estatutaria. Sostiene que la creacién de las Unidades
Nacionales de Fiscalia tampoco requeria el trdmite de una ley estatutaria, al hacer parte de
las competencias del legislador ordinario en virtud del poder de configuracién y la clausula

general de competencias del Congreso de la Republica.



V. INTERVENCIONES CIUDADANAS

1. Intervencién del ciudadano Andrés Gutiérrez Salgado.

Dentro del término de fijacidn en lista intervino el ciudadano Andrés Gutiérrez Salgado para
defender la exequibilidad de la ley demandada. Sostiene el interviniente que la Ley 975 de
2005 no es una “ley de perddn y olvido”, ni una ley de amnistia o indulto, como las previstas
en el numeral 17 del articulo 150 constitucional .

Afirma que la Ley 975 de 2005 tampoco regula el nlcleo esencial de derechos y deberes
fundamentales, razén por la cual no se configura una infracciéon a la Constitucién al haber
sido tramitada como ley ordinaria. Sostiene, asi mismo, que el estatuto demandado no
desconoce los derechos de las victimas del conflicto armado ni exonera a los miembros
desmovilizados de los grupos armados organizados al margen de la ley del cumplimiento de
los deberes consagrados en el articulo 95 constitucional pues establece estrictas condiciones
que han de cumplir para conseguir los beneficios consagrados, razén por la cual “... la
sustraccién voluntaria a las exigencias de la ley, significa la pérdida de aplicacién de la pena
alternativa e inmediatamente la aplicacion de la pena normal”.

Considera que aceptar el argumento del actor supondria abrir “un boquete a cualquier
legislacién de beneficios, ya que todos los que han sido condenados o cometido delitos y
confesado o aceptado los mismos deben haber contrariado el mandato del articulo 95, lo

importante es un compromiso para no reincidir y en esto la ley es implacable al exigirlo”.

Reitera el interviniente que la ley acusada es un instrumento para la blisqueda de la paz 'y

que contempla unos requisitos exigentes para que los desmovilizados se puedan acoger a



sus beneficios, razén por la cual carecen de fundamentos las acusaciones del actor sobre la

consagracion de la impunidad y el caracter irrisorio de la pena.

Finalmente solicita a la Corte se declare inhibida para decidir debido a que los cargos
formulados por el actor no retnen los requisitos de certeza, claridad, suficiencia y pertinencia

exigidos por la jurisprudencia constitucional para proferir un pronunciamiento de fondo.

VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Por medio del Concepto No. 3987 el Procurador General de la Nacidn solicita se declare Ia
exequibilidad de la Ley 975 de 2005 respecto de los supuestos vicios formales sehalados en

la demanda presentada por el ciudadano Dominguez Prada.

En primer lugar advierte el Ministerio PUblico que los cargos formulados por el demandante
radican realmente en que las disposiciones de la Ley 975 de 2005 debieron ser expedidas
mediante una ley estatutaria porque violan o afectan derechos fundamentales, mdas no

porgue su contenido los regule, razén que llevaria a declarar la demanda inepta.

En todo caso sostiene la Vista Fiscal que la materia regulada por la Ley 975 de 2005 no estd
sometida a reserva de ley estatutaria, porque si bien el contenido normativo de sus
disposiciones guarda relaciéon con distintos derechos fundamentales y hace alusion a
aspectos referidos a la administracion de justicia, en general se trata de normas procesales
por medio de las cuales se establecen las reglas de procedimiento penal a las cuales se
someten las actuaciones judiciales adelantadas contra los miembros de los grupos armados

organizados al margen de la ley, que individual o colectivamente se desmovilicen y soliciten



la aplicacién de las normas establecidas en dicho estatuto.

Por tanto considera que no se trata de disposiciones encaminadas a modificar en lo esencial
y basico la estructura de la administracién de justicia ni la organizacién de la rama judicial
del poder publico, y que la ley tampoco fija principios o pardmetros generales de actuacién a
los jueces de la Republica, sino reglas de competencia y procedimiento en materia penal,

para los casos previstos por la misma ley.
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En el mismo sentido afirma que la creacién de Salas de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial o de Unidades de Fiscalia para la justicia y la paz o la asignaciéon de competencias
dentro de la jurisdiccién penal a magistrados de control de garantias de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial no afecta el nlcleo esencial de la estructura de la
Administracién de Justicia, por lo tanto esta regulacién no requeria ser expedida mediante ley

estatutaria.

VII. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

La Corte es competente para conocer del proceso de la referencia, de acuerdo con lo

estipulado en el articulo 241 numeral 4 de la Constitucidn Politica.

2. El asunto bajo revisidn.



Como se consignd en los acapites iniciales de este pronunciamiento, la Corte Constitucional
sélo abordara el estudio de los cargos relacionados con los vicios de procedimiento sefialados
por el actor al haber sido rechazados los cargos por vicios materiales debido a que no
reunian los requisitos previstos en el articulo 2¢ del Decreto 2067 de 1991. Considera el actor
qgue la Ley 975 de 2005 vulnera la reserva de ley estatutaria en materia de derechos y
deberes fundamentales y de administracion de justicia. A su juicio el cuerpo normativo
acusado ignora los derechos fundamentales de las victimas pues impide que accedan a la
Administracién de Justicia para reclamar sus derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion. Asi mismo afirma que las personas que se acojan a los procedimientos vy
beneficios de la citada ley quedaran exoneradas del cumplimiento de los deberes
constitucionales consagrados en el articulo 95 de la Carta, pues no tienen el deber de
denunciar todos los crimenes de los que tengan noticia, ni de sefalar los autores conocidos
de los delitos, ni de declarar de forma completa y veraz sobre los delitos que hayan
cometido. Finalmente sostiene que la Ley 975 de 2005 cambia sustancialmente la
investigacion y el juzgamiento de quienes deban ser juzgados de conformidad con sus
mandatos, altera procedimientos, términos judiciales, jueces competentes, crea funcionarios
y salas especiales, tipifica conductas, redefine delitos y sefala penas, materias todas ellas

propias de una ley estatutaria.

Los intervinientes defienden la constitucionalidad de la ley demandada, pues no trata
materias respecto de las cuales se predique la reserva de ley estatutaria. Sostienen que la
ley acusada no regula el nlcleo esencial de derechos y deberes fundamentales, razén por la
cual no se configura una infraccién a la Constitucién al haberse tramitado como ley ordinaria,
tampoco afecta el nucleo de la Administracion de Justicia, puesto que el Legislador en
ejercicio de su libertad de configuracidén se limita a otorgar competencia para conocer del
juzgamiento de ciertos sujetos a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, competencia
que no requiere la expedicidon de una ley estatutaria pues no supone la creaciéon de un nuevo
organo dentro de la jurisdiccion ordinaria. En el mismo sentido defienden que el
establecimiento de reglas de procedimiento y de competencia debe hacerse por medio de ley

ordinaria, porque de ser cierta la interpretacién del actor todos los cddigos habrian de



expedirse mediante una ley estatutaria.

El Ministerio Publico hace notar la indebida formulacién de los cargos en la demanda en lo
que respecta a la violacion de reserva de ley estatuaria en materia de derechos y deberes
fundamentales, pues sostiene que el demandante formuld acusaciones incompletas por las
supuestas deficiencias en el contenido de la ley acusada y no expuso las razones por las
cuales la Ley 975 de 2005 debid haberse tramitado por medio del tipo legislativo especial. En
todo caso, a su juicio el estatuto acusado regula materias propias de ley ordinaria y por tal

razodn no es inconstitucional.

Corresponde por lo tanto a esta Corporacién pronunciarse sobre el tipo legislativo que debid
regir la expedicion de la Ley 975 de 2005. Para resolver este extremo previamente debera
pronunciarse sobre (i) La solicitud de inhibicién, (ii) el tratamiento que ha recibido la reserva
de ley estatutaria en la jurisprudencia constitucional en general y de manera especifica en
materia de derechos fundamentales y de administracién de justicia, (iii) la metodologia para
el estudio de los cargos por violacién del principio de ley estatutaria, y finalmente (iv)

abordar el estudio del caso concreto.

3. La solicitud de inhibicion

Previamente al estudio de la acusacion formulada es preciso detenerse brevemente sobre la
afirmacion contenida en el concepto del Ministerio Publico y en algunas de las intervenciones
ciudadanas sobre la supuesta ineptitud de la demanda respecto de la violacién de la reserva
de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales. Se sostiene que el demandante
mezcla de manera indiscriminada el cargo de violacién del principio de reserva de ley
estatutaria con reproches contra determinados contenidos normativos de la Ley 975 de
2005, los cuales a su juicio violan derechos fundamentales, y en esa medida sus acusaciones

no se estructuran en torno al argumento que las disposiciones de la ley debieron ser



expedidas por medio del procedimiento especial fijado por el articulo 153 constitucional, que
a su juicio seria la configuracién propia de un cargo de violacién del principio de reserva de
ley, sino en torno a la supuesta infraccién de derechos y deberes fundamentales por parte de

la normatividad acusada.

No obstante, a juicio de esta Corporacion en la demanda objeto de examen se formulan
cargos claros, ciertos, especificos, pertinentes y suficientes respecto de la violacién de la
reserva de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales y deberes fundamentales
pues el actor sefiala cuales son las razones por las cuales se infringe el mandato
constitucional del articulo 152 literal a) de la Constitucién. Por esa razén la Corte
Constitucional se pronunciara sobre este punto, al igual que sobre la violacién de la reserva

de ley estatutaria en materia de administracion de justicia.

4. La reserva legal estatutaria en la jurisprudencia constitucional.

El articulo 152 constitucional introdujo en nuestro ordenamiento la tipologia de las leyes
estatutarias, como una categoria normativa por medio de la cual se regulan ciertas materias,
sujetas adicionalmente a un procedimiento de formacién mas exigente que el ordinario. Asi,
de conformidad con dicho precepto constitucional mediante leyes estatutarias el Congreso de
la Republica habra de regular (1) los derechos y deberes fundamentales, asi como los
procedimientos y recursos para su proteccién; (2) la administraciéon de justicia; (3) la
organizacién y régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicién y
las funciones electorales; (4) las instituciones y mecanismos de participacién ciudadana; (5)
los estados de excepcidn, y (6) la igualdad electoral entre candidatos a la Presidencia de la

Republica.

Las leyes estatutarias se caracterizan no sélo por su contenido material sino por el tramite en

su formacién. Este ultimo resulta ser mds riguroso que el establecido para la generalidad de



las leyes. Asi para su aprobacién se exige mayoria absoluta y no simple, ademas, la ley
referida requiere aprobarse dentro de una sola legislatura y debe ser objeto de revision

previa por parte de la Corte Constitucionall.

Sobre el alcance de la reserva de ley estatutaria se ha ocupado profusamente la
jurisprudencia constitucional a lo largo de estos afnos, y en general los diversos
pronunciamientos han defendido la tesis que dicha reserva no ha de interpretarse de manera
restrictiva, en el sentido que cualquier regulacién que se ocupe de las materias
contempladas por el articulo 152 constitucional requiera ser expedida por medio de ley
estatutaria, pues dicha interpretaciéon conduciria a un vaciamiento de las competencias de
legislador ordinario y a que se produzca el fenémeno que ha sido denominado en el derecho

comparado como la “congelacién del rango”2.

No obstante, los pronunciamientos de esta Corporacién han distinguido en lo que concierne
al grado de rigurosidad de aplicacién del principio de reserva de ley estatutaria en virtud de
la materia reqgulada, pues en ciertos asuntos tales como las funciones electorales han
defendido lo que podria denominarse una reserva reforzada, mientras en los restantes
topicos enunciados por el articulo 152 constitucional ha predominado el criterio de
flexibilidad en la interpretacion de la reserva3. Tal ha sido la postura respecto de la
regulacién de los derechos y deberes fundamentales y de la administracién de justicia, sobre
las cuales versan precisamente los cargos que han de ser examinados en la presente
decision; por esta razén a continuacién se hara un recuento detallado de la jurisprudencia de

esta Corporacion sobre este extremo.

4.1. La reserva de ley estatutaria en materia de derechos y deberes fundamentales.

Sobre la reserva de ley estatutaria en materia de derechos y deberes fundamentales4, desde

sus primeras decisiones esta Corporacién ha sostenido que no se predica de la regulacién



de“todo evento ligado a los derechos fundamentales”5. En el mismo sentido posteriormente
precisé que las leyes estatutarias deben regulan solamente los elementos estructurales
esenciales de los derechos fundamentales, y por lo tanto no tienen por objeto regular en
detalle cada variante de manifestacién de los mencionados derechos o todos aquellos

aspectos que tengan que ver con su ejercicio6.

Igualmente se ha distinguido aquellos aspectos sobre los cuales recae la reserva, al respecto
se sostuvo que la ley estatutaria se refiere, en cada caso particular, a un derecho
determinado y su fin es desarrollar su dmbito a partir de su nlcleo esencial definido en la
Constitucion7, criterio que seria ulteriormente desarrollado en el sentido que esta categoria
normativa desarrolla también los contenidos mas cercanos al nicleo esencial del derecho
fundamental respectivo8. Esta tesis evolucionaria en el sentido que la reserva de ley
estatutaria se predica de los aspectos inherentes al ejercicio mismo de los derechos y
primordialmente la que signifique consagracién de limites, restricciones, excepciones vy

prohibiciones, en cuya virtud se afecte el nlcleo esencial de los mismos9.

En la sentencia C-646 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, la Corte Constitucional
sistematizé los criterios elaborados jurisprudencialmente acerca de la reserva de ley
estatutaria en materia de derechos y deberes fundamentales, y concluyé que dicha reserva
se aplica cuando: (i) el asunto trata de un derecho fundamental y no de un derecho
constitucional de otra naturaleza, (ii) cuando por medio de la norma esta reguldndose y
complementandose un derecho fundamental, (iii) cuando dicha regulacién toca los elementos
conceptuales y estructurales minimos de los derechos fundamentales, y (iv) cuando la

normatividad tiene una pretension de regular integralmente el derecho fundamentall0.

Finalmente esta Corporacién en fecha reciente introdujo un nuevo criterio para determinar el
alcance de la reserva de ley estatutaria y sostuvo que las leyes que regulen situaciones
principales e importantes de los derechos fundamentales deben tramitarse como
estatutariasll.
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En resumen, la jurisprudencia ha sostenido que los criterios determinantes para identificar si
una disposicion que regule derechos y deberes fundamentales debid ser tramitada como ley
estatutaria son los siguientes: (i) en primer la materia requlada pues ha de tratarse de
derechos y deberes de caracter fundamental, (ii) que trate sobre los elementos estructurales
y los principios basicos del derecho o deber en cuestidn, (iii) que se refiera los contenidos
mas cercanos al nucleo esencial del derecho, (iv) que regule aspectos inherentes al ejercicio
del derecho, (v) que consagre limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten
el nlcleo esencial, (v) cuando se trae de un cuerpo normativo que pretenda regular de
manera integral, estructural y completa un derecho fundamental, (vi) que aludan a la
estructura general y principios reguladores pero no al desarrollo integral y detallado (vii) que

la disposicion se refiera a situaciones principales e importantes de los derechos12.

4.2. La reserva de ley estatutaria en materia de administracion de justicia.

Ahora bien, en lo relacionado con la administracién de justicia, en mdultiples
pronunciamientos esta Corporacion ha hecho también una interpretacidon flexible del
principio de reserva de ley estatutaria en la materia. Asi, en la Sentencia C-055 de 1995
sefiald que: “Debe darse un sentido restrictivo a la reserva estatutaria en el campo de la
administracién de justicia, por lo cual ella se refiere a los elementos estructurales esenciales
de la funcién publica de justicia, esto es, a la determinacién de los principios que informan la
administraciéon de justicia, asi como los drganos encargados de ejercerla y sus competencias

generales” 13.

Del mismo modo en la sentencia C-037 de 1996, con oportunidad del examen del proyecto
de Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, expuso que un cuerpo normativo de esta
naturaleza “debe ocuparse esencialmente sobre la estructura general de la administracion de

justicia y sobre los principios sustanciales y procesales que deben guiar a los jueces en su



funcién de dirimir los diferentes conflictos o asuntos que se someten a su conocimiento”, y
en esa media “no todo aspecto que de una forma u otra se relacione con la administracion de

justicia debe necesariamente hacer parte de una ley estatutaria”.

Posteriormente, en la Sentencia C-368-00, la Corte declaré la inexequibilidad parcial del
articulo 608 de la Ley 522 de 1999, el cual confiaba a una ley estatutaria la determinacién de
la estructura de la justicia penal militar, la declaratoria de inconstitucionalidad tuvo como
fundamento nuevamente una interpretacion restrictiva del principio de reserva de ley
estatuaria, pues se sostuvo que “[e]n el ordenamiento constitucional colombiano no hay mas
leyes estatutarias que las taxativamente enunciadas en el articulo 152 de la Carta Politica;
de esta norma se desprende que hay una ley estatutaria de la administracion de justicia -Ley
270 de 1996-, pero en el texto que se examina se hace alusién a otra especifica ley
estatutaria, la que “definiria la estructura de la Administraciéon de la Justicia Penal Militar”,
que no estd contemplada en el aludido articulo Superior; en consecuencia, resulta contrario a
la Constitucién que se condicione la entrada en vigencia de la Ley 522 de 1999, a la de una

ley estatutaria que no se puede expedir sin violar el articulo 152 Superior”.

Se puede concluir, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha defendido una
interpretacién flexible o si se quiere restrictiva del principio de reserva de ley estatutaria en
materia de administracion de justicia, segln la cual dicha reserva no es extensible a asuntos
no contemplados en el articulo 152 constitucional por una parte, y adicionalmente que no
todos los tépicos relacionados con la administracion de justicia han de ser regulados por una
ley de esta naturaleza. Lo que llevé a concluir en la sentencia C-162 de 2003 que “la
circunscripcién de las leyes estatutarias a los temas expresamente indicados por el
constituyente y la interpretacidon restrictiva de esas materias constituyen claros
condicionamientos constitucionales que, por lo demds, han sido suficientemente

desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacién”14.

En este ultimo sentido es ilustradora la sentencia C-392 de 2000, en la cual se afirmé que la



creacion de cargos como los de jueces y fiscales especializados, la asignacién de
competencias a tales funcionarios y la indicacion de los procedimientos que debian surtirse
ante ellos constituian materias propias de una ley ordinaria y no de una ley estatutaria pues
“no afectan el nlcleo esencial o bdsico de la estructura, la organizaciéon y el funcionamiento

de la administracién de justicia”.

En definitiva, de manera reiterada la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la
reserva de ley estatutaria en materia de administracién de justicia se aplica sélo respecto de
aquellas disposiciones que (i.) afectan la estructura general de la administracién de justicia,
(ii.) establecen y garantizan la efectividad de los principios generales sobre el tema, o (iii.)

desarrollan aspectos sustanciales de esta rama del poder publicol5.

4.3. La metodologia para el estudio de los cargos por violacién de la reserva de ley

estatutaria.

Del mismo modo esta Corporacién también ha definido la metodologia que debe emplearse
para el estudio de los cargos basados en la supuesta violacion del principio de reserva de ley

estatutaria. Al respecto sostuvo en fecha reciente:

De las anteriores consideraciones se infiere que - a partir de los criterios generales sefalados
en la jurisprudencia para delimitar la distribucién de competencias entre el legislador
ordinario y el legislador estatutario - la Corte ha analizado dos tipos de cargos contra leyes
ordinarias. El primero es el cargo global consistente en que toda la ley ordinaria ha debido
ser tramitada como ley estatutaria en razén a su materialidad. En ese caso, la Corte se ha
limitado a estudiar la constitucionalidad de la ley, globalmente considerada, como ocurri6 en

la sentencia C-646 de 2001. Es decir, cuando el cargo del demandante va dirigido contra la



ley en su integridad porque a su juicio toda ella ha debido ser estatutaria, la Corte aborda el
cargo desde esa perspectiva global, pero sin examinar aislada y separadamente articulos
especificos de la misma. Asi se evita un control oficioso de la Corte y se estudia el cargo que
presentd el actor en los términos por él planteados. El segundo tipo de cargo, es el
consistente en que algunos articulos de la ley ordinaria, en razén al contenido especifico de
cada uno de ellos, regulan materias que son de competencia del legislador estatutario. En
ese caso, el demandante acusa unos articulos especificos y la Corte juzga los articulos
demandados, no la ley globalmente considerada, como sucedié en la sentencia C-620 de
200116.

De la anterior metodologia propuesta se sigue que en el presente caso al haber formulado el
actor una acusacion sobre la totalidad de la ley porque a su juicio esta debié tramitarse como
ley estatuaria, se abordard el estudio de los cargos desde una perspectiva global, sin

examinar de manera aislada sus disposiciones.

Esta metodologia del examen constitucionalidad tiene importantes consecuencias desde la
perspectiva de la cosa juzgada. En efecto, como se analiza un cargo global contra la Ley 975
de 2005 y no cargos especificos contra determinadas disposiciones en ella contenidas, no se
abordara el estudio de determinados enunciados normativos contenidos por el citado cuerpo
legislativo infringen la reserva de ley estatutaria, se examinara si la materia sobre la cual
versa tiene reserva de ley estatutaria. Lo anterior significa que los efectos de la cosa juzgada
se refieren solamente al cargo general estudiado y no implica un pronunciamiento de
constitucionalidad sobre las distintas disposiciones contenidas en el cuerpo normativo
examinado, las cuales podrian ser objeto de estudio posterior en virtud de demandas de
inexequibilidad presentadas por los ciudadanos por violaciones concretas de la reserva de ley
estatutaria.



5. El estudio del caso concreto.

Sentadas las anteriores premisas, procede la Corte a estudiar si la Ley 975 de 2005 debia
tramitarse como ley estatutaria. Como antes se anotd, el demandante cuestioné de manera
global el tramite legislativo del cuerpo normativo acusado, sin sefialar ninguna vulneracién
concreta contenida en una determinada disposicion de dicha ley, razén por la cual esta
Corporacién no puede efectuar un analisis especifico y separado de los distintos enunciados
normativos que forman la Ley 975 de 2005. Por lo tanto, la Corte entra a examinar en su
conjunto la constitucionalidad de la ley acusada exclusivamente desde el punto de vista del

trdmite legislativo que debid sequir.
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Si bien es claro que los derechos de las victimas son la concrecién de los derechos
fundamentales de acceso a la justicia y debido proceso, -en cuanto ademas de la reparacion
del dafio, la victima tiene el derecho al establecimiento de la verdad-, la Corte pone de
presente que la Ley 975 de 2005 no tiene por objeto disponer del contenido esencial de

tales derechos, ni regularlos de manera integra, estructural o completa.

A ello cabria agregar que el Cédigo de Procedimiento Penal también se ocupa de las victimas
y de sus derechos dentro del proceso penal, sin que por ello, configuren normas de categoria

estatutaria.

Ahora bien seguln el actor la Ley 975 de 2005 cambia sustancialmente la investigacién y el
juzgamiento de quienes deban ser juzgados de conformidad con sus mandatos, altera

procedimientos, términos judiciales, jueces competentes, crea funcionarios y salas



especiales, tipifica conductas, redefine delitos y sefala penas, temas propios de una ley
estatutaria.

Al respecto cabe sefalar que la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera
reiterada que la regulacién del procedimiento penal no tiene reserva de ley estatutaria. Asi
en la sentencia C-037 de 1996 se declararon inexequibles algunas disposiciones del proyecto
de ley estatutaria de la administracién de justicia por regular materias propias de un Cédigo
de Procedimiento Penall7, igualmente en la sentencia C-646 de 2001 al estudiar el cargo de
violacién del principio de reserva de ley estatuaria formulado contra la Ley 600 de 2000,
sostuvo esta Corporacion que “los asuntos procedimentales en el ambito de la justicia no son
de reserva de ley estatutaria. Elevarlos al rango estatutario violaria la distribucién de

competencias entre el legislador ordinario y el estatutario”.

Tampoco tiene reserva de ley estatutaria la tipificacion de delitos ni la prevision de

sanciones, al respecto sostuvo la Corte en la sentencia C-193 de 2005:

En la Ley 890 de 2004 se encuentran reguladas materias tales como la duracion maxima de
la pena privativa de la libertad, la aplicacién del sistema de cuartos, las condiciones para
otorgar la libertad condicional, la prescripcién de la acciéon penal, la tipificacion de nuevos
delitos y la modificacién de algunos tipos penales. Sin embargo, el Cddigo Penal, modificado
por la ley acusada, no es una ley estatutaria cuyo objeto esencial sea definir el contenido de

los derechos constitucionales, fijar sus alcances o establecer las condiciones para ejercerlos.



Sostiene el actor, por otra parte que la Ley 975 de 2005 crea funcionarios y jueces especiales
encargados de adelantar los procedimientos sefialados por el mismo cuerpo normativo. Al
respecto cabe sefalar que respecto de estas materias tampoco se aplica el principio de
reserva de ley estatutaria, pues tal como se sostuvo en la sentencia C-392 de 2000, la
asignacién de competencias a tales funcionarios y la indicacion de los procedimientos que
debian surtirse ante ellos constituian materias propias de una ley ordinaria y no de una ley
estatutaria pues “no afectan el nlcleo esencial o basico de la estructura, la organizacién y el

funcionamiento de la administracién de justicia”.

La Ley 975 de 2005 en su articulo 32 atribuye a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
la competencia para adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos que en virtud de ella
se adelanten y vigilar el cumplimiento de las penas y las obligaciones impuestas a los
condenados. El articulo 24 del Decreto 4760 de 2005 establece el mecanismo para la
eleccién de los magistrados de dichos tribunales y los acuerdos PSAA06-3275, PSAA06-3276
y PSAA06-3277 de 2006 del Consejo Superior de la Judicatura establecen que los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial de Bogotd y Barranquilla conoceradn de las competencias
establecidas por la Ley 975 de 2005, crean la salas de edicién y determinan el numero de
magistrados que las conformaran. Puede observarse, entonces, que la Ley 975 de 2005 no
crea una jurisdiccion especial, sino que simplemente atribuye a la jurisdiccién ordinaria el

conocimiento de un procedimiento especial.

Se tiene de esta manera que la Ley 975 de 2005 no infringe la reserva de ley estatutaria en
materia de administracién de justicia pues no contiene disposiciones que (i.) afectan la
estructura general de la administracién de justicia, (ii.) establezcan o garantice la efectividad
de los principios generales sobre el tema, o (iii.) desarrollan aspectos sustanciales de esta

rama judicial del poder publico.

Por las razones anteriores, la Corte procedera a declarar la constitucionalidad de la Ley 975

de 2005, Unicamente respecto del cargo de violacion del principio de reserva de ley



estatuaria, por cuanto el legislador no estaba obligado a darle el tramite de ley estatutaria,

en su conjunto.

VIIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del sefior
Procurador General de la Nacién y cumplidos los tramites previstos en el Decreto 2067 de

1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, Unicamente por el cargo analizado en la presente sentencia, la Ley 975
de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la

consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

Cépiese, notifiquese, publiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y archivese el expediente.
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO A LA
SENTENCIA C-319 DE 2006.

DERECHOS FUNDAMENTALES-NUcleo esencial no puede ser afectado por el Legislador ni

siquiera por ley estatutaria (Salvamento de voto)

FUNCIONES QUE CUMPLE LA LEY FRENTE A DERECHOS FUNDAMENTALES-Actualizacién del

contenido de los derechos fundamentales (Salvamento de voto)

FUNCIONES QUE CUMPLE LA LEY FRENTE A DERECHOS FUNDAMENTALES-Configuracion o



definicion de los derechos fundamentales (Salvamento de voto)

FUNCIONES QUE CUMPLE LA LEY FRENTE A DERECHOS FUNDAMENTALES-Armonizacién y

ponderacion de los derechos en un determinado ordenamiento (Salvamento de voto)

FUNCIONES QUE CUMPLE LA LEY FRENTE A DERECHOS FUNDAMENTALES-Utilidad para fijar
alcance de reserva de ley estatutaria/ RESERVA DE LEY ESTATUTARIA EN MATERIA DE
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES-Aplicaciéon cuando ley actualiza o configura

contenido de derecho fundamental (Salvamento de voto)

Las funciones que cumple la ley respecto de los derechos fundamentales, se revelan Utiles al
momento de fijar el alcance de la reserva de ley estatutaria. En efecto, cuando la ley
actualiza o configura el contenido de un derecho fundamental y de esta forma bien mediante
la configuracién, o bien mediante la actualizaciéon regula y precisa sus elementos
estructurales, los aspectos inherentes a su ejercicio y los elementos que hacen parte de su
ambito constitucionalmente protegido debe ser expedida por el procedimiento legislativo
mas exigente previsto por el articulo 153 constitucional. Por el contrario cuando la ley tenga
como cometido armonizar o ponderar derechos, que sin duda es su funcién mdas comun,
deberd ser tramitada por procedimientos ordinarios. En conclusion, el &mbito propio de la
reserva de ley especial establecida en el articulo 152 literal a) obliga a tramitar como
estatutaria las leyes que configuren o actualicen derechos fundamentales, en la medida en
que estas actividades conllevan necesariamente la regulacién de aspectos que pueden ser

considerados como contenido o nucleo esencial de los derechos fundamentales.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Derecho a recurso

judicial efectivo (Salvamento de voto)



DERECHOS DE LAS VICTIMAS-Caracter fundamental (Salvamento de voto)
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Se puede concluir sin lugar a dudas que la Ley 975 de 2005 vulnera la reserva de ley
estatutaria establecida en el literal a del articulo 152 constitucional al tratarse de una ley
ordinaria que regula derechos de caracter fundamental. En efecto, resulta manifiesto que la
Ley 975 de 2005 actualiza, configura y define los derechos de las victimas de hechos
punibles y en esa medida vulnera la reserva de ley estatutaria establecida por el literal a) del
articulo 152 constitucional. Este cuerpo normativo tiene como finalidad la actualizacién de los
derechos de las victimas para adaptarlos a los recientes desarrollos que se han producido en
el derecho internacional de los derechos humanos y en el derecho internacional humanitario
en la materia. Adicionalmente configura tales derechos, es decir, fija sus alcances o ambito
de aplicacién, pues define el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién y enlista el
ambito de conductas protegidas por tales derechos, de manera analoga, por ejemplo, a la
forma como la Ley Estatutaria del derecho a la Libertad Religiosa y de Cultos, desarrolla los
distintos contenidos de dicha libertad. Se podria argumentar que se trata de una
actualizacién, configuracién y delimitacion parciales que soélo tiene lugar dentro de
procedimientos judiciales que se adelanten en virtud de la Ley 975 de 2005. Sin embargo, la
Corte Constitucional en otras oportunidades ha declarado inexequibles disposiciones que
regulan de manera parcial derechos fundamentales, es decir, en un ambito especifico del
trafico juridico, por violacién del principio de reserva de ley estatutaria, como ha ocurrido por

ejemplo en materia del derecho a la autodeterminacion informativa.

LEY ESTATUTARIA-Finalidad de la exigencia de trdmite especial y agravado para su

expedicion (Salvamento de voto)

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEY DE JUSTICIA Y PAZ-Inconvenientes de no aplicar



reserva de ley estatutaria (Salvamento de voto)

Referencia: expediente D-5954

Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y

se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

Demandante: Luis Carlos Dominguez Prada.

Magistrado Ponente:

Dr. ALVARO TAFUR GALVIS

Con el acostumbrado respeto, el suscrito Magistrado disiente de la decisién adoptada en el

proceso de la referencia.

La mayoria estim6 que la Ley 975 de 2005 no debi6 ser tramitada como una ley estatutaria,
razon por la cual me veo obligado a exponer in extenso los argumentos por los cuales

considero que la Ley 975 de 2005 debid tramitarse como ley estatutaria.



La Ley 975 de 2005 es un estatuto legal con dos contenidos principales, por un lado regula lo
concerniente a la investigacion, procesamiento, sancidon y beneficios judiciales de las
personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores o
participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasién de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a la reconciliacion
nacional. Pero adicionalmente define el alcance del concepto de victimas para efectos de la
aplicacion de sus preceptos normativos, y fija el alcance de sus derechos a la verdad a la
justicia y a la reparacidon. Entonces, para exponer el sentido del salvamento de voto es
preciso hacer referencia al alcance de la reserva de ley estatutaria en materia de derechos y
principios fundamentales y posteriormente hacer un analisis de la naturaleza de los derechos
de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion, y la manera como la Ley 975 de

2005 regula éstos derechos.

1. La reserva de ley estatutaria en materia de derechos y principios fundamentales.

Sobre la reserva de ley estatutaria en materia de derechos y deberes fundamentales, desde
sus primeras decisiones esta Corporacion ha sostenido que no se predica de la regulacion
de“todo evento ligado a los derechos fundamentales”18. En el mismo sentido posteriormente
precisdé que las leyes estatutarias deben regulan solamente los elementos estructurales
esenciales de los derechos fundamentales, y por lo tanto no tienen por objeto regular en
detalle cada variante de manifestacién de los mencionados derechos o todos aquellos

aspectos que tengan que ver con su ejerciciol9.

Igualmente se ha distinguido aquellos aspectos sobre los cuales recae la reserva, al respecto
se sostuvo en un comienzo que la ley estatutaria se refiere, en cada caso particular, a un
derecho determinado y su fin es desarrollar su @mbito a partir de su nlcleo esencial definido

en la Constitucion20, criterio que seria ulteriormente desarrollado en el sentido que esta



categoria normativa desarrolla también los contenidos mas cercanos al nlcleo esencial del
derecho fundamental respectivo21. Esta tesis evolucionaria en el sentido que la reserva de
ley estatutaria se predica de los aspectos inherentes al ejercicio mismo de los derechos y
primordialmente la que signifique consagracién de limites, restricciones, excepciones y

prohibiciones, en cuya virtud se afecte el nlcleo esencial de los mismos22.

En la sentencia C-646 de 2001 la Corte Constitucional sistematizd los criterios
jurisprudencialmente elaborados acerca de la reserva de ley estatutaria en materia de
derechos y deberes fundamentales, y concluyd que dicha reserva se aplica cuando: (i) el
asunto trata de un derecho fundamental y no de un derecho constitucional de otra
naturaleza, (ii) cuando por medio de la norma esta regulandose y complementandose un
derecho fundamental, (iii) cuando dicha regulacién toca los elementos conceptuales y
estructurales minimos de los derechos fundamentales, y (iv) cuando la normatividad tiene

una pretension de regular integralmente el derecho fundamental23.

Finalmente, esta Corporacion en fecha reciente introdujo un nuevo criterio para determinar
el alcance de la reserva de ley estatutaria y sostuvo que las leyes que regulen situaciones
principales e importantes de los derechos fundamentales deben tramitarse como

estatutarias24.

En resumen, la jurisprudencia ha propuesto como criterios determinantes para identificar si
una disposicion que regule derechos y deberes fundamentales debié ser tramitada como ley
estatutaria son los siguientes: (i) en primer la materia regulada pues ha de tratarse de
derechos y deberes de caracter fundamental, (ii) que trate sobre los elementos estructurales
y los principios basicos del derecho o deber en cuestidn, (iii) que se refiera a los contenidos
mas cercanos al nicleo esencial del derecho, (iv) que regule aspectos inherentes al ejercicio
del derecho, (v) que consagre limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten
el nucleo esencial, (v) cuando se trae de un cuerpo normativo que pretenda regular de

manera integral, estructural y completa un derecho fundamental, (vi) que aludan a la



estructura general y principios reguladores pero no al desarrollo integral y detallado (vii) que

la disposicion se refiera a situaciones principales e importantes de los derechos25.

Cabe sefalar, sin embargo, que algunos de los anteriores criterios podrian parecer
contradictorios desde el punto de vista analitico. Asi, por ejemplo, sostener que la reserva de
ley estatutaria se predica respecto de aquellas disposiciones que consagren limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones “que afecten el nlcleo esencial del derecho
fundamental”, podria llevar a desconocer la doctrina del nicleo esencial de los derechos
fundamentales, la cual predica la existencia de dmbito intangible de los derechos
fundamentales que vincula al legislador mismo26. Por lo tanto cualquier regulacién que
afectara el nlcleo esencial de un derecho fundamental seria inconstitucional, sin importar el
tipo legislativo mediante el cual fue adoptada. En todo caso la jurisprudencia constitucional
ya se ha ocupado de esta aparente contradiccidn y en ese sentido en la sentencia C-993 de
2004 se sostuvo que el nlcleo esencial de los derechos fundamentales no podia ser afectado

por el legislador estatutario27.

Del mismo modo se ha sostenido de manera simultdnea que la reserva de ley estatutaria se
aplica cuando se trate de un cuerpo normativo que pretenda regular de manera integral,
estructural y completa un derecho fundamental, y de aquellas disposiciones que aludan a la
estructura general y principios reqguladores de un derecho fundamental pero no a su
desarrollo integral y detallado28, lo que suscita dudas en cuanto al grado de detalle que ha
de tener una regulacién de un derecho fundamental para que respecto de ella se aplique la
reserva de ley estatutaria. Finalmente otros de los criterios propuestos han de ser precisados
en cada caso concreto, por ejemplo, aquél que reserva a la ley estatutaria la regulacién de

situaciones principales e importantes de los derechos fundamentales.

Todo lo anterior apunta la conveniencia de detenerse una vez mas en la definiciéon de los
criterios desarrollados por la jurisprudencia constitucional en lo relacionado con la reserva de

ley estatutaria en materia de derechos y deberes fundamentales, de manera tal que se



decanten aquellos que a primera vista podrian parecer contradictorios y se avance hacia una

precisién conceptual de la materia.

Desde esta perspectiva, la afirmacién contenida en la sentencia C-013 de 1993, a la cual ya
se hizo alusion, en el sentido que “las leyes estatutarias no pueden pretender desarrollar de
manera exhaustiva y casuistica todos los aspectos ligados con los derechos fundamentales,
pues de llegarse a tal extremo se entorpeceria la labor del legislador ordinario ya que toda
legislacion en mayor o menor medida requiere abordar aspectos relacionados con derechos
fundamentales”, constituye un punto de partida en torno al cual parece existir consenso
jurisprudencial. El anterior aserto significa la aplicacién flexible del principio de reserva de ley
estatutaria en materia de derechos y deberes fundamentales, en aras de preservar la

competencia del legislador ordinario.

Otro criterio de comun uso para definir el alcance de la reserva de ley estatutaria es el de
nucleo o contenido esencial de los derechos fundamentales. Este criterio puede ser precisado
en el sentido que el nlcleo o contenido esencial de los derechos fundamentales seria
intangible incluso por el legislador estatutario, pues una ley estatutaria que afectara dicho

contenido esencial de un derecho seria claramente contraria a la Constitucion.
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Los anteriores elementos son de utilidad para delimitar el alcance de la reserva de ley
estatutaria, sin embargo, no agotan el problema, pues no resuelven la cuestién inicial de si
tal reserva se aplica a la regulacién detallada y exhaustiva de los derechos fundamentales.
En efecto, como antes se anoté la jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera
simultdanea que la reserva de ley estatutaria se aplica cuando se trate de un cuerpo
normativo que pretenda regular de manera integral, estructural y completa un derecho

fundamental, e igualmente de aquellas disposiciones que aludan a la estructura general y



principios reguladores de un derecho fundamental pero no a su desarrollo integral y
detallado. Esta aparente contradiccidn es posible resolverla si es abordado el problema de la
reserva de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales desde la perspectiva de las

funciones que cumple la ley frente a los derechos fundamentales.

Una primera funcién que la ley cumple es la de actualizar el contenido de los derechos
fundamentales. En efecto, el sistema juridico, debe evolucionar a la par de la sociedad y no
puede desconocer los cambios que en ésta se operan, so pena de tornarse ineficaz. En este
orden de ideas, respecto a los derechos fundamentales, la ley debe mantener vigentes el
alcance de las garantias y libertades constitucionalmente consagradas. Asi, corresponde a la
ley estatuaria, regular nuevas maneras de ejercicio de los derechos fundamentales,
estrechamente ligadas a los avances y desarrollos tecnoldgicos. Buen ejemplo de ello lo
constituye la Ley Estatutaria 982 de 2004 “Por la cual se establecen nuevos mecanismos de
votacién e inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del
articulo 258 de la Constitucién Nacional”, la cual regula los mecanismos electrénicos de
votacién y de inscripcién de los ciudadanos colombianos, es decir, una manera de ejercicio
de los derechos politicos y de participacién, producto a su vez de los avances de la

tecnologia en telecomunicaciones.

En segundo lugar, aparece la funcién de configurar o definir los derechos fundamentales. Por
regla general los enunciados normativos de derechos fundamentales contenidos en la
Constituciéon presentan un alto grado de abstraccién y generalidad, corresponde por lo tanto
a los intérpretes de la carta, especialmente al legislador estatutario delimitar el alcance y
contenido de los derechos fundamentales, es decir, “fijar su alcance o ambito de aplicacién,
de sefialar su contorno, sus limites internos”29. En este sentido son ilustradores los articulos
630y 731 de la Ley 133 de 1994 “Por la cual se desarrolla el derecho de Libertad religiosa y
de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica”, disposiciones que definen
el &mbito del derecho de libertad religiosa. No obstante, este aspecto amerita algunas
precisiones, en primer lugar no toda disposiciéon que defina el ambito de conductas

protegidas por un derecho fundamental debe ser materia de ley estatutaria pues esto



supondria, por una parte, una carga imposible de cumplir por parte del legislador a quien se
le exigiria configurar en abstracto todas las posibles manifestaciones del derecho
fundamental regulado y, por otra parte, implicaria el riesgo que aquellas conductas que
hacen parte del ambito de proteccidn del derecho y no hayan sido enunciadas, no podrian
ser objeto de proteccién por medio de los mecanismos constitucionales de defensa de los

derechos fundamentales.

Asi lo ha entendido el legislador estatutario colombiano, el cual al configurar el derecho a la
libertad religiosa establecié claramente que el listado de derechos enunciados en los

articulos 6 y 7 de la Ley 133 de 1994 tenia solamente un caracter enunciativo.

Por ultimo, las leyes cumplen respecto de los derechos fundamentales una funcién general,
la de articularlos al interior del ordenamiento juridico mediante su ponderacién vy
armonizacién. En efecto, los derechos fundamentales irradian la totalidad del ordenamiento
juridico y en esa medida toda la normatividad guarda relacién directa o indirecta con ellos,
bien sea mediante el establecimiento de limites, condiciones o supuestos para su ejercicio o
mediante la definicion de relaciones de precedencia prima facie en el caso de colisiones
entre derechos fundamentales o de derechos fundamentales con otros bienes
constitucionalmente protegidos. Tal seria el caso por ejemplo de los estatutos que regulan
procedimientos judiciales como los cédigos de procedimiento los cuales armonizan los
derechos al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia con el principio de la

eficaz administracion de justicia.

Ahora bien, como antes se dijo, las funciones que cumple la ley respecto de los derechos
fundamentales, se revelan Utiles al momento de fijar el alcance de la reserva de ley
estatutaria. En efecto, cuando la ley actualiza o configura el contenido de un derecho
fundamental y de esta forma bien mediante la configuracién, o bien mediante la
actualizacién regula y precisa sus elementos estructurales, los aspectos inherentes a su

ejercicio y los elementos que hacen parte de su dmbito constitucionalmente protegido debe



ser expedida por el procedimiento legislativo mds exigente previsto por el articulo 153
constitucional. Por el contrario cuando la ley tenga como cometido armonizar o ponderar
derechos, que sin duda es su funcién mas comun, debera ser tramitada por procedimientos

ordinarios.

En conclusién, el ambito propio de la reserva de ley especial establecida en el articulo 152
literal a) obliga a tramitar como estatutaria las leyes que configuren o actualicen derechos
fundamentales, en la medida en que estas actividades conllevan necesariamente la
regulacion de aspectos que pueden ser considerados como contenido o ndcleo esencial de

los derechos fundamentales.

2. Los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién y su regulacién en
la Ley 975 de 2005.

En su reciente jurisprudencia esta Corporacién se ha pronunciado profusamente sobre los
derechos de las victimas de los hechos punibles. Una de las primeras decisiéon en abordar
sistematicamente la cuestién fue la sentencia C-228 de 2002. En esta oportunidad al
examinar algunas disposiciones de la Ley 600 de 2000 la Corte Constitucional se pronuncié
sobre el concepto de victima, el alcance y la naturaleza de sus derechos. Respecto de este

Ultimo toépico sostuvo esta Corporacién:

En un Estado social de derecho y en una democracia participativa (articulo 1, CP), los
derechos de las victimas de un delito resultan constitucionalmente relevantes. Por ello, el
constituyente elevd a rango constitucional el concepto de victima. Asi, el numeral 4 del
articulo 250 Superior, sefiala que el Fiscal General de la Nacién debe “velar por la proteccién

de las victimas”(...)



El derecho de las victimas a participar en el proceso penal, se encuentra ligado al respeto de
la dignidad humana. Al tenor de lo dispuesto en el articulo primero de la Constitucién, que
dice que “Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la dignidad
humana”, las victimas y los perjudicados por un hecho punible pueden exigir de los demas
un trato acorde con su condiciéon humana. Se vulneraria gravemente la dignidad de victimas
y perjudicados por hechos punibles, si la Unica proteccion que se les brinda es la posibilidad
de obtener una reparacién de tipo econémico. El principio de dignidad impide que el ser
humano, y los derechos y bienes juridicos protegidos por el derecho penal para promover la
convivencia pacifica de personas igualmente libres y responsables, sean reducidos a una

tasacién econdmica de su valor (...)
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El derecho de las victimas a participar dentro del proceso penal para lograr el
restablecimiento de sus derechos, tienen también como fundamento constitucional el
principio participacion (articulo 2, CP), segun el cual las personas pueden intervenir en las
decisiones que los afectan. No obstante, esa participacidon deberd hacerse de conformidad
con las reglas de participacion de la parte civil y sin que la victima o el perjudicado puedan
desplazar a la Fiscalia o al Juez en el cumplimiento de sus funciones constitucionales, y sin
que su participacion transforme el proceso penal en un instrumento de retaliacion o

venganza contra el procesado.

Finalmente, los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparaciéon econdmica reconocidos a
las victimas o perjudicados por un hecho punible, pueden tener como fundamento
constitucional otros derechos, en especial el derecho al buen nombre y a la honra de las
personas (arts 19, 15y 21, CP), puesto que el proceso penal puede ser la Unica ocasién para

que las victimas y los perjudicados puedan controvertir versiones sobre los hechos que



pueden ser manifiestamente lesivas de estos derechos constitucionales, como cuando
durante el proceso penal se hacen afirmaciones que puedan afectar la honra o el buen

nombre de la victimas o perjudicados.

La anterior exposicidn fue sistematizada en la sentencia C-873 de 2002 en el sentido que los
derechos de las victimas estan fundamentados en valores, como son la justicia, el acceso al
conocimiento, y el caracter participativo del Estado, y su estrecha relacién con derechos

fundamentales.

Posteriormente en la sentencia C-004 de 2003 la Corte Constitucional reiteré la
jurisprudencia anterior en relacién con los derechos de las victimas y profundizé en torno a
una distincidon que ya habia enunciado en decisiones anteriores respecto de los derechos de
las victimas en general y los derechos de las victimas y los perjudicados por violaciones a los

derechos humanos y el derecho internacional humanitario32 y sostuvo:

Los derechos de las victimas adquieren una importancia directamente proporcional a la
gravedad del hecho punible. Entre mas dafo social ocasione un delito, mayor consideracién
merecen los derechos de quienes fueron victimas o perjudicados por ese comportamiento.
Ilgualmente, la obligacién estatal de investigar los hechos punibles es también directamente
proporcional a la manera como el hecho punible pudo afectar bienes juridicos fundamentales.
Entre mas grave sea un hecho punible, mayor debe ser el compromiso del Estado por

investigarlo y sancionar a los responsables, a fin de lograr la vigencia de un orden justo.



La anterior distinciéon condujo en ese caso concreto a una sentencia de exequibilidad
condicionada de los preceptos demandados por establecer una restriccion desproporcionada
de los derechos de las victimas de esta Ultima modalidad de conductas punibles, es decir, las

victimas de violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario33.

La jurisprudencia constitucional también ha encontrado que los derechos de las victimas se
reducen al dmbito del derecho penal sino que se extienden al derecho disciplinario, y
encontré que también podia predicarse la condicién de victima de las faltas disciplinarias
constitutivas de una violacién del derecho internacional de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario. Las victimas de faltas disciplinarias de esta naturaleza “...
estan legitimadas para intervenir en el proceso disciplinario para que en éste se esclarezca la
verdad de lo ocurrido, es decir, para que se reconstruya con fidelidad la secuencia factica
acaecida, y para que en ese especifico ambito de control esas faltas no queden en la
impunidad. Es decir, tales victimas o perjudicados tienen derecho a exigir del Estado una
intensa actividad investigativa para determinar las circunstancias en que se cometié la
infraccion al deber funcional que, de manera inescindible, condujo al menoscabo de sus

derechos y a que, una vez esclarecidas esas circunstancias, se haga justicia disciplinaria”34.

La extension de los derechos de las victimas a este ambito del derecho sancionatorio estatal
se justificaba, entre otras razones, porque “(...) las democracias constitucionales se fundan
en el respeto de la dignidad del ser humano y que este fundamento produce efectos en todos
los dmbitos de ejercicio del poder publico y respecto de todas las personas que en él se
encuentran involucradas, se comprendidé que los derechos de las victimas de una conducta
punible no se agotaban en la reparacion del dafio patrimonial causado con el delito, pues un
Estado constitucional de derecho es prioritariamente un Estado de justicia y la justicia, en el
caso del delito, no se agota simplemente en esa reparacion patrimonial. Por lo tanto, se
debian generar espacios para el reconocimiento a las victimas de otros derechos, pues éstos
resultaban ineludibles, al menos si de lo que se trataba era de hacer efectiva su dignidad y

de realizar multiples fines estatales que tocan con ella”35.



En fecha mas reciente sostuvo esta Corporacion sobre el fundamento constitucional de los
derechos de las victimas de hechos punibles:

Tal como lo ha reconocido esta Corporacién, en un Estado Social de Derecho y en una
democracia participativa (articulo 1, CP), los derechos de las victimas de un delito resultan
constitucionalmente relevantes y, por ello, el Constituyente elevd a rango constitucional el
concepto de victima. Al respecto cabe recordar que el numeral 4 del articulo 250 Superior
antes de su reforma por el Acto Legislativo 03 de 2002, sefalaba que el Fiscal General de la
Nacidn debia “velar por la proteccién de las victimas.” Ademas, el numeral 1 del mismo
articulo decia que deberd “tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de los perjuicios ocasionados por el delito”.
Actualmente en dicho articulo 250 se sefiala que en ejercicio de sus funciones la Fiscalia
General de la Nacién, deberd: “1.Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de
garantias las medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacién de la prueba y la proteccidn de la comunidad, en especial, de
las victimas.” Asi mismo segun el numeral seis deberd “Solicitar ante el juez de
conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo
que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacidén integral a los afectados con el
delito. El mismo articulo sefiala en el numeral 7 que debera : Velar por la proteccién de las
victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el proceso penal” al tiempo que
sefiala que “la ley fijard los términos en que podran intervenir las victimas en el proceso
penal y los mecanismos de justicia restaurativa” Es decir que con dicho Acto Legislativo el

énfasis dado a los derechos de las victimas resulta evidente. (resalta la Corporacion).

Ello coincide con el planteamiento hecho por la Corte en el sentido de que en un Estado
Social de Derecho, que consagra como principios medulares la bdsqueda de la justicia (CP

predmbulo y art. 2) y el acceso a la justicia (CP art. 229), “el derecho procesal penal no sélo



debe regular y controlar el poder sancionador del Estado en beneficio del acusado -esto es en
funcién de quien padece el proceso- sino que debe también hacer efectivos los derechos de
la victima -esto es de quien ha padecido el delito-, puesto que ‘la victima es verdaderamente

la encarnacion viviente del bien juridico que busca ser protegido por la politica criminal’ ”36.
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Con posterioridad al fallo antes citado la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de la
expresién absolutorio contenida en el numeral 4 del articulo 193 de la Ley 906 de 2004, por
infringir precisamente los derechos de las victimas37 e igualmente condiciond la
exequibilidad del inciso segundo del articulo 69 del mismo estatuto para que su

interpretacion se ajustara a los derechos de las victimas38.

Por otra parte, en numerosas decisiones de tutela la Corte Constitucional ha otorgado el
amparo constitucional solicitado en aquellos eventos en los cuales las autoridades judiciales
desconocen la finalidad del proceso penal de proteger los derechos de las victimas y adoptan
decisiones que contribuyen a la impunidad. Asi por ejemplo, en la sentencia T-694 de 2000,
la Corte encontré que se habian desconocido los derechos de la victima, al precluir la
investigacion penal sin haber respondido a la solicitud de pruebas de la parte civil, y sin que
durante el tiempo en que el caso estuvo bajo conocimiento de las autoridades, éstas
hubieran asumido con seriedad y rigor la defensa de los derechos de las partes procesales
dentro de la investigacion penal.39 En la sentencia T-556 de 2002, la Corte encontré que el
fiscal habia incurrido en una via de hecho por defecto sustantivo al precluir la investigacién y
el proceso penal acudiendo a criterios puramente formales, desconociendo los hechos y las
pruebas que obraban en el proceso.40 Por su parte, en la sentencia T-249 de 2003, la Corte
encontrd que se desconocian los derechos de las victimas al negarse a constituir en parte
civil a un actor popular en un proceso penal por delitos de lesa humanidad, desconociendo la
jurisprudencia constitucional sobre los derechos de las victimas de delitos.41 Finalmente, en
la sentencia T-114 de 2004, la Corte considerd que se habia incurrido en una via de hecho

por defecto sustantivo al aplicar una norma de derecho sin que se reunieran los hechos



determinantes del supuesto legal y, como consecuencia de ello, se archivé arbitrariamente el
proceso penal y se impidié el acceso a la administracion de justicia de la parte civil con miras
al reconocimiento de sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparaciéon.42 En el mismo
sentido en la sentencia T-453 de 2005 hizo una detallada exposicién de los derechos de las
victimas de delitos sexuales, y sobre su conexidad con los derechos fundamentales a la vida
intima y al debido proceso, y finalmente concluyé que la practica de pruebas relacionadas la
vida intima de la victima con anterioridad o posterioridad a los hechos era irrazonable,
desproporcionada y violaba los derechos de la victima43. Igualmente, en la sentencia T-589
de 2005 consideré que la negativa de los fiscales a reconocer que la accién civil en el
proceso penal lejos de tener como Unica finalidad la obtencién de una reparacién econémica,
también puede promoverse, como se hizo en este caso, para lograr el esclarecimiento de la
verdad y la aplicacion efectiva de la justicia, constituia una via de hecho por defecto
sustantivo44.

La jurisprudencia constitucional45 ha encontrado fundamento de los derechos de las victimas
en el blogue de constitucionalidad y en el articulo 93 de la Constitucién. Asi, se ha afirmado
que estos derechos hacen parte del bloque de constitucionalidad por haber sido recogidos y
desarrollados en multiples instrumentos internacionales de derechos humanos y derecho
internacional humanitario que hacen parte del bloque de constitucionalidad tales como la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en la cual se consagra el derecho de toda
persona a un recurso judicial efectivo46, el cual ha sido interpretado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no sélo como el derecho a una reparacién econémica,
sino ademas como el derecho a que la verdad sobre los hechos sea efectivamente conocida y
se sancione justamente a los responsables47. Igualmente, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos consagra el deber de los Estados partes de proveer recursos judiciales eficaces para

la proteccién de los derechos humanos.48

Del mismo modo han sido recogidos en el Derecho Internacional Humanitario, pues el
Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra reconoce el “derecho que asiste a las

familias de conocer la suerte de sus miembros”49, lo cual no esta referido Unicamente a la



posibilidad de obtener una indemnizacién econédmica50, y en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional se consagran expresamente los derechos de las victimas a presentar
observaciones sobre la competencia de la Corte o la admisibilidad de la causa, a que se haga
una presentacién completa de los hechos de la causa en interés de la justicia, a ser tratadas
con dignidad, a que se proteja su seguridad e intimidad, a que se tengan en cuenta sus
opiniones y observaciones, a ser reparadas materialmente y apelar ciertas decisiones que

afecten sus intereses.51

Del anterior recuento jurisprudencial se desprende que esta Corporacién ha reconocido a los
derechos de las victimas el caracter de derechos constitucionales y ha encontrado su
fundamento en principios, valores y derechos fundamentales tales como el Estado social de
derecho, la dignidad humana, la participacién, la justicia, el derecho de acceso a la
administracion de justicia, el derecho al buen nombre, el derecho a la honra, el derecho a la
intimidad y el derecho al debido proceso. Asi mismo, ha reconocido que se trata de derechos
reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos que hacen parte del
bloque de constitucionalidad e igualmente ha otorgado el amparo constitucional, por medio
de la accién de tutela en casos en los cuales han sido infringidos por parte de las autoridades

judiciales.

Se tiene entonces que si bien no se ha declarado expresamente su caracter de derechos
fundamentales, por mdltiples vias interpretativas se puede llegar a la conclusién que revisten

esta naturaleza.

En primer lugar, si se acude a criterios materiales a los cuales ha acudido desde tiempo atrds
la jurisprudencia de esta Corporacién para determinar la fundamentalidad de un derecho52.
En efecto los derechos de las victimas guardan estrecha relacién con principios y valores
constitucionales a los cuales ya se ha hecho alusién, especificamente con el principio de
dignidad humana el cual segun la jurisprudencia constitucional ha sido definido como el valor

central de nuestro ordenamiento juridico y principio de principios53. Ha sostenido esta



Corporacion de manera reiterada que el derecho de las victimas a participar en el proceso
penal, se encuentra ligado al respeto de la dignidad humana, pues las victimas y los
perjudicados por un hecho punible pueden exigir de los demas un trato acorde con su
condicién humana54. Igualmente ha reconocido que son una manifestacién del principio de
participacién pues permite que los afectados por un hecho punible puedan intervenir en las
decisiones que los afectan por medio de los cauces procesales establecidos para tal
efecto55.

En el mismo sentido los derechos de las victimas son manifestaciones concretas del derecho
de acceso a la administracién de justicia, del derecho al debido proceso o del derecho a la
intimidad en ciertos casos y por lo tanto constituirian lo que la doctrina denomina normas
adscritas de derechos fundamentales56, cuya violaciéon en eventos concretos supone la
violacion de tales derechos fundamentales y en tal medida es tutelable57. Finalmente hacen
parte del bloque de constitucionalidad al haber sido reconocidos por tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia y al haber sido recogidos por el derecho

internacional humanitario.

Una vez establecido el caracter fundamental de los derechos de las victimas se puede
concluir sin lugar a dudas que la Ley 975 de 2005 vulnera la reserva de ley estatutaria
establecida en el literal a del articulo 152 constitucional al tratarse de una ley ordinaria que

regula derechos de caracter fundamental.

En efecto, resulta manifiesto que la Ley 975 de 2005 actualiza, configura y define los
derechos de las victimas de hechos punibles y en esa medida vulnera la reserva de ley
estatutaria establecida por el literal a) del articulo 152 constitucional. Este cuerpo normativo
tiene como finalidad la actualizacién de los derechos de las victimas para adaptarlos a los
recientes desarrollos que se han producido en el derecho internacional de los derechos
humanos y en el derecho internacional humanitario en la materia58. Adicionalmente

configura tales derechos, es decir, fija sus alcances o ambito de aplicacion, pues define el



derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién y enlista el ambito de conductas
protegidas por tales derechos, de manera andloga, por ejemplo, a la forma como la Ley
Estatutaria del derecho a la Libertad Religiosa y de Cultos, desarrolla los distintos contenidos
de dicha libertad.

Se podria argumentar que se trata de una actualizacién, configuracion y delimitacién
parciales que sélo tiene lugar dentro de procedimientos judiciales que se adelanten en virtud
de la Ley 975 de 2005. Sin embargo, la Corte Constitucional en otras oportunidades ha
declarado inexequibles disposiciones que regulan de manera parcial derechos
fundamentales, es decir, en un ambito especifico del trafico juridico, por violaciéon del
principio de reserva de ley estatutaria, como ha ocurrido por ejemplo en materia del derecho

a la autodeterminacion informativa.

Por otra parte, cabe sefialar que las victimas a las que hace referencia esta ley y cuyos
derechos actualiza, configura y define son precisamente las victimas de violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario, pues se trata de las victimas del
conflicto armado, tal como se desprende de la definicién del articulo sexto del mismo cuerpo
normativo. Se trata entonces de victimas cuyos derechos tienen una connotacién especial,
como ha reconocido la jurisprudencia constitucional antes citada, y frente a las cuales la

reserva de ley estatutaria ha de aplicarse aun de manera mas estricta59.

En definitiva, la Ley 975 de 2005 actualiza, configura y define los derechos de las victimas de
los delitos cometidos por las personas vinculadas a grupos armados organizados al margen
de la ley, durante con ocasién a la pertenencia a estos grupos, y en esta medida vulnera la

reserva de ley estatutaria establecida por el literal a) del articulo 152 constitucional.

Se podria argumentar que la manera como aparecen actualizados, definidos y configurados

los derechos de las victimas en el cuerpo normativo objeto de examen corresponde a los



desarrollos jurisprudenciales y doctrinales de la materia y que en esa medida la regulacién
contenida en la Ley 975 de 2005 no es inconstitucional porque -como sostiene uno de los
intervinientes- “las disposiciones contenidas en el texto acusado buscan garantizar el acceso
de las victimas a la administracion de justicia, asegurar la efectividad de sus derechos y
facilitar y agilizar su actuacién dentro del proceso”60, sin embargo, cabe recordar que la
previsién de un tipo legislativo especial por parte del Constituyente para regular ciertas
materias no obedece exclusivamente a un mero propésito formal sino que responde a la
importancia de las materias contempladas en el articulo 152 constitucional, cuya regulacién

exige amplios consensos democraticos. Asi, en la sentencia C-162 de 2003 se afirmé:

“En razén de la importancia de esas materias y de las implicaciones que su desarrollo tiene
en el plexo normativo, el constituyente establecié el procedimiento legislativo especial
inherente a las leyes estatuarias. A través de él se busca que la regulacién de esos temas
sea fruto de un amplio debate democratico en el que se garantice y fomente la participacién
de todos los grupos asentados en las Camaras Legislativas. En el mismo sentido, a través de
ese procedimiento cualificado se promueve la vigencia de textos normativos cuya
compatibilidad con la Carta Politica se halle garantizada con mucha mas fuerza que la
presuncion de constitucionalidad que ampara a todas las leyes y de alli por qué tales textos
se sometan al control previo del Tribunal Constitucional. Finalmente, las mayorias calificadas
exigidas para la promulgacion de la norma permiten también que ésta tenga vocacion de
permanencia y generen seguridad pues esas mismas mayorias se exigen también para su

modificacién o derogatoria.”

En esa medida las distintas etapas del trdmite especial y agravado previsto para la
expedicién de las leyes estatutarias responden a ese claro propésito constitucional pues
como ha sostenido esta Corporacion “(...) el establecimiento de un procedimiento especial y

cualificado para la expedicién de las leyes estatutarias, asegura que temas esenciales para la



vida social, surtan un amplio debate en las cdmaras legislativas, con un control previo sobre
la exequibilidad del proyecto como parte inherente al régimen de este tipo de leyes, a fin de
evitar que entren en vigencia sin la plena garantia de sujecién a la Constitucién, dada la
importancia que para la comunidad representan los temas que regula”61 (negrillas fuera del

texto).

Entonces, el control previo constitucional resulta también una parte esencial del
procedimiento de elaboracién de estas leyes. Sobre este extremo resulta ilustradora la
sentencia C-523 de 2005:

Por lo tanto, considerd el constituyente de 1991, que no era suficiente para las leyes
estatutarias su entrada en vigencia con la sola presuncion de constitucionalidad que ampara
a todas las leyes, sino que, respecto de aquellas era necesario garantizar con mucha mas
fuerza su sujecion a la Carta Politica, promoviendo que al entrar en vigencia, sus textos
normativos ya estuvieran sujetos al principio de supremacia constitucional y por supuesto al

de seguridad juridica.

Cabe recordar, que la supremacia constitucional consiste en un conjunto normativo que no se
deriva de otro, y a su vez, constituye la fuente primigenia de todo el ordenamiento juridico.
Y, el establecimiento de Tribunales Constitucionales, siguiendo el modelo kelseniano,
precisamente tuvo como uno de sus fundamentos asegurar la vigencia de este cardinal
principio. En cuanto a la preservacion de la seguridad juridica, principios fundante también
del Estado Social de Derecho, implica la certeza que tiene la comunidad acerca de que
determinadas situaciones juridicas no seran modificadas o alteradas sino por los medios
preestablecidos en el derecho vigente, lo cual confiere tranquilidad a las personas

destinatarias de las normas y coadyuva al mantenimiento de la paz social.
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En conclusion la reserva de ley estatutaria, que se materializa en un procedimiento agravado
para su expedicion, tiene claras finalidades constitucionales tales como asegurar consensos
democraticos para temas esenciales para la vida social, garantizar la supremacia
constitucional y la seguridad juridica. En esa medida, la inexequibilidad de la Ley 975 de
2005 no deviene del contenido de sus disposiciones, sino de no haber sido surtido su tramite
de conformidad con el procedimiento agravado previsto por la Carta. Esta exigencia se deriva
de la importancia del tema por ella regulado, a saber, los derechos de las victimas del
conflicto armado colombiano, materia de gran sensibilidad en la vida nacional y sobre la cual,

sin duda, han de existir amplios consensos democraticos.

Cabe anotar adicionalmente que en la sentencia de la cual me aparto se hace una extenso
recuento de los derechos de las victimas a la luz de los tratados internacionales de derechos
humanos que integran el blogue de constitucionalidad, e incluso adicionalmente se afirma
que la ley guarda relacion con otros derechos fundamentales tales como el derecho a la paz,
el cual es definido como “un derecho subjetivo de caracter fundamental”, de lo cual se
deduce alun con mas fuerza el caracter iusfundamental de las materias reguladas por la Ley
975 de 2005.

Adicionalmente, el control previo de una ley que regule temas de esta trascendencia evita
que se generen controversias sobre el momento exacto de entrada en vigencia de sus
mandatos. De esta manera todas las discusiones sobre la supuesta aplicabilidad de aquellas
disposiciones finalmente declaradas inexequibles, a las personas que presuntamente se
desmovilizaron antes que la ley fuera sometida a control, en virtud del principio de
favorabilidad, quedarian sin piso porque de acogerse la tesis que se trataba de una ley de
caracter estatutario sus preceptos sélo entrarian en vigor una vez surtida la revision del

proyecto por parte de la Corte Constitucional.



La mayoria al desconocer la naturaleza estatutaria de las materias reguladas por la Ley 975
de 2005, y al sostener que dicho estatuto tiene un cardcter ordinario y que por lo tanto su
control es posterior a su entrada en vigencia, abrié una puerta para que normas
abiertamente inconstitucionales puedan ser recogidas por disposiciones de caracter
infralegal y aplicadas por las autoridades judiciales. Paso a explicar esta afirmacién, debido a
que por regla general las declaratorias de inexequibilidad tiene efecto pro futuro y que en el
fallo del cual disiento no se modularon los efectos temporales de la decisién, una
interpretacién interesada podria sostener que los enunciados normativos de la Ley 975 de
2005 declarados inexequibles estuvieron vigentes desde que se promulgé la ley hasta el
momento en que se profirié el fallo de la Corte Constitucional y por lo tanto deben ser
aplicados a los miembros de los grupos armados desmovilizados. Aunque esta interpretacién
de los efectos de la declaratoria de inexequibilidad en este caso particular carece de
cualquier fundamento -esencialmente porque la ley no ha comenzado a ser aplicada pues no
se han cumplido los requisitos establecidos por ella misma-, podria terminar por imponerse
en la practica. De esta manera los fallos de la Corte Constitucional terminan convertidos en
simples manifestaciones de buena voluntad, pues las disposiciones declaradas inexequibles
podran ser revividas mediante una cuestionable aplicacién del principio de favorabilidad.
Este hecho evidencia la inconstitucionalidad de utilizar la via de ley ordinaria, cuando la

correcta era de ley estatutaria.

Desconocer el caracter estatutario de la Ley 975 de 2005 no sélo ha originado problemas de
caracter practico, sino también ha obligado a un control parcial, casuistico, inconexo y
descontextualizado de la ley, cuyos resultados distan mucho de convencer y que ha
generado innecesarias controversias. En efecto, en la sentencia de la cual me aparto son
declarados inexequibles expresiones contenidas en distintos articulos de la Ley sin que los
argumentos expuestos para apoyar tal declaratoria de inexequibilidad logren dar razones
convincentes, pues se emplean razones de conveniencia que distan de tener caracter
constitucional. Adicionalmente, en otras oportunidades, las declaratorias de inexequibilidad

se tornan inocuas debido a la argumentacién que las acompania.



Asi, por ejemplo, la declaratoria de inexequibilidad de la expresién “pero en ningln caso la
pena alternativa podra ser superior a la prevista en la presente ley”, contenida en el inciso
2° del articulo 20, enunciado que regula la acumulacién de la pena alternativa con las
condenas previas de los desmovilizados, se torna inocua, de conformidad con las razones
expuestas en la sentencia, pues no tiene efecto alguno sobre el monto de la pena
alternativa.

En definitiva, las desafortunadas controversias a las que dio lugar la decisién de la cual me
aparto hubieran podido ser evitadas de haberse acogido la tesis que se trataba de una ley
estatutaria, objeto de un control previo, caracter que a mi juicio tiene de manera indiscutible

la Ley 975 de 2005 por la indole de las materias que trata.

Fecha ut supra.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

1 Articulos 153 y 241 -numeral 8- de la C. P. Sobre los anteriores requisitos procedimentales
se ha pronunciado ampliamente esta Corporacidn, al respecto pueden consultarse las
sentencias C-011, C-089, C-179 y C-180 de 1994, C-037 de 1996, C-371 de 2000, C-169 de
2001, C-179 de 2002 y C-307 de 2004 entre otras.



2 Sentencia C-307 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

3 En efecto, en la sentencia C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, sostuvo esta
Corporacion: “Por consiguiente, conforme a los anteriores argumentos, concluye la Corte
Constitucional que a diferencia de lo que ocurre con los derechos fundamentales, en el caso
de las funciones electorales, la ley estatutaria debe regular no sélo los elementos esenciales
de las mismas sino todos aquellos aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales
funciones por los ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian en apariencia ser
considerados potestades menores o aspectos puramente técnicos, pero que tienen efectos
determinantes en la dinamica electoral, como la fijacion de las fechas de elecciones, el
establecimiento de los términos de cierre de las inscripciones de candidatos o registro de
votantes, la organizacion de las tarjetas electorales o de los sistemas de escrutinio, etc. Por
su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones electorales es entonces de contenido
detallado. Esto no impide que de manera excepcional ciertas materias electorales puedan ser
reguladas mediante leyes ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden a aspectos
puramente operativos para facilitar la realizacion de una eleccién concreta y guardan
conexidad con el tema electoral sin ser en si mismas funciones electorales, como la
autorizacién de una apropiacion presupuestal para financiar unas elecciones determinadas.
Tales materias pueden ser reguladas mediante leyes ordinarias y no requieren del tramite de

una ley estatutaria.

Posteriormente, en la sentencia C-484 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, se precisé lo
manifestado en la sentencia C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en relacién
con la reserva de ley estatutaria en materia electoral: “El término ‘permanente’ que se utiliza
para diferenciar las normas que deben ser materia de ley estatutaria y las que no, puede
inducir a una cierta confusién, en la medida en que la definiciéon de lo que es permanente o
transitorio dependerd en muchos casos del criterio subjetivo del legislador, y en tanto que
para la definicion no necesariamente ha de tenerse en cuenta si la norma puede tener
amplias repercusiones en los resultados finales de las elecciones. Por eso, atendiendo a la
importancia que tiene la normatividad electoral para la definicién de quiénes seran los
gobernantes y para la legitimidad de éstos, asi como al hecho de que las reglas electorales
deben constituir un cuerpo coherente e interdependiente de normas, es valido complementar
lo expresado en la mencionada sentencia, precisando que todas las normas que se ocupen

de la reglamentacién de los érganos de administracién electoral y de los procesos electorales



mismos han de ser materia de leyes estatutarias. A este principio escaparian Unicamente
aquellos aspectos que fueran absolutamente accesorios e instrumentales. De esta forma, se
logra un mayor grado de estabilidad de las leyes electorales, con lo cual se le brinda a los
distintos grupos politicos en disputa mayor certeza acerca de las normas que rigen su
competencia por el poder y se garantiza a los grupos de oposicidn que esas reglas no podran

ser variadas facilmente por las mayorias establecidas.”

4 Sobre dicho concepto sefiald la Corte en la Sentencia C-910 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar
Gil S.P.V. Jaime Araujo Rentaria, lo siguiente: “En cuanto hace al concepto de “deberes
fundamentales”, cabe observar que no existe en la Constitucidn un sefialamiento expreso de
tales deberes, ni se ha desarrollado por la jurisprudencia un marco conceptual que permita

determinarlos, ni existe un consenso doctrinario en torno a su posible significacidn.

Ciertamente la Constitucidn consagra, en el articulo 95, unos deberes constitucionales de las
personas. Y otras disposiciones constitucionales, como lo ha puesto de presente la Corte,
consagran deberes sociales del Estado y de las personas. Pero, en ningln caso, tales deberes
se califican de manera expresa como deberes fundamentales de la personas, y, lo que es
mas importante, tampoco se ha desarrollado en relaciéon con tal concepto, un cuerpo
dogmatico como el que, con sentido protector, existe en relaciéon con los derechos

fundamentales.

Ante la necesidad de dotar de contenido a la expresion del literal a) del articulo 152 de la
Constituciéon, cabe remitirse, en primer lugar a la idea conforme a la cual, de manera
simétrica a la existencia de unos derechos fundamentales, existen también unos deberes

fundamentales, de manera tal que a cada derecho, corresponde un deber correlativo.

De este modo, de una lectura integral del literal a) del articulo 152 se desprende que la
reserva de ley estatutaria en este caso cobija, en los términos fijados por la jurisprudencia
constitucional, a los derechos fundamentales y a los deberes que, como contrapartida, se

encuentran asociados con ellos”.
5 Sentencia C-013 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

6 En la sentencia C-226 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, sostuvo esta

Corporacién: En relacion con los derechos fundamentales, el mandato constitucional del



articulo 142 constitucional no es absoluto, pues no sélo las leyes estatutarias pueden regular
derechos fundamentales. En efecto, la competencia legislativa ordinaria esta directamente
habilitada por la Carta para regular derechos fundamentales y si no se presentara tal evento,
la mencionada competencia ordinaria se transformaria en exceptiva, ya que directa o
indirectamente gran parte de las leyes tocan algln o algunos derechos fundamentales. En
materia de derechos fundamentales debe efectuarse “una interpretacién restrictiva de la
reserva de ley estatutaria porque una interpretacion extensiva convertiria la excepcién -las
leyes estatutarias basadas en mayorias cualificadas y procedimientos mas rigidos- en regla,
en detrimento del principio de mayoria simple que es el consagrado por la Constitucién”. Esto
significa que las leyes estatutarias estan encargadas de regular Unicamente los elementos
estructurales esenciales de los derechos fundamentales y de los mecanismos para su
proteccién, pero no tienen como objeto regular en detalle cada variante de manifestacion de
los mencionados derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su ejercicio,

porque ello conduciria a una petrificacién del ordenamiento juridico (italica fuera del original).

7En este sentido se afirmd en la sentencia C-313 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz: Las leyes
estatutarias a que se refiere el articulo 152-a de la Constitucién Politica se ocupan de regular,
de modo preferentemente positivo y directo, el ejercicio de los derechos fundamentales. Bien
distinto es el contenido de aquellas normas mediante las cuales el Estado, al ejercitar el ius
puniendi, limita alguno de esos derechos, a manera de sancién imputable a una conducta
tipificada como delictiva. Tal es el caso de las disposiciones que integran el cédigo penal que,
por las razones expuestas, no estan sujetas al tramite especial de las leyes estatutarias ni
participan de la naturaleza juridica propia de éstas. Obsérvese, finalmente, que la ley
estatutaria se refiere, en cada caso, a un derecho determinado y su fin es desarrollar su

ambito a partir de su nucleo esencial definido en la Constitucién (italica fuera del original).

8 Ha sostenido esta Corporacién al respecto:“En consecuencia, cuando de la regulacién de un
derecho fundamental se trata, la exigencia de que se realice mediante una ley estatutaria,
debe entenderse limitada a los contenidos mas cercanos al nlcleo esencial de ese derecho,
ya que se dejaria, segun interpretacion contraria, a la ley ordinaria, regla general legislativa,
sin la posibilidad de existir; toda vez que, se repite, de algin modo, toda la legislacién de
manera mas o menos lejana, se encuentra vinculada con los derechos fundamentales (Italica
fuera del original). Sentencia C-408 de 1994, M.P. Fabio Mordn Diaz.



9 Sentencias C-425 de 1994, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, C-247 de 1995, M.P. José
Gregorio Herndndez Galindo, C-374 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, C-251 de
1998, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y M.P. Alejandro Martinez Caballero, y C-1338
de 2000, M.P.(E) Cristina Pardo Schilesinger.

10 Reiterada en la sentencia C-687 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett .

11 En la sentencia C-993 de 2004, M.P. Jaime Araujo Renteria, sostuvo la Corte
Constitucional: Cuando una ley regule aspectos principales e importantes del nlcleo esencial
de un derecho fundamental, en este caso del habeas data, el proceso de formacién de esta
ley debe haber sido el de una ley estatutaria so pena de ser expulsada del ordenamiento

juridico por vicios de forma.

12 Estos criterios fueron enunciados en la sentencia C-981 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas
Herndndez, de la siguiente manera: Puede extractarse de la jurisprudencia constitucional
mencionada, que la reserva de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales, debe
referirse a: i) normas que desarrollan y complementan los derechos ii) que regulan
solamente los elementos estructurales esenciales, iii) que regulan de forma directa su
gjercicio y también el desarrollo de su ambito a partir del nicleo esencial definido en la
Constitucidn, iv) que refieran a los contenidos mas cercanos al ndcleo esencial, v) que
regulan aspectos inherentes al ejercicio y principalmente lo que signifique consagrar limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten el nlcleo esencial, vi) cuando el
legislador asuma de manera integral, estructural y completa la regulacién del derecho, vii)
qgue aludan a la estructura general y principios reguladores pero no al desarrollo integral y
detallado, regulando asi la estructura fundamental y los principios basicos, y viii) que refieran

a leyes que traten situaciones principales e importantes de los derechos».
13 Sentencia C-055 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
14 Sentencia C-162 de 2003, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.

15 Sentencia C-670 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda, reiterada en la sentencia C-295 de
2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis, y C-162 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

16 Sentencia C-193 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda.



17 En efecto el articulo 24 del proyecto sobre los casos de preclusidén de las investigaciones
previas adelantadas por las Fiscalia General, y el articulo 25, sobre citacién al imputado para
rendir indagatoria fueron declarados inexequibles en la sentencia C-037 de 1996, M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa, con los siguientes argumentos: “Frente a este articulo resultan
igualmente aplicables las consideraciones expuestas en torno a la norma precedente: es
decir, se trata de un tema que debe ser materia de un Cddigo de Procedimiento Penal y que,
por tanto, no es juridicamente valido que haga parte de una ley estatutaria. Asi, se declarara

inexequible, por violacién del articulo 158 superior”.

18 Sentencia C-013 de 1993.
19 En la sentencia C-226 de 1994 sostuvo esta Corporacion:

En relacidon con los derechos fundamentales, el mandato constitucional del articulo 142
constitucional no es absoluto, pues no sélo las leyes estatutarias pueden regular derechos
fundamentales. En efecto, la competencia legislativa ordinaria estd directamente habilitada
por la Carta para regular derechos fundamentales y si no se presentara tal evento, la
mencionada competencia ordinaria se transformaria en exceptiva, ya que directa o
indirectamente gran parte de las leyes tocan algln o algunos derechos fundamentales. En
materia de derechos fundamentales debe efectuarse “una interpretacién restrictiva de la
reserva de ley estatutaria porque una interpretacion extensiva convertiria la excepcién -las
leyes estatutarias basadas en mayorias cualificadas y procedimientos mas rigidos- en regla,
en detrimento del principio de mayoria simple que es el consagrado por la Constitucién”. Esto
significa que las leyes estatutarias estan encargadas de regular Unicamente los elementos
estructurales esenciales de los derechos fundamentales y de los mecanismos para su
proteccién, pero no tienen como objeto regular en detalle cada variante de manifestacion de
los mencionados derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su ejercicio,
porque ello conduciria a una petrificacion del ordenamiento juridico (negrillas fuera del

original).
20En este sentido se afirmé en la sentencia C-313 de 1994:

Las leyes estatutarias a que se refiere el articulo 152-a de la Constitucién Politica se ocupan



de regular, de modo preferentemente positivo y directo, el ejercicio de los derechos
fundamentales. Bien distinto es el contenido de aquellas normas mediante las cuales el
Estado, al ejercitar el ius puniendi, limita alguno de esos derechos, a manera de sancidn
imputable a una conducta tipificada como delictiva. Tal es el caso de las disposiciones que
integran el cédigo penal que, por las razones expuestas, no estan sujetas al trdmite especial
de las leyes estatutarias ni participan de la naturaleza juridica propia de éstas. Obsérvese,
finalmente, que la ley estatutaria se refiere, en cada caso, a un derecho determinado y su fin
es desarrollar su dmbito a partir de su nlcleo esencial definido en la Constitucién (negrillas

fuera del original).
21 Ha sostenido esta Corporacién al respecto:

En consecuencia, cuando de la regulacién de un derecho fundamental se trata, la exigencia
de que se realice mediante una ley estatutaria, debe entenderse limitada a los contenidos
mas cercanos al nlcleo esencial de ese derecho, ya que se dejaria, segun interpretacion
contraria, a la ley ordinaria, regla general legislativa, sin la posibilidad de existir; toda vez
que, se repite, de algln modo, toda la legislacién de manera mas o menos lejana, se
encuentra vinculada con los derechos fundamentales (negrillas fuera del original). Sentencia
C-408 de 1994.

22 Sentencias C-425 de 1994, C-247 de 1995, C-374 de 1997, C-251 de 1998, C-1338 de
2000.
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24 En la sentencia C-993 de 2004 sostuvo la Corte Constitucional:

Cuando una ley regule aspectos principales e importantes del ntcleo esencial de un derecho
fundamental, en este caso del habeas data, el proceso de formacién de esta ley debe haber
sido el de una ley estatutaria so pena de ser expulsada del ordenamiento juridico por vicios
de forma.

25 Estos criterios fueron enunciados en la sentencia C-981 de 2005 de la siguiente manera:

Puede extractarse de la jurisprudencia constitucional mencionada, que la reserva de ley

estatutaria en materia de derechos fundamentales, debe referirse a: i) normas que



desarrollan y complementan los derechos ii) que regulan solamente los elementos
estructurales esenciales, iii) que regulan de forma directa su ejercicio y también el desarrollo
de su ambito a partir del nicleo esencial definido en la Constitucién, iv) que refieran a los
contenidos mas cercanos al nlcleo esencial, v) que regulan aspectos inherentes al ejercicio y
principalmente lo que signifique consagrar limites, restricciones, excepciones y prohibiciones
que afecten el nlcleo esencial, vi) cuando el legislador asuma de manera integral, estructural
y completa la regulacién del derecho, vii) que aludan a la estructura general y principios
reguladores pero no al desarrollo integral y detallado, regulando asi la estructura
fundamental y los principios basicos, y viii) que refieran a leyes que traten situaciones

principales e importantes de los derechos.
26 En efecto en la sentencia T-426 de 1992 sostuvo esta Corporacion:

“La teoria del nlcleo esencial tiene una estrecha conexidn con la reserva de ley para regular
los derechos. Esta Ultima persigue que sélo puede ser el legislador el drgano llamado a
limitar ciertos derechos fundamentales como garantia de su integridad. No obstante, cuando
el legislador haga uso de sus facultades expresas para restringir o limitar ciertos derechos
fundamentales debe respetar el valor de la decisién constituyente en torno a la

fundamentalidad de un derecho, esto es, su nucleo esencial.

La garantia del nlcleo esencial o intangible de los derechos fundamentales impide que el
legislador en uso de la reserva legal (autorizacidn constitucional para limitar los derechos) se

convierta en amo y sefior de los mismos, lo cual llevaria a su vaciamiento”.
En el mismo sentido la sentencias SU-642 de 1998 y C-993 de 2004.

Cabe recordar ademas que el concepto de nucleo esencial fue recogido inicialmente en la
Ley Fundamental de Bonn, y posteriormente adoptada en otros ordenamientos
constitucionales como el espafiol en el sentido de un limite intangible de los derechos frente

a la actividad del legislador.

27 En esa decisién se afirmd: “No le es dable al legislador en ningln caso, sea por intermedio

de una ley estatutaria que regule los aspectos principales e importantes de un derecho



fundamental o sea a través de una ley ordinaria que regule aspectos no principales y menos
importantes de un derecho fundamental; vulnerar la esencia de este tipo de derechos. El

nucleo esencial de un Derecho Fundamental no puede ser afectado por el Legislador”.
28 Ver notas 5 y 6.

29 JesUs Gonzdalez Amuchastegui, “Los limites de los derechos fundamentales”, en
Constitucién y derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2004, p. 441.

30 ARTICULO 60. La libertad religiosa y de cultos garantizada por la Constitucién comprende,
con la consiguiente autonomia juridica e inmunidad de coaccion, entre otros, los derechos de

toda persona:

a) De profesar las creencias religiosas que libremente elija 0 no profesar ninguna; cambiar de
confesidn o abandonar la que tenia; manifestar libremente su religiéon o creencias religiosas o

la ausencia de las mismas o abstenerse de declarar sobre ellas;

b) De practicar, individual o colectivamente, en privado o en publico, actos de oracién y

culto; conmemorar sus festividades; y no ser perturbado en el ejercicio de estos derechos;

c) De recibir sepultura digna y observar los preceptos y ritos de la religion del difunto en todo
lo relativo a las costumbres funerarias con sujecion a los deseos que hubiere expresado el
difunto en vida, o en su defecto expresare su familia. Para este efecto, se procederd de la

siguiente manera:

1. Podran celebrarse los ritos de cada una de las Iglesias o confesiones religiosas en los

cementerios dependientes de la autoridad civil o de propiedad de los particulares.

2. Se observardn los preceptos y los ritos que determinen cada una de las Iglesias o

confesiones religiosas con personeria juridica en los cementerios que sean de su propiedad.

3. Se conservara la destinacién especifica de los lugares de culto existentes en los
cementerios dependientes de la autoridad civil o de los particulares, sin perjuicio de que

haya nuevas instalaciones de otros cultos;



d) De contraer y celebrar matrimonio y establecer una familia conforme a su religiéon y a las
normas propias de la correspondiente Iglesia o confesidn religiosa. Para este fin, los
matrimonios religiosos y sus sentencias de nulidad, dictadas por las autoridades de la
respectiva Iglesia o confesion religiosa con personeria juridica tendran efectos civiles, sin

perjuicio de la competencia estatal para regularlos;

e) De no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus

convicciones personales;

f) De recibir asistencia religiosa de su propia confesiéon en donde quiera que se encuentre y
principalmente en los lugares publicos de cuidados médicos, en los cuarteles militares y en

los lugares de detencién;

g) De recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa, ya sea oralmente, por escrito o por
cualquier otro procedimiento, a quien desee recibirla; de recibir esa ensefianza e informacion

o rehusarla;

h) De elegir para si y los padres para los menores o los incapaces bajo su dependencia,
dentro y fuera del &mbito escolar, la educacién religiosa y moral seglin sus propias
convicciones. Para este efecto, los establecimientos docentes ofreceran educacion religiosa y
moral a los educandos de acuerdo con la ensefianza de la religion a la que pertenecen, sin
perjuicio de su derecho de no ser obligados a recibirla. La voluntad de no recibir ensefianza
religiosa y moral podra ser manifestada en el acto de matricula por el alumno mayor de edad

o0 los padres o curadores del menor o del incapaz;

i) De no ser impedido por motivos religiosos para acceder a cualquier trabajo o actividad civil,
para ejercerlo o para desempefiar cargos o funciones publicas. Tratandose del ingreso,
ascenso o permanencia en capellanias o en la docencia de educacidn religiosa y moral,
debera exigirse la certificaciéon de idoneidad emanada de la Iglesia o confesidon de la religion

a que asista o ensefie;

j) De reunirse o manifestarse puUblicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad con lo establecido en la

presente Ley y en el ordenamiento juridico general.
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a) De establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos y de que sean respetados

su destinacién religiosa y su caracter confesional especifico;

b) De ejercer libremente su propio ministerio; conferir drdenes religiosas, designar para los
cargos pastorales; comunicarse y mantener relaciones, sea en el territorio nacional o en el
extranjero, con sus fieles, con otras Iglesias o confesiones religiosas y con sus propias

organizaciones;

c) De establecer su propia jerarquia, designar a sus correspondientes ministros libremente
elegidos, por ellas con su particular forma de vinculaciéon y permanencia segin sus normas

internas;

d) De tener y dirigir antdbnomamente sus propios institutos de formacién y de estudios
teologicos, en los cuales pueden ser libremente recibidos los candidatos al ministerio
religioso que la autoridad eclesidstica juzgue idéneos. El reconocimiento civil de los titulos
académicos expedidos por estos institutos sera objeto de convenio entre el Estado y la

correspondiente Iglesia o confesion religiosa o, en su defecto, de reglamentacion legal;

e) De escribir, publicar, recibir y usar libremente sus libros y otras publicaciones sobre

cuestiones religiosas;

f) De anunciar, comunicar y difundir, de palabra y por escrito, su propio credo a toda
persona, sin menoscabo del derecho reconocido en el literal g) del articulo 60. y manifestar
libremente el valor peculiar de su doctrina para la ordenacién de la sociedad y la orientacion

de la actividad humana;

g) De cumplir actividades de educacion, de beneficencia, de asistencia que permitan poner
en practica los preceptos de orden moral desde el punto de vista social de la respectiva

confesidn.

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales podran conceder a las instituciones religiosas
exenciones de los impuestos y contribuciones de caracter local en condiciones de igualdad

para todas las confesiones e Iglesias.



32 En efecto en la sentencia C-228 de 2004 ya se habia planteado esa distincién en el

siguiente sentido:

“Si bien los cambios en la concepcidn de los derechos de las victimas y los perjudicados se
refieren a graves violaciones a los derechos humanos, la tendencia en las legislaciones
internas no se limita a dicha proteccién minima sino que comprende también delitos de
menor gravedad. Igualmente, el legislador colombiano dispone de un margen de apreciacion
para modular el alcance de los derechos de la parte civil segun diferentes criterios -dentro de
los cuales se destacan, de un lado, la gravedad del delito y, del otro, la situacion del
procesado que puede llegar a ser de una significativa vulnerabilidad- siempre que no

reduzca tales derechos a la mera reparacion pecuniaria.”

33 Se examinaba la exequibilidad del numeral tercero del articulo 220 de la Ley 600 de 2000,
enunciado que limitaba la procedencia de la accién de revisiéon contra las sentencias
condenatorias en materia penal a la aparicién de hechos nuevos que establecieran la
inocencia del imputado o su inimputabilidad. A juicio del demandante esta limitacion, que
impedia cuestionar por medio de esta via procesal las sentencias absolutorias era
inexequible. La Corte estimo que respecto a los delitos en general esta restriccién resultaba
proporcionada, en atencién a los principios de non bis in idem y de seguridad juridica, no
obstante  afirmdé que “La restriccibn impuesta por las expresiones acusadas es
desproporcionada frente a los derechos de las victimas, cuando se trata de la impunidad de
violaciones a los derechos humanos e infracciones graves al derecho internacional
humanitario. En esos eventos, los derechos de las victimas no sélo autorizan sino que exigen
una limitacién al non bis in idem, a fin de permitir la reapertura de esas investigaciones, si

surge un hecho o prueba nueva no conocida al tiempo de los debates procesales”.

34 Sentencia C-014 de 2004. La Corte Constitucional declaré la exequebilidad de los articulos
122,123 y 124 de la Ley 734 de 2002 condicionando su interpretacion a que cuando se trata
de faltas disciplinarias constitutivas de violaciones al derecho internacional de los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, también procede la revocatoria del fallo

absolutorio y del archivo de la actuacién.
35 Ibidem.

36 Sentencia C-823 de 2005.



37 La disposiciéon demandada establecia que la accién de revisiéon procedia contra las
sentencias ejecutoriadas cuando después del fallo absolutorio en procesos por violaciones de
derechos humanos o infracciones graves al derecho internacional humanitario, se
estableciera mediante decisidon de una instancia internacional de supervisidon y control de
derechos humanos, respecto de la cual el Estado colombiano aceptara formalmente la
competencia, un incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado de investigar
seria e imparcialmente tales violaciones. A juicio de la Corte restringir la procedencia de la
accion de revision a los fallos absolutorios podia suponer una restriccién injustificada de los
derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos o del derecho internacional

humanitario en ciertos casos.

38 El enunciado normativo demandado consignaba textualmente: “En todo caso se
inadmitiran las denuncias sin fundamento, sobre su exequiblidad sostuvo esta Corporacién:
“A juicio de la Corte, la decisién acerca de la denuncia reviste particular relevancia para la
efectividad de los derechos de las victimas y perjudicados con los delitos, por lo que no
puede quedar exenta de controles externos. En consecuencia condicionara la exequibilidad
de la expresién acusada “en todo caso se inadmitiran las denuncias sin fundamento” a que
tal decision emitida por el fiscal sea notificada al denunciante y al Ministerio Publico. Ello a
efecto de investir tal decision de la publicidad necesaria para que el denunciante, de ser
posible, ajuste su declaracién de conocimiento a los requerimientos de fundamentacién que
conforme a la interpretacion aqui plasmada le sefiale el fiscal, o para que el Ministerio
Publico, de ser necesario, despliegue las facultades que el articulo 277 numeral 7° de la
Constituciéon le sefala para la defensa de los derechos y garantias fundamentales”
(Sentencia C-1177 de 2005).

39 A juicio de la Sala de Revisidn el Fiscal 142 habia incurrido en una via de hecho al resolver
la situacién juridica del procesado y a precluir la investigacién penal por la presunta comisién
del delito de estafa, sin que previamente hubiera resuelto las reiteradas solicitudes de la
parte civil, destinadas a aportar elementos de juicio pertinentes para la correspondiente

investigacion.

40 En este caso, la victima habia sufrido lesiones personales culposas en un accidente de
transito. El fiscal, dictd el auto de apertura de la investigacién, por medio de un formato

preelaborado, en el que se llenaban los espacios correspondientes a la fecha y al nombre del



procesado, dejando en blanco los espacios inherentes a la audiencia de conciliacién, a la
fecha y hora de la indagatoria y al perito designado para los estudios técnicos sobre el
estado de los vehiculos. En ese pronunciamiento se anuncié que se ampliaria la denuncia,
que se recibirian declaraciones, que se enviaria al ofendido ante los médicos legistas cuantas
veces fuera necesario, que se haria entrega de los vehiculos, que se consultarian los
antecedentes del inculpado y que se enviarian todas las comunicaciones del caso. Sin
embargo, ninguna de las diligencias anunciadas se realizd. Finalmente el fiscal precluyé la
investigacion al darle total credibilidad a un desistimiento por indemnizacién integral firmado
por la victima y que presenté el abogado del procesado, sin reparar en claras inconsistencias
del documento que indicaban la necesidad de continuar con la investigacién. La Sala
concluyd que el exceso de formalismo habia negado cualquier posibilidad de administrar

justicia penal y de garantizar los derechos de la victima.

41 La Sala de Revisidon estim6 que la interpretacién hecha por el Fiscal General de la Nacion
de la normatividad procesal penal y de la jurisprudencia constitucional, de conformidad con
la cual el demandante no podia convertirse en actor popular en el proceso penal que se
seguia contra un general del ejército por crimenes de lesa humanidad, no era aceptable a
partir de una interpretacién razonable de la sentencia C-228 de 2002 y de la jurisprudencia

posterior de esta Corporacién y en esa medida infringia los derechos de las victimas.

42 En este caso, la Sala de Revisidn considerd que se habia incurrido en una via de hecho
sustantiva en un proceso penal por el delito de usura, debido a la forma como el fiscal calculé
el término de caducidad de la accién penal -a partir de la creacién y entrega de 36 letras de
cambio, por concepto de capital e intereses -, sin tener en cuenta los fundamentos legales
del instituto procesal de la caducidad e interpretando que la accién penal por el delito de
usura habia caducado dos afios antes de que venciera el plazo para la exigibilidad y pago de

la Gltima letra de cambio, en la que se reconocian tanto capital como intereses usurarios.

43 La Sala de Revision estim6 que el Juez Séptimo Penal del Circuito de Bucaramanga
vulnerd los derechos a la intimidad y al debido proceso de una victima de un delito sexual, al
admitir, practicar y dejar de excluir pruebas que estaban orientadas a indagar sobre el
comportamiento sexual de la victima con anterioridad a los hechos objeto de investigacidn,
sin que la limitacién de su derecho a la intimidad fuera razonable y proporcionada. Lo que

provocd que el proceso penal se apartara de sus finalidades primigenias—Ila realizacién de la



justicia y la aclaracion de la verdad— y se transformara en un mecanismo de reproduccion de
prejuicios sociales adversos a las mujeres victimas de conductas que podrian configurar

delitos en contextos sexuales.
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45 En las sentencias C-228 de 2002, C-979 de 2005 y T-453 de 2005 se hace una extensa
exposicion de la regulacion de los derechos de las victimas en los instrumentos internaciones

de proteccion de los derechos humanos.

46 Convencion Americana de Derechos Humanos, Serie sobre Tratados, OEA, No. 36, 1144,
Serie sobre Tratados de la ONU, 123 entrada en vigor 18 de julio de 1978, reimprimido en
Documentos Basicos Concernientes a los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano,
OEA/Ser.L.V/11.82 doc.6.rev.1 p. 25 (1992). Articulo 25. Proteccion Judicial. 1.Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando
tal violacidon sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. 2.
Los Estados partes se comprometen: a) A garantizar que la autoridad competente prevista
por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso; b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) A garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya estimado

procedente el recurso.”

47 Ver entre otros, Caso Barrios Altos de la Corte Interamericana, Sentencia de 14 de Marzo
de 2001; Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, Caso Suarez Rosero,
Sentencia del 12 de noviembre de 1997; Caso 19 comerciantes vs. Colombia, sentencia de
19 de julio de 2004, Caso d ela Masacre de Mapiripdn vs. Colombia, sentencia de 15 de

septiembre de 2005.

48 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, AG. res. 2200A (XXI), 21 UN. GAOR
Supp. (No. 16) p. 52, ONU Doc. A/6316 (1966), 999 UNTS. 171, entrada en vigor 23 de marzo
de 1976. Articulo 2. 1. “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén

sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna



de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. 2. Cada Estado
Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter. 3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en
el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en que se haya estimado

procedente el recurso.”

49 Ver el articulo 32 del Protocolo Adicional | de 1977 a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949.

50 El derecho a saber la verdad en el caso de personas desaparecidas o fallecidas durante el
conflicto en la Antigua Republica de Yugoslavia fue recogido en el Tratado de Paz entre
Croacia y Bosnia y Herzegovina, concluido el 21 de noviembre de 1995 en Dayton (Estados
Unidos) y firmado en Paris el 14 de diciembre de 1995, en los siguientes términos (traduccién
no oficial): “2. Los Estados Parte se comprometen a permitir el registro de tumbas y la
exhumacion de cadaveres de fosas individuales o colectivas que se encuentren en su
territorio, asi como el acceso de personal autorizado dentro de un periodo de tiempo definido
para la recuperaciéon y evacuacion de los caddveres de militares o civiles muertos con

ocasion del conflicto armado y de los prisioneros de guerra fallecidos.”

51 Articulos 19.3, 65.4, 68, 75 y 82.4, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal internacional. A/CONF.183/9, 17
de julio de 1998.



52 Desde su temprana jurisprudencia la Corte Constitucional ha defendido los criterios
materiales para establecer el caracter fundamental de un derecho. Asi en la sentencia T-002
de 1992 sostuvo: “Los criterios principales para determinar los derechos constitucionales
fundamentales son dos: la persona humana y el reconocimiento expreso. El primero contiene
una base material y el segundo una formal (...) El primer y mas importante criterio para
determinar los derechos constitucionales fundamentales por parte del Juez de Tutela consiste
en establecer si se trata, o no, de un derecho esencial de la persona humana. El sujeto, razén
y fin de la Constitucion de 1991 es la persona humana. No es pues el individuo en abstracto,
aisladamente considerado, sino precisamente el ser humano en su dimensién social, visto en
la tensidn individuo-comunidad, la razén ultima de la nueva Carta Politica. Los derechos
constitucionales fundamentales no deben ser analizados aisladamente, sino a través de todo

el sistema de derechos que tiene como sujeto a la persona.

Es a partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrollo (articulos 14
y 16 de la Constitucién), que adquieren sentido los derechos, garantias y los deberes, la

organizacién y funcionamiento de las ramas y poderes publicos.

Los valores y principios materiales de la dignidad, la personalidad juridica y su libre
desarrollo, asi como los criterios de la esencialidad, la inherencia y la inalienabilidad, son
atributos propios de la persona, reconocidos en la Constitucion (...) El Preambulo de la Carta
contiene los valores de la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz; y en el cuerpo de la Constitucién figuran ademas la moral

social, la riqueza natural y el pluralismo expresado en la diversidad politica, étnica y cultural.

Posteriormente, en sentencia T-418 de 1992 sefialé que “los derechos obtienen el
calificativo de fundamentales en razén de su naturaleza, esto es, por su inherencia con
respecto al nucleo juridico, politico, social, econédmico y cultural del hombre. Un derecho es
fundamental por reunir estas caracteristicas y no por aparecer reconocido en la Constitucion
Nacional como tal. Estos derechos fundamentales constituyen las garantias ciudadanas

basicas sin las cuales la supervivencia del ser humano no seria posible”.

Por su parte, en sentencia T-419 de 1992 sefal6é que “los derechos fundamentales son los

que corresponden al ser humano en cuanto tal, es decir, como poseedor de una identidad



inimitable caracterizada por su racionalidad que le permite ejercer sus deseos y apetencias
libremente. De ahi que se le reconozca una dignidad -la dignidad humana- que lo colocan en
situacion de superior en el universo social en que se desenvuelve, y por ello, es acreedor de
derechos que le permiten desarrollar su personalidad humana y sin los cuales ésta se veria
discriminada, enervada y aun suprimida. Son los derechos fundamentales que le protegen la
vida, proscriben la tortura, aseguran su igualdad frente a sus congéneres, amparan su
derecho a la intimidad, garantizan su libertad de conciencia, de cultos, de expresién y
pensamiento; salvaguardan su honra, le permiten circular libremente, le preservan el
derecho al trabajo, a la educacién y la libertad de escogencia de una profesién u oficio, las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y catedra; su juzgamiento debe respetar

el debido proceso, se le garantiza el derecho a la libre asociacién y a formar sindicatos, etc.”

En el mismo afio 1992, en sentencia T-420 esta Corporacién indicéd que los derechos
fundamentales se caracterizan “porque pertenecen al ser humano en atencion a su calidad
intrinseca de tal, por ser él criatura Unica pensante dotada de razonamiento; lo que le
permite manifestar su voluntad y apetencias libremente y poseer por ello ese don exclusivo

e inimitable en el universo social que se denomina dignidad humana”52.

Junto a la idea de que existen elementos materiales, propios o derivados del mismo derecho,
que definen el caracter fundamental de un derecho constitucional, la Corte ha sefialado que
también deben considerarse las circunstancias materiales y reales del caso concreto, asi

como el referente en el derecho positivo. En sentencia T-240 de 1993, la Corte sefialé que

“8. La Constitucidn como norma basica de la convivencia social y de estructura abierta y
dindmica tiene en la comunidad su correlato necesario. Los bienes que la Carta protege y
valores que prohija tienen igualmente relevancia social y su existencia o defecto no son
ajenos a su realidad fenomenoldgica. Sin embargo, el concepto de derecho fundamental,
pese a inspirarse en la realidad y buscar en cierto modo moldearla, es fruto de la
consagracion o del reconocimiento del derecho positivo, de suerte que se impone
encontrarse en un supuesto comprendido dentro de su ambito material delimitado o

supuesto por el Constituyente para poder gozar de él.”

Por otra parte, el articulo 94 de la Constitucién indica que no todos los derechos tienen



consagracion positiva, pues no pueden negarse como derechos aquellos que “siendo

inherentes a la persona humana”, no estén enunciados.

53 En la sentencia T-227 de 2003, luego de hacer un recuento detallado de los criterios
empleados por la jurisprudencia constitucional para definir el concepto de derechos
fundamentales se afirma: “La Corte Constitucional no ha dado una respuesta inequivoca
sobre el concepto de derechos fundamentales. Su postura ha oscilado entre la idea de que se
trata de derechos subjetivos de aplicacion inmediata y la esencialidad e inalienalibilidad del
derecho para la persona. Entre estos dos extremos se han presentado varias posturas
teoricas. De la linea dogmatica de la Corte Constitucional no es posible establecer un
concepto claro y preciso de derecho fundamental. Ello no quiere decir que esta linea deba
ser abandonada, sino que exige su sistematizacion, pues la Constitucion no define qué se
entiende como derechos fundamentales y, por otro lado, autoriza reconocer como tales,
derechos no positivizados. A partir de dicho analisis es posible recoger la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre el concepto de derechos fundamentales, teniendo como eje
central la dignidad humana, en tanto que valor central del sistema y principio de principios.
Sera fundamental todo derecho constitucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la

dignidad humana y sea traducible en un derecho subjetivo” (negrillas fuera del texto).
54 Sentencia C-228 de 2002.
55 Ibidem.

56 El concepto de norma adscrita de derecho fundamental es propuesto por Rober Alexy en
su obra Teorfa de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1994, p.

57 Ver las sentencias T-694 de 2000, T-556 de 2002, T-249 de 2003, T-114 de 2004, T-453
de 2005 antes citadas.

58 Son notables las coincidencias entre las definiciones y la configuracién de los derechos de
las victimas contenidas en la Ley 975 de 2005 y distintos documentos internacionales sobre
la materia tales como la Declaracién de principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en la resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985, el Informe Definitivo del relator



especial Theo Van Boven “Estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacién y
rehabilitacién de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales” de 2 de julio de 1993, el Informe Final elaborado por M. Joinet
sobre “ La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos

(civiles y politicos)”

en aplicaciéon de la decisidon 1996/119 de la Subcomisién de prevencion de las
discriminaciones y proteccion de las minorias de la Comision de derechos humanos de la

ONU, entre otros.

59 En efecto la sentencia C-004 de 2003 sostuvo: “Los derechos de las victimas adquieren
una importancia directamente proporcional a la gravedad del hecho punible. Entre mds dafo
social ocasione un delito, mayor consideracién merecen los derechos de quienes fueron
victimas o perjudicados por ese comportamiento. Igualmente, la obligacién estatal de
investigar los hechos punibles es también directamente proporcional a la manera como el
hecho punible pudo afectar bienes juridicos fundamentales. Entre mdas grave sea un hecho
punible, mayor debe ser el compromiso del Estado por investigarlo y sancionar a los

responsables, a fin de lograr la vigencia de un orden justo”.

60 Intervencidn del representante del Ministerio del Interior y de Justicia (FI. 15 Cuaderno 1).

61 Sentencia C-523 de 2005.



