Sentencia C-327/00
ACUERDO COMERCIAL CON EL GOBIERNO DE RUMANIA-Objeto
Referencia: expediente L.A.T.-156

Revision de constitucionalidad de la Ley 520 del 4 de agosto de 1999, Por medio de la cual se
aprueba el “ACUERDO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 10, de la Constitucién Politica, y
cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso de revision de la Ley 520 del 4 de agosto de 1999, “Por medio de la cual
se aprueba el ACUERDO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE
RUMANIA", firmado en Bucarest el treinta y uno (31) de julio de mil novecientos noventa y
siete (1997).

l. TEXTO

La Ley objeto de examen, cuya copia ha sido enviada a esta Corte por la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica, dice textualmente:

Il. INTERVENCIONES

El ciudadano Jorge Mario Moreno Lara, en su calidad de representante judicial del Ministerio
de Comercio Exterior, ha presentado escrito mediante el cual solicita a la Corte declarar la
constitucionalidad de la Ley Aprobatoria y del Acuerdo Comercial objeto de examen.

Manifiesta que el Convenio Internacional desarrolla los postulados sefialados por los articulos
226y 227 de la Constitucion Politica, mediante los cuales se establecen aspectos tales como
la internacionalizacidn de las relaciones politicas, econédmicas, sociales y ecoldgicas del
Estado colombiano frente a la comunidad internacional, buscando de esta manera, a través
de la ley en estudio, propiciar y fomentar la integracion de nuestra economia en el sector
exportador, cuya importancia se destaca cada vez mas en el marco de la politica de comercio
internacional.

Considera el interviniente que las disposiciones del Acuerdo se orientan fundamentalmente al
establecimiento de reglas de sana y libre concurrencia en las actividades econémicas para



asegurar el amplio cubrimiento, las garantias y el respeto de la iniciativa privada y la
circulacion ordenada y racional de mercancias y riguezas dentro de la estructura de la
economia nacional, fundamentos contemplados en el articulo 333 de la Carta Politica.

Resalta como caracteristica principal del Acuerdo Comercial entre las republicas de Colombia
y Rumania la agilizacién del comercio mediante pagos en divisas libremente convertibles,
conforme a las reglas establecidas por las correspondientes legislaciones. El interviniente
asegura que el Acuerdo en estudio no exige condiciones excepcionales ni implica
concesiones gravosas para las partes y que, por el contrario, permite vitalizar el comercio
entre los gobiernos signatarios.

Sefala, entre los aspectos mas importantes del instrumento, el hecho de que las partes
contratantes se concederan reciprocamente el trato propio de la clausula de la Nacién mas
favorecida; los gobiernos se comprometen a reducir los derechos aduaneros o incluso
respecto de algunos productos, a fijar su exoneracion; el Convenio, segUn expresa,
contempla la posibilidad de celebrar y realizar ferias y exposiciones comerciales y, en cuanto
a la vigencia del mismo, las partes la fijaron en tres afos, prorrogables automaticamente por
periodos de un afo, salvo que alguna de ellas comunique por escrito a la otra con antelacion
de seis meses a su terminacidn, su libre voluntad de darlo por terminado.

Por Ultimo, considera que la suscripcion del Acuerdo comercial refleja mayores posibilidades
de intercambio bilateral, que resultan de vital importancia para el desarrollo econémico
colombiano. Destaca el intercambio de productos exportables como la hulla térmica, éxidos
de hierro y material metaloplastico.

También la ciudadana Tatiana Caldas Navia ha intervenido para expresar las razones que a
su juicio ameritan la declaracién de constitucionalidad de la Ley 520 de 1999 y del Acuerdo
Comercial que en ella se incorpora.

Con similares argumentos a los expresados por el representante del Ministerio de Comercio
Exterior, manifiesta que este instrumento bilateral facilita el desarrollo continuo de los
intercambios comerciales entre ambas naciones y que, por lo tanto, se constituye en un
instrumento Util para agilizar y actualizar los respectivos mercados econdmicos.

Expresa que formalmente el Acuerdo lo conforman 14 articulos, los cuales ademas de buscar
la regulacién comercial bilateral, establecen que ambas partes acordardan mutuamente el
tratamiento de Nacién mas favorecida en lo referente a sus relaciones comerciales
bilaterales, de conformidad con los derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de
Constitucion de la Organizacion Mundial de Comercio, OMC, y sus acuerdos multilaterales
anexos.

Manifiesta la interviniente que la estructura del Acuerdo contiene los principios orientadores
de su articulado, la remision a la normatividad interna de las Partes signatarias, la creacidn,
conformacion y funciones que desarrolla la Comision Comercial Mixta y la consagracion de la
solucidn de las controversias relativas a la interpretacién o ejecucidn del Acuerdo, por la via
amigable a través de negociaciones directas entre ambos paises.

Finalmente dice que el Convenio Internacional en estudio se ajustéd a los tramites



establecidos en la Constitucion.
[II. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion ha emitido concepto favorable a la constitucionalidad del
Acuerdo en referencia y de la Ley 520 de 1999.

Manifiesta, en cuanto al analisis formal del Acuerdo, que no se evidencia reparo alguno en
relacion con la competencia de las autoridades colombianas en la etapa de su celebracién, la
cual comprende los correspondientes momentos de suscripcion y aprobacién del tratado
internacional.

Considera el Procurador General que, como se trata de un Acuerdo Comercial que se inscribe
en la drbita de las relaciones internacionales, la iniciaciéon de su tramite legislativo debié
efectuarse en el Senado de la Republica, tal como se hizo, segun lo dispuesto por el articulo
154 de la Constitucién Politica.

Ese Despacho, de acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente, confirmé el
cumplimiento del requisito anterior y de los demas que sefalan los articulos 157, 158 y 160
de la Carta, razoén por la cual solicita que se declare en este aspecto su constitucionalidad.

De otro lado y en lo relativo al analisis material del Acuerdo, destaca el Procurador los
aspectos mas sobresalientes del contenido de su texto y afirma que se avienen plenamente a
la preceptiva constitucional, ya que responden a los lineamientos generales de la
Constitucion. Segun afirma, es intencion expresa de las Partes la de respetar los
correspondientes ordenamientos juridicos internos, asi como también las disposiciones del
Acuerdo de Constitucién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Por tanto, en su
entender, el Acuerdo entre los gobiernos de las republicas de Colombia y Rumania promueve
las relaciones comerciales, dentro del contexto de la globalizacién de la economia mundial.

Finalmente considera el Procurador que el instrumento internacional en revisidn desarrolla y
cumple los presupuestos consagrados en los articulos 9, 150-16, 189-2, 226 y 227 de la
Constitucidn, ya que se constituye en un instrumento que hace efectivos los principios que
orientan las relaciones internacionales, en tanto que sus disposiciones respetan la soberania
de nuestro Estado y la autodeterminacién de los paises signatarios, a la vez que promueve
los procesos de integracion e internacionalizacidn de las relaciones comerciales, sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
1. Aspectos Formales

De acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente, esta Corporacién observa
que fueron cumplidos los tramites exigidos por la Constitucion Politica.

El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores remitié copia de la
Aprobacidén Ejecutiva del Acuerdo de la referencia y de los plenos poderes otorgados al
Ministro de Comercio Exterior de ese momento, los cuales fueron refrendados por la Ministra
de Relaciones Exteriores (folios 196, 197 y 198).



En cuanto al tramite dado al proyecto de ley aprobatoria del Acuerdo Comercial en el
Congreso de la Republica, del material probatorio que obra en el expediente se deduce lo
siguiente:

En la misma fecha fue repartido para su estudio a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, por parte del Presidente y del Secretario General del Senado de la Republica.

El texto de la exposicién de motivos aparece publicado en la Gaceta del Congreso 190 del 21
de septiembre de 1998 (pags. 1-4).

b. La Comisién Segunda del Senado designé como ponente para primer debate al congresista
Enrique Gdmez Hurtado, cuya ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso 258 del 9 de
noviembre de 1998 (pags. 7 y 8).

c. El Proyecto de Ley, segun certifica el correspondiente Secretario, fue discutido y aprobado
en primer debate en la Comision Segunda del Senado de la Republica el dia 24 de noviembre
de 1998, con un quérum integrado por once de los trece Senadores que conforman esta
Comisidn, habiendo obtenido once votos a favor (folio 80).

d. De acuerdo con la Gaceta del Congreso 312 de fecha 3 de diciembre de 1998, el senador
Enrique Gémez Hurtado rindié ponencia para segundo debate en el Senado el dia 1 de
diciembre (pags. 7 y 8)

e. Segun certificacién suscrita por el Secretario General del Senado de la Republica, el
proyecto de ley N2 87 de 1998 “fue aprobado en segundo debate con el lleno de los
requisitos legales, constitucionales y reglamentarios con quérum de 97 de 102 senadores,
como consta en el acta publicada en la Gaceta del Congreso 359 del 21 de diciembre de
1998” (folio 79).

Obra en el expediente el texto de la Gaceta 359 en la cual consta el Acta de Plenaria de la
sesion ordinaria del 10 de diciembre de 1998, con lo cual, se confirma la certificacion
expedida por el Secretario General del Senado (pag. 16). De acuerdo con lo dicho en la
Gaceta la aprobacién fue unanime.

f. Como Ponente del Proyecto de Ley 168 en la Camara de Representantes fue designado el
congresista Jaime Puentes Cuéllar, cuya ponencia para primer debate aparece publicada en
la Gaceta del Congreso 47 de fecha 16 de abril de 1999 (pags. 13 y 14).

g. Consta en el expediente certificacidon suscrita por el Secretario General de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, en la cual certifica “que, en sesién del 21 de abril
de 1999, con la asistencia de dieciséis (16) honorables representantes, se le dio primer
debate y se aprobd por unanimidad el Proyecto de Ley 168/98 Camara y 87/98 Senado...”
(folio 22).

En el expediente obra la Gaceta del Congreso 118 del 24 de mayo de 1999, en la cual se
confirma la certificacién anterior (pags. 4 y 5).

h. Se designd como ponente para segundo debate en la Camara de Representantes al
congresista Jaime Puentes Cuéllar. El texto de la ponencia aparece publicado en la Gaceta del



Congreso 103 del 20 de mayo de 1999 (pags. 8 y 9).

i. De acuerdo con certificacion suscrita por el Secretario General de la Camara de
Representantes, el citado Proyecto “fue aprobado en sesidn plenaria de esta Corporacién el
dia 15 de junio de 1999, por unanimidad de los presentes 107 votos de los honorables
representantes a la Cadmara, tal como consta en el auto de sustanciacion de la Oficina de
Leyes-Secretaria General de la Camara de Representantes” (folio 21).

j. De acuerdo con la certificacion expedida por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, el Ejecutivo sanciond la Ley 520 el dia 4 de agosto de 1999.

k. El 6 de agosto de 1999, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 241, numeral 10,
de la Constitucién Politica, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remitié a
esta Corte los textos de la Ley aprobatoria y del Acuerdo.

Como puede observarse, en el proceso de la referencia se dio cumplimiento al requisito
sefalado por el inciso final del articulo 154 de la Carta Politica, segun el cual los proyectos de
ley relativos a las relaciones internacionales iniciaran su tramite en el Senado de la
Republica.

Se observa que transcurrieron entre el primero y segundo debate en cada camara mas de
ocho dias, y entre la aprobacién del proyecto en el Senado y la iniciacién del debate en la
Camara de Representantes pasaron mucho mas de quince dias, segun certificaciones
expedidas por los correspondientes secretarios de las comisiones y de las camaras, que
obran en el expediente.

Se cumplié entonces lo exigido por el articulo 160 de la Constitucién Politica.
2. Aspectos materiales

No encuentra la Corte Constitucional que con el instrumento objeto de examen se esté
violando disposicion alguna de la Carta.

En efecto, si se coteja el contenido de cada una de sus cldusulas con los preceptos
superiores, se verifica que obedecen a los mandatos de la Constitucién, cuyo articulo 226
ordena al Estado colombiano promover la internacionalizacién de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

En el articulo 227 Ibidem se insiste en que el Estado promueva la integracién econdémica,
social y politica con las demas naciones.

Tales preceptos obligan a que el Gobierno, en ejercicio de sus funciones, establezca,
mediante tratados publicos, las reglas aplicables a las relaciones especificas que se traben
entre Colombia y un Estado en particular, especialmente en lo referente al comercio exterior.

En el presente caso, los gobiernos de Colombia y Rumania han acordado promover y
fortalecer sus relaciones comerciales, teniendo en cuenta las posibilidades ofrecidas por sus



economias para el desarrollo continuo de intercambio, de conformidad con reglas
multilaterales convenidas en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), del
cual ambos paises son miembros, seglin Tratado que fue declarado exequible mediante
Sentencia C-137 del 28 de marzo de 1995 (M.P.: Dr. Jorge Arango Mejia).

Para el efecto, se ha previsto la creaciéon de condiciones favorables, con el fin de facilitar los
intercambios de mercancias entre personas naturales o juridicas, mediante estipulaciones
como la clausula de la Nacién mas favorecida, la exoneracién o reduccion de derechos
aduaneros en cuanto a ciertos productos y actividades, la organizacién de ferias y
exposiciones comerciales, el establecimiento de oficinas de representacién comercial, la
prevision de normas sobre transito de mercancias a través de los territorios, la fundacion de
sociedades comerciales y la creacion de una comisidon mixta encargada de analizar el
desarrollo de los intercambios comerciales, nada de lo cual rifie con la Constitucién vy, al
contrario, ejecuta sus mandatos.

Se declarara la exequibilidad del Convenio y de la Ley 520 de 1999, que lo aprueba.
DECISION

La Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucidn,

RESUELVE:

Declaranse EXEQUIBLES el Acuerdo Comercial entre la Republica de Colombia y el Gobierno
de Rumania, firmado en Bucarest el 31 de julio de 1997, y la Ley 520 del 4 de agosto de
1999, por medio de la cual se lo aprueba.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,
cumplase y archivese el expediente.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Presidente
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