Sentencia C-331/22

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN-Administracién y vigilancia le corresponde a la Comisién Nacional del

Servicio Civil

(...) en virtud de lo dispuesto en el articulo 130 superior y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, el legislador no puede atribuir a la DIAN ni a ninguna de sus dependencias
funciones de administracién y vigilancia de la carrera administrativa especial de origen legal
que se aplica en esa direccién de impuestos. En especial, ni la DIAN ni sus dependencias
pueden adelantar los concursos o procesos de seleccién, pues esa es una funcién exclusiva
de la CNSC por expreso mandato constitucional. No obstante, como se explicara a
continuacién, la Corte Constitucional ha sefialado que las labores puramente operativas que
se adelanten en la ejecucién de los procesos de seleccién pueden ser atribuidas a entidades
distintas a la CNSC. Ademads, la Sala Plena ha establecido que, para ejercer el control de
constitucionalidad, es necesario examinar cada labor de ejecuciéon en concreto con el
objetivo de determinar si su asignacién a una entidad particular, distinta a la CNSC, afecta la
autonomia e independencia de dicha comisién o la despoja de una de sus competencias

privativas.

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES DIAN-Funciones que corresponden a la Comisidon Nacional del Servicio Civil

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN-Funciones asignadas a la DIAN que no desconocen competencias de la

Comision Nacional del Servicio Civil

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN-Criterios para determinar constitucionalidad de exigencias de examenes

médicos y aptitudes psicofisicos para integrar lista de elegibles

La exigencia de requerimientos fisicos y de salud para ingresar a la lista de elegibles sélo
respeta la Constituciéon cuando (i) los aspirantes al concurso publico son previa y
debidamente informados acerca de las circunstancias de salud o sicofisicas eliminatorias y,

(i) las exigencias psicofisicas y de salud tienen una relacién con las funciones a desempefar



en el cargo en términos de razonabilidad y proporcionalidad.

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN-Deber del nominador de utilizar la lista de elegibles en estricto orden

descendente

(...) el principio del mérito limita las opciones de regulacién de las que dispone el legislador
porque impone que la provisién definitiva de los empleos publicos se realice a partir de los
resultados de un concurso de ingreso o ascenso de manera tal que sean los candidatos mas
capaces y meritorios los que ocupen los cargos de carrera administrativa. Desde esa
perspectiva, el orden establecido en la lista de elegibles es vinculante para el nominador
porque en ese acto administrativo se inscriben y organizan, por jerarquia de méritos, los
nombres de los concursantes que aprobaron las etapas previas de un proceso de seleccién y

que obtuvieron las mejores calificaciones.

LEGITIMACION POR ACTIVA EN ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Ciudadano en

ejercicio/

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Presentacién por representante de persona

juridica en calidad de ciudadano

(...) si bien la Corte Constitucional ha seflalado que las acciones publicas de
inconstitucionalidad sélo pueden ser interpuestas por ciudadanos y no por personas juridicas,
lo cierto es que el derecho politico a instaurar una demanda de ese tipo no se pierde cuando
se invoca la calidad de representante de una persona moral, siempre y cuando el accionante
demuestre su condicién de ciudadano.

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL POR INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA-
Incumplimiento de requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia en

los cargos

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Incumplimiento de requisitos exigidos en cargo

por violacién al principio de igualdad



INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Incumplimiento de requisitos exigidos en cargo

por violaciéon de los principios de moralidad y transparencia
INTEGRACION DE UNIDAD NORMATIVA-Procedencia

CARRERA ADMINISTRATIVA EN LA DIRECCION DE IMPUESTOS NACIONALES DIAN-Régimen

especial
SISTEMAS ESPECIALES DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Competencia del legislador

SISTEMAS ESPECIALES DE CARRERA DE ORIGEN LEGAL-Administracién y vigilancia

corresponde a la Comisidon Nacional del Servicio Civil

Como las competencias de vigilancia y administracion de las carreras especiales de origen
legal son exclusivas de la CNSC, el legislador no puede atribuir el ejercicio de dichas
funciones a entidades de la rama ejecutiva como la DIAN, o incluso de otras ramas u 6rganos
del poder publico. En esa medida, cualquier disposiciéon que le otorgue a un érgano diferente
a la CNSC la administracién o la vigilancia de los sistemas especiales de carrera de origen
legal vulnera el articulo 130 de la Constitucion, en tanto “desnaturaliza la autonomia y la
independencia [de la CNCS] en el manejo y conduccién de la carrera administrativa de los

servidores publicos”.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA

ADMINISTRATIVA-Linea jurisprudencial sobre competencia para administrar y vigilar

SISTEMAS ESPECIFICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Alcance de las facultades de
“administracion y vigilancia” de la Comisién Nacional del Servicio Civil/ADMINISTRACION DE
LAS CARRERAS ADMINISTRATIVAS-Aspectos basicos

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Funciones

SISTEMAS ESPECIALES DE CARRERA DE ORIGEN LEGAL-Tareas operativas que pueden
atribuirse a érganos distintos a la Comision Nacional del Servicio CivillCONCURSO DE

MERITO-Convergencia de funciones

La Corte Constitucional ha precisado algunas de las tareas que, por ser operativas, el



legislador si les puede atribuir a érganos distintos a la CNSC debido a que su ejecucion ni
afecta la independencia y autonomia de dicha comisién ni desconoce per se las
competencias de administracién y vigilancia atribuidas a ese érgano constitucional. Al
respecto, la interpretacién que la Sala Plena ha hecho del articulo 130 de la Constitucién no
excluye la participacién en el concurso de méritos de las entidades que necesitan proveer los
empleos vacantes. Asi, la jurisprudencia ha advertido que, en la organizacién de los procesos
de seleccién vinculados a las carreras administrativas especiales de origen legal, “convergen
diversas funciones” algunas de las cuales “corresponden a otros 6rganos”, distintos a la
CNSC.

CARRERA ADMINISTRATIVA-Propésitos constitucionales/ CONCURSO DE MERITOS-Finalidad

LEGISLADOR-Competencia para determinar requisitos y condiciones para desempenar

empleos publicos

El legislador tiene una amplia libertad para “definir qué es el mérito y qué aspectos relativos
a la capacidad e idoneidad - segun las necesidades propias del servicio administrativo - se
resaltan o juzgan”. No obstante, el legislador debe asegurarse de que se garantice la
transparencia en el desarrollo de los concursos publicos y de que los parametros de seleccion
de personal establecidos en la ley se basen en criterios que permitan medir el mérito
objetivamente, sin que se puedan incluir elementos de evaluacion discriminatorios,
subjetivos o irrazonables. Asimismo, la Corte Constitucional ha sefialado que el mérito abarca
aspectos relacionados con los conocimientos y las capacidades técnicas y profesionales.
También puede incluir elementos relacionados con las calidades personales y éticas de los

aspirantes, tales como la idoneidad moral.

CONCURSO DE MERITOS-Posibilidad de exigir requisitos de aptitud fisica dentro de los

concursos-cursos y de los limites constitucionales en el ejercicio de dicha atribucién

(...) la Corte Constitucional ha aceptado que, bajo ciertas condiciones y en determinados
supuestos, los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas pueden constituir un requisito
eliminatorio valido para comprobar las aptitudes, habilidades y calidades de los aspirantes a
un proceso de seleccidn. En particular, se deben cumplir las siguientes condiciones: (i) los
aspirantes al concurso publico deben ser previa y debidamente informados sobre los

requisitos exigidos para asegurar la transparencia del proceso vy, (ii) los requerimientos



psicofisicos y de salud exigidos deben tener una relacién con las funciones a desempefar en
el cargo en términos de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad. En esas circunstancias,
los exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas permiten seleccionar al personal que ha
acreditado las mejores condiciones para desempenfar el respectivo cargo. Por lo demas, esa
exigencia se deriva del mandato constitucional segun el cual le corresponde al legislador
definir “los méritos y calidades de los aspirantes” a los cargos de carrera administrativa y

disenar los mecanismos de evaluacidon de dichos elementos.

CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR CONDICIONES Y REQUISITOS PARA ACCESO A
CARGOS PUBLICOS-Criterios de razonabilidad y proporcionalidad

LISTA DE ELEGIBLES-Concepto/LISTA DE ELEGIBLES-Linea jurisprudencial sobre

nombramiento del primero de la lista en concurso de méritos
LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN CARRERA ADMINISTRATIVA-Limites

El articulo 125 de la Constitucién limita la libertad de configuracién legislativa, pues obliga al
legislador a asegurar que la provision definitiva de los empleos estatales de carrera se realice

en funcién del mérito y por medio del mecanismo del concurso publico.

SENTENCIA INTEGRADORA SUSTITUTIVA-Procedencia

(...) segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las sentencias sustitutivas
integradoras se fundamentan “en el caracter normativo de la Carta Politica (C.P. art. 4°) y en
los principios de efectividad (C.P. art. 2°) y conservacion del derecho (C.P. art. 241)” y son
procedentes cuando es necesario “retirar del ordenamiento juridico los contenidos
normativos juzgados como inconstitucionales y (...) ajustar la disposicion de manera que
exprese un significado coherente, de acuerdo con los designios de la Constitucién”. En este
sentido, la Corte Constitucional ha recurrido a ese tipo de sentencias de forma excepcional
cuando: (i) esta frente a un contenido inconstitucional, pero la adopcién de un fallo de
inexequibilidad simple genera “vacios e inconsistencias normativas que podrian tener
resultados inconstitucionales” y (ii) el Congreso de la Republica no cuenta con varias

opciones de regulacion de la materia.



Referencia: Expediente D-14536

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 32 numeral 3.3 (parcial), 12
numeral 12.1, 13 numerales 13.3 (parcial), 13.6 (parcial) y 13.7, 21 numeral 21.4, 27
(parcial), 28 numeral 3y literal b), 29 numeral 29.2 (parcial) y literales a) y b), 30, 31, 34
(parcial), 35 (parcial), 61, 62, 131 y 147 del Decreto Ley 071 de 2020, “Por el cual se
establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas

relacionadas con la administracion y gestion del talento humano de la DIAN".
Demandante:

Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

Magistrada ponente:

NATALIA ANGEL CABO

Bogota DC, veintiuno (21) de septiembre de 2022.

La Sala Plena de la Corte Constitucional en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en
cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente

SENTENCIA

1. En ejercicio de la accidn publica de inconstitucionalidad consagrada en el articulo 241-4 de
la Constitucidon Politica, el ciudadano Gustavo Eduardo GOmez Aranguren, quien afirmé
actuar como apoderado de Jorge Alirio Ortega Cerén, presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, demandé los articulos 32 numeral 3.3 (parcial), 12 numeral 12.1, 13 numerales
13.3 (parcial), 13.6 y 13.7, 21 numeral 21.4, 27 (parcial), 28 numeral 3 y literal b), 29
numeral 29.2 (parcial) y literales a) y b), 30, 31, 34 (parcial), 35 (parcial), 61, 62, 131y 147

del Decreto Ley 071 de 2020 “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de



Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracién y

gestion del talento humano de la DIAN".

1. En sesion virtual del 19 de noviembre de 2021, la Sala Plena de la Corte Constitucional
repartié el proceso de constitucionalidad al despacho. Por Auto del 7 de diciembre de 2021,
se rechazé la demanda en lo relacionado con el articulo 30 del Decreto Ley 071 de 2020, al
haber operado el efecto de la cosa juzgada constitucional en virtud de la Sentencia C-172 de

2021. Asimismo, se inadmitieron los restantes cargos presentados.

1. A través de Auto de 24 de enero de 2022, el despacho sustanciadorl admitié la demanda
en relacion con los articulos 32 numeral 3.3 (parcial), 12 numeral 12.1, 13 numerales 13.6 y
13.7, 21 numeral 21.4, 27 numeral 27.3 y paragrafo, 28 numeral 28.3 y literal b), 29 numeral
29.2 (parcial) y literales a) y b), 31, 34 (parcial), 35 (parcial), 61, 62 y 131 del Decreto Ley
071 de 2020 por la presunta vulneracién de los articulos 19, 13, 40, 113, 125, 130, 189 y 209
de la Constitucién Politica. EI magistrado sustanciador rechazé los cargos presentados contra
la expresién “postulados” del numeral 13.3 por la presunta vulneracién del articulo 130 de la
Constitucién, contra el paragrafo transitorio del articulo 27 por la presunta vulneracion de los
articulos 113 y 130 de la Constitucién y contra el articulo 147 por la presunta vulneracién de
los articulos 151 y 152 de la Constitucién. El demandante presenté recurso de suplica. La

Sala Plena lo rechazé por improcedente a través del Auto 189 del 24 de febrero de 20222.

1. El inicio del proceso de constitucionalidad se comunicé al presidente de la Republica, al
presidente del Senado, al presidente de la Cdmara de Representantes, al ministro del
Interior, al ministro de Justicia y del Derecho, al ministro del Trabajo y Seguridad Social y al
Defensor del Pueblo para que, si lo consideraban oportuno, intervinieran dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva para defender o atacar la
constitucionalidad de las normas demandadas. También se invité a participar a

organizaciones civiles y académicas3.



Cumplidos los tramites constitucionales y legales, y una vez recibido el concepto de la

Procuradora General de la Nacién, se procede a decidir el asunto.

|. NORMAS OBJETO DE REVISION

1. A continuacién de transcriben y subrayan las disposiciones demandadas:
DECRETO LEY 71 DE 2020

(enero 24)

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se
expiden normas relacionadas con la administraciéon y gestién del talento humano de la
DIAN.”

ARTICULO 32.- Principios que orientan el sistema especifico de carrera administrativa de la
DIAN. Los procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera

administrativa de la DIAN se desarrollardn de acuerdo con los siguientes principios:

3.3 Especializacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil y de la Escuela de Impuestos y

Aduanas de la DIAN, para ejecutar los procesos de seleccion.

ARTICULO 12. Funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas. La Escuela de Impuestos y

Aduanas tendrd las siguientes funciones:



12.1 Desarrollar los cursos de formacién que correspondan a la Fase Il de los procesos de
selecciéon para la provisidon definitiva de los empleos de carrera, de conformidad con lo

dispuesto en el presente Decreto-ley y en el reglamento.

ARTICULO 13. Subdireccién de Talento Humano. La Subdireccién de Talento Humano o la
dependencia que haga sus veces, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley

909 de 2004, tendra las siguientes funciones:

13.6 Entregar informacién y prestar asesoria, cuando la Comisidon Nacional del Servicio Civil
asi lo requiera, respecto de las competencias laborales de los empleados publicos

pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de la DIAN.

13.7 Identificar, definir, aplicar, evaluar y acreditar, en coordinacién con la Escuela de
Impuestos y Aduanas, las competencias basicas o generales que deben cumplir los
servidores de la DIAN; asi como las demas competencias basicas y especificas para los

empleos de los niveles jerarquicos de la planta de personal de la Entidad.

ARTICULO 21. Prioridad para la provisién definitiva de los empleos de carrera administrativa.
La provisidn definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente

orden:

21.4 Con la persona que haya renunciado con posibilidad de reingreso.

ARTICULO 27. Requisitos para participar en el concurso de ascenso. Para participar en los
concursos o procesos de seleccién de ascenso, el empleado de carrera deberd cumplir los

siguientes requisitos:



27.3 Acreditar las competencias laborales a través de la certificaciéon que expida la Escuela
de Impuestos y Aduanas, o la correspondiente universidad o institucién de educacién

superior acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional.

PARAGRAFO. La DIAN, al reportar la Oferta Plblica de Empleos, deberd identificar los
empleos que se deben proveer a través del concurso de ascenso. La Comisiédn Nacional del
Servicio Civil validara la informacién y determinara el tipo de concurso en el acto

administrativo que fije las reglas del proceso de seleccion.

ARTICULO 28. Etapas del proceso de seleccidn para ingreso y ascenso. El proceso de
seleccién para el ingreso o ascenso de los empleos publicos de la DIAN comprende: (i) la
convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) la aplicacién y evaluacién de las pruebas de seleccién;
(iv) la conformacién de la lista de elegibles y (v) la vinculacién a la carrera en periodo de

prueba. El contenido y objeto de estas etapas se define a continuacién:

28.3 Aplicacién y evaluacion de las pruebas de selecciéon. Los aspirantes al ingreso o ascenso
a los empleos publicos de la DIAN, que fueren admitidos por reunir los requisitos exigidos en
la convocatoria, deberdn presentar las pruebas o instrumentos de seleccién
correspondientes, las cuales tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes,
habilidades y potencialidades del aspirante. A los aspirantes inscritos se les podrd aplicar
primero la prueba o pruebas eliminatorias y luego hacer la verificacién de requisitos a
quienes la(s) superen. Las pruebas o instrumentos de seleccién, asi como la evaluacion y

calificacién de las mismas, se regiran por las siguientes reglas:

b) Tendra el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser nombrado en la vacante
convocada quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningln caso, sea inferior al
setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso, y quien haya aprobado los

examenes médicos y de aptitudes psicofisicas. Sin perjuicio de lo anterior, la convocatoria



podrd establecer un puntaje total aprobatorio superior.

ARTICULO 29. Pruebas para la provisién de los empleos del nivel profesional de los procesos
misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la provisién de los
empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de seleccién comprenderd

dos (2) fases independientes, a saber:

29.2 Fase Il. A esta fase serdn llamados, en estricto orden de puntaje, y en el nimero que
defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo

aprobatorio de la Fase |.

a) La Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos definidos por la Comision

Nacional del Servicio Civil y con la participacion de la DIAN, o

b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN y las universidades o
instituciones de educacion superior acreditadas ante el Ministerio de Educacién, cuyo objeto
serd desarrollar el curso con base en programas especificos definidos por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y con la participacién de la DIAN. En este evento, dichas
universidades o instituciones de educacidon superior deben certificar que cuentan con
programas en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria, segun corresponda, y demostrar

que tienen la infraestructura y la capacidad logistica para el desarrollo del curso.

En ambos escenarios, el curso de formacién tendra un nimero minimo de ciento veinte (120)
horas, que sera definido en el acto de convocatoria, sobre conocimientos especificos en
asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, segln corresponda, en relaciéon con las
funciones del area funcional y la categoria del empleo, para cuya provisidon se hubiere

convocado el concurso.

ARTICULO 31. Ejecucién oportuna de los procesos de seleccién. En consideracién a los

principios de celeridad y eficacia de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de



la Constitucién Politica, y para un adecuado y oportuno funcionamiento del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa, el tiempo total de duracién del proceso de seleccidn,
desde el acto de convocatoria hasta el envio de las listas de elegibles inclusive, serd maximo
de doce (12) meses. Lo anterior sin perjuicio de poder ser ampliado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito por periodos que
sumados no podran exceder de cuatro (4) meses adicionales, so pena de las sanciones

disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la
lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la firmeza de dicha

lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser utilizada en
estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren
presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio
del titular.

ARTICULO 35. Reclamaciones. Contra las decisiones que afecten de manera individual,
particular y concreta a quienes se inscriban para participar en los concursos, en cualquiera
de sus etapas, solamente procederd la reclamacién en Unica instancia ante la Comisién

Nacional del Servicio Civil.

Lo anterior de conformidad con las disposiciones que regulan el procedimiento ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, la cual podra delegar el conocimiento y decisiéon de las

reclamaciones en el organismo que prepare, evalué y califique las pruebas.

ARTICULO 61. Evaluaciéon de competencias laborales. Las competencias bdsicas u
organizacionales se evaluaran al momento del ingreso a la Entidad. Por su parte, las
competencias funcionales y las conductuales o interpersonales formaran parte de la

Evaluaciéon de Desempefio.

ARTICULO 62. Procedimientos de identificacién, definicién, aplicacién, evaluacién y
acreditacion de competencias. Los procedimientos de identificacién, definicién, aplicacién,
evaluacion y acreditacién de competencias deberdn adelantarse conjuntamente por la

Subdireccién de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces y la Escuela de



Impuestos y Aduanas.

Le corresponde al reglamento del presente Decreto-ley determinar los criterios a tener en
cuenta para la implementacion de los citados procedimientos. En todo caso, se deberan

atender las siguientes reglas:

62.1 Los procedimientos de identificacién, evaluacién y acreditacién de competencias deben

recaer sobre todos los servidores de la DIAN.

62.2 Los procedimientos de identificacidn, definicidn, aplicacién, evaluacion y acreditacion de
competencias, deben tener en cuenta los empleos de cada categoria. La informacién
respecto a los procedimientos debe encontrarse en el Registro Unico de Personal -RUP

administrado por la Subdireccién de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces.

62.3 Los procedimientos de identificacion, definicién, aplicacién, evaluacion y acreditacion de
competencias se deben realizar con una periodicidad de dos (2) afios. De igual modo, puede
hacerse por fuera de este periodo cuando responda a las necesidades de movilidad

horizontal o vertical.

62.4 El Gobierno Nacional fijard los parametros técnicos que debe reunir la Escuela de

Impuestos y Aduanas con el propdsito de acreditar y certificar competencias laborales.

62.5 Los pardmetros de acreditacién de competencias laborales deberan estar acordes con
aquellos reconocidos internacionalmente, con el fin de hacer posible el cumplimiento de
compromisos que el Estado colombiano ha adquirido en materia tributaria, aduanera y/o

cambiaria.

ARTICULO 131. Aceptacién de renuncia con posibilidad de reingreso. Podra aceptarse la
renuncia con posibilidad de reingreso cuando, a juicio del Director General, esta modalidad
del retiro sea conveniente para la Entidad, la cual procedera cuando el servidor

perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Entidad se retire para:
131.1 Realizar estudios profesionales no auspiciados por la Entidad.

131.2 Dedicarse a la docencia o investigacion particular en universidades o centros de

investigacidn reconocidos.



131.3 Prestar servicios de consultoria a entidades oficiales de otros paises o a entidades u
organismos internacionales que promuevan el estudio y desarrollo de materias tributarias,

aduaneras y/o econémicas.
131.4 Por circunstancias especiales de caracter familiar, o fuerza mayor o caso fortuito.

En los casos descritos en los numerales 131.1 a 131.4, el servidor perteneciente al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa podrd reingresar a la Entidad sin necesidad de
concursar, en el mismo cargo de carrera en el que se encontraba inscrito al momento del

retiro, siempre y cuando exista la vacante.

La resolucién por la cual se acepta la renuncia en estas condiciones debera sefialar que el
empleado asi retirado conserva sus derechos de inscripcion en el Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la Entidad en caso de un posible reingreso, dentro de los dos (2)
afos siguientes. Conceder o no la renuncia con posibilidad de reingreso es un acto

potestativo del Director General de la Entidad.

La Entidad en ningln caso estard obligada a efectuar el reingreso. La conveniencia del
mismo sera evaluada con fundamento en los antecedentes del aspirante en el ejercicio de
sus funciones al servicio de la Entidad, sus condiciones meritorias, las necesidades del

servicio y el ejercicio de la facultad discrecional por parte de la Entidad.

1. Cargos de la demanda

1. El actor dirigiU su critica contra el alcance de diecisEis disposiciones del Decreto Ley 071
de 2020 que versan sobre el componente de la administraciUn y vigilancia de los concursos
de mErito al interior de la DirecciUn de Impuestos y Aduanas Nacionales (en adelante DIAN)4.
Para fundamentar la inexequibilidad de las normas acusadas, el demandante formulU ocho
cargos contra diferentes normas constitucionales, tal y como se puede apreciar en la

siguiente tabla.
Tabla 1. Demanda

Fila



Disposiciones acusadas Decreto Ley 070 de 2020

Articulos constitucionales presuntamente vulnerados

130

125

189-11

113

13

209

40-7

3.3 (parcial)

X

12.1

13.6



Paragrafo art. 27

X

29.2 (parcial) y literales a) y b)

X

31

61



10.

62

11.

21.4

12.

28.3 (primer inciso)



Literal b) art. 28.3

14,

34 (parcial)

15.

35 (parcial)



16.

131



1. Como se advierte en las filas 1 a 10 de la primera columna de la Tabla 1, el actor
considerd que diez de las disposiciones acusadas vulneran el articulo 130 de la
Constitucion5, que establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC)
es la autoridad encargada de administrar y vigilar la carrera administrativa. Para el
demandante los articulos 3.3. (parcial), 12. 1, 13.6., 13.7, 27.3, 29.2 (parcial), 31, 61, 62 y el
paragrafo del articulo 27 violan la Constitucién al otorgarle a la DIAN o a sus dependencias
varias funciones de disefio, organizacién o ejecucién de los procesos de seleccién para
proveer empleos de carrera en esa direccién de impuestos. Lo anterior, aduce el
demandante, se debe a que, seg'n lo dispuesto en el articulo 130 superior, la CNSC es la

autoridad encargada de administrar y vigilar la carrera administrativa

1. Adicionalmente, segun la demanda, tres de esas nueve disposiciones acusadas, que son
contrarias al articulo 130 de la Constitucion, también vulneran otros articulos
constitucionales, tal y como se ilustra la Tabla 1. Por un lado, sefala el demandante, el
articulo 12.1 acusado viola el articulo 189-11 superior porque excede la potestad
reglamentaria del ejecutivo al otorgarle a una dependencia de la DIAN la funcién de
reglamentar una parte de los procesos de seleccién para proveer empleos de carrera6. Por
otro lado, el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020 lo considera contrario al
principio de colaboracién armdnica entre los érganos que integran las ramas del poder
publico, consagrado en el articulo 113 de la Constitucién7. Asimismo, segln la demanda, el
articulo 61 acusado no respeta el principio del mérito en la carrera administrativa, contenido

en el articulo 125 de la Constitucidn, porque posterga la valoracidn de ciertas competencias



laborales a un momento posterior al del concurso de seleccién8.

1. Ademas, el demandante sefialé que los articulos 21.49 y 131 del Decreto Ley 071 de 2021
vulneran los articulos 125, 13 y 209 de la Constitucién (filas 11 y 16, columnas 2, 6 y 7 de la
Tabla 1)10. Segun la demanda, la figura de la renuncia con posibilidad de reingreso es
contraria al principio del mérito, al derecho a la igualdad y los principios de moralidad,
transparencia e igualdad que orientan la funcién administrativa. El actor también acusé los
articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2021 por la vulneraciéon del articulo 40.7 superior
(fila 16, columna 8 de la Tabla 1)11. Para fundamentar ese cargo, sefalé que esas

disposiciones son contrarias al derecho al acceso al desempefio de funciones publicas.

1. Por otra parte, el demandante adujo que el numeral 28.3 y su literal b) son contrarios a los
articulos 125, 13, 1, 209 y 40.7 de la Constitucion (filas 12 y 13, columnas 2, 5,6, 7y 8 de la
Tabla 1). Al respecto, considerd que la exigencia de aprobar un examen médico y de
aptitudes psicofisicas para ingresar a la lista de elegibles viola el principio del mérito y
discrimina a los candidatos en funcién de su condicién de salud. Por esa via, esa exigencia
irrespeta el principio de igualdad que orienta la funcién administrativa, atenta contra el
derecho de acceso al desempefio de funciones publicas y viola el principio de dignidad

humana.

1. Finalmente, el actor sefialé que los articulos 34 (parcial) y 35 (parcial) del Decreto Ley 071
de 2020 contienen expresiones que vulneran los articulos 125 y 209 de la Constitucidn,
respectivamente (filas 14 y 15, columnas 2 y 7 de la Tabla 1). La expresién “podrd”,
contenida en el articulo 34, desconoce el principio del mérito en la provisiéon de empleos
publicos porque faculta a la DIAN a proveer empleos publicos de carreras sin seguir el orden
previsto en la lista de elegibles. Por su parte, la expresién ila cual podr: delegar el
conocimiento y decisiUn de las reclamaciones en el organismo que prepare, eval e y califique
las pruebasi, contenida en el articulo 35, transgrede el principio de eficacia administrativa

porque faculta a la CNSC a delegar funciones que le son propias.



1. Intervenciones

1. En el proceso de la referencia intervinieron las siguientes personas:
Interviniente

Solicitud

Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

Exequibilidad de la totalidad de las disposiciones.

Ineptitud sustantiva de la demandal2.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Exequibilidad de la totalidad de las disposiciones.

Ineptitud sustantiva de la demandal3.

Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

Exequibilidad de la totalidad de las disposiciones14.

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Auténoma de Bucaramanga

Inexequibilidad de la totalidad de las normas demandadas por vulnerar los articulos 125 y
130 de la Constitucionl5.

Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad Externado de Colombia

Inexequibilidad de la totalidad de las normas demandadas por vulnerar los articulos 125, 130
y 150 de la Constituciénl6.



Karen Gisselt Gutiérrez Pefia

Inexequibilidad de los articulos 13.3 y 147 y del paragrafo transitorio del articulo 27 por la

vulneracion de los articulos 130, 151 y 152 de la Constitucionl7.
Consultorio Juridico de la Universidad de Los Andes

Inexequibilidad de todas las normas, salvo del paragrafo del articulo 27 que es constitucional,

y de los articulos 35 y 61 que deben ser declarados exequibles condicionalmentel8.
Colegio Colombiano de Abogados Administrativistas

Exequibilidad del paragrafo del articulo 27 y de los articulos 13.6, 13.7 y 31.
Exequibilidad condicionada de los articulos 3.3 y 3519.

Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo (UAESPE)

Exequibilidad de todas las normas, salvo de los articulos 34 que es inexequible, 28 que debe
ser declarado exequible condicionalmente y 29 en el que la Corte debe estarse a lo resuelto
enla C-172 de 202120.

Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la Facultad de Derecho de la

Universidad Libre
Exequibilidad de los articulos 27, 13.6, 13.7, 61 y 62 y del paragrafo del articulo 28.

Exequibilidad condicionada del articulo 3521.

1. Concepto de la Procuradora General de la Nacién

1. La Procuradora General de la Nacion estimé que la expresion “y de la Escuela de
Impuestos y Aduanas de la DIAN”, contenida en el articulo 3.3. del Decreto Ley 071 de 2020,

debe ser declarada inexequible. Por el contrario, defendid la exequibilidad de los articulos



12.1,13.6, 13.7, 21.4, 27.3, 31, 34, 35 61, 62 y 131 y del literal b) del numeral 3 del articulo
28. Asimismo, defendid la exequibilidad del articulo 29.2, salvo la expresién “a discrecién del
Director de la DIAN". En el caso de ese apartado, la Procuradora General de la Nacién

considerd que la Corte debe estarse a lo resuelto en la C-172 de 2021.

|. CONSIDERACIONES

1. Competencia

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241.5 de la Constitucién, la Corte
Constitucional es competente para pronunciarse sobre la demanda de inconstitucionalidad
formulada contra dieciséis disposiciones del Decreto Ley 071 de 2020 “Por el cual se
establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas

relacionadas con la administracién y gestién del talento humano de la DIAN".

1. Presentacion del caso y esquema de la decision

i. Articulos 3.3 (parcial), 12.1, 13.6, 13.7, 27.3, 29.2 (parcial) junto con sus literales a) y b),
31, 35 (parcial), 61 y 62 y paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020. Segun el
demandante, estas disposiciones le atribuyen funciones de administracién de los procesos de
seleccion de funcionarios de carrera a la DIAN o a sus dependencias o facultan a la DIAN para

delegar funciones que le son propias;

i. Articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2020, normas que regulan la renuncia con



posibilidad de reingreso.

i. Numeral 3y literal b) del articulo 28 del Decreto Ley 071 de 2020 sobre la exigencia de

aprobar un examen médico y de aptitudes psicofisicas para ingresar a la lista de elegibles;

i. Articulo 34 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020, relativo al uso de la lista de elegibles
para proveer vacantes de empleos ofertados como consecuencia del retiro del servicio del

titular.

1. A su vez, la presentacion y estudio de cada uno de esos ejes tematicos se subdividirad de la
siguiente manera. Primero se hara una sintesis de los antecedentes pertinentes a cada uno,
es decir, del resumen de la demanda, del concepto de la Procuradora General de la Nacién y
de las intervenciones ciudadanas. Segundo, se analizara la aptitud sustantiva de los cargos
cuando a ello haya lugar y se formulardn los problemas juridicos. Tercero, se hardan
precisiones jurisprudenciales generales sobre las tematicas a tratar y, finalmente, se
analizard la constitucionalidad de las normas acusadas a la luz de los problemas juridicos

identificados y de las consideraciones generales desarrolladas.

1. Antes de desarrollar la presentacion y el estudio de las normas que componen cada eje
tematico, es necesario hacer una breve precisidn sobre la legitimacion en la causa por activa,
pues en la demanda se afirmd que el sefior Gustavo Eduardo Gémez Aranguren interpuso la
accion publica de la referencia obrando como ciudadano colombiano y en representacion del
ciudadano Jorge Alirio Ortega Cerdn, presidente de la CNSC. Ademas, observa la Sala que el
sefior Gustavo Eduardo GOmez Aranguren adjunté a la demanda su cédula de ciudadania, de
acuerdo con los articulos 40-6 y 242-1 superiores. Sin embargo, no adjunté la cédula de
ciudadania del sefior Jorge Alirio Ortega Cerdn. A pesar de ello, al momento de interponer la
accion publica de inconstitucionalidad, se adjuntd un poder especial autenticado, en el que el

sefior Ortega Ceron, identificAandose como presidente de la CNSC, faculté al sefior GOmez



Aranguren para que, en su hombre y representacién, instaurara la presente accién publica de

inconstitucionalidad22.

1. En consecuencia, la Sala entiende que quien presenté la accién publica de la referencia fue
el ciudadano Gustavo Eduardo Goémez Aranguren. En efecto, si bien la Corte Constitucional
ha seflalado que las acciones publicas de inconstitucionalidad sélo pueden ser interpuestas
por ciudadanos y no por personas juridicas, lo cierto es que el derecho politico a instaurar
una demanda de ese tipo no se pierde cuando se invoca la calidad de representante de una
persona moral, siempre y cuando el accionante demuestre su condicién de ciudadano23. Por
los motivos antes expuestos, la Sala Plena considera que Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, en su calidad de ciudadano, esta legitimado en la causa para instaurar la accién

publica de inconstitucionalidad de la referencia.

1. Primer eje: analisis de constitucionalidad de las normas que presuntamente transgreden

las competencias de la Comisidon Nacional del Servicio Civil

1. A continuacién, se hard el andlisis de constitucionalidad de los articulos 3.3 (parcial), 12.1,
13.6, 13.7, 27.3, 29.2 (parcial) y sus literales a) y b), 31, 35 (parcial), 61 y 62 y del paragrafo
del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020.

1. Antecedentes

1. La demanda

1. El actor considerd que los articulos 3.3 (parcial), 12.1, 13.6, 13.7, 27.3 (parcial), 29.2
(parcial) y sus literales a) y b), 31, 61 y 62 y el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071

de 2020 (ver Tabla 2) vulneran las competencias de la CNSC porque le atribuyen a la DIAN, a



su Escuela de Impuestos y Aduanas y a su SubdirecciUn de Talento Humano actividades y
competencias relacionadas con la administraciUn y vigilancia del sistema especial de carrera
de origen legal que se aplica en esa direcciUn de impuestos. No obstante, seg n el actor, el
articulo 130 superior y la jurisprudencia de la Corte Constitucional instituyen a la CNSC como
la autoridad encargada de administrar y vigilar la carrera administrativa24. El demandante
tambiEn adujo que los articulos 12.1 y 35 y que el par-grafo del articulo 27 vulneran los

articulos 189-11, 209 y/o 113 de la ConstituciUn, respectivamente.

Tabla 2. ViolaciUn de los articulos 130, 113, 189-11 y 209 de la ConstituciUn
DisposiciUn demandada

Concepto de la violaciUn

Numeral 3.3. del articulo 3 (parcial).

Al establecer que, para ejecutar los procesos de selecciUn, se sequir: el principio de
especializaciUn de la CNSC y de la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN, la disposiciUn
equipara a esos dos Urganos y dispone que ambas entidades comparten las mismas

funciones. Por lo tanto, la disposiciUn vulnera el articulo 130 de la ConstituciUn.

Numeral 12.1. del articulo 12.

La disposiciUn seOala que una de las funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas es
desarrollar una de las fases de los procesos de selecciUn de funcionarios de carrera de la
DIAN.

Seg'n el demandante, al otorgarle a una dependencia de la DIAN esa funciUn, la disposiciUn

suplanta las competencias de la CNSC (articulo 130 superior).



Adem-s, para el actor, como el articulo seQala que la Escuela de Impuestos y Aduanas tiene
la funciUn de desarrollar los cursos de formaciUn de los procesos de selecciUn ide
conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto-ley y en el reglamentof, la disposiciUn
vulnera el articulo 189-11 de la ConstituciUn. Esto es, porque excede la potestad
reglamentaria del ejecutivo al otorgarle a una dependencia de la DIAN la funciUn de

reglamentar una parte de los procesos de selecciUn para proveer empleos de carrera.

Numerales 13.6 (parcial) y 13.7 del articulo 13.

Esas disposiciones le otorgan dos funciones a la SubdirecciUn de Talento Humano. La primera
es la de entregar informaciUn y prestar asesorla a la CNSC respecto de las competencias
laborales de los empleos p'blicos pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN. Y, la segunda, es la de identificar, definir, aplicar, evaluar y

acreditar las competencias que deben cumplir los funcionarios de la DIAN.

Seg'n la demanda, las disposiciones acusadas hacen una indebida asimilaciUn org-nica entre
la CNSC y la DIAN que es contraria al articulo 130 de la ConstituciUn. Seg'n el actor, en
virtud de su contenido, la DIAN termina coadministrando la carrera administrativa. No
obstante, ilas tareas de administrar la carrera administrativa (O) le corresponden

exclusivamente a la CNSCi25.

La expresiUn demandada le confiere a la Escuela de Impuestos y Aduanas la competencia de

acreditar las competencias laborales para participar en un concurso de ascenso.

No obstante, segun la demanda, esa competencia es exclusiva de la CNSC de acuerdo con el
articulo 130 superior y lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencias como la C-285
de 2015.



Par-grafo del articulo 27.

La disposiciUn establece que la DIAN debe identificar los empleos a proveer mediante el

concurso de ascenso y report-rselos a la Oferta P blica de Empleos.

Asimismo, seQOala que la CNSC debe validar la informaciUn reportada por la DIAN, definir el

tipo de concurso y establecer las reglas del proceso de selecciUn.

Por ese camino, el actor considera que la disposiciUn demandada fusiona y equipara las
competencias de la DIAN y de la CNSC en materia de carrera administrativa y, por ese

motivo, es contraria al articulo 130 superior.

Finalmente, el actor adujo que el par-grafo del articulo 27 vulnera el articulo 113 de la
ConstituciUn porque resulta contario a la autonomla, independencia y colaboraciUn armUnica
de los Urganos que conforman la administraciUn p blica. En efecto, en virtud de la
disposiciUn criticada, iun Urgano de car-cter autUnomo de orden constitucional es postergado
a la tarea de dar fe de lo actuado por otra instituciUn que ejerce funciones que no le son
propiasi26. Adem-s, considera el actor, el par-grafo acusado irompe el principio de armonia
entre los entes de administraciUn del Estado, los confronta y equivocamente instituye una

situaciUn de facto y de emulaciUn de sus competencias funcionalesi27.

Numeral 29.2 (parcial) y literales a) y b) del articulo 29.

Las disposiciones demandadas se refieren a las dos fases del proceso de selecciUn para
promover algunos de los empleos de la DIAN. El primer inciso del numeral 29.2 seQOala que,
para la segunda fase del proceso de selecciUn, ser-n llamados los concursantes que

obtengan un puntaje igual o superior al aprobatorio. Esas personas deber-n hacer un curso de



formaciUn que podr- ser adelantado por medio de: (i) la Escuela de Impuestos y Aduanas a
travEs de programas especificos definidos por la CNSC (literal a) o (ii) contratos o convenidos
interadministrativos entre la DIAN y las instituciones de educaciUn superior acreditadas por
el Gobierno (literal b). Asimismo, el pen’ltimo inciso del numeral 29.2 establece la intensidad
horaria que debe tener el curso de formaciUn sobre iconocimientos especificos en asuntos

tributarios, aduaneros y/o cambiariosi, seg 'n el empleo a proveer.

El actor considerd que esas disposiciones otorgan poderes discrecionales al director de la
DIAN para programar y contratar el componente técnico del concurso de méritos. De esa
manera, la norma suplanta las funciones rectoras de la CNSC y viola el articulo 130 de la
Constitucién.

Articulo 31.

El articulo demandado se refiere a la ejecuciUn de los procesos de selecciUn. Establece que
la duraciUn de esos procesos debe ser de m-ximo doce meses, salvo que la CNSC decida

ampliarla por m-ximo cuatro meses en caso de fuerza mayor o caso fortuito.

Seg'n el punto de vista del accionante, esa disposiciUn viola el articulo 130 de la
ConstituciUn porque restringe la atribuciUn constitucional de vigilancia y administraciUn en
cabeza de la CNSC. TambiEn vulnera el articulo 130 superior porque le confiere a la CNSC
una funciUn subalterna y residual en la ejecuciUn de los procesos de selecciUn, respecto a la
DIAN. Finalmente, seg'n el actor, la disposiciUn demandada es contraria al articulo 130
constitucional porque desconoce la autonomla de la CNSC para fijar la duraciUn del proceso
de selecciUn.

Articulo 35 (parcial)



El actor acusU la expresiUn ila cual podr- delegar el conocimiento y decisiUn de las
reclamaciones en el organismo que prepare, eval e y califique las pruebasi contenida en el

Articulo 35 (parcial).

Seg'n la demanda, esa expresiUn transgrede el principio de eficacia administrativa que
orienta la funciUn administrativa y que est- contenido en el articulo 209 de la Carta Poltica,
pues faculta a la CNSC para delegar funciones y competencias que le son propias y que no

puede delegar en materia de preparaciUn, evaluaciUn y calificaciUn de pruebas28.

Por esos motivos, el accionante seOalU que la Corte debe declarar la inconstitucionalidad del
articulo 35 (parcial). No obstante, en su criterio, el juez constitucional tambiEn puede
declarar la exequibilidad condicionada de esa disposiciUn bajo el entendido de que la
delegaciUn que prevE sUlo puede hacerse ien universidades debidamente reconocidas por el

Estadoi de conformidad con lo establecido en la Sentencia C-285 de 201529.

Articulo 61.

La disposiciUn demandada dispone que: (i) las competencias b-sicas u organizacionales se
eval an al momento del ingreso a la Entidad y (ii) las competencias funcionales y las

conductuales o interpersonales forman parte de la EvaluaciUn de DesempeOo.

Seg'n el accionante, esa disposiciUn es contraria al articulo 130 de la ConstituciUn y a lo
dispuesto en la Sentencia C-471 de 201430. En efecto, ilas competencias propias de la
[CNSC] no pueden ser compartidas con ninguna otra autoridadi31. En cambio, la disposiciUn
criticada irestringe las competencias de la CNSCi32, sin que el accionante explique de quE

manera y por quE.



Articulo 62.

El articulo acusado seOala que la SubdirecciUn de Talento Humano y la Escuela de Impuestos
y Aduanas de la DIAN deben adelantar los procedimientos de identificaciUn, definiciUn,
aplicaciUn, evaluaciUn y acreditaciUn de competencias de conformidad con el reglamento
que, para ese efecto, expida el ejecutivo. El articulo tambiEn determina una serie de reglas
que deber:n acogerse en esa reglamentaciUn. Adem-s, le atribuye la funciUn de acreditar y
certificar competencias laborales a la Escuela de Impuestos y Aduanas.

Para el accionante, esa disposiciUn vulnera el articulo 130 debido a que les atribuye a
entidades de la DIAN facultades de identificaciUn, definiciUn, aplicaciUn, evaluaciUn vy
acreditaciUn de competencias laborales que hacen parte de la funciUn de administraciUn del
concurso que est-n en cabeza de la CNSC. Desde esa perspectiva, la disposiciUn criticada le
usurpa funciones a la CNSC.

1. El concepto de la Procuradora General de la Nacién y las intervenciones ciudadanas

1. Por el contrario, el Ministerio Publico defendié la constitucionalidad de los articulos 13.6,
13.7, 27.3, 61 y 62 y del paragrafo del articulo 27 porque considerd que esas disposiciones
desarrollan los deberes de coordinacidn administrativa y de colaboracién armdnica entre la
CNSC y la DIAN. Asi, segun lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las sentencias C-645 de
2017 y C-183 de 2019, las funciones que esas normas le asignan a las unidades de personal
de la DIAN son “de apoyo a la CNSC"33. Asimismo, la Procuradora General de la Nacién
concluy6 que el articulo 12.1 es conforme al articulo 130 superior debido a que la Escuela de
Impuestos y Aduanas sélo puede ejecutar una fase de los concursos de seleccién de la DIAN
“cuando haya sido elegid[a] por la CNSC para el efecto”34.



1. Ademas, la vista fiscal adujo que el articulo 31 del Decreto Ley 071 de 2020 es
constitucional debido a que el legislador goza de una amplia libertad de configuracién
legislativa en esta materia. Ademas, el hecho de delimitar la duracién del proceso de
selecciéon no constituye “una medida irrazonable, en tanto atiende a los principios de
celeridad y eficacia de la funcién publica”35 y la norma “contempla una adicién [temporal]
para atender eventuales contingencias”36. Finalmente, la disposicién no genera una
intromisién en la esfera funcional de la CNSC, pues fija un “lineamiento general de naturaleza

temporal que no vacia el nicleo esencial” de las competencias de la CNSC37.

1. Finalmente, para la Procuradora General de la Nacién, el articulo 35 es exequible porque
constituye un desarrollo razonable de la libertad de configuraciéon legislativa y respeta las
condiciones estipuladas en la Sentencia C-1175 de 2005 en la que se admitié que la CNSC
puede delegar el conocimiento y decisidn de las reclamaciones en los procesos de seleccién

de personal o en los concursos de ascenso.

1. La Escuela Superior de Administracién Pablica (ESAP) y el Departamento Administrativo de
la Funcidén Publica pidieron a la Corte declarar la exequibilidad de las normas por ineptitud
sustantiva de la demanda. Tanto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica como
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) defendieron la exequibilidad de las
disposiciones analizadas. En su criterio, esas normas persiguen asegurar la colaboracién
armonica y la coordinacién entre la DIAN y la CNSC de manera que no instauran un sistema

de coadministracion de la carrera administrativa entre esas dos entidades.

1. Por su parte, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo (UAESP)
sefialé que el articulo 35 (parcial) debe ser declarado exequible condicionalmente en los
mismos términos de la Sentencia C-1175 de 2005 y que la Corte debe estarse a lo resulto en
la C-172 de 2021 frente al cargo planteado contra el articulo 29. De resto, esa unidad
considerd que las normas estudiadas son exequibles porque no le asignan funciones de

administracién y vigilancia ni a la DIAN ni a sus érganos. En cualquier caso, para la UAESP, si



la Corte advierte que los articulos 13.6 y 13.7 pueden ser interpretados en desmedro de las
competencias de la CNSC, basta con que los declarare exequibles bajo el entendido de que
deben ser interpretados “sin desconocer las competencias de administracién propias de la

Comision Nacional del Servicio de Civil”38.

1. De forma similar, la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Auténoma
de Bucaramanga y el Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad Externado
de Colombia coadyuvaron la solicitud de declarar la inexequibilidad de las disposiciones
analizadas porque le asignan a la DIAN, a través de sus dependencias, funciones de
administracién conjunta de la carrera administrativa. Por lo tanto, vulneran el articulo 130 de

la Constitucidn.

1. Asi también lo considerd el Consultorio Juridico de la Universidad de Los Andes, salvo en el
caso del paragrafo del articulo 27 y de los articulos 35 y 61. En su opinién, el mencionado
paragrafo no vulnera las competencias de administracién y vigilancia de la CNSC, pues se
limita a sefalar que la DIAN debe reportar los empleos que se deben proveer por medio del
proceso de seleccién en la Oferta PlUblica de Empleos y reconoce que la CNSC debe validar

los datos reportados.

1. Esa universidad también afirmé que el articulo 61 debe ser declarado exequible en el
entendido de que no pospone la evaluacién de las competencias funcionales y conductuales
a la etapa de la evaluacién de desempefio que tiene lugar un afio después de que el servidor
ingres6 a la DIAN. De manera similar, en su criterio el articulo 35 es exequible siempre y
cuando se entienda que el delegante debe ser una instituciéon de educacién superior
acreditada y que sélo procede respecto de “reclamaciones que no afecten la totalidad del
concurso”39. Asi, la Sentencia C-1175 de 2005 exige ambas condiciones para que la CNSC
pueda delegar el conocimiento de las reclamaciones que se instauren en el proceso de

seleccidn.



1. A su vez, el Colegio Colombiano de Abogados Administrativistas consideré que Unicamente
el paragrafo del articulo 27 y los articulos 13.6, 13.7, 31 y 35 son constitucionales, pues
ninguno de ellos vulnera las competencias de la CNSC. Asimismo, el articulo 3.3 (parcial)
debe ser declarado exequible en el entendido de que la Escuela de Impuestos y Aduanas de
la DIAN “no administra la carrera administrativa” y “su especialidad sélo hace referencia a la

capacitacion en Impuestos y Aduanas de Colombia”40.

1. Finalmente, en opinion del Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la
Facultad de Derecho de la Universidad Libre, los articulos 3.3 (parcial), 12.1, 29.2 y 31 son
contrarios a la Constitucién porque le otorgan a la DIAN funciones exclusivas de la CNSC en
materia de diseflo, organizacién, definiciobn de plazos y ejecucién de los procesos de
seleccién. En cambio, el paragrafo del articulo 27 y los articulos 13.6, 13.7, 61 y 62 son
exequibles, pues se ajustan a los deberes constitucionales de administraciéon y vigilancia en
cabeza de la CNSC y a la forma en la que dicha comisién debe interactuar con otras

entidades del Estado.

1. Asimismo, la Universidad Libre manifesté que el articulo 35 es exequible
condicionalmente. En efecto, delegar el conocimiento y el juzgamiento de las reclamaciones
que se presenten en el proceso de seleccion sélo es posible cuando el delegante es una “de
las entidades del orden nacional con experiencia en procesos de seleccién o [una institucion]

de educacidén superior expertas en procesos”41.

1. La Corte Constitucional pasa a examinar la aptitud de los cargos formulados contra los
articulos 3.3 (parcial), 12.1, 13.6, 13.7, 27.3 (parcial), 29.2 (parcial) y sus literales a) y b), 31,
35 (parcial), 61 y 62 y el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020 (ver Tabla 2)
por la presunta vulneracién de los articulos 130, 189-11, 209 y/o 113 de la ConstituciUn. Sin
embargo, antes de ello, es preciso sefialar que lo dicho por la Escuela Superior de
Administracion Publica y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el sentido

de que la norma se debe declarar exequible por falta sustantiva de la demanda es incorrecto.



En efecto, cuando hay ineptitud sustantiva de la demanda, lo que procede es la inhibicion.
Asimismo, la Sala observa que, para fundamentar la solicitud de inhibicién, ambas entidades
plantearon argumentos genéricos y abstractos, sin incluir razones concretas relacionadas con

los cuestionamientos planteados en la accién publica de la referencia4?2.

1. Aptitud sustantiva de los cargos

1. Una vez analizada la demanda a la luz de lo dispuesto en el articulo 2¢ del Decreto 2067
de 1991, la Sala Plena advierte que seis de los cargos admitidos no cumplen con las
condiciones argumentativas minimas para fallar de fondo. Esas exigencias, que fueron
sistematizadas en la Sentencia C-1052 de 2001, imponen que los cargos deben ser claros,
ciertos, especificos, pertinentes y suficientes43. Ademas, con independencia de lo sefialado
en el auto admisorio, la Sala Plena es la competente para determinar si es dable o0 no
efectuar un pronunciamiento de fondo sobre los cargos de las demandadas, pues ella es la
autoridad que tiene asignada la funcién de decidir sobre las demandas de

inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley44.

1. Ineptitud del cargo elevado contra el articulo 3.3 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020 por
la vulneraciUn del articulo 130 de la ConstituciUn. La Sala Plena advierte que el cargo
elevado contra el articulo 3.3 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta
vulneraciUn del articulo 130 de la CNSC no es cierto. Al respecto, en la demanda se afirma
que esa disposiciUn vulnera las competencias de la CNSC porque equipara a esa comisiUn
con la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN que es un iUrgano fantasmai45 y que
tiene ifunciones desconocidasi46, pues ino se dijo nada por el legislador en torno a su
creaciUn y aptitud funcionali47. Adicionalmente, segn el actor, el articulo 3.3 (parcial) es
inexequible debido a que le otorga a una dependencia de la DIAN, la funciUn de desarrollar
los concursos de la DIAN, a pesar de que la Corte Constitucional iha reiterado en todas sus

salidas la naturaleza univoca de las funciones de la CNC, no equiparables si compartibles con



otros Urganos de creaciUn legal o simplemente reglamentariai48.

1. No obstante, en primer lugar, la Sala estima que el articulo 3.3 no hace un reparto de
competencias o de funciones, sino que consagra un principio orientador. En efecto, esa
disposiciUn establece que uno de los principios que orientan el desarrollo de los
iprocedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera de la DIAN{49,
es el de iespecializaciUn de la ComisiUn Nacional del Servicio Civil y de la Escuela de
Impuestos y Aduanas de la DIAN, para ejecutar los procesos de selecciUni50. En otras
palabras, la norma se limita a consagrar el principio de especializaciUn de dos entidades que
participan, con diferentes roles y funciones, en la ejecuciUn de los concursos de mEritos que
se desarrollan en la DIAN.

1. En segundo lugar, esta CorporaciUn advierte que el cargo no cumple con el requisito de
certeza debido a que, por medio de los articulos 7, 12, 13.7, 27.3, 39, 62 y 62.4 y del literal
a) del articulo 29.2 Decreto Ley 071 de 2020, el legislador extraordinario sl determinU la
existencia y las funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN. Al respecto,
conviene tener en cuenta que, tal y como lo afirmU la Corte Constitucional en la C-172 de
2021, a partir de las disposiciones antes mencionadas, esa escuela es uno de ilos entes y
Urganos competentes para la gestiUn interna del Sistema Especifico de Carrera

Administrativa de la DIANT que est: a cargo de las siguientes funciones principales:

“(i) desarrollar los cursos de formacion de la Fase Il de los procesos de seleccion, en los
términos previstos en este Decreto y en el reglamento, (ii) adelantar la induccidén previa al
nombramiento en periodo de prueba, (iii) coordinar y ejecutar el Plan Institucional de

Capacitacién, directamente o a través de terceros y (iv) las que le asigne el reglamento”51.

1. Asimismo, el legislador extraordinario le otorgU a la Escuela de Impuestos de la DIAN
funciones en materia de identificaciUn, definiciUn, aplicaciUn, evaluaciUn y acreditaciUn de

competencias, en concordancia con la SubdirecciUn de talento Humano de la DIAN.



1. Por esas dos razones, la Sala Plena considera que el cargo elevado por el actor no cumple
con el requisito de certeza en virtud del cual la critica de inconstitucionalidad debe
cuestionar un significado que efectivamente se deriva de la disposiciUn demandada. Al
contrario de lo afirmado por el accionante, el articulo 3.3 (parcial) no le asigna la
competencia a un iUrgano fantasmai de la DIAN la funciUn de desarrollar los concursos de
mEritos. Desde esa perspectiva, la critica recae sobre una interpretaciUn inferida por el
demandante que no se desprende del contenido literal del articulo 3.3 del Decreto 071 de
2020. De ahl que la Corte Constitucional deba declararse inhibida para estudiar la

conformidad de esa disposiciUn al articulo 130 de la ConstituciUn.

1. Ineptitud del cargo elevado contra el articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020 por la
vulneracion del articulo 189-11 de la Constitucidon. La Sala Plena estima que el cargo
formulado contra el articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracion
del articulo 189-11 carece de certeza, especificidad, claridad, suficiencia y pertinencia, tal y
como se demostrara a continuacion. Para fundamentar su cuestionamiento, el actor sefial6
que la disposiciUn acusada le entrega ia la facultad reglamentaria del Presidente de la
Rep blica el diseOo de las funciones de la Escuelai52 lo cual permite que esa rama idecida, a
su discreciUn, de qul[E] otra forma diezma las competenciasi53 otorgadas
constitucionalmente a la CNSC. Adem-s, contin'a el actor, el articulo 12.1 desequilibra la
divisiUn de poderes en la medida en la que tergiversa el diseOo constitucional relativo a la

funciUn p blica.

1. Al respecto, la Sala Plena advierte que el accionante omitié fijar el alcance de la norma
acusada, pues el vocablo “reglamento” no hace alusién, necesariamente, al ejercicio de la
facultad reglamentaria a la que se refiere el articulo 189.11 de la Constitucion. En efecto, el
legislador ordinario o extraordinario no tiene que habilitar expresamente al presidente para
ejercer el poder reglamentario. Ademas, segln la jurisprudencia reiterada de la Corte,
aunque en principio el ejercicio de la facultad reglamentaria le corresponde al presidente de

la Republica, lo cierto es que “otras autoridades administrativas que hagan o no parte del



Gobierno (...), pueden ejercer tareas de reglamentacién”54 siempre y cuando se cumplan los

siguientes requisitos:

“(i) la materia a ser reglamentada no tenga reserva de ley, pues el Legislador no puede
desprenderse de esas atribuciones; (ii) que los reglamentos expedidos por la entidad se
sujeten a lo que disponga la ley cuadro respectiva y sus correspondientes decretos
reglamentarios; (iii) que quede claro que el legislador y el Gobierno conservan sus
atribuciones, que pueden ejercer en todo momento, sin que la existencia de la funcién
reglamentaria residual de la entidad restrinja sus posibilidades de accién; y (iv), que como
consecuencia de todo lo anterior, se entienda que la entidad es dependiente del gobierno, ya
que, aungue no hace parte del Gobierno en el sentido restringido del término, desarrolla

atribuciones presidenciales enmarcadas dentro de la preceptiva fundamental”55.

1. Por esos motivos, la norma acusada puede referirse a la facultad reglamentaria, por
ejemplo, de la CNSC o, incluso, de la DIAN, aspecto que no fue tenido en cuenta por el
accionante. En ese sentido, a pesar de que el articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020 no
sefiala cual es el alcance que debe darsele a la palabra “reglamento”, el actor partié de la
base de que existe una extralimitacion de la potestad reglamentaria del ejecutivo, sin ofrecer
ningun argumento que sustente su tesis, explicar cémo se configuraria la presunta infraccién
del articulo 189-11 de la Constitucién en el caso concreto o porqué ha de entenderse que la
norma no faculta a la CNSC o a la DIAN a reglamentar el funcionamiento de la Escuela de

Impuestos y Aduanas de esa direcciéon de impuestos.

1. Por las razones antes expuestas, la Sala Plena concluye que el cargo no es cierto, pues el
reproche de inconstitucionalidad recae sobre una interpretacion inferida por el demandante
que no necesariamente se deriva de la disposicién cuestionada. Ademas, el cuestionamiento
no es suficiente porque el accionante no indicé la manera en la que la disposiciéon acusada

vulnera el articulo 189-11 superior.

1. El cargo analizado tampoco cumple con el requisito de claridad debido a que, de la lectura

de la demanda, no es posible entender por qué ni cdmo la norma acusada supondria una



extralimitaciéon del poder reglamentario del ejecutivo. Finalmente, el cuestionamiento
analizado carece de pertinencia puesto que, incluso si se aceptara que la norma le otorga al
presidente de la Republica la potestad de reglamentar el funcionamiento de la Escuela de
Impuestos y Aduanas de la DIAN, la disposicién constitucional vulnerada no seria el articulo
189-11 superior. En efecto, si las afirmaciones del accionante tenian como objetivo poner de
presente que el legislador no podia otorgarle ese poder reglamentario al presidente de la
Republica, el articulo 12.1 seria contrario al articulo 130 de la Constituciéon y no al
identificado en la accién publica, pues no es posible que exista una extralimitacion de

funciones del ejecutivo cuando quien confiere la potestad es el legislador extraordinario.

1. Ineptitud del cargo elevado contra el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de
2020 por la vulneracién del articulo 113 superior. En primer lugar, el cargo elevado por el
demandante en contra del paragrafo del articulo 27 por la violacién del articulo 113 de la
Constitucién carece de claridad, especificidad, pertinencia y suficiencia. Como se mostrard a
continuacién, a pesar de que el actor sefialé que se vulnerd el principio de colaboracién
armonica entre las diferentes entidades del Estado, no desarrollé6 argumentos de manera que

pueda comprenderse el porqué de su reparo.

1. En efecto, para fundamentar el cargo, el actor desarroll6 dos argumentos que apuntan a
una vulneraciéon del articulo 130 de la Constitucién y se limité a afirmar que la disposicién
estudiada viola el articulo 113 superior. Al respecto, en la demanda se sefala, primero, que
el paragrafo analizado transforma a la CNSC “en un organismo fedatario que actla ex post
facto dentro de una normatividad que la sitla como convidado, para simplemente, respaldar
ulteriormente al 6rgano que por esta norma le arrebata sus competencias”56. Segundo, el
accionante manifesté que la disposicién acusada fusiona y equipara las competencias de la
DIAN y de la CNSC en materia de carrera administrativa. Y, tercero, el actor afirmé que el
paragrafo del articulo 27 “rompe el principio de armonia entre los entes de administraciUn
del Estado, los confronta y equivocamente instituye una situaciUn de facto y de emulaciUn

de sus competencias funcionalesi57.



1. NUtese entonces que, dos de las tres manifestaciones realizadas por el actor para
fundamentar el cargo por la vulneraciUn del articulo 113 superior se orientan exclusivamente
a demostrar que la disposiciUn atacada vulnera otra disposiciUn constitucional: el articulo
130 de la ConstituciUn, por desconocer las competencias de la CNSC. En este sentido, los dos
primeros argumentos desarrollados por el demandante no est-n relacionados con la presunta

vulneraciUn del principio de colaboraciUn armUnica entre autoridades del Estado.

1. Adem-s, en relaciUn con la presunta vulneraciUn del articulo 113 de la ConstituciUn, el
actor se limitU a afirmar que el par-grafo acusado altera el principio de colaboraciUn
armUnica pero no explicU las razones concretas y determinadas por las que existe una
incompatibilidad entre ambos contenidos normativos, es decir, entre el articulo 113 superior
y el par-grafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020. Por ese motivo, m's que un cargo,
el actor hizo una afirmaciUn genErica y vaga que no soportU en premisas claras, especificas,
pertinentes y suficientes. Desde esa perspectiva, el actor no logrU establecer una oposiciUn
clara y verificable entre el principio de colaboraciUn armUnica de las entidades estatales y el

contenido del par-grafo atacado.

1. Ineptitud del cargo formulado contra el articulo 31 del Decreto Ley 071 de 2020 por la
vulneracion del articulo 130 superior. Esa disposicién sefiala que los procesos de seleccién de
la DIAN deben durar maximo 12 meses desde la convocatoria hasta el envio de la lista de
elegibles “sin perjuicio de poder ser ampliado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil” por
cuatro meses adicionales en “circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito”. Seguln la
demanda de la referencia, esa disposicién vulnera el articulo 130 de la Constitucién por dos
razones. Primero, porque “por deduccién, el manejo de la ejecucion oportuna de los procesos
de seleccidn, por fuerza de gravedad juridica inexorablemente apunta a los érganos internos
de la Entidad [es decir la DIAN], con lo que se evidencia el desplazamiento institucional
prohibido por la Carta”58.Y segundo, porque “al legislador le estd vedado limitar el

componente de autonomia que se emana de los conceptos ‘administrar y vigilar'”59.



1. Desde esa perspectiva, la Sala estima que al cargo le falta certeza porque el articulo 31 no
establece una divisién de competencias entre la CNSC y las dependencias de la DIAN. Esa
disposicion se limita a fijar la duracién maxima de los procesos de selecciéon. De ahi se
concluye que la demanda parte de una especulacidon que no se desprende del contenido

literal de la disposicién.

1. Ineptitud del cargo elevado contra el articulo 35 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020 por
la vulneracion del articulo 209 superior. En segundo lugar, para la Sala Plena, el cargo
formulado en contra del articulo 35 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020 por la vulneracion
del articulo 209 de la Constituciéon tampoco satisface la totalidad de los requisitos exigidos
por el articulo 22 del Decreto 2067 de 1991. Segun el demandante, la expresion ila cual podr-
delegar el conocimiento y decisiUn de las reclamaciones en el organismo que prepare, eval e
y califique las pruebasi, contenida en el articulo 35, transgrede la eficacia administrativa
porque faculta a la CNSC a delegar funciones que le son propias60. Este cuestionamiento ni
es especifico ni es suficiente. El actor no articulU argumentos que muestren la manera en la
que la facultad de delegar el conocimiento y el juzgamiento de las reclamaciones que se
presenten en un proceso de selecciUn vulnera el principio de eficacia administrativa
contenido en el articulo 209 de la ConstituciUn. Se limitU a asumir que esa delegaciUn
desconoce la eficacia administrativa, sin explicar por quE lo hace. En otras palabras, el actor
no establecilU, con argumentos, una relaciUn IUgica de oposiciUn entre la eficacia
administrativa y la facultad que la norma acusada le otorga a la CNSC. Por ese motivo, en
ese punto, la demanda carece de sustento para poner en duda la constitucionalidad de Ia

norma demandada.

1. Ineptitud de los cargos formulados contra el articulo 61 del Decreto Ley 071 de 2020 por la
vulneracion de los articulos 125 y 130 de la Constitucién. En octavo lugar, la Corte
Constitucional estima que los cargos elevados contra el articulo 61 por la vulneraciUn de los
articulos 125 y 130 de la ConstituciUn no son ciertos. Por un lado, el actor argumentU que la
disposiciUn estudiada es contraria al articulo 130 superior debido a que, seg n la Sentencia

C-471 de 201461, ilas competencias propias de la ComisiUn [Nacional del Servicio Civil] no



pueden ser compartidas con ninguna otra autoridad lo cual es precisamente contra[d]icho en
la norma acusadai. Por otro lado, el actor seOalU que esa disposiciUn vulnera el principio del
mErito porque, en el marco de los concursos de ingreso, establece que las competencias
laborales de naturaleza organizacional o b-sica se deben evaluar cuando la persona ingrese a
la DIAN, mientras que las competencias funcionales y las conductuales o interpersonales se
deben calificar en la evaluaciUn de desempeOo que se hace un aOo despuEs del ingreso de

la persona a la entidad.

1. Sin embargo, el articulo acusado no hace un reparto de competencias entre la CNSC y otra
entidad de la DIAN. La disposiciUn criticada tampoco difiere la valoraciUn de algunas
aptitudes y capacidades laborales a un momento posterior al del concurso. Simplemente,
dispone que es obligatorio evaluar las competencias laborales b-sicas y organizacionales al
momento de ingresar a la DIAN. Y, que es obligatorio evaluar las competencias laborales de
naturaleza funcional y conductual o interpersonal en la EvaluaciUn de Desempe0Q062. En este
sentido, al contrario de lo afirmado en la demanda, la interpretaciUn literal y sistem-tica del
articulo 61 atacado, permite concluir que, durante la primera fase del concurso de ingreso, se
eval an las competencias b-sicas y comportamentales o conductuales, mientras que en la
segunda fase del proceso de selecciUn, se pueden evaluar las competencias funcionales, de

conformidad con lo establecido en los articulos 29.2 y 58 del Decreto Ley 071 de 2020.

1. Desde esa perspectiva, para la Sala Plena, los cargos no son ciertos, pues los reproches de
inconstitucionalidad no recaen sobre proposiciones jurldicas efectivamente contenidas en la
disposiciUn cuestionada. M-s bien, las criticas recaen sobre unas interpretaciones inferidas
por el demandante que no se desprenden del contenido literal del articulo 61 del Decreto 071
de 2020. Y, por lo tanto, tampoco son suficientes, pertinentes, claros ni especificos, pues el
demandante se abstuvo de indicar con nitidez y suficiencia la manera en la que la

disposiciUn atacada es contraria a los articulos 125 y 130 de la ConstituciUn.

1. Por los motivos antes expuestos, la Sala Plena se declarara inhibida para pronunciarse
sobre la constitucionalidad de los articulos 3.3 (parcial), 31, 35 (parcial) y 61 por la

vulneraciUn de los articulos 130, 125 y/o 209 de la ConstituciUn. TambiEn se declarar:



inhibida para pronunciarse sobre la conformidad del articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de
2020 al articulo 189-11 de la ConstituciUn y del par-grafo del articulo 27 del Decreto Ley 071
de 2020 al articulo 113 de la ConstituciUn.

1. Por consiguiente, en este eje tematico la Sala Plena analizard los articulos 12.1, 13.6, 13.7,
27.3, 29.2 (parcial) y sus literales a) y b), 61 y 62 y el paragrafo del articulo 27 del Decreto
Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracién del articulo 130 de la Constitucién. En efecto,
frente a esos cargos, el demandante si cumplié los requisitos de admisibilidad de la

demanda.

1. Al respecto, la Sala advierte que, de lo expuesto en la accién publica de
inconstitucionalidad, se infiere que el actor puso en duda significados que efectivamente se
derivan de las disposiciones atacadas, indic6 la manera en la que, en cada caso concreto, se
vulneraron las competencias de la CNSC a partir de argumentos claros de orden
constitucional, conforme se puede observar en la Tabla 2 de esta providencia. Ademas, las
razones esgrimidas en la demanda permiten poner en duda la conformidad al articulo 130 de
la Constitucién de los articulos 12.1, 13.6, 13.7, 27.3 (parcial), 29.2 (parcial) y sus literales a)
y b), 61y 62y el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020. En efecto, de la
demanda es posible comprender que el demandante considera que las normas antes
mencionadas le asignan funciones de disefio, organizacién o ejecucion de los procesos de
seleccién a la DIAN y/o a dependencias de esa entidad, aunque dichas competencias son

privativas de la CNSC.

1. Problemas juridicos

1. A partir de los cargos aptos de la demanda, del concepto de la Procuradora General de la
Nacién y de las intervenciones presentadas en el marco del expediente de la referencia, en
relacion con los articulos 12.1, 13.6, 13.7, 27.3 (parcial), 29.2 (parcial) y sus literales a) y b),



61y 62 vy el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020, corresponde a la Corte
Constitucional responder el siguiente problema juridico: juna disposicion legislativa que le
asigna funciones de disefio, organizacién o ejecucién de los procesos de seleccién a la DIAN
y/o a dependencias de esa entidad transgrede las competencias constitucionales de la CNSC

(art. 130 de la Constitucion)?

1. Para resolver esos interrogantes, la Sala Plena se referird a las competencias de vigilancia
y administraciéon de las carreras administrativas especiales de origen legal que el articulo 130
de la Constitucién le atribuye a la CNSC. También se referird al deber de colaboracién

armonica entre la CNCS y las entidades beneficiarias de los procesos de seleccion.

1. La vigilancia y la administracién de las carreras administrativas especiales de origen legal,
como la que se aplica en la DIAN, son competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Reiteracion de jurisprudencia

1. La Corte Constitucional ha entendido que existen tres categorias de sistemas de carrera
administrativa: la carrera general, las carreras especiales de origen constitucional y las
carreras especiales de origen legal. En reiterada jurisprudencia, esta Corporacién ha
precisado que la de la DIAN pertenece a la categoria de carrera especial de origen legal63.
En este sentido, no puede perderse de vista que la DIAN es una unidad administrativa
especial de caracter eminentemente técnico y especializado con una misién transcendental

para el cumplimiento de los fines del Estado que se concretiza en:

“coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccién del orden
publico econdmico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de
las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacidn y gastos de
administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel
nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad,

transparencia y legalidad”64.



1. En tal virtud, el legislador tiene una amplia libertad de configuracion legislativa para
regular el sistema especial de carrera de la DIAN, por ser de origen legal65. Puntualmente,
en este contexto, el legislador tiene dos d@mbitos de configuracién legislativa porque, de una

parte, debe:

“reglamentar la carrera administrativa y sus requisitos, tanto en el régimen general como en
los especiales y especificos, lo cual incluye el disefio de los requisitos y limites que en los
concursos se refieren: (i) [al] disefio de etapas; (ii) el tipo de pruebas; (iii) los tramites que
implican el concurso; (iv) los requisitos exigidos; (v) y, preferiblemente, la caracteristica de
que sea abierto y publico. De otra parte, puede precisar las excepciones establecidas en la
Constitucion, entre otros, mediante la determinacion de la eleccidn, el periodo, las faltas
temporales y absolutas y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi como afadir

nuevas excepciones a la regla general de carrera”66.

1. No obstante, el ejercicio de esa libertad estd limitado, entre otros, por el articulo 130 de la
Constitucion seguin el cual la CNSC es el 6rgano “responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan
caracter especial”. La jurisprudencia constitucional sefiala que la CNSC es un “ente estatal
Unico (...), permanente y del nivel nacional”67. Ademas, se trata de “un érgano auténomo e
independiente, que no pertenece a ninguna rama del poder publico”68. En particular, la
Corte ha enfatizado que la CNSC es auténoma e independiente de la rama ejecutiva en la
que, por regla general, los empleos son de carrera69. A partir de una interpretacion
sistematica del articulo 130 superior, desde la Sentencia C-1230 de 2005, la Corte
Constitucional ha entendido que la CNSC es la encargada de administrar y de vigilar la
carrera administrativa general y las carreras especiales de origen legal70. Es decir que, en su
calidad de 6rgano auténomo e independiente, la CNSC es la Unica entidad competente para
administrar y vigilar todas las carreras administrativas, salvo las especiales de origen

constitucional71.

1. Segun las propias palabras de la Sala Plena de esta corporacion:

“A partir de las distintas modalidades de carrera administrativa, es claro que, con arreglo a lo

previsto en el articulo 130 de la Carta Politica, se constituye en un imperativo constitucional



que a la Comision Nacional del Servicio Civil se le atribuya la administracién y vigilancia
del sistema general de carrera, como también que se le excluya definitivamente de la
competencia para administrar y vigilar los regimenes especiales de carrera administrativa

de origen constitucional”72.

1. Prohibicidon de atribuir, total o parcialmente, funciones de administracién y vigilancia de las

carreras administrativas especiales de origen legal a entidades de la rama ejecutiva

1. Como las competencias de vigilancia y administracién de las carreras especiales de origen
legal son exclusivas de la CNSC, el legislador no puede atribuir el ejercicio de dichas
funciones a entidades de la rama ejecutiva como la DIAN73, o incluso de otras ramas u
érganos del poder publico. En esa medida, cualquier disposicidn que le otorgue a un érgano
diferente a la CNSC la administracién o la vigilancia de los sistemas especiales de carrera de
origen legal vulnera el articulo 130 de la Constituciéon, en tanto “desnaturaliza la autonomia y
la independencia [de la CNCS] en el manejo y conduccién de la carrera administrativa de los

servidores publicos"74.

1. Por ejemplo, en la C-753 de 2008, esta Corporacién declaré la inexequibilidad de unas
normas que le otorgaban al Ministerio de Defensa Nacional la competencia de administracién
y vigilancia del régimen de carrera especial del personal del sector defensa. En esa ocasion,
la Sala Plena de esta corporacién también declard la inconstitucionalidad de unas
disposiciones que creaban dependencias adscritas al Ministerio de Defensa, les atribuian
funciones de administracion y de vigilancia de la carrera especial y fijaban reglas para su
funcionamiento.

1. Posteriormente, en la C-471 de 2013, la Corte Constitucional declaré inexequibles unos
articulos del Decreto Ley 775 de 2005 que establecian que cada superintendencia

administraba el sistema especifico de carrera de su entidad y que le atribuian funciones de



administracién a una de las dependencias de esas superintendencias.

1. De la misma manera, en la Sentencia C-285 de 2015, relativa a una accién publica
formulada en contra de varias disposiciones del Decreto 765 de 2005, la Corte declaré la
inconstitucionalidad de una norma que disponia la creaciéon de unas dependencias
especificas de la DIAN para administrar la carrera de algunos de los empleados publicos de
esa direccion de impuestos. Asimismo, en uso de la figura de la inconstitucionalidad por
consecuencia, la Corte expulsé del ordenamiento juridico aquellas disposiciones que fijaban

cdmo se iban a integrar esas dependencias y cudles eran sus competencias.

1. En ese mismo sentido, en la C-645 de 2016, el juez constitucional concluyd que dos
disposiciones del Decreto Ley 780 de 2005 eran contrarias al articulo 130 de la Constitucién.
A juicio de la Sala Plena, esas normas creaban y le asignaban competencias de
administracién y vigilancia de la carrera administrativa especial a un consejo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

1. Por otro lado, la jurisprudencia constitucional ha entendido que cualquier tarea que
implique administrar las carreras administrativas especiales de origen legal debe ser
atribuida de manera exclusiva a la CNCS. Al respecto, en la C-471 de 2013, la Corte
reconocié que el concepto de “administraciéon”, consagrado en el articulo 130 superior, es
indeterminado. No obstante, para el juez constitucional, el legislador debe tener en cuenta el
contenido basico del concepto para no usurpar las competencias de la CNSC al momento de
crear normas con fuerza de ley. Por ese motivo, en esa decisién, la Corte hizo un esfuerzo por
definir el concepto de administracién en los siguientes términos. Para la Corte, administrar
significa “ordenar, disponer y organizar” e implica “gobernar, regir, cuidar, manejar”75.

Desde su perspectiva, la administraciéon de un asunto publico implica los siguientes aspectos:

“la autoridad, sin la cual, nada se puede ordenar, exigir ni imponer; la responsabilidad, para



que no se trate de un poder arbitrario; la independencia, que le permite, ademas (...)
ejecutar, disponer y organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas y principios que la
rigen; la permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de accidén, basada en los
medios de los que disponen aquellas personas que, por sus méritos, han sido designadas
para ejercer la administracion publica. En tal sentido, estos conceptos constituyen unos de
los criterios bdsicos para establecer los contenidos basicos y nucleares de la ‘administracion

de las carreras administrativas’”76 (subrayado por fuera de texto).

1. Adicionalmente, en las C-285 de 2015 y C-172 de 202177, la Corte estimé que frente a la
indeterminacién de los conceptos contenidos en el articulo 130 superior, el juez
constitucional debe respetar el criterio de “la deliberacion democratica, permitiendo que sea
ésta la que precise el alcance de lo que implica la administracién y la vigilancia de los
sistemas de carrera administrativa”78. De ahi que, segun las sentencias antes mencionadas,
en principio, la Corte puede tomar como indicativo del significado y del alcance de los
conceptos de administracién y vigilancia lo dispuesto en los articulos 11y 12 de la Ley 909
de 2004 que establecen las funciones de la CNSC79.

1. En desarrollo de este entendimiento, la Corte Constitucional ha dejado claro que la tarea
de adelantar los procesos de seleccién es una funcién exclusiva de la CNSC. En este sentido,
la Sala Plena ha decantado una serie de actividades que implican capacidad de manejo,
direccién y vigilancia de los procesos de seleccidn. Segun las decisiones C-1262 de 200580,
C-753 de 200881, C-471 de 201382, C-285 de 201583, C-645 de 201684 y la C-172 de
202185, las siguientes funciones hacen parte de la “esfera funcional de la CNSC”86: (i)
definir la convocatoria87, (ii) definir los pardmetros o lineamientos generales para desarrollar
los procesos de seleccién88, (iii) determinar el nUmero de aspirantes89, (iv) ejecutar la
totalidad de los concursos o contratar a las instituciones educativas y a las universidades
acreditadas para llevar a cabo la integralidad de dichos procesos de selecciéon90, (v) resolver
las presuntas irregularidades y reclamaciones relacionadas con los procesos de seleccién91,
(vi) definir la lista de elegibles92 y (vii) manejar y organizar informacion vital para proveer
empleos vacantes a través de la administracidon de bancos de datos, tales como hacer
inscripciones sobre los funcionarios y candidatos en los registros de los sistemas de

carrera93. Como todas esas tareas implican administracion y vigilancia de las carreras



administrativas, el legislador sélo se las puede atribuir a la CNSC.

1. En particular, sobre la primera etapa de los concursos o de los procesos de seleccidn, el
maximo juez constitucional ha dispuesto que fijar los aspectos sustanciales de Ia
convocatoria es una competencia exclusiva de la CNSC. Por ejemplo, en la C-471 de 2013, la
Corte estimd que los superintendentes no podian ni elaborar ni modificar el contenido de la
convocatoria. Con base en esa regla, el juez constitucional declard la inexequibilidad de
varias disposiciones del Decreto 775 de 2005. Posteriormente, en la C-285 de 2015, la Corte
declard la inconstitucionalidad de varias normas que facultaban al director de la DIAN y a
dependencias internas de esa entidad para realizar diversas tareas relacionadas con la
convocatoria a los concursos. No obstante, como se verd mds adelante, el jefe de la entidad
beneficiada con el concurso puede suscribir el acto administrativo por medio del cual se

convoCa a un concurso.

1. De manera similar, en varios de sus pronunciamientos la Corte Constitucional ha estimado
que el legislador no puede facultar a la CNSC con el fin de que esa entidad contrate a
cualquier institucién publica para adelantar los procesos de seleccién o los concursos de
méritos, pues ello no siempre garantiza la independencia y la autonomia de dicha comisién.
Por ejemplo, en la Sentencia C-1175 de 2005, el juez constitucional declaré la inexequibilidad
de una disposicidn, contenida en el Decreto 760 de 2005, que sefialaba que la CNSC podia
adelantar los procesos de seleccién a través de contratos o convenios interadministrativos
con el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica. Asi, para la Corte, esa posibilidad
“desconoce la independencia de la Comisidon Nacional del Servicio Civil” debido a que ese
“Departamento, como entidad administrativa que es, hace parte de la Rama Ejecutiva y, por
consiguiente, depende y actla bajo las orientaciones del Presidente de la Republica,
suprema autoridad administrativa”94. En cambio, la Sala Plena estimé que el legislador si
puede disponer que la CNSC adelante los concursos a través de empresas estatales de
caracter social como el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES). En efecto, ese instituto “a pesar de pertenecer a la Rama Ejecutiva del Poder

Pablico, (...) cumple sus funciones de forma descentralizada” de manera que:



“goza de un importante grado de autonomia para prestar servicios técnicos y especializados
en materia de organizacién y disefio de concursos o procesos de selecciéon que le sean
solicitados por otras entidades publicas o privadas. En ese sentido, no es predicable la

presunta injerencia de la Rama Ejecutiva en la autonomia de la CNSC"”95.

1. Asimismo, la jurisprudencia ha advertido que le esta prohibido al legislador disponer que
una entidad distinta de la CNSC sea la que contrate el desarrollo completo, de principio a fin,
de los procesos de seleccidon. En la Sentencia C-471 de 2013, la Sala Plena de esta
corporacién concluydé que el legislador extraordinario vulnerd el articulo 130 de la
Constituciéon al sefialar que las superintendencias podian suscribir contratos con
universidades y otras entidades especializadas para ejecutar la totalidad de los concursos o

procesos de seleccién.

1. De manera similar, en la Sentencia la C-172 de 2021, en la que estudid el articulo 29.2 del
Decreto Ley 071 de 2020 demandado parcialmente en el expediente de la referencia, la

Corte repitié que

“la determinacién de los lineamientos para el desarrollo de los concursos de méritos, la
acreditacién de las entidades que intervienen en los mismos, o la contratacién de
instituciones de educacién superior o universidades para intervenir en estos procesos
constituyen atribuciones de la CNSC en ejercicio de su competencia de administracién de las

carreras administrativas general y de creacién legal”96.

1. Como una parte de la norma estudiada en esa ocasidn sefialaba que, durante el proceso
de seleccion de ingreso o ascenso para proveer algunos de los empleos de la DIAN, el
director de esa entidad podia, a su discrecién, escoger la institucién que iba a realizar el
curso de formacion, la Corte Constitucional la declard inexequible en virtud de lo dispuesto
en el articulo 130 superior. Asi, para la Sala Plena, el hecho de que se le atribuya al director
de la DIAN la competencia “para que, a su discrecién, determine con quién se llevara
adelante el concurso de formacién afecta la competencia de la Comision, su autonomia vy,
ademas, pone en riesgo la imparcialidad de estos procesos”, pues “es el propio nominador de

los cargos a proveer quien senala la ruta que debe sequirse para tal efecto”97.



1. Ahora bien, respecto a la definicion de las pruebas que deben ser aplicadas y a los
instrumentos de evaluacién y de calificacidon usados en los procesos de seleccion, por regla
general, la jurisprudencia constitucional ha garantizado la supremacia constitucional a través
de la declaratoria de inconstitucionalidad pura y simple o por medio de sentencias de
constitucionalidad condicionada de las disposiciones que contrarian la Carta Politica. Por
ejemplo, en la Sentencia C-753 de 2008, la Corte declaréd la inexequibilidad parcial de dos
disposiciones que le asignaban al Ministerio de Defensa Nacional las tareas de: (i) determinar
“los instrumentos de evaluacién y calificacién” aplicables a las personas seleccionadas por
concurso y (ii) fijar “el minimo de pruebas que debera aplicarse en desarrollo de los
concursos”. Para justificar esta decisién, la Corte adujo que esas funciones hacen parte de la

administracion de la carrera administrativa que esta en cabeza de la CNSC.

1. Por ese mismo motivo, unos afios después, en la Sentencia C-285 de 2015, el juez
constitucional declard la inexequibilidad de una norma segun la cual no era necesario grabar
las entrevistas si los datos relevantes de la misma quedaban consignados en formularios
previamente aprobados por la jefatura de una de las dependencias de la DIAN. Para la Corte
Constitucional “una determinacion de tal naturaleza implica capacidad de manejo y direccion
del proceso de concurso e incluso otorga una suerte de discrecionalidad en la toma de
decisiones, con lo cual se ejercen funciones de administracion de la carrera que estan
reservadas a la CNSC"98.

1. No obstante, en la Sentencia C-471 de 2013, la Corte se alejo de la linea jurisprudencial,
pues declar6 la exequibilidad condicionada de unas disposiciones que sefalan que cada
superintendencia tiene la potestad para: (i) determinar “los medios de valoracién [de las
pruebas o instrumentos de seleccidon] de acuerdo con el perfil de los empleos a ser provistos”
y (ii) adoptar los formularios en los que se establezcan los objetivos y la estructura de las
entrevistas realizadas en los concursos de seleccion. Segun la Corte Constitucional, esas
tareas no implican “desconocer de forma evidente y necesaria la competencia de la Comision

Nacional del Servicio Civil para administrar el sistema de carrera especifica”. Por ello, la



Corte declard la exequibilidad de las disposiciones analizadas “bajo el entendido que se
deberd respetar y reconocer la funcién constitucional de administracién del Sistema
especifico de carrera de la Superintendencia, en cabeza de la Comisién Nacional del Servicio
Civil".

1. En resumen, en virtud de lo dispuesto en el articulo 130 superior y en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, el legislador no puede atribuir a la DIAN ni a ninguna de sus
dependencias funciones de administracién y vigilancia de la carrera administrativa especial
de origen legal que se aplica en esa direccién de impuestos. En especial, ni la DIAN ni sus
dependencias pueden adelantar los concursos o procesos de seleccidén, pues esa es una
funcién exclusiva de la CNSC por expreso mandato constitucional. No obstante, como se
explicard a continuacidn, la Corte Constitucional ha sefialado que las labores puramente
operativas que se adelanten en la ejecucidon de los procesos de selecciéon pueden ser
atribuidas a entidades distintas a la CNSC. Ademas, la Sala Plena ha establecido que, para
ejercer el control de constitucionalidad, es necesario examinar cada labor de ejecucién en
concreto con el objetivo de determinar si su asignacién a una entidad particular, distinta a la
CNSC, afecta la autonomia e independencia de dicha comisién o la despoja de una de sus

competencias privativas99.

1. Tareas operativas que pueden atribuirse a entidades de la rama ejecutiva en virtud de los

principios de colaboraciéon armdnica interinstitucional y de eficiencia

1. La Corte Constitucional ha precisado algunas de las tareas que, por ser operativas, el
legislador si les puede atribuir a érganos distintos a la CNSC debido a que su ejecucion ni
afecta la independencia y autonomia de dicha comisién ni desconoce per se las
competencias de administracién y vigilancia atribuidas a ese érgano constitucional. Al
respecto, la interpretacién que la Sala Plena ha hecho del articulo 130 de la Constitucién no
excluye la participacién en el concurso de méritos de las entidades que necesitan proveer los

empleos vacantes. Asi, la jurisprudencia ha advertido que, en la organizacién de los procesos



de seleccién vinculados a las carreras administrativas especiales de origen legal, “convergen
diversas funciones” algunas de las cuales “corresponden a otros 6rganos”100, distintos a la
CNSC.

1. Por ejemplo, en las decisiones C-471 de 2013 y C-285 de 2015, la Sala Plena de esta
corporacién dispuso que la accidon de suspender un concurso por presuntas irregularidades
no hace parte de las competencias reservadas de la CNSC, y por tanto - de acuerdo con la
ley - otras entidades pueden ejecutarla “de forma excepcional, para atender situaciones
urgentes y reconociendo las funciones constitucionalmente otorgadas a la Comisién Nacional
del Servicio Civil”101. Ademas, en ambas decisiones, la Corte Constitucional estimé que
organizar y administrar registros sistematizados del personal que permitan formular
programas internos y facilitar la toma de decisiones no constituye una actividad propia de la
CNSC, siempre y cuando se respeten las funciones de administracién y vigilancia de esa
comisién constitucional. Asimismo, en la C-471 de 2013, la Sala Plena juzgé que el hecho de
que los superintendentes provean los empleos de carrera de conformidad con lo dispuesto en
la ley o inscriban a los aspirantes a los cargos de carrera no es contrario al articulo 130
superior siempre y cuando se respete y se reconozca la funcién constitucional de
administracion en cabeza de la CNSC.

1. Ademas, segun la jurisprudencia constitucional, las atribuciones asignadas a la CNSC no
excluyen el deber de colaboracién armoénica con otras entidades para alcanzar los fines de la
carrera administrativa y los principios de la funcién administrativa que se desprenden de los
articulos 113 y 209 de la Constitucién, aspecto que ha sido desarrollado, especialmente, por
la jurisprudencia mas reciente. Por ejemplo, en la C-645 de 2017 relativa al régimen de
carrera del INPEC, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada de una
disposicidon segun la cual el director de ese instituto tenia la competencia para convocar a los

Cursos y concursos de méritos:

1. Para la Corte Constitucional, si bien la CNSC es competente para elaborar la convocatoria a
los concursos de méritos, eso no significa que la entidad correspondiente no intervenga

dentro de ese procedimiento. En efecto, para desarrollar esa etapa del concurso, “se requiere



el cumplimiento de una serie de actividades en donde indispensablemente, el Inpec, como
entidad [beneficiaria del concurso], debe colaborar armdnicamente con la Comision (...) en la

planeacion y designacién de recursos econdémicos”103.

1. Luego, en la Sentencia C-183 de 2019, en la que analizd una disposicién contenida en la
Ley 909 de 2004, esta Corte reiteré que las competencias exclusivas de la CNSC se
circunscriben a la elaboraciéon y a la eventual modificacién de la convocatoria para los
concursos de méritos. Por ese motivo, el director de la entidad respectiva puede suscribir el
acto de convocatoria sin que ello suponga una vulneracion del articulo 130 superior. En
efecto, por un lado, la validez de la convocatoria no estd atada a la participacién de ese
funcionario publico. Y, por otro lado, como la CNSC no puede disponer la ejecuciéon de un
concurso sin que la entidad respectiva haya hecho las tareas presupuestales y de planeacién
necesarias, la Corte concluyé que la suscripcion del acto de convocatoria por parte del jefe
de la entidad debe ser entendida como una manifestacion del principio de colaboracién

armonica entre las entidades publicas.

1. Posteriormente, en la C-172 de 2021, Sala Plena recordd que, para ejercer el control de
constitucionalidad sobre normas relacionadas con la carrera administrativa, el juez

constitucional debe tener en cuenta que los directores de los organismos publicos:

“estan habilitados para participar conjuntamente, con la Comisidn, en los actos de
convocatoria de los concursos de méritos, en ejercicio del principio de colaboraciéon arménica
previsto en el articulo 113 de la Constitucidn, teniendo en cuenta el caracter técnico y

especializado de los servicios prestados en las entidades que dirigen”104.

1. Asimismo, en esa ocasién, la Corte advirtié que la DIAN puede participar en los procesos
de selecciéon administrados y vigilados por la CNSC debido al “caracter técnico de la labor” de
la direccion de impuestos. En palabras de la Sala Plena, los requerimientos técnicos

especiales de entidad exigen:

“la garantia de que los procesos de seleccidon sean consecuentes con esta especificidad, lo



cual se evidencia, por ejemplo, al establecerse en el mismo articulo 29.2 que el contenido del
curso de formacién serd establecido con la participaciéon de la DIAN y que, ademas, las
universidades o instituciones que lo adelanten tienen que tener certificacion en las areas de
tributario y régimen aduanero y cambiario. Asi entonces, es claro que el ejercicio de las
competencias de la Comisién no puede pasar por alto el escenario en el que se materializan
y, por tanto, debe atender a sus requerimientos, pero, se insiste, en un marco de

independencia y autonomia”105.

1. En consecuencia, el legislador puede distribuir funciones entre la CNSC y las entidades que
necesitan proveer los empleos vacantes, siempre y cuando no se afecten las competencias
constitucionales de la CNSC. En efecto, una cosa es participar en las tareas operativas y
accidentales de ejecucion de los procesos de seleccidn, y otra distinta es administrarlos y
vigilarlos de manera que la participacion de otras entidades no implica, en todos los casos,
una usurpacién de las funciones de la CNSC, sino mas bien, una colaboracién armdnica
interinstitucional que asegura la vigencia del principio de eficiencia de la funcién

administrativa.

1. A partir de las consideraciones generales antes expuestas, la Corte estudiara la
constitucionalidad de los articulos 12.1 (parcial), 13.6, 13.7, 27.3, 29.2 (parcial), 62 y del
paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracién del
articulo 130 de la Constitucién. Para aseqgurar la claridad de la sentencia, en el analisis de
constitucionalidad que realizara, la Sala Plena proseguira un plan de trabajo construido a
partir de los temas tratados por las disposiciones analizadas y del orden numérico de los

articulos acusados.

1. Resolucién de los problemas juridicos y analisis de constitucionalidad de los articulos
acusados

1. Articulos 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020. El articulo 12.1 dispone que una de las



funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN es la de “desarrollar los cursos
de formacién que correspondan a la Fase Il de los procesos de seleccién para la provisién
definitiva de los empleos de carrera, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto-
ley y en el reglamento”. Para entender esa disposicidn, es necesario tener en cuenta que,
como ya se sefald, la Escuela de Impuestos y Aduanas es uno de “los entes y 6rganos
competentes para la gestion interna del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
DIAN" que estd a cargo de varias funciones principales, una de las cuales es desarrollar un

curso de formacion en el marco de los concursos de méritos106.

1. Ahora bien, segun el articulo 29 del Decreto Ley 071 de 2020, los procesos de seleccién de
ingreso y de ascenso estan divididos en dos fases. La primera fase “corresponde a la
aplicacién de competencias bdsicas para la DIAN y puede comprender pruebas de
integridad, poligrafo y de competencias comportamentales, segun el perfil y el nivel del
cargo al que se aspira”l107. Por el contrario, la segunda fase estd compuesta,
exclusivamente, por la realizacién del curso de formacion al que se refiere el articulo 12.1
analizado que se puede adelantar por medio de la “Escuela de Impuestos y Aduanas con
programas especificos definidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y con la

participacién de la DIAN"108 o a través de:

“[c]ontratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN y las universidades o
instituciones de educacion superior acreditadas ante el Ministerio de Educacion, cuyo objeto
sera desarrollar el curso con base en programas especificos definidos por la Comision

Nacional del Servicio Civil y con la participacién de la DIAN"109.

1. Desde esa perspectiva, la Sala Plena considera que el articulo 12.1 del Decreto 071 de
2020 es conforme al articulo 130 de la Constitucién. En efecto, en primer lugar, una lectura
sistematica del articulo 12.1 permite concluir que la norma acusada no le otorga a una
dependencia de la DIAN la funcién de adelantar todo el proceso de seleccién para la provisién
de empleos, sino que Unicamente le atribuye la tarea operativa de dictar el curso de
formacion en el marco de la segunda fase de los concursos de méritos. Por ese motivo, la
Corte Constitucional estima que, en el caso analizado, no hay lugar a sequir la solucién

adoptada en la Sentencia C-753 de 2008, por medio de la cual declaré la inconstitucionalidad



de una disposicién que le atribuia al ministro de Defensa Nacional la competencia para fijar la
celebracién, la duracién y la evaluacién del “curso-concurso” de ingreso al sistema especial

de carrera del sector defensa.

1. Asi, al contrario de la disposicidn analizada en esa ocasién, el articulo 12.1 del Decreto Ley
071 de 2020 no le otorga a una entidad distinta a la CNSC la competencia para desarrollar |a
totalidad del concurso de méritos, sino tan sélo la tarea operativa de ejecutar una parte de la
segunda fase del proceso de seleccién. Ademas, la Sala advierte que, por oposicién a lo
dispuesto en el articulo 24 del Decreto 071 de 2007, analizado en la C-753 de 2008, el
articulo 12.1 acusado en la accién publica de la referencia, no le otorga explicitamente la
competencia de evaluacion de la segunda fase de los procesos de seleccién a una
dependencia de la DIAN, tarea que si constituye una funcién de administracién de la carrera

administrativa.

1. En segundo lugar, la Sala Plena estima que el articulo 12.1 desarrolla los principios de
colaboraciéon arménica entre la DIAN y la CNSC, contenido en el articulo 113 de la
Constitucién, y de eficiencia de la funcién administrativa, contemplado en el articulo 209
superior. La Corte advierte que, aunque la funcién de adelantar los procesos de seleccién del
personal de carrera de la DIAN corresponde a la CNSC, eso no significa, como lo plante¢ el
accionante, que todas las labores que se desarrollan en el marco de un concurso estén
reservadas de manera privativa a esa comisidn nacional. Por el contrario, debido a que se
trata de una carrera especial de origen legal, en virtud del principio de colaboracién armonica
interinstitucional (art. 113 de la Constitucién) y en atencién al cardcter técnico y
especializado de la labor de la DIAN, el legislador si puede atribuirle a esa direccién de
impuestos o a sus dependencias facultades que impliquen la ejecuciéon de aspectos
operativos y accidentales de los procesos que se lleven a cabo para proveer los empleos de

carrera en esa entidad.

1. Al respecto, en la C-172 de 2021, la Corte Constitucional reconocié la posibilidad que tiene



la DIAN de participar en el desarrollo de los procesos de seleccién que se organicen para
proveer vacantes en esa direccién de impuestos. En este sentido, si bien el director de dicha
entidad no puede decidir, a su discrecién, con quién se llevara adelante el curso de
formacion que compone la segunda fase del concurso de méritos, lo cierto es que, por la
naturaleza de las funciones que desarrolla la DIAN, sus procesos de seleccion deben ser
altamente técnicos y especializados110. De ahi que el legislador puede autorizar la
participacion de dicha direccion en el desarrollo de los concursos de méritos, pues de esa
forma se garantiza la colaboracién armdnica entre la DIAN y la CNSC que es necesaria para el

adecuado desarrollo de los concursos de méritos.

1. Precisamente, la norma analizada materializa la colaboracién arménica al disponer que
una de las funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas es la de dictar el curso de
formacién de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 071 de 2020 y en el
reglamento. En ese sentido, la Sala Plena observa que, segun lo dispuesto en el literal a) del
articulo 29.2 del mencionado decreto ley, esa dependencia puede impartir el curso de
formacién “con programas especificos definidos por la Comisidn Nacional del Servicio Civil y
con la participacion de la DIAN”. Asimismo, la Sala Plena advierte que, segun el articulo 3.3
del Decreto Ley 071 de 2020, uno de los principios orientadores de la ejecucién de los
procesos de seleccién es el de “[e]specializacidn de la Comisidon Nacional del Servicio Civil y

de la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN".

1. No obstante, la disposicion analizada podria interpretarse en desmedro de las
competencias de la CNSC, porque, por ejemplo, algunos podrian asumir que la misma le
atribuye la funcién de evaluaciéon de los candidatos a la Escuela de Impuestos y Aduanas de
la DIAN o que permite a la Escuela de Impuestos y Aduanas definir libremente los
lineamientos del curso de formacién. Por esas razones, la Sala tomard una decisién de
constitucionalidad condicionada de manera que la norma sera declarada exequible siempre y
cuando se entienda lo siguiente. Primero, que la CNSC puede intervenir en el disefio de los
cursos de formacién que imparta la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN durante la

fase Il de los procesos de selecciéon. Segundo, que dicha comisidn es la competente para



llevar a cabo la evaluacién de los candidatos, pues esa funcién hace parte de la
administracion de la carrera administrativa.

1. Finalmente, bajo ese entendimiento, la Corte Constitucional concluye que el articulo 12.1
es exequible porque asegura la imparcialidad de los concursos de méritos en la medida en la
que el nominador de los cargos a proveer no es el que evallUa a los candidatos. Ademas, la
norma no restringe la autonomia y la independencia de la CNSC. En efecto, si la disposicién
analizada se interpreta en concordancia con lo sefialado en el articulo 29 del Decreto Ley 071
de 2020 y a partir de lo dispuesto en la C-172 de 2021, se infiere que la Escuela de
Impuestos y Aduanas de la DIAN debe impartir el curso de formacién a partir de los
programas especificos definidos en conjunto con la CNSC y sélo si es elegida por dicha

comision para tal fin, asi como lo afirmé la Procuradora General de la Nacién en su concepto.

1. Por esos motivos, la Corte declarara la exequibilidad del articulo 12.1 del Decreto Ley 071
de 2020, siempre y cuando se entienda que la CNSC puede intervenir en el disefio de los
cursos y que la competencia para la evaluacién le corresponde exclusivamente a esta, en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 071 de 2020.

1. Articulo 29.2 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020. El articulo 29.2 sefiala que a la
segunda fase de los procesos de seleccién “seran llamados, en estricto orden de puntaje, y
en el nimero que defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o superen el
puntaje minimo aprobatorio de la Fase I”. Ademas, los literales a) y b) del articulo 29.2
disponen que el curso de formacién que conforma la segunda fase de los concursos de
ingreso y ascenso en esa direccién de impuestos se pueden adelantar a través de “a) la
Escuela de impuestos y Aduanas con programas especificos definidos por la Comisién

Nacional del Servicio Civil y con la participacién de la DIAN". O, por medio de:

“b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN y las universidades



o0 instituciones de educacién superior acreditadas ante el Ministerio de Educacién, cuyo
objeto sera desarrollar el curso con base en programas especificos definidos por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y con la participacién de la DIAN. En este evento, dichas
universidades o instituciones de educaciéon superior deben certificar que cuentan con
programas en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria, segun corresponda, y demostrar

que tienen la infraestructura y la capacidad logistica para el desarrollo del curso”.

1. Finalmente, el pendltimo inciso del articulo 29.2 establece que, sin importar quien
adelante los procesos de seleccidn, el curso de formacién debe tener al menos 120 horas de
duracion y su contenido debe circunscribirse a asuntos de naturaleza tributaria, aduanera y/o

cambiaria.

1. Al contrario de lo planteado por el accionante, la Sala considera que la disposicion
analizada no le otorga un poder discrecional al director de la DIAN para programar y
contratar el componente técnico del concurso de méritos, en detrimento de las competencias
de la CNSC. En primer lugar, se repite que el literal a) del articulo 29.2 del Decreto Ley 071
de 2020 le atribuye a la CNSC la facultad para escoger a la Escuela de Impuestos y Aduanas
con el objetivo de que dicha dependencia imparta el curso de formacidn que corresponde a la
segunda fase de los procesos de seleccion de ingreso o ascenso que se lleven a cabo para
seleccionar el personal de carrera de la DIAN. Desde esa perspectiva, ese literal no vulnera la
autonomia e independencia de la CNSC, pues simplemente le otorga el poder a dicha
comisién para que, a su discrecidén, decida si el curso de formacion sera impartido por la
Escuela de Impuestos y Aduanas o por una alguna de las universidades o instituciones de

educacion superior acreditadas ante el Ministerio de Educacion (literal b).

1. En segundo lugar, la Sala Plena estima que el literal a) del articulo 29.2 del Decreto Ley
071 de 2020 no faculta al director de la DIAN para definir el componente técnico del
concurso, pues esa disposicion prevé que el curso de formacién podra ser adelantado por la
mencionada Escuela “con programas especificos definidos por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y con la participacidon de la DIAN". Asimismo, en los incisos del articulo 29.2 del

Decreto Ley 071 de 2020, el legislador extraordinario definié aspectos sustanciales



relacionados con la forma en la que se debe adelantar el proceso de formacién al que se
refiere el numeral acusado. En este sentido, el legislador extraordinario fijé la intensidad
horaria minima del curso y circunscribié su contenido a asuntos tributarios, aduaneros y/o
cambiaros en funcién del empleo a proveer. De ahi que, al contrario de lo sostenido por el
accionante, en aquellos casos en los que la CNSC disponga que la Escuela de Impuestos y
Aduanas sea la que debe para impartir el curso de formacién que corresponde a la segunda
fase de los procesos de seleccién, esa dependencia de la DIAN no esta facultada para definir
libremente los lineamientos del curso de formacién, ni para evaluar a los candidatos. En

efecto, el control sobre la segunda fase del proceso de seleccidén le corresponde a la CNSC.

1. En tercer lugar, la Corte Constitucional considera que el literal a) del articulo 29.2 del
Decreto Ley 071 de 2020 materializa los principios de colaboracién armdnica
interinstitucional y de eficiencia de la funcién administrativa. Asi, de cara al caracter
altamente técnico y especializado de la labor de la DIAN, el legislador si puede promover y
asegurar la participacion de dicha entidad en el marco de los concursos de méritos que se
organicen para proveerle personal de carrera. En efecto, en la Sentencia C-172 de 2021, se

reconocié lo siguiente:

“no puede perderse de vista que el caracter técnico de la labor de la DIAN exige de la
garantia de que los procesos de seleccion sean consecuentes con esta especificidad, lo cual
se evidencia, por ejemplo, al establecerse en el mismo articulo 29.2 que el contenido del
curso de formacidn sera establecido con la participacion de la DIAN y que, ademas, las
universidades o instituciones que lo adelanten tienen que tener certificacion en las areas de
tributario y régimen aduanero y cambiario. Asi entonces, es claro que el ejercicio de las
competencias de la Comision no puede pasar por alto el escenario en el que se materializan
y, por tanto, debe atender a sus requerimientos, pero, se insiste, en un marco de

independencia y autonomia”111.

1. Con todo, para evitar interpretaciones incompatibles con la Constitucién, la Sala
condicionara la expresion “con la participacién de la DIAN”, contenida en el literal a) del

articulo 29.2 del Decreto Ley 071 de 2020, bajo el entendido de que se deberd respetar y



reconocer la funcién constitucional de administracion y vigilancia del Sistema Especifico de

Carrera de la DIAN que corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

1. De esa forma, la declaratoria de exequibilidad de la disposicidon se deriva de la
interpretacion del articulo 130 de la Constitucidon que ha efectuado la Corte Constitucional en
sentencias como la C-645 de 2017 y la C-183 de 2019. Asi, en esas ocasiones, la Sala Plena
ha dejado claro que, en el desarrollo de los concursos de méritos para proveer vacantes en
entidades sometidas a carreras administrativas especiales de origen legal, convergen
diversos drganos, con distintas funciones. En tal sentido, en virtud de los principios de
colaboracion armdnica y de eficacia de la funcién administrativa, la Corte ha aceptado, por
ejemplo, que el jefe de la entidad beneficiada con el proceso de seleccidon suscriba la
convocatoria 0 que ese acto administrativo se construya a partir de la informacion
suministrada por la unidad de personal de la entidad que requiere proveer vacantes por

medio de un concurso de méritos.

1. Finalmente, la Sala Plena estima que, para evitar interpretaciones contrarias a la
Constitucion, es necesario declarar la exequibilidad del literal b) del articulo 29.2 bajo el
entendido de que la competencia para la evaluacion le corresponde exclusivamente a la
CNSC. Esa soluciéon se impone debido a que, incluso cuando se celebren contratos o
convenios interadministrativos entre la DIAN vy las universidades o instituciones de educacion
superior acreditadas para llevar a cabo el curso de formacion, el dominio de la evaluacién de
los candidatos le corresponde a la CNSC. Desde esa perspectiva, esa comision deberd, a su
discrecién, llevar a cabo la evaluacién directamente o fijar los lineamientos precisos que
deberan sequir las universidades o instituciones de educacién superior acreditadas que sean

escogidas para evaluar a los candidatos.

1. En conclusién, la Sala Plena declarara la exequibilidad de la expresién “y con la



participacién de la DIAN”, contenida en el literal a) del articulo 29.2 del Decreto Ley 071 de
2020, bajo el entendido de que se debera respetar y reconocer la funcién constitucional de
administracion y vigilancia del Sistema Especifico de Carrera de la DIAN que corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil. Asimismo, declarara la exequibilidad del literal b) del
articulo 29.2. del Decreto 071 de 2020, bajo el entendido de que la competencia para la

evaluacion le corresponde exclusivamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

1. Articulo 13.6 del Decreto Ley 071 de 2020. Segun esa disposicion, una de las funciones de
la Subdireccién de Talento Humano es la de entregarle informacién y asesorar a la CNSC

respecto a las competencias laborales de los empleos publicos de carrera de la DIAN.

1. Al contrario de lo sefialado por el demandante, la Sala considera que el articulo 13.6
acusado no es contrario al articulo 130 de la Constitucién. La actividad de entregar
informacién y prestar asesoria no implica una usurpacién de funciones de administracién y
vigilancia en cabeza de la CNSC. Mas bien, se trata de una actividad que se enmarca en el
mandato constitucional de colaboracién armdnica interinstitucional, contenido en el articulo

113 superior.

1. La Sala estima que, para administrar de manera adecuada los procesos de seleccion de
una entidad especializada como la DIAN y expedir actos como la convocatoria a los
concursos de méritos, la CNSC necesita tener en cuenta cuales son los conocimientos,
destrezas, habilidades, valores, etc. que deben cumplir los candidatos y funcionarios publicos
y fundarse en el apoyo técnico y especializado de esa direcciédn de impuestos. En atencién a
la regla constitucional segln la cual las atribuciones de la CNSC no excluyen el deber de
colaboracién arménica entre entidades del Estado y a las sentencias C-645 de 2017 y C-183
de 2019, la Corte Constitucional declarara la exequibilidad del articulo 13.6 del Decreto 071

de 2020 por el cargo estudiado.



1. Articulos 13.7 y 62 del Decreto Ley 071 de 2020. El articulo 13.7 analizado les otorga a la
Subdireccién de Talento Humano o a la dependencia que haga sus veces y a la Escuela de

Impuestos y Aduanas de la DIAN la competencia de:

“identificar, definir, aplicar, evaluar y acreditar (...) las competencias basicas o generales que
deben cumplir los servidores de la DIAN, asi como las demds competencias basicas y
especificas para los empleos de los niveles jerarquicos de la planta de personal de la
Entidad”112.

1. Por su parte, el articulo 62 del mencionado decreto dispone que los “procedimientos de
identificacién, definicién, aplicacién, evaluacién y acreditacién de competencias deberdn
adelantarse conjuntamente por la Subdireccién de Talento Humano o la dependencia que
haga sus veces y la Escuela de Impuestos y Aduanas”. Adicionalmente, esa disposicion
sefala que el reglamento que desarrolle el Decreto 071 de 2020 debe tener en cuenta las
siguientes reglas. Primero, ilos procedimientos de identificaciUn, evaluaciUn y acreditaciUn
de competencias deben recaer sobre todos los servidores de la DIANi113. Segundo, esos
procedimientos ideben tener cuenta los empleos de cada categorlal y la informaciUn
respecto de ellos idebe encontrarse en el Registro /nico de Personalill4. Tercero, ilos
procedimientos de identificaciUn, definiciUn, aplicaciUn, evaluaciUn y acreditaciUn de
competencias se deben realizar [minimo cada] dos (2) aOosi o cuando haya inecesidades de
movilidad horizontal o verticali115. Cuarto, el Gobierno Nacional debe fijar ilos par-metros
tEcnicos que debe reunir la Escuela de Impuestos y Aduanas con el propUsito de acreditar y
certificar competencias laboralesil16. Quinto, los lparmetros de acreditaciUn de
competencias laborales deber:n estar acordes con aquellos reconocidos internacionalmentei
117.

1. Para determinar si las tareas de identificacion, definicién, aplicacién, acreditacién vy
evaluacion de las competencias laborales a las que se refieren las normas analizadas son de
competencia exclusiva de la CNSC como lo afirma el demandante, debe advertirse que segln
el articulo 56 del Decreto Ley 071 de 2020 las competencias laborales “se definen como la
capacidad de una persona para desarrollar (...) las funciones inherentes a un empleo. Esta

capacidad esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes



y aptitudes que deben poseer, demostrar y mantener los empleados publicos de la
DIAN"118.

1. Conforme a lo sefalado en ese decreto ley, las competencias laborales se identifican, se
definen, se aplican, se acreditan y/o se evalUan en distintos escenarios y con distintos fines.
En primer lugar, de acuerdo con los articulos 56 y 60, la identificacion, la definicion y la
aplicacién de las competencias laborales debe hacerse en el Manual Especifico de Requisitos
y Funciones de la DIAN. Esas tres actividades también deben “verse reflejadas (...) en la
determinacion de la movilidad horizontal en los empleos”119 de esa entidad. Ademas, los
procedimientos de identificacion, definicidn, aplicacién y evaluacién de competencias deben
realizarse cada dos afios y cuando existan “necesidades de movilidad horizontal o
vertical”120.

1. En segundo lugar, segun lo dispuesto en el mencionado decreto, las competencias
laborales se evalUan y acreditan al momento de ingresar a la entidad121 y al momento de
ascender en los puestos de carreral22. En este sentido, el articulo 28.3 del Decreto 071 de
2020 sefala que las personas que aspiran a ingresar o a ascender en la carrera
administrativa de la DIAN deben someterse a un conjunto de pruebas de seleccién y deben
ser evaluados con el fin de *“apreciar las competencias, aptitudes, habilidades vy
potencialidades del aspirante [para] desempenar con eficiencia el empleo a cuyo ingreso o

ascenso se aspira”123.

1. Por otro lado, las competencias laborales se evalGan y acreditan en la evaluacién de
desempeno cuyos efectos son tenidos en cuenta para definir la permanencia en la DIAN124;
para conceder estimulos, comisiones y encargos; para determinar quién participa en los
programas de capacitacién; para mejorar el ambiente laboral; para orientar la cultura de la
organizacion y para valorar el modelo de gestion de la DIAN125. Adicionalmente, en el marco
de la evaluacion del desempefio, el articulo 49 del Decreto Ley 071 de 2020 le atribuye al

jefe o coordinador inmediato la funciéon de evaluar las competencias laborales de los



empleados a su cargo de conformidad con lo dispuesto en los instrumentos que, para tal fin,
apruebe el director general de la DIAN126.

1. A partir de la interpretacién sistematica de las disposiciones acusadas y con base en el
criterio de la deliberacion democratica, la Sala estima que las tareas de identificar y definir
las competencias laborales que deben cumplir los funcionarios de la DIAN no hacen parte de
la esfera funcional atribuida a la CNSC. En efecto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 11
y 12 de la Ley 909 de 2004, esa comisién nacional no tiene ninguna de esas tres funciones
asignadas. Esas disposiciones legales guardan silencio al respecto y sélo le atribuyen a la
CNSC las funciones de “velar por la aplicacién correcta de los procedimientos de evaluacién
del desempeno de los empleados de carrera”l127 y de “establecer los instrumentos
necesarios para la aplicacién de las normas sobre evaluaciéon del desempefio de los
empleados de carrera administrativa”128. Asimismo, la Sala considera que las tareas de
identificar y definir las competencias laborales no hacen parte de la esfera funcional de Ia
CNSC en atencion a lo dispuesto en los literales c) y d) del articulo 17.1 de la Ley 909 de
2004 seguln los cuales cada entidad tiene la obligacion legal de elaborar los manuales de
funciones y requisitos. Esos documentos establecen los requisitos y el perfil de competencias
de los empleados a partir de los que la CNSC elabora y suscribe las convocatorias de los

procesos de selecciéon129.

1. Tras estudiar en contexto la norma demandada, la Sala Plena considera que en general
son constitucionales las expresiones “identificar, definir” del articulo 13.7 e “identificacién,
definiciéon” contenida en el primer inciso del articulo 62 del Decreto Ley 071 de 2020, pues
no se advierte una vulneracién del articulo 130 de la Constitucién. Sin embargo, hay

supuestos en los que algunos de estos actos si comprometen las competencias de la CNSC.

1. La interpretacion sistematica de las disposiciones estudiadas y el criterio de la deliberacién

democratica que puede ser utilizado por esta Corporacion para determinar el contenido del



concepto de “administracién” de la carrera administratival30, permiten concluir que, en
ciertos escenarios, las tareas de aplicacién, evaluacién y acreditacién de competencias
laborales no hacen parte de la esfera funcional privativa de la CNSC. Por ejemplo, aplicar,
evaluar y acreditar las competencias laborales de los funcionarios para modificar el ambiente
laboral, para fijar la cultura de la DIAN o para valorar su modelo de gestién son tareas que no
se relacionan con las atribuciones constitucionales de la CNSC, pues no implican “ordenar,
disponer [,] organizar (...) gobernar, regir, cuidar [0] manejar” la carrera administratival3l.
Mdaxime cuando el legislador le atribuyé a un érgano distinto a la CNSC la labor de acreditar

las competencias que se requieren para ocupar un empleol32.

1. No obstante, en el escenario de los concursos de méritos de ascenso e ingreso a la DIAN,
también se deben aplicar, evaluar y acreditar competencias laborales, pues asi lo ordenan los
articulos 61 y 28.3 del Decreto Ley 071 de 2020133. Cuando los actos de aplicacion,
evaluacion y acreditacién se realizan en el marco de los procesos de seleccidn, la DIAN y sus
dependencias no pueden tener el dominio sobre esas funciones, toda vez que la
administracion de los procesos de seleccién es una atribucién exclusiva de la CNSC, sin
perjuicio de la colaboraciéon armdnica que puede prestarle la DIAN. Asi, de conformidad con la
C-172 de 2021, es necesario que los procesos de seleccidn que se organicen para proveer
empleos en la DIAN sean consecuentes con la especificidad de las labores altamente técnicas

y especializadas que realiza dicha direccién de impuesto.

1. Por los motivos antes expuestos, la Sala Plena estima que, en escenarios como el de los
concursos de méritos, las tareas de aplicar, evaluar y acreditar las competencias laborales si
hacen parte de la esfera funcional de la CNSC, pues implican adelantar aspectos de
administracién de los procesos de seleccién. Debido a que sélo en algunas de las hipétesis
contempladas en el Decreto 071 de 2020, la CNSC es la entidad que debe aplicar, evaluary
acreditar las competencias laborales, directamente o a través de un tercero, la Sala Plena
declarara la exequibilidad condicionada: (i) de la expresién “aplicar, evaluar y acreditar”,
contenida en el articulo 13.7, (ii) de la expresién “aplicacion, evaluacién y acreditacién”,

contenida en el primer inciso del articulo 62 del Decreto 071 de 2020 y (iii) de la expresién



“acreditar y certificar”, contenida en articulo 62.4 del Decreto 071 de 2020 bajo el entendido
de que esas funciones, cuando se ejercen en el marco de un proceso de selecciéon o en un
concurso de ascenso de carrera, corresponden a la CNSC, sin perjuicio de la colaboracién

armonica que puede prestar la DIAN.

1. Articulo 27.3 del Decreto Ley 071 de 2020. El articulo estudiado estipula cinco requisitos
para participar en los procesos de seleccién o concursos de ascenso. Una de esas
condiciones es “[a]creditar las competencias laborales a través de la certificacién que expida
la Escuela de Impuestos y Aduanas, o la correspondiente universidad o institucién de
educacion superior acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional”. Para fijar el alcance
de la disposicién acusada, es necesario tener en cuenta que, seguin los articulos 61 y 29 del
Decreto Ley 071 de 2020, en el marco de los concursos de ingreso o ascenso, se eval an las
competencias laborales de los candidatos. Asimismo, de conformidad con los articulos 12.1y
29.2, cuando asl lo dispone la CNSC, la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN puede
impartir el curso de formaciUn que corresponde a la segunda fase de los concursos de
ingreso y ascenso. No obstante, la competencia de evaluaciUn del curso de formaciUn
siempre le corresponde a la CNSC, pues se trata de una tarea que implica administrar la
carrera administrativa que se aplica en la DIAN. Finalmente, seg'n lo dispuesto en los
articulos 13.7 y 62 del Decreto Ley 071 de 2020, incluso en el marco de los concursos de
mEritos de ascenso, las competencias de aplicaciUn, evaluaciUn y acreditaciUn de
competencias laborales le corresponden a la CNSC, sin perjuicio de la colaboraciUn que le

pueda prestar la DIAN.

1. En ese contexto, la Sala Plena estima que la expresiUn iEscuela de Impuestos y Aduanas,
of, contenida en el articulo 27.3, es conforme al articulo 130 de la ConstituciUn siempre que
se entienda que la CNSC puede intervenir en el disefio de los cursos y que la competencia
para la evaluacién le corresponde exclusivamente a esta, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 29 del Decreto 071 de 2020. En este sentido, para la Sala Plena, la tarea de
“acreditacion” a la que se refiere el articulo 27.3 del Decreto Ley 071 de 2020, hace

referencia a una actividad operativa de mera certificacién de competencias laborales que la



Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN realiza bajo el control de la CNSC y a partir de
los lineamientos que esa comision fije. En efecto, en el marco de los concursos de ascenso, el
dominio sobre la evaluacion y la acreditaciéon de competencias laborales le corresponde a la
CNSC. En otras palabras, el articulo 27.3 debe interpretarse como una manifestacion del
principio de colaboracién armdnica interinstitucional y de eficacia de la funcién publica en
virtud de los cuales se le atribuye a una dependencia de la DIAN una funcién puramente
operativa consistente en certificar las competencias laborales a partir de los lineamientos

establecidos por la CNSC y bajo el control de dicha comisidn.

1. De esa forma, la declaratoria de exequibilidad condicionada de la expresién “Escuela de
Impuestos y Aduanas, 0", contenida en el articulo 27.3 del Decreto Ley 071 de 2020, se
deriva de la interpretacién del articulo 130 de la Constitucién que ha efectuado la Corte
Constitucional en sentencias como la C-645 de 2017 y la C-183 de 2019. Asi, en esas
ocasiones, la Sala Plena ha dejado claro que, en el desarrollo de los concursos de méritos
para proveer vacantes en entidades sometidas a carreras administrativas especiales de
origen legal, convergen diversos érganos, con distintas funciones. En tal sentido, en virtud de
los principios de colaboracién armdnica y de eficacia de la funcién administrativa, la Corte ha
aceptado, por ejemplo, que el jefe de la entidad beneficiada con el proceso de seleccién
suscriba la convocatoria o que ese acto administrativo se construya a partir de la informacién
suministrada por la unidad de personal de la entidad que requiere proveer vacantes por

medio de un concurso de méritos.

1. Por las razones antes expuestas, la Sala Plena declarard la exequibilidad de la expresion
“Escuela de Impuestos y Aduanas, 0”, contenida en el articulo 27.3 del Decreto Ley 071 de
2020, siempre y cuando se entienda que la Comisién Nacional del Servicio Civil puede
intervenir en el disefio de los cursos y que la competencia para la evaluacion le corresponde
exclusivamente a esta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 071 de
2020.



1. En efecto, segun el paragrafo del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, en el marco de los
concursos de ascenso, son las entidades que tienen las vacantes las que, a través del
procedimiento establecido por la CNSC, deben reportar a la Oferta Publica de Empleos los
cargos a proveer con su respectiva descripcién, conforme a lo dispuesto en el manual de
funciones y competencias laborales134. La autoridad con competencia para definir si el
concurso debe ser de ingreso o de ascenso es la encargada de la administracion del
respectivo concurso. Entonces, a partir del criterio de la deliberacién democratica, que ha
usado esta Corporacion en sentencias como la C-285 de 2015 y la C-172 de 2021 para
precisar el alcance del concepto de administracion de la carrera administrativa, se concluye
qgue la competencia para definir el tipo de concurso en la DIAN es la CNSC. En esa medida, el
precepto acusado establece que la DIAN debe reportar a la Oferta Publica de Empleos los
empleos a proveer “a través del concurso de ascenso”, pero es la CNSC la que define con
autoridad si el concurso debe ser de ascenso o de ingreso, y por ello prevé que “[l]a
Comision Nacional del Servicio Civil validara la informacion y determinara el tipo de concurso
en el acto administrativo que fije las reglas del proceso de seleccién.” Como se observa, las
facultades de la CNSC se preservan debidamente. Por esa razdn, el paragrafo del articulo 27
sera declarado exequible por el cargo analizado, esto es, por la violacidn del articulo 130 de

la Constitucion.

1. En sintesis, conforme a lo analizado en este primer eje, la Corte Constitucional se
declarard inhibida para pronunciarse sobre la constitucionalidad de los articulos 3.3 (parcial),
31, 35 (parcial) y 61 del Decreto Ley 071 de 2020 por la vulneraciUn de los articulos 130, 125
y/o 209 de la ConstituciUn. TambiEn se declarar- inhibida para analizar la conformidad del
articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020 al articulo 189-11 superior y la conformidad del
par-grafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020 al articulo 113 de la ConstituciUn.
Adem's, la Sala Plena declarar: la exequibilidad del articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020
y de la expresion “Escuela de Impuestos y Aduanas, 0", contenida en el articulo 27.3 del
Decreto Ley 071 de 2020, siempre y cuando se entienda que la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil puede intervenir en el disefio de los cursos y que la competencia para la

evaluacion le corresponde exclusivamente a esta, en concordancia con lo dispuesto en el



articulo 29 del Decreto 071 de 2020. Por el contrario, la Corte Constitucional declarara la
exequibilidad del articulo 13.6; de la expresién “identificar, definir,” contenida en el articulo
13.7; del pardgrafo del articulo 27 y de la expresién “identificacién, definicién”, contenida en
el primer inciso del articulo 62 del Decreto Ley 071 de 2020 Unicamente por el cargo
analizado (violacién del articulo 130 de la Constitucién). Ademas, la Sala Plena declarara la
exequibilidad de las expresiones “aplicar, evaluar y acreditar”, contenida en el articulo 13.7
del Decreto 071 de 2020; “aplicacién, evaluacién y acreditacién”, contenida en el primer
inciso del articulo 62 del Decreto Ley 071 de 2020 y “acreditar y certificar”, contenida en el
articulo 62.4 del Decreto 071 de 2020, bajo el entendido de que esas funciones, cuando se
ejercen en el marco de un proceso de seleccién o en un concurso de ascenso de carrera,
corresponden a la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin perjuicio de la colaboracién
armonica que puede prestar la DIAN. Asimismo, la Sala Plena declarara la exequibilidad de la
expresion “y con la participacion de la DIAN”, contenida en el literal a) del articulo 29.2 del
Decreto Ley 071 de 2020, bajo el entendido de que se deberd respetar y reconocer la funcién
constitucional de administracion y vigilancia del Sistema Especifico de Carrera de la DIAN que
corresponde a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil. Finalmente, la Corte declarara la
exequibilidad del literal b) del articulo 29.2 del Decreto 071 de 2020, bajo el entendido de
que la competencia para la evaluacién le corresponde exclusivamente a la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil.

1. Segundo eje: analisis de constitucionalidad de las normas acusadas que regulan la figura

de la renuncia con posibilidad de reingreso

1. A continuacidn, la Sala Plena hara el analisis de constitucionalidad de los articulos 21.4 y
131 del Decreto Ley 071 de 2020.

1. Antecedentes



1. La demanda

1. Segln la accién publica de la referencia, los articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de
2020 vulneran los articulos 13, 40.7, 125 y 209 de la Constitucién. Las disposiciones
acusadas regulan la figura de la renuncia con posibilidad de reingreso en virtud de la cual el
director de la DIAN puede aceptar esa renuncia en cinco circunstancias particulares: (i)
estudios profesionales; (ii) docencia o investigacién; (iii) prestacion de servicios de
consultoria; (iv) circunstancias especiales de caracter familiar; o (v) fuerza mayor o caso
fortuito. Segun lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto Ley 071 de 2020, las personas que
han renunciado bajo esa modalidad ocupan el cuarto orden de prioridad en la provision

definitiva de los empleos de carrera.

1. Para el demandante, los articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2020 atentan contra
el articulo 125 de la Constitucién porque desconocen que el retiro del servicio se da por la
renuncia de los funcionarios publicos y porque permiten que “cierto tipo de funcionarios
salgan y entren a su libre albedrio en la Administracién Publica”135. Asimismo, el actor adujo
que esas disposiciones son contrarias al principio de igualdad porque la renuncia con
posibilidad de reingreso les otorga un privilegio a los funcionarios de la DIAN que no tienen
los dem-s funcionarios de carrera. En efecto, seg 'n lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004, el retiro del servicio de los empleados de carrera se produce por la renuncia
regularmente aceptada. Adem-s, seg 'n el demandante, la finalidad perseguida con la norma

acusada es ilegltima porque icarece de razonabilidad y de sentidoi136.

1. Al considerar que la renuncia con posibilidad de reingreso es discriminatoria, el actor
tambiEn estimU que las disposiciones acusadas vulneran el principio de igualdad que orienta
la funciUn administrativa. Asimismo, en opiniUn del demandante, los articulos 21.4 y 131 son
contrarias a los principios de moralidad y de transparencia porque fomentan la corrupciUn
administrativa y la cooptaciUn de los empleos de la DIAN. Al respecto, el actor afirmU que, al

permitir que los funcionarios de la DIAN renuncien con posibilidad de reingreso, las



disposiciones criticadas vulneran el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y son una
fuente de corrupcién y de clientelismo. Finalmente, el demandante sefialé que los articulos
21.4 y 131 acusados vulneran el articulo 40.7 de la Constituciéon porque atenta contra el

derecho a acceder, en condiciones de igualdad, al desempeQo de funciones pblicas.

1. El concepto de la Procuradora General de la Nacidon y las intervenciones ciudadanas

1. La Procuradora General de la Nacién estimé que la figura de la renuncia con posibilidad de
reingreso, contemplada en los articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2020, es conforme
a la Constituciéon en atenciéon a que constituye un desarrollo razonable de la libertad de
configuracién legislativa. Segun la vista fiscal, la renuncia con posibilidad de reingreso es una
figura excepcional: (i) que “sélo procede cuando la desvinculacién estd motivada por razones
de estudios, investigacién, asesoria oficial o situaciones de fuerza mayor”137, (ii) que
permite la reincorporacion “dentro de los dos afios posteriores al retiro (...) siempre que
exista la vacante respectiva”138 y (iii) que sélo puede beneficiar a “los servidores inscritos

en la carrera especial de la DIAN"139, previa aceptacion del director de esa entidad.

1. A partir de esas caracteristicas especiales, la Procuradora General de la Nacién manifesté
que la renuncia con posibilidad de reingreso satisface las exigencias de proporcionalidad. Asi,
esa figura persigue una finalidad constitucional legitima: retener el talento humano en
campos de conocimiento técnico y especializado en los que es costoso y dispendioso
reemplazar el personal. Ademas, la figura es adecuada para alcanzar ese fin porque equivale
a una licencia no remunerada que incentiva el reingreso a la DIAN de los empleados
especializados. Finalmente, la medida es proporcional porque sélo se aplica a los funcionarios
de carrera. Es decir, a personas que ya han presentado y ganado un concurso. Ademas, tiene
un limite temporal y sélo se aplica en circunstancias restringidas, pues el retiro del empleado
procede en cuatro causales taxativas y previo visto bueno del director de la DIAN.

Finalmente, el reingreso de la persona sélo se aplica cuando el cargo sigue vacante.



1. Asimismo, la Escuela Superior de Administracion Publica, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, la Unidad Administrativa Especial de la DIAN y la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico defendieron la exequibilidad de los articulos acusados. Para
fundamentar su tesis, esos intervinientes adujeron varios o algunas de las siguientes
razones: (i) la exequibilidad de esas normas se deriva de la falta de aptitud sustantiva de la
demanda y/o; (ii) la renuncia con posibilidad de reingreso, sin perder los beneficios de la
carrera administrativa, es una figura razonable y proporcionada que se enmarca en el amplio

margen de libertad de configuracion legislativa.

1. Por el contrario, la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga, el Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad Externado de
Colombia, el Consultorio Juridico de la Universidad de Los Andes y el Colegio Colombiano de
Abogados Administrativistas defendieron la inexequibilidad de los articulos 21.4 y 131 del
Decreto Ley 071 de 2020. Segun esas intervenciones, la posibilidad de reingresar a la
entidad sin concursar vulnera el derecho a la igualdad en el acceso a la carrera
administrativa y el principio del mérito, pues esa institucién sélo beneficia a los empleados
de carrera de la DIAN y es una medida desproporcionada que desconoce los principios y

reglas del sistema general de carrera regulado en la Ley 909 de 2004140.

1. La Corte Constitucional pasa a examinar la aptitud de los cargos formulados contra el
articulo 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracion de los articulos
13, 40.7, 125 y 209 superiores. Sin embargo, antes de ello, es preciso sefalar que lo dicho
por la Escuela Superior de Administracién Publica y el Departamento Administrativo de la
Funcidn Pablica en el sentido de que la norma se debe declarar exequible por falta sustantiva
de la demanda es incorrecto. En efecto, cuando hay ineptitud sustantiva de la demanda, lo
que procede es la inhibicién. Asimismo, la Sala observa que, para fundamentar la solicitud de
inhibicion, ambas entidades plantearon argumentos genéricos y abstractos, sin incluir
razones concretas relacionadas con los cuestionamientos planteados en la accién publica de

la referencial4l.



1. Aptitud sustantiva de los cargos formulados

1. Tal y como se demostrara a continuacién, la Sala Plena encuentra que los cargos
planteados en contra de los articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta
vulneracion de los articulos 13, 40-7, 125 y/o 209 de la Constitucidon no cumplen con los
requisitos exigidos por el articulo 22 del Decreto 2067 de 1991y la jurisprudencia de la Corte

Constitucional.

1. Ineptitud de los cargos elevados contra los articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de
2020 por la vulneraciUn de derecho a la igualdad (art. 13 de la ConstituciUn), del principio de
igualdad que orienta la funciUn administrativa (art. 209 de la ConstituciUn) y del derecho a
desempeOar funciones p blicas en condiciones de igualdad (art. 40.7 de la ConstituciUn). En
primer lugar, la Sala Plena estima que el cargo elevado contra los articulos 12.4 y 131 del
Decreto Ley 071 de 2020 por la vulneraciUn del articulo 13 superior carece de especificidad,
de suficiencia y de claridad. Al respecto, el demandante considerd, equivocadamente, que no
habla lugar a aplicar iel test o tertium comparationisil42 porque la acciUn p blica de

inconstitucionalidad inicia un control de constitucionalidad abstracto.

1. A partir de ese error de apreciaciUn, por un lado, el actor se limitU a comparar la situaciUn
de los empleados de la DIAN con la de los otros funcionarios de carrera que est-n sometidos a
otros estatutos, aunque sin mencionar cu-les. Asl, el accionante seOalU que, al consagrar la
renuncia con posibilidad de reingreso, las normas acusadas les otorgan un privilegio a los
empleados de la DIAN que no tienen los dem-s funcionarios de carrera, pues, seg'n lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, el retiro del servicio de dichos funcionarios
se produce por la renuncia regularmente aceptada. Por lo tanto, la Sala advierte que el
demandante no indicU con claridad cu-l es el sequndo grupo de comparaciUn porque existen

mltiples regimenes de carrera, tanto de origen constitucional como de origen legal, que



est:-n sometidos a iregulaciones especificas para el desarrollo y aplicaciUn de la carrera
administrativa en materia de ingreso, capacitaciUn, permanencia, ascenso y retiro del

personalil43.

1. Por otro lado, respecto a la finalidad perseguida con la norma acusada, el actor se limitU a
afirmar, de forma vaga y genErica, que el privilegio otorgado por la norma icarece de
razonabilidad y de sentidoil44. Por lo tanto, el accionante no identificU las razones por las
cu-les debe d-rseles un mismo trato legal a dos grupos relevantemente asimilables de
manera que no probU que la diferencia de trato es injustificada a la luz del ordenamiento

constitucional.

1. Ahora bien, tal y como lo seOala el concepto de la Procuradora General de la NaciUn, la
norma puede perseguir fines constitucionalmente legitimos como retener el talento humano
en campos de conocimiento técnico y especializado en los que es costoso y dispendioso
reemplazar el personal. Desde esa perspectiva, al omitir desarrollar argumentos orientados a
demostrar la falta de razonabilidad constitucional de la diferencia de trato entre dos grupos
iguales o asimilables de funcionarios publicos, la demanda no cumplié con la carga
constitucional suplementaria exigida cuando se formula un cargo de inconstitucionalidad por
la violacién del derecho a la igualdad. En efecto, el actor no logrU exponer con claridad todos
los elementos argumentativos y probatorios indispensables para demostrar que existe una
contradicciUn objetiva y verificable entre el derecho a la igualdad y los articulos 21.4 y 131
del Decreto Ley 071 de 2020.

1. Ineptitud del cargo elevado contra los articulos 21.4 y 131 Decreto Ley 071 de 2020 por la
vulneracion de los principios de moralidad y de transparencia que orientan la funcién publica
(articulo 209 superior). En segundo lugar, la Corte Constitucional estima que el cargo elevado

en contra de los articulos 21.4 y 131 por la vulneraciUn de los principios de moralidad y de



transparencia, contenidos en el articulo 209 de la ConstituciUn, no son claros, especificos,
pertinentes ni suficientes. Con el fin de justificar esa conclusiUn, la Sala Plena partir- del

an-lisis de los argumentos expuestos en la demanda.

1. En opiniUn del actor, las disposiciones criticadas conllevan a:

“una situacién de puerta giratoria que materializa la posibilidad para que ciertos servidores
publicos encuentren en estos empleos la posibilidad para entrar y salir de la administracion,
dependiendo de coyunturas inéditas lo cual probablemente constituye una fuente indeseable
para un conjunto de conflicto de intereses, o de inhabilidad e incompatibilidades que no es
desde ningln punto de vista juridico y moralmente deseable para que sea precisamente el
ordenamiento juridico el facilitador de una tipologia como la que se examina, enteramente

contraria a los postulados de la Carta”145.

1. Adem-s, seg 'n la demanda, los articulos 21.4 y 131 acusados ise torna[n] en un factor real
para constituirse en fuente de un escenario de corrupciUn administrativail46. En efecto, esas
disposiciones habilitan a la persona que renuncia con posibilidad de reingreso ipara no tener
cortapisa alguna en el lapso del retiro del servidor donde puede obrar como un simple
particular, y luego regresar a la actividad p blica sin haber incurrido en ninguna situaciUn
prohibidail47.

1. La Sala Plena advierte que, en relaciUn con las incompatibilidades e inhabilidades, las
razones aducidas por el actor no son claras ni concretas. Los argumentos abstractos,
globales y vagos expuestos en la demanda no demuestran la manera en la que se vulnera el
rEgimen de incompatibilidades e inhabilidades cuando un funcionario de la DIAN es
contratado luego de haber renunciado a esa entidad para resolver problemas familiares o
atender circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito; para estudiar, dictar clase o
investigar; o para asesorar a entidades extranjeras o internacionales dedicadas a promover
el estudio y el desarrollo de materias tributarias, aduaneras y/o econUmicas. Desde esa
perspectiva, la Sala estima que el actor hizo una afirmaciUn general, sin comparar las

hipUtesis contenidas en las disposiciones acusadas con las causales taxativas de inhabilidad



e incompatibilidad previstas en el ordenamiento juridico. Adem-s, el demandante no explicU
por quE motivos considera que a los funcionarios que renuncien con posibilidad de reingreso
se les exime del régimen de conflictos de interés, de inhabilidades y de incompatibilidades, a
pesar de que, segln los articulos 38 a 45 del Cédigo Disciplinario Unico, todos los servidores
pUblicos estdn sometidos a ese régimen. Por esos motivos, el actor omitiU concretar la

acusaciUn formulada en contra de los articulos 21.4 y 131 del Decreto 070 de 2021.

1. Finalmente, en relaciUn con la corrupciUn administrativa, el actor se abstuvo de formular
sus argumentos en tErminos constitucionales, pues cuestionU la conformidad a la
ConstituciUn de las normas atacadas a partir de consideraciones puramente subjetivas y
parciales sobre los posibles efectos de corrupciUn generados por la figura de la renuncia con
posibilidad de reingreso. Adem-s, fundamentU su cargo a partir de un an-lisis de conveniencia
moral y no aportU elementos probatorios indispensables para iniciar el an-lisis de
constitucionalidad. Desde esa perspectiva, el cargo por la vulneraciUn del articulo 209
superior no le permite al juez constitucional analizar la constitucionalidad de los articulos
21.4 y 131 acusados.

1. Ineptitud del cargo elevado contra los articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2020
por la vulneraciUn del articulo 125 de la ConstituciUn. En tercer lugar, la Sala Plena estima
que el cargo formulado contra los articulos 21.4 y 131 del Decreto Ley 071 de 2020 por la
presunta violaciUn del articulo 125 superior no es ni claro ni especifico ni suficiente. En

efecto, para fundamentar ese cargo, el actor seOalU lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el articulo 125 constitucional, potencializé la funcién publica de los
Empleos de los érganos y entidades del Estado bajo el espectro de la carrera, y el inciso
cuarto de dicho precepto superior, determina que el retiro se hara por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por la violacion del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas por la Constitucion o la Ley, no existe duda que las causales que
determine la ley habran de desarrollar un logo que exprese y desarrolle el Articulo 26
Constitucional en cuanto concierne que toda persona es libre de escoger profesidn u oficio de

manera gue la renuncia in genere, materializa esta libertad”148.



1. M-s adelante, el accionante sostuvo que:

“Estructuralmente el retiro del servicio tiene lugar ademas de las causales propias de cada
situacién, por ocurrir la renuncia al cargo libremente declarada, y por supuesto la
materializacién espontanea de la voluntad de retirarse del servicio publico, implica una
situacidén juridica amparada por el ordenamiento Constitucional, de tal forma que su validez
la determina la ausencia de condicionamiento alguno; por consiguiente no podra por esta
razon permitirse que el Legislador vaya mas alla de la estructura constitucional, para prohijar
que cierto tipo de funcionarios salgan y entren a su libre albedrio de la Administracién
Publica, lo cual desde luego representa una situacién inédita no compartida en ninguno de
los estatutos genéricos y/o especiales vigentes sobre esta particular forma de desvinculacion

del empleo”149.

1. NUtese que, de la lectura de la acciUn pblica de la referencia, no es posible entender los
motivos por los cu-les el actor considera que la disposiciUn es contraria al articulo 125 de la
ConstituciUn. En particular, no es claro si el actor criticU los articulos 21.4 y 131 del Decreto
Ley 071 de 2020 porque: i) la renuncia con posibilidad de reingreso permite que ciertos
ifuncionarios salgan y entren a su libre albedrio de la AdministraciUn P blicai150, es decir, sin
tener que participar en el respectivo proceso de seleccién o ii) por vulnerar la libertad de
escoger profesidn u oficio, consagrada en el articulo 26 de la Constitucién, que se materializa

con la “renuncia al cargo libremente declarada”151.

1. Adicionalmente, el cargo analizado no es especifico ni suficiente porque el actor no indicU,
con un minimo de claridad, la manera en la que la renuncia con posibilidad de reingreso
vulnera el articulo 125 de la ConstituciUn. Por ese motivo, las afirmaciones del demandante
no tienen la capacidad de poner en duda la constitucionalidad de los articulos 21.4 y 131 del
Decreto Ley 071 de 2020. En efecto, por un lado, la acciUn p blica de la referencia no
contiene ning n argumento para explicar de quE manera la renuncia con posibilidad de
reingreso vulnera el principio del mErito, en un contexto en el que esa figura se aplica a
servidores p blicos que est-n escalafonados por haber participado y ganado un concurso de
meEritos. Por otro lado, el actor no estableciU con claridad cu-l es la relaciUn que existe entre

la renuncia con posibilidad de reingreso, el hecho de que la renuncia al cargo sea una



expresiUn de la libertad de escoger profesiUn u oficio y el contenido del articulo 125

superior.

1. Por los motivos antes expuestos, la Sala Plena se inhibir- para pronunciarse de fondo
respecto a todos los cuestionamientos formulados contra los articulos 21.4 y 131 del Decreto
Ley 071 de 2020.

1. Tercer eje: analisis de constitucionalidad del articulo 28, numeral 3 y literal b del Decreto
Ley 071 de 2020

1. A continuaciUn, la Sala Plena har- el an-lisis de constitucionalidad del articulo 28.3 y de su

numeral b), contenidos en el Decreto Ley 071 de 2020.

1. Antecedentes

1. La demanda

1. El actor adujo que el articulo 28.3 y su literal b) son contrarios a los articulos 1f, 13, 40.7,
125 y 209 de la ConstituciUn. Seg'n El, exigir la aprobaciUn de ex:-menes mEdicos y
psicofisicos para integrar la lista de elegibles transgrede el principio de igualdad que orienta
la funciUn administrativa y los derechos a la igualdad y a la dignidad humana, pues esa
exigencia supone excluir a los candidatos a ocupar empleos de carrera en la DIAN en funciUn
de un criterio sospechoso de discriminaciUn que no permite medir las competencias

laborales. En sus propias palabras:

“la disposicion es peligrosamente discriminatoria, impregnada de un componente de

desconocimiento del principio de la dignidad humana, pues la contingencia de la salud de las



personas ademas de lo que significa el recorte de las condiciones de normalidad y sacrificio
existencial se convierte por esta disposicidon en un obstaculo mas para acceder a un derecho
bdsico constitucional y fundamental consistente en la descripcién del articulo 40 de la Carta
segln el cual todo ciudadano tiene derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, apoyado por el articulo 13 constitucional sin que sea menoscabado en sus
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen, nacionalidad, lengua o religiéon”152.

1. Asimismo, el actor argumentU que la norma vulnera el principio de transparencia porque:

“hace que la fase del reclutamiento se torne ambigua y poco transparente en cuanto los
extremos de la convocatoria y su desarrollo pende de una situacién enteramente aleatoria y
circunstancial, pues a nadie le es dado conocer cudl serd su situacién de salud, o su estado
emocional en el segmento previsto para la realizacién de los exdmenes médicos y las
pruebas de poligrafo. Es mas, la creacién de una expectativa al universalizar el proceso de
seleccién con la aplicacién de pruebas sin conocer la plenitud de los requisitos para las
funciones a que se aspiren en el empleo, de hecho, constituye una situacion juridica surgida

en la presentacion de las pruebas sin tener certeza sobre el cumplimiento de requisitos”153.

1. Adicionalmente, el actor considerU que la disposiciUn estudiada vulnera el principio
constitucional del mErito contenido en el articulo 125 de la ConstituciUn. Para justificar su
tesis, expuso los siguientes argumentos. Primero, el icomponente porcentual para clasificar
en la escala del concurso se nutre con los resultados de los ex-menes mEdicos que funcionan
como efecto condicionante que determina el derecho a integrar la lista de elegiblesil54.
Desde ese punto de vista, se desdibuja la meritocracia porque se eval a a los candidatos a
partir de elementos ajenos a los iconocimientos y destrezas de los aspirantesil55. Segundo,
el articulo 28.3 (parcial) icoloca al aspirante en la situaciUn de gravosa de someterse a un
examen psicolUgico para poder pertenecer a una lista de elegibles, cuando ya ha superado
las pruebas del proceso de selecciUn por mEritosil56. Esa exigencia tambiEn es contraria a
la jurisprudencia de la Corte Constitucional seg'n la cual las pruebas psicofisicas ni ipueden
tener el car-cter eliminatorioi ni pueden ser incluidas icomo pruebas obligatoriasil57. Por

esos motivos, el actor considerU que los ex-menes mEdicos y psicolUgicos no pueden ser



tenidos en cuenta para determinar la conformaciUn de las listas de elegibles.

1. En resumen, seg n el punto de vista del accionante, al establecer que las pruebas mEdicas
har-n parte del puntaje que determine la conformaciUn de las listas de eligibles, el numeral
28.3 y su literal b) atentan contra los derechos a la igualdad, a la dignidad humana vy al
acceso al desempeOo de funciones p’'blicas que tienen todas las personas, con
independencia de sus condiciones psicofisicas y de salud158. Asimismo, esas disposiciones
vulneran el articulo 125 superior porque imponen que la evaluaciUn del mErito se haga a
partir de un criterio ajeno a las competencias laborales de los candidatos a ingresar o

ascender en la carrera administrativa de la DIAN.

1. El concepto de la Procuradora General de la Nacidon y las intervenciones ciudadanas

1. La Procuraduria General de la Nacién le pidié a la Corte Constitucional que declare la
exequibilidad del numeral 28.3 y de su literal b) porque constituyen un desarrollo razonable
de la libertad de configuracion legislativa. En efecto, la exigencia de aprobar exdmenes
médicos y psicofisicos para integrar la lista de elegibles es conforme a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y tiene por objeto garantizar que el personal de la DIAN cumpla con las
capacidades requeridas para desempefiar sus funciones159. Ademas, una interpretacién
sistematica del literal b) del articulo 28.3 permite inferir que esa disposicién faculta “a las
entidades encargadas de adelantar los procesos de selecciéon para que puedan incluir y
valorar en las convocatorias dicha clase de pruebas, las cuales deberdn ser especificadas en

cada caso siguiendo criterios técnicos”160.

1. En igual sentido, la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN) sefialaron que, en virtud de lo dispuesto en sentencias tales como la T-045 de 2011y



la T-785 de 2013, la exigencia de exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas es un
requisito constitucional cuando tiene una relacién con la funcién a desempefar y se dé a

conocer previamente a los candidatos.

1. De manera similar, para la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
(UAESPE), la disposicién acusada debe ser declarada exequible en el entendido de que “el
requisito debe informarse previamente al participante, el cual debe guardar relacién la labora

a desempenar, ser razonable y proporcional”161.

1. Por el contrario, la Universidad de Los Andes, el Colegio Colombiano de Abogados
Administrativistas y la Universidad Externado de Colombia consideraron que el articulo 28.3 y
su literal b) es inexequible por ser contrarios al derecho a la igualdad (art. 13, C.P.) y/o a los
principios que orientan la funcién administrativa (art. 125, C.P.). En particular, la Universidad
de los Andes manifesté que las aptitudes psicofisicas de un candidato no deben ser un factor
determinante para hacer parte de la lista de elegibles, pues no se necesitan para cumplir las
funciones asociadas a muchos de los empleos publicos que ofrece la DIAN162. Finalmente,
tanto la Escuela Superior de Administracién Publica como el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica defendieron la exequibilidad de las disposiciones aduciendo que la

demanda era inepta.

1. La Corte Constitucional pasa a examinar la aptitud de los cargos formulados contra el
articulo 28.3 del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracién de los articulos 1, 13,
40.7, 125 y 209 de la ConstituciUn. Sin embargo, antes de ello, es preciso sefialar que lo
dicho por la Escuela Superior de Administracién Publica y el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica en el sentido de que la norma se debe declarar exequible por falta
sustantiva de la demanda es incorrecto. En efecto, cuando hay ineptitud sustantiva de la
demanda, lo que procede es la inhibicién. Asimismo, la Sala observa que, para fundamentar
la solicitud de inhibicién, ambas entidades plantearon argumentos genéricos y abstractos, sin

incluir razones concretas relacionadas con los cuestionamientos planteados en la accidn



publica de la referencial63.

1. Aptitud sustantiva de los cargos formulados

1. Una vez analizada la demanda a la luz de lo dispuesto en el articulo 2¢ del Decreto 2067
de 1991, la Sala Plena advierte que los cargos formulados por el actor contra el articulo 28.3,
salvo en lo relacionado con el literal b), del Decreto Ley 071 de 2020 por la violacién de los
articulos 19, 13, 40.7, 125 y 209 de la Constitucién no cumple con las condiciones

argumentativas minimas para fallar de fondo.

1. Al respecto, la Sala estima que los argumentos expuestos en la demanda se dirigen a
poner en cuestiUn la regla seg n la cual, para ingresar a la lista de elegibles, es necesario
haber aprobado unos ex:-menes de naturaleza mEdica y psicofisica. Como el articulo 28.3 no
se refiere a esos ex:menes, que sUlo est:n regulados en el literal b) de dicho articulo164, la
Sala Plena considera que los cargos formulados no cumplen con el requisito de certeza en
virtud del cual la critica de inconstitucionalidad debe cuestionar una proposiciUn juridica que
efectivamente estE contenida en la disposiciUn acusada y no sobre una norma distinta. Por
ese motivo, el cargo tampoco es pertinente, suficiente, claro ni especifico, pues no permite
poner en duda la constitucionalidad de la disposiciUn atacada a la luz de lo dispuesto en los
articulos 1f, 13, 40.7, 125 y 209 de la Constitucién.

1. Por el contrario, la Sala estima que los cargos elevados contra del numeral b) del articulo
28.3 son claros, ciertos, especificos, pertinentes y suficientes en la medida en la que, de lo
dicho por el actor, se entiende que la critica de inconstitucionalidad se dirigié a cuestionar la
exigencia de aprobar un examen médico y psicofisico para integrar la lista de elegibles, un
significado que efectivamente se deriva del contenido literal de la disposicidén juridica
demandada. Ademas, el demandante expuso razones constitucionales que muestran la
manera en la que la disposicién acusada presuntamente vulnera los articulos 1[, 13, 40.7,
125y 209 de la Constitucién.



1. En efecto, de lo planteado en la demanda queda claro que el actor considera que la
exigencia de aprobar un examen que evalla las condiciones que no tienen que ver con los
conocimientos y las destrezas de los candidatos a ocupar empleos de carrera en la DIAN,
atenta contra el mérito que es el Unico criterio que debe guiar la provisién de los empleos
estatales. Asimismo, en relacion con la violacién de los derechos a no ser discriminado y a
acceder en condiciones de igualdad y de dignidad al desempefio de funciones publicas, de lo
dicho en la demanda se infiere que el demandante sl comparU la situaciUn de dos tipos de
personas que tienen un punto en com’n: estar en medio de un proceso de selecciUn para
ingresar o ascender a puestos de carrera de la DIAN. Asimismo, de lo expuesto en la acciUn
p blica de la referencia, el lector puede concluir que el actor advirtiU una diferencia de trato
que es presuntamente injustificada en tanto que se basa en un criterio sospechoso de

discriminaciUn y no en la evaluaciUn del mErito de los concursantes.

1. Finalmente, la Sala estima que de lo dicho en la demanda se advierte que el accionante
puso en duda la conformidad del numeral b) del articulo 28.3 del Decreto Ley 071 de 2020 al
articulo 209 superior por los efectos que genera la disposiciUn acusada. En este sentido, para
el demandante exigir aprobar un examen mEdico y psicofisico para ingresar a la lista de
elegibles desdibuja la precisiUn y la claridad con las que la administraciUn debe fijar las
condiciones que se deben reunir para desempeOar los empleos objeto del concurso. En
efecto, para el actor, al momento de presentarse al proceso de selecciUn, ning n candidato
puede predecir cUmo va a estar su estado emocional y de salud cuando le hagan los
ex-menes correspondientes. Por lo tanto, ning n aspirante puede saber, previamente, si
cumple o no los requisitos exigidos en la convocatoria y, de esa manera, presuntamente se

vulnera el principio de transparencia de la funciUn administrativa.

1. Por los motivos antes expuestos, la Sala Plena se inhibira para para emitir
pronunciamiento de fondo respecto a los cargos formulados contra el articulo 28.3 del
Decreto Ley 071 de 2020, salvo en lo relativo al numeral b) de esa disposiciUn. Por el

contrario, la Sala estudiar- la conformidad del numeral b) del articulo 28.3 a los articulos 1],



13, 40.7, 125 y 209 de la Constitucion.

1. El problema juridico

1. Segun lo dispuesto en la demanda, las intervenciones ciudadanas y el concepto de la
Procuradora General de la Nacidn, la Sala Plena debe resolver el siguiente problema juridico:
iuna disposicién que exige aprobar un examen médico y de aptitudes psicofisicas para
integrar la lista de elegibles es contraria al principio de transparencia que orienta la funcién
pUblica y al derecho a acceder al desempefio de empleos publicos en condiciones de
igualdad y de mérito (art. 1f, 13, 40.7, 125 y 209 de la Constitucion)?

1. Para dar respuesta a esa pregunta, la Sala Plena se referird a las sub-reglas
constitucionales relacionadas con la posibilidad de exigir la acreditacién de condiciones
fisicas y médicas para participar en los concursos de méritos y hacer parte de la lista de

elegibles

1. Los examenes psicofisicos y médicos como medio para evaluar el mérito. Reiteracion de

jurisprudencia

1. El legislador tiene una amplia libertad para “definir qué es el mérito y qué aspectos
relativos a la capacidad e idoneidad - segln las necesidades propias del servicio
administrativo - se resaltan o juzgan”165. No obstante, el legislador debe asegurarse de que
se garantice la transparencia en el desarrollo de los concursos publicos y de que los
parametros de seleccién de personal establecidos en la ley se basen en criterios que
permitan medir el mérito objetivamente, sin que se puedan incluir elementos de evaluacion

discriminatorios, subjetivos o irrazonables166. Asimismo, la Corte Constitucional ha sefalado



que el mérito abarca aspectos relacionados con los conocimientos y las capacidades técnicas
y profesionales. También puede incluir elementos relacionados con las calidades personales

y éticas de los aspirantes, tales como la idoneidad morall67.

1. En el marco del sistema especial de origen legal que se aplica en la DIAN, el Decreto Ley
071 de 2020 prevé que los concursos publicos de ingreso y ascenso estdn compuestos por
las siguientes cinco etapas: (i) la convocatoria, (ii) el reclutamiento, (iii) la aplicacién y la
evaluacién de las pruebas de seleccidn, (iv) la conformacién de la lista de elegibles vy,
finalmente, (v) la vinculacién a la carrera en periodo de pruebal68. Aunado a la anterior, el
mencionado decreto dispone que las pruebas de seleccién tienen por finalidad “apreciar las
competencias, aptitudes, habilidades y potencialidades del aspirante (...) de acuerdo con lo
requerido en los niveles jerarquicos de los empleos y las calidades laborales requeridas para
desempenar con eficiencia el empleo a cuyo ingreso o0 ascenso se aspira”169. Asimismo, ese
decreto ley establece que, para ingresar a la lista de elegibles, el candidato debe aprobar los
examenes médicos y de aptitudes psicofisicas y obtener un puntaje minimo al 70% del

maximo posible en el concurso de ingreso o ascenso170.

1. La Corte Constitucional ha dictado una amplia jurisprudencia segun la cual, cuando se
cumplen determinadas condiciones, es posible exigir el cumplimiento de requisitos médicos y
psicofisicos en el marco de los concursos de méritos. En diversos procesos de revision de
fallos de tutela, la Corte ha insistido en que las instituciones publicas pueden exigir el
cumplimiento de prerrequisitos para desempefar determinadas funciones. Por ese motivo,
en el marco de un proceso de seleccién de personal, es legitimo excluir a los candidatos que
no cumplen con los requisitos exigidos en la respectiva oferta o convocatoria de empleo
siempre que se cumplan tres condiciones. Primero, los aspirantes deben ser previa y
debidamente informados acerca de los requisitos exigibles para desempefiar el empleo.
Segundo, el proceso de seleccién debe ser adelantado en igualdad de condiciones. Tercero,
la decision de excluir al aspirante debe tomarse a partir de “la consideracién objetiva del

cumplimiento de las reglas aplicables”171.



1. En particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones sobre esos
tres requisitos jurisprudenciales en el marco de los concursos publicos para ocupar el cargo
de dragoneante del INPEC y para ingresar al curso de suboficiales del cuerpo administrativo
del Ejército. En todas esas oportunidades, la Corte ha sostenido que es constitucional
requerir ciertas calidades psicofisicas y médicas para integrar la lista de elegibles o para
inscribirse en un concurso de méritos. Pero esa exigencia ha de ser debidamente informada a
los candidatos, no puede implicar una discriminacion, debe ser “proporcional a los fines para
los cuales se establece” y estar justificada a partir de una relaciéon de necesidad “entre la

aptitud fisica y el desarrollo de las funciones propias del cargo”172.

1. Por ejemplo, en la T-1098 de 2004, la Corte Constitucional concluyé que el INPEC podia
exigir una estatura minima como requisito para inscribirse en un proceso de seleccién para
proveer el cargo de custodio penitenciario. Esta Corporacién sostuvo entonces que esa
exigencia no era arbitraria ni caprichosa debido a que la estatura requerida estaba por
debajo del promedio nacional, y el no cumplirla tenia un impacto negativo “en la disciplina de
la poblacién carcelaria”, en tanto creaba problemas de seguridad para los reclusos y los

"

dragoneantes de manera que obstaculizaba “el cumplimiento de los fines de Ia
institucion”173. Finalmente, la restriccion exigida por el INPEC ni estaba basada en un
criterio sospechoso ni representaba “una discriminaciéon de una franja de la poblacién que

pueda considerarse débil o marginada”174.

1. La Corte Constitucional llegé a una conclusién similar en las sentencias T-785 de 2013,
T-438 de 2018, T-586 de 2017 y T-160 de 2018. En todas ellas, esta Corte juzgd que ni el
INPEC ni la CNSC vulneraron los derechos fundamentales de unos aspirantes al cargo de
dragoneante que fueron excluidos de la lista de elegibles o del curso-concurso por no cumplir
el requisito de altura minima, por tener un tatuaje o por haber improbado el examen de
salud. Constaté que, en esos casos, los candidatos fueron advertidos previamente sobre los
requisitos fisicos que debian cumplir y que su exclusién estuvo motivada a partir del
incumplimiento objetivo de las reglas aplicables al respectivo proceso de seleccién. En este

sentido, ninguno de los accionantes acredité las condiciones fisicas necesarias para alcanzar



el cabal cumplimiento de las labores asociadas a los empleos publicos ofertados. Ademas, los
concursos publicos se adelantaron en igualdad de condiciones porque se aplicaron las

mismas reglas de juego a todos los candidatos.

1. Por el contrario, en las sentencias T-463 de 1996 y T-1266 de 2008, la Corte Constitucional
amparo los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a escoger
profesiéon y oficio, al acceso a los empleos publicos y a la igualdad de varias mujeres que
fueron apartadas de unos procesos de seleccién debido a su estatura o a sus condiciones de
salud. En ambas ocasiones, la Corporacién determind que los requisitos fisicos y médicos
exigidos no se relacionaban con las actividades de los cargos que las accionantes aspiraban
a ocupar en el Ejercito Nacional o en el INPEC y constituian una discriminacién fundada en el

sexo de las aspirantes.

1. Asimismo, en la T-045 de 2011, la Corte Constitucional tutelé el derecho al acceso y al
ejercicio de cargos publicos de una persona que fue separada de un concurso publico para
ingresar al INPEC por tener una desviaciéon del tabique nasal. La Sala de Revision manifestd,
en ese caso, que la CNSC no demostré de qué forma la condicién fisica del accionante
interferia “con el desarrollo de las funciones del cargo a proveer, con argumentos de orden
técnico o especializado que, a partir de elementos probatorios, arrojaran una razén objetiva

para excluir al actor del concurso”175.

1. De manera similar, en la Sentencia T-572 de 2015, la Corte Constitucional consideré que la
CNSC vulneré el derecho a acceder a los empleos publicos de unos accionantes que fueron
excluidos de un proceso de seleccién para proveer empleos en el INPEC por tener un bajo
indice de masa corporal. En esa ocasién, la Sala estimd que el concurso se adelanté en
igualdad de condiciones porque a todos los candidatos se les exigieron los mismos requisitos.
Asimismo, las reglas del proceso de seleccién se plasmaron en la correspondiente
convocatoria de manera que todos pudieron conocerlas previamente. Sin embargo, la Corte

juzgd que no era razonable ni proporcional suprimir a una persona de un concurso a partir de



su indice de masa corporal ya que, segun la Organizaciéon Mundial de la Salud, ese criterio

sélo es indicativo del peso saludable.

1. De este recuento jurisprudencial se concluye que la Corte Constitucional ha aceptado que,
bajo ciertas condiciones y en determinados supuestos, los exdmenes médicos y de aptitudes
psicofisicas pueden constituir un requisito eliminatorio valido para comprobar las aptitudes,
habilidades y calidades de los aspirantes a un proceso de seleccién. En particular, se deben
cumplir las siguientes condiciones: (i) los aspirantes al concurso publico deben ser previa y
debidamente informados sobre los requisitos exigidos para asegurar la transparencia del
proceso vy, (ii) los requerimientos psicofisicos y de salud exigidos deben tener una relacién
con las funciones a desempefar en el cargo en términos de razonabilidad, proporcionalidad y
necesidad. En esas circunstancias, los exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas
permiten seleccionar al personal que ha acreditado las mejores condiciones para
desempenar el respectivo cargo. Por lo demds, esa exigencia se deriva del mandato
constitucional segun el cual le corresponde al legislador definir “los méritos y calidades de
los aspirantes” a los cargos de carrera administrativa y disefar los mecanismos de

evaluacion de dichos elementos176.

1. Resolucion del problema juridico: analisis de constitucionalidad del literal b) del articulo
28.3 del Decreto Ley 071 de 2020

1. La disposicién analizada estipula que las personas con derecho a integrar la lista de
elegibles de los concursos de ingreso y ascenso son aquellas que obtuvieron un puntaje total
igual o superior al “70% del maximo posible en el concurso” y aprobaron “los examenes
médicos y de aptitudes psicofisicas”177. Por lo tanto, conforme al tenor literal de ese
enunciado normativo, la aprobacién de dichos examenes constituye un requisito eliminatorio

en todos los procesos de seleccién del personal de la DIAN.



1. No obstante, esa interpretaciéon es contraria a la Constituciéon. Como se explicé
previamente, en ejercicio de su libertad de configuracion, el legislador tiene un amplio
margen para definir cémo se debe entender y evaluar el mérito en la provisiéon de los

empleos publicos. Empero, esa libertad no es absoluta.

1. En virtud de los principios que orientan la funcién administrativa y del mérito, del derecho
a la igualdad y del derecho a acceder al desempefio de funciones publicas, la jurisprudencia
constitucional autoriza al legislador a prever que los exdamenes médicos y de aptitudes
psicofisicas sean un requisito eliminatorio cuyo incumplimiento genere la exclusién de la lista
de elegibles. Sin embargo, esa exigencia no puede ser de caracter general porque la
definicién y evaluacién del mérito dependen de las funciones y caracteristicas de los cargos a
proveer. De ahi que la exigencia de requerimientos fisicos y de salud para ingresar a la lista
de elegibles sélo respeta la Constitucién cuando (i) los aspirantes al concurso publico son
previa y debidamente informados acerca de las circunstancias de salud o sicofisicas
eliminatorias vy, (ii) las exigencias psicofisicas y de salud tienen una relacién con las funciones

a desempenfar en el cargo en términos de razonabilidad y proporcionalidad.

1. Por lo demas, dichas exigencias estan previstas en el articulo 2.2.18.6.1 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidén Publica, segun el cual la convocatoria de los procesos
de seleccidn se hace “con base en las funciones, los requisitos y el perfil de los empleados
definidos de acuerdo al Manual Especifico de Requisitos y Funciones”178 y debe incluir la

informacién sobre los “[e]xdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas”179.

1. Por las razones antes expuestas y con el objetivo de respetar el principio de conservacion
del derecho que obliga a que la declaratoria de inexequibilidad de una disposicién legislativa
sea el Ultimo recurso que use la Corte Constitucionall80, la Sala Plena declarara la
exequibilidad condicionada del literal b) del articulo 28.3 del Decreto Ley 071 de 2020 en el
entendido de que la aprobacién de los exdamenes médicos y de aptitudes psicofisicas sélo

puede exigirse cuando los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de



las circunstancias de salud o sicofisicas eliminatorias, y esa exigencia tenga una relacién con

las funciones a desempefar en el cargo en términos de razonabilidad y proporcionalidad.

1. Cuarto eje: andlisis de constitucionalidad del articulo 34 (parcial) del Decreto Ley 071 de
2020

1. A continuacién, la Sala Plena har: el an-lisis de constitucionalidad del articulo 34 (parcial)
del Decreto Ley 071 de 2020.

1. Antecedentes

1. La demanda

1. Seg'n el actor, la palabra ipodr, contenida en el articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020,
vulnera el principio del mErito en la provisiUn de empleos p blicos porque faculta al
nominador a proveer vacantes sin sequir el orden de la lista de elegibles, es decir, a partir de
iun criterio radicado en el libre y subjetivo parecer del nominador que puede saltarse, en el

momento que El lo determine, el mErito de los ganadores del concursoil81.

1. El concepto de la Procuradora General de la Nacion y las intervenciones ciudadanas

1. Aunque el actor puso en duda la constitucionalidad del articulo 34 (parcial) por la
vulneracion del articulo 125 superior, la Procuradora General de la Nacidon se pronuncié sobre

la conformidad de esa disposicidn con el articulo 130 de la Constitucién. Al respecto, la



Procuradora no advirtié una vulneracién de las competencias de la CNSC porque “la norma
seflala que la posibilidad de utilizar las listas de elegibles para suplir vacancias
sobrevinientes serd determinada en la convocatoria publica”, acto administrativo que

profiere dicha comisién182.

1. Por otro lado, para el Colegio Colombiano de Abogados Administrativistas y la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Plblico de Empleo (UAESPE) el articulo 34 del Decreto
071 de 2020 debe ser declarado inexequible porque le otorga a la DIAN una facultad
discrecional que viola el principio del mérito y/o los principios que orientan la funcidn
publical83. Por esa misma razén, la Universidad de Los Andes solicité a la Corte declarar la
inexequibilidad de la palabra “podrd” y sustituirla “por una expresién que no conlleve a una

interpretacién inconstitucional”184.

1. Mientras que la Universidad Libre y la ciudadana Karen Gisselt Gutiérrez Pefia no se
pronunciaron sobre la constitucionalidad de la expresidn acusada, la Universidad Externado
de Colombia y la Universidad Auténoma de Bucaramanga pidieron que fuera declarada
inexequible por la violacién de las competencias de administracién y vigilancia de la carrera
administrativa en cabeza de la CNSC. Por el contrario, la Escuela Superior de Administracién
Publica (ESAP) y el Departamento Administrativo de la Funcién consideraron que la

disposicion atacada es exequible debido a que los cargos son ineptos.

1. Finalmente, la Unidad Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y defendieron la
constitucionalidad del articulo 34 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020. Segun la DIAN, la
norma no vulnera el articulo 125 porque “quien realiza la convocatoria es la CNSC, luego es
dicha entidad la que puede determinar el uso de la lista de elegibles, por lo que sus atributos

de vigilancia y control no se ven afectados”185.



1. La Corte Constitucional pasa a examinar la aptitud del cargo formulado contra el articulo
34 (parcial) del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracién del articulo 125 de la
Constitucion. Sin embargo, antes de ello, es preciso sefialar que lo dicho por la Escuela
Superior de Administraciéon Publica y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
en el sentido de que la norma se debe declarar exequible por falta sustantiva de la demanda
es incorrecto. En efecto, cuando hay ineptitud sustantiva de la demanda, lo que procede es la
inhibicidn. Asimismo, la Sala observa que, para fundamentar la solicitud de inhibicién, ambas
entidades plantearon argumentos genéricos y abstractos, sin incluir razones concretas

relacionadas con los cuestionamientos planteados en la accién publica de la referencial8é6.

1. Aptitud sustantiva de la demanda

1. Una vez analizada la demanda a la luz de lo dispuesto en el articulo 2¢ del Decreto 2067
de 1991, la Sala Plena advierte que el cargo formulado por el actor contra el articulo 34
(parcial) del Decreto Ley 071 de 2020 por la violacién del articulo 125 de la Constitucion
cumple con las condiciones argumentativas minimas de especificidad, pertinencia, certeza,
claridad y suficiencia para fallar de fondo. En efecto, de la lectura de la demanda, es posible
entender que el accionante considera que la palabra “podrd”, contenida en la disposicién
acusada, vulnera el principio del mérito porque faculta al nominador a proveer vacantes en
empleos de carrera sin tener que sequir el orden descendente dispuesto en la lista de
elegibles. En otras palabras, a partir de un argumento constitucional claro y razonable, que
expone de manera concreta como es que el enunciado normativo acusado contradice el
principio del mérito, el actor puso en duda un significado que razonablemente se deriva del
contenido literal de la disposiciéon atacada. Asimismo, el actor plante6 una duda sobre la
exequibilidad de la disposicién acusada, pues su critica va dirigida a cuestionar el hecho de

que se puedan proveer vacantes en empleos de carrera sin tener en cuenta el mérito.

1. Integracién normativa



1. En funcién de lo dispuesto en el articulo 241 superior, la Corte Constitucional ha sefialado
que, en principio, el control de constitucionalidad debe restringirse a los cargos presentados
por el accionante. Asi, esta Corporacidon no tiene competencia para examinar de oficio la
conformidad de las normas a la Constitucién. Sin embargo, en virtud del inciso 32 del articulo
62 del Decreto 2067 de 1991, la Corte Constitucional puede integrar la unidad normativa y
pronunciarse de fondo sobre normas que no fueron acusadas en aras de garantizar la eficacia
del control abstracto de constitucionalidad187. La Sala Plena puede recurrir a esa

herramienta excepcional en las siguientes hipétesis:

“(i) Cuando un ciudadano demanda una disposiciéon que no tiene un contenido dedntico claro
0 univoco, de manera que para entenderla y aplicarla es imprescindible integrar su contenido
normativo con el de otro precepto que no fue acusado. Esta causal busca delimitar la materia
objeto de juzgamiento, en aras de que este Tribunal pueda adoptar una decisién de mérito

que respete la integridad del sistema.

(ii) En aquellos casos en los que la norma cuestionada esta reproducida en otras
disposiciones del ordenamiento que no fueron demandadas. Esta hipdtesis pretende evitar
qgue un fallo de inexequibilidad resulte inocuo y es una medida para lograr la coherencia del

sistema juridico.

(iii) Cuando el precepto demandado se encuentra intrinsecamente relacionado con otra
norma que, a primera vista, presenta serias dudas sobre su constitucionalidad. Para que
proceda la integraciéon normativa en esta Ultima hipétesis es preciso que concurran dos
circunstancias: (a) que la disposicién demandada tenga estrecha relacién con los preceptos
que no fueron cuestionados y que conformarian la unidad normativa; y (b) que las normas no

acusadas parezcan inconstitucionales”188.

1. En el presente caso, el actor demando la palabra “podra”, contenida en el inciso segundo

del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020. No obstante, ese apartado normativo se



encuentra intrinsecamente relacionado con la totalidad del articulo en el cual se inserta.
Ademas, ese articulo presenta dudas sobre su conformidad al articulo 125 de la Constitucion.
En efecto, la demanda plantea la inconstitucionalidad de la discrecionalidad del nominador
en el uso de la lista de elegible, asunto que, a primera vista, no sélo procede de la palabra
acusada, sino de la totalidad del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020 segun el cual, una
vez provistos los empleos objeto del concurso, el nominador sélo puede usar la lista vigente
de elegibles para proveer las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron
ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular cuando asi lo permita la
respectiva convocatoria. Por esa razoén, con el objetivo de realizar de manera adecuada el
control de constitucionalidad, la Sala Plena integrara la totalidad del articulo 34 del Decreto
Ley 071 de 2020.

1. El problema juridico

1. Segun lo dispuesto en la demanda, las intervenciones ciudadanas y el concepto de la
Procuradora General de la Nacidn, la Sala Plena debe resolver el siguiente problema juridico:
ivulnera el principio del mérito (art. 125 de la Constitucion) una disposicién que faculta al
nominador, siempre y cuando asi lo prevea la convocatoria y sin obligarlo, a emplear la lista
de elegibles para proveer las vacantes que se presenten en los empleos ofertados por retiro
del servicio del titular?

1. Con el fin de resolver ese interrogante, la Sala Plena reiterard la jurisprudencia
constitucional sobre el cardcter vinculante de la lista de elegibles en el nombramiento por
concurso de méritos.

1. El caracter vinculante de la lista de elegibles en el nombramiento por concurso de méritos



1. Segun el articulo 125 de la Constitucion, por regla general, los empleos publicos son de
carrera y los funcionarios son nombrados por concurso “previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantes”189. Por lo tanto, aunque tiene un amplio margen de configuracion de la carrera
administrativa, el legislador debe respetar el hecho de que la Constitucién impone que el
mérito y la carrera administrativa sean el factor y el método determinantes para proveer los

empleos estatales190.

1. A partir de lo dispuesto en los articulos 13, 125 y 209 de la Constitucidn, la jurisprudencia
constitucional ha sefalado que la carrera administrativa, fundada en el concurso publico,
persigue varios objetivos instrumentales191. El primero es consolidar la eficiencia y la
eficacia en el cumplimiento del servicio publico de conformidad con las pautas de moralidad,
imparcialidad y transparencia (Preambulo y art. 1, 2 y 209 de la Constitucién)192. Si las
personas con mas mérito son las que desempefian los cargos publicos, el Estado esta en
mejores condiciones de garantizar el interés general al menor costo posible193. Ademas, la
provision de empleos publicos a través de concursos de méritos busca “acabar con practicas
arraigadas en la cultura politica (...) tales como el nepotismo, el favoritismo o el
clientelismo”194. El segundo objetivo instrumental de la implementacién de los sistemas de
carrera administrativa es garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales al acceso al
desempefio de funciones publicas, a la igualdad de trato y de oportunidades de los que
aspiran a desempenfar cargos estatales y los derechos subjetivos de los funcionarios publicos

tales como la estabilidad y la capacitacién profesionall95.

1. En ese contexto, para garantizar que la provision definitiva de los empleos publicos de
carrera se haga exclusivamente con base en el mérito, es necesario que el nombramiento en
propiedad de los funcionarios publicos se realice a partir de los resultados de los concursos
publicos. En este sentido, a partir de lo sefialado en los articulos 31 de la Ley 909 de 2004 y
28 del Decreto Ley 071 de 2020, la Corte Constitucional ha explicado que los concursos de

ingreso y ascenso de la DIAN se dividen en cuatro fases, incluyendo la etapa de



conformacién de la lista de elegibles196 que es un acto administrativo cuya finalidad es
“establecer la forma de provisidon de los cargos objeto de concurso, con un caracter
obligatorio para la administracion”197. En esa lista se organizan, en estricto orden de mérito
descendente, los nombres de los candidatos que aprobaron las etapas previas del concurso y

que obtuvieron los mejores resultados en las pruebas de seleccion.

1. Durante su vigencia, la lista de elegibles es vinculante para la Administracién198. En los
sistemas de carrera administrativa regulados por la Ley 909 de 2004, la entidad para la cual
se efectla el proceso de seleccidn tiene la obligacion de usar la lista de elegibles con el fin de
cubrir “las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad”199. Observa la Corte que, por medio de la Ley 1960 de 2019,
el legislador varié parcialmente la regla de utilizacién de la lista de elegibles que antes traia
la Ley 909 de 2004. La Ley 909 de 2004 estipulaba que ese registro sélo debia usarse en la
provisidon de las vacantes “para las cuales se efectud el concurso”. Es decir que con la lista
de elegibles se suplian Unica y exclusivamente las vacantes de los cargos frente a las cuales
se habia realizado la oferta publica de empleo. En cambio, la Ley 1960 de 2019 estatuye que
con dicha lista también se proveen las vacantes definitivas de cargos equivalentes a los que
salieron a concurso, aunque no hayan sido convocados, y que surjan con posterioridad a la

convocatoria de concurso en la misma Entidad.

1. Luego de la mencionada reforma, la Corte Constitucional ajusté su jurisprudencia, para
sostener que el uso obligatorio de la lista de elegibles es también aplicable al nuevo supuesto
contemplado en el articulo 62 de la Ley 1960 de 2019. En las sentencias T-340 de 2020 y
T-081 de 2021 se dispuso que el nominador de las instituciones sometidas al régimen de
carrera también estd obligado a usar ese acto administrativo para cubrir las nuevas vacantes
definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y que
correspondan al “mismo empleo” que fue ofertado en términos de denominacién, grado,

cdédigo, funciones, propdsitos y asignacién basica200.



1. En el marco de los sistemas especiales de carrera, la Corte Constitucional ha reconocido
gue el legislador puede estipular que la lista de elegibles se use para proveer cargos
diferentes a los ofertados en la convocatoria del concurso, siempre que ambos tipos de

empleos compartan la misma naturaleza, perfil y denominaciéon201.

1. En particular, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del articulo 45
de la Ley 201 de 1995 segun el cual el Defensor del Pueblo puede usar la lista de elegibles
para “proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denominacion”. Segun la Sentencia C-319 de 2010, la palabra “podrad” contenida en la norma
estudiada es conforme a la Constitucidon “en el entendido de que cuando se trate de proveer
una vacante de grado igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista
de elegibles es un deber y no una facultad del nominador”202. En efecto, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125 y 209 de la Constitucién, “el nominador no puede contar con la
facultad de decidir si hace nombramientos en propiedad en relaciéon con personas que han
superado un concurso de méritos” y la provision de empleos por medio del concurso de
méritos “apunta a hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos
publicos”203.

1. Con independencia del tipo de sistema de carrera, en varios de sus pronunciamientos la
Corte Constitucional ha reiterado que el caracter vinculante de la lista de elegibles se deriva
de los principios del mérito en la provision de los empleos, de la igualdad, de la eficacia, de la
economia, de la celeridad y de la imparcialidad que rigen la funcién publica. En uUltimas, la
obligatoriedad de la lista de elegibles proviene esencialmente de los derechos de los

concursantes.

1. En reiterada jurisprudencia se ha insistido en que la conformacién de la lista de elegibles

genera un derecho subjetivo en cabeza de las personas alli inscritas, cuya consolidacion esta



determinada “por el lugar que se ocupé dentro de la lista y el niUmero de plazas o vacantes a
proveer”204. En otras palabras, como la provisién de cargos publicos se realiza a partir de la
existencia de vacantes, la Corte ha sefalado que las personas que ocupan los primeros
lugares del concurso tienen derecho a ser nombrados en periodo de prueba en los cargos
ofertados cuando los mismos queden vacantes205. En cambio, los participantes que estan en
la lista, pero no alcanzan a ocupar una de las plazas, “sélo tienen una mera expectativa de
ser nombrados”206, pues el derecho al nombramiento sélo se consolida cuando se “acredita
que (a) la persona participé en un concurso de méritos; ([b]) que el nombre fue incluido en la

lista de elegibles y (c) que existe una vacante para ser designado”207.

1. En conclusidon, el articulo 125 de la Constituciéon limita la libertad de configuracién
legislativa, pues obliga al legislador a asegurar que la provision definitiva de los empleos
estatales de carrera se realice en funcién del mérito y por medio del mecanismo del concurso
publico. Ademas, en virtud de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la lista de elegibles
es vinculante para la Administraciéon. En los sistemas de carrera regulados por la Ley 909 de
2004 o cuando esa norma deba aplicarse de manera supletoria, la lista de elegibles vigente
debe ser usada por el nominador para cubrir las nuevas vacantes definitivas que se
produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y que correspondan al mismo

empleo que fue ofertado208.

1. Resolucién del problema juridico: analisis de constitucionalidad del articulo 34 del Decreto
Ley 071 de 2020

1. Segln la demanda, el vocablo “podrd” contenido en el articulo analizado vulnera el
principio del mérito porque faculta al nominador a proveer vacantes sin tener que seguir el
orden descendente dispuesto en la lista de elegibles. La Corte Constitucional estima que el
accionante tiene razén.



1. En efecto, el diccionario de la Real Academia Espafola define la palabra “poder” en los
siguientes términos: “[tlener expedita la facultad o potencia de hacer algo” o “tener
facilidad, tiempo o lugar de hacer algo” 209. Desde ese punto de vista, la disposicién
acusada otorga una facultad discrecional que le permite al nominador decidir libremente si
provee las nuevas vacantes a partir del orden dispuesto en la lista de elegibles o si, por el
contrario, se salta ese orden y hace el nombramiento con cualquier persona inscrita en ese

acto administrativo.

1. La Sala advierte que la interpretacidon que se deriva del contenido literal de la disposicién
es abiertamente inconstitucional. En efecto, el principio del mérito limita las opciones de
regulacion de las que dispone el legislador porque impone que la provisién definitiva de los
empleos publicos se realice a partir de los resultados de un concurso de ingreso o ascenso de
manera tal que sean los candidatos mas capaces y meritorios los que ocupen los cargos de
carrera administrativa. Desde esa perspectiva, el orden establecido en la lista de elegibles es
vinculante para el nominador porque en ese acto administrativo se inscriben y organizan, por
jerarquia de méritos, los nombres de los concursantes que aprobaron las etapas previas de

un proceso de seleccidn y que obtuvieron las mejores calificaciones.

1. Ademas, el caracter vinculante de la lista de elegibles se deriva de la obligacidén que tiene
la Administracién de respetar los derechos subjetivos de los aspirantes mas meritorios que
participan en los procesos de seleccién. El nominador estd obligado a proveer los empleos
vacantes siguiendo el orden establecido en la lista de elegibles debido a que el derecho
subjetivo a ser nombrado depende del orden que se ocupe en esa lista y del nUmero de
vacantes disponibles. Es decir que, en un supuesto de hecho como el planteado en el Gltimo
inciso del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020 en el que se organizd un concurso, se
proveyeron las vacantes ofertadas con las primeras personas inscritas en la lista de elegibles,
pero algunas de ellas se retiraron del servicio, las Unicas personas que tienen derecho a ser
nombradas son aquellas que siguen en turno en la respectiva lista de elegibles, hasta que se
provean las vacantes disponibles. Todas las demas personas, asi hagan parte de la lista de

elegibles, no tienen un derecho a ser nombradas, sino tan sélo una mera expectativa.



1. Por todas esas razones, para respetar los principios de efectividad y de conservacién del
derecho y garantizar el caracter normativo de la Constitucidn, la Sala Plena pronunciara una
sentencia integradora sustitutiva para retirar del ordenamiento juridico la palabra “podra”,
contenida en el articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020 y reemplazarla con el vocablo
“deberd”. De esa manera, se ajustara la disposicion analizada para que exprese el significado
coherente y respetuoso del principio del mérito reconocido en el articulo 130 de la

Constitucion.

1. En efecto, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las sentencias sustitutivas
integradoras se fundamentan “en el caracter normativo de la Carta Politica (C.P. art. 4°) y en
los principios de efectividad (C.P. art. 2°) y conservacién del derecho (C.P. art. 241)"” y son
procedentes cuando es necesario “retirar del ordenamiento juridico los contenidos
normativos juzgados como inconstitucionales y (...) ajustar la disposicion de manera que
exprese un significado coherente, de acuerdo con los designios de la Constitucion”210. En
este sentido, la Corte Constitucional ha recurrido a ese tipo de sentencias de forma
excepcional cuando: (i) esta frente a un contenido inconstitucional, pero la adopciéon de un
fallo de inexequibilidad simple genera “vacios e inconsistencias normativas que podrian
tener resultados inconstitucionales” 211 y (ii) el Congreso de la Republica no cuenta con

varias opciones de regulacién de la materia212.

1. Desde esa perspectiva, una sentencia integradora sustitutiva es la mejor solucién debido a
que, en esta materia, la Constitucidon impone una solucidn clara: el nominador esta obligado
a respetar el orden descendiente establecido en la lista de elegibles para proveer las
vacantes sobrevinientes de los empleos ofertados. Ademas, este modelo de decisién, que es
excepcional, se justifica en el caso concreto porque la decisién de inexequibilidad simple

generaria un vacio normativo que afectaria la coherencia sistémica de la disposicion213.



1. Por otro lado, la Sala Plena estima que la expresién “[sliempre y cuando la convocatoria
asi lo prevea”, contenida en el articulo 34 acusado, es contraria al articulo 125 de la
Constituciéon que constituye un limite a la libertad de configuraciéon en la medida en la que
obliga al legislador a asegurar que la provisién definitiva de los empleos estatales de carrera
se realice en funcién del mérito y por medio del mecanismo del concurso publico. En este
sentido, la Corte Constitucional considera que, al permitir que la CNSC defina si el nominador
debe o no usar la lista de elegibles para proveer vacantes definitivas que se presenten en los
empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular, la
expresion analizada vulnera el principio del mérito en tanto impide la materializacién de los

objetivos instrumentales de la carrera administrativa.

1. Al respecto, el articulo 22.1 del Decreto Ley 071 de 2020 dispone que:

“Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccion competiran en igualdad de
condiciones las personas que deseen ingresar a la DIAN y los empleados publicos que
pretendan ascender. En forma excepcional también se podran proveer mediante encargo y
nombramiento provisional, aplicando lo dispuesto para vacancias temporales segln lo

dispuesto en el presente Decreto-ley”.

1. En funcién de lo dispuesto en ese articulo, en un contexto en el que la organizacién de los
concursos de méritos implica una importante inversién de tiempo y de dinero, la solucién que
mejor garantiza el uso eficiente de los recursos publicos es garantizar que, durante su
vigencia, la lista de elegibles sea usada para cubrir las vacantes definitivas sobrevinientes
que se presenten en los cargos originalmente convocados. Esa soluciéon también es la que
mejor asegura la gestién eficiente del recurso humano, en un contexto en el que mas de la
mitad de los empleos de la DIAN estdn vacantes de manera definitiva. Asi, por ejemplo, en el
2020, el 61,4% de los cargos de la DIAN estaba vacante, pues de 10.941 empleos, 6.719
estaban vacantes y debian ser provistos definitivamente a través de la organizacién de un
concurso de méritos. Ademas, de esos 6.719 cargos definitivamente vacantes, 4,7% (315
empleos) no estaba ni siquiera ocupado transitoriamente por una persona en encargo o en

provisionalidad214.



1. En efecto, cuando en la DIAN no es posible proveer una vacante definitiva por medio de
alguno de los cuatro primeros érdenes de prioridad establecidos en el articulo 21.4 del
Decreto Ley 071 de 2020, es necesario organizar un concurso de méritos y, mientras tanto,
nombrar a una persona en encargo o, si ello no es posible, recurrir a un nombramiento en
provisionalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.1 del Decreto Ley 071 de
2020. Al respecto, las cifras disponibles muestran que, aunque la regla general debe ser el
encargo, lo cierto es que la DIAN no cuenta con suficientes empleados escalafonados para
ocupar las vacantes disponibles. Por ejemplo, en el 2020, de las 6,719 vacantes definitivas
existentes, el 31% (2,131) estaba ocupado por medio de la figura del encargo, mientras que
el 63% (4,237) correspondia a nombramientos en provisionalidad216. En un contexto como
el descrito en el que hay muchas mas vacantes que encargos, lo mas probable es que, en
caso de declarar la exequibilidad de la expresién “[s]liempre y cuando la convocatoria asi lo
prevea”, contenida en el articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020, se mantengan iguales o
aumenten los indices de provisionalidad. En cambio, si durante su vigencia la lista de
elegibles es usada para proveer las vacantes definitivas sobrevinientes, la DIAN se asegura
de que esos cargos sean desempefiados por personas que si han presentado y si han

ocupado los mejores puestos en un proceso de seleccidn.

1. Finalmente, la declaratoria de inexequibilidad de la expresion “[s]liempre y cuando la
convocatoria asi lo prevea”, contenida en el articulo 34 acusado, es la solucién que garantiza
en mejor medida el ejercicio de los derechos fundamentales al acceso al desempefio de
funciones publicas en condiciones de igualdad de oportunidades de aquellos que aspiran a
trabajar en la DIAN. En efecto, el uso de la lista de elegibles para proveer las nuevas
vacantes definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso y que
correspondan al mismo empleo que fue ofertado, permite garantizar el derecho de las
personas que ocupan los primeros lugares del concurso de méritos a ser nombradas en los
cargos ofertados cuando los mismos quedan vacantes217. Asimismo, la declaratoria de

inexequibilidad de la expresion analizada garantiza el acceso al desempefio de funciones



publicas porque el uso de la lista de elegibles esta atado a un limite temporal de dos afios de
tal manera que, una vez agotada la vigencia de ese acto administrativo, las nuevas vacantes
deben ser provistas de forma definitiva a partir de los resultados de un nuevo concurso

publico abierto a la participaciéon ciudadana.

1. Por las razones antes expuestas, la Corte Constitucional declarard la inexequibilidad de las
expresiones iSiempre y cuando la convocatoria asl lo preveai y ipodr-, contenidas en el inciso
segundo del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020, y sustituir esta “Itima por el vocablo
ideber-. En consecuencia, el inciso segundo mencionado tendr: la siguiente redacciUn: iLa
lista de elegibles deber- ser utilizada en estricto orden descendente para proveer 'nica y
exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados

como consecuencia del retiro del servicio del titulari.

1. Sintesis de la decisidon

1. La Sala Plena estudié la accién publica de inconstitucionalidad que present6 el ciudadano
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren contra los articulos 32 numeral 3.3 (parcial), 12 numeral
12.1, 13 numerales 13.3 (parcial), 13.6 (parcial), 13.7, 21 numeral 21.4, 27 (parcial), 28
numeral 3 y literal b, 29 numeral 29.2, 30, 31, 34 (parcial), 35 (parcial), 61, 62, 131y 147
del Decreto Ley 071 de 2020, “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de
Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracién y

gestion del talento humano de la DIAN".

1. La Sala Plena se inhibié para pronunciarse de fondo sobre la constitucionalidad de los
articulos 21.4; 28.3, salvo en lo relativo al numeral b) de esa disposiciUn; 31; 61 y 131 del
Decreto Ley 071 de 2020. Asimismo, se inhibiU respecto de las expresiones “y de la Escuela

de Impuestos y Aduanas de la DIAN", contenida en el articulo 3.3, y ila cual podr- delegar el



conocimiento y decisiUn de las reclamaciones en el organismo que prepare, eval e y califique
las pruebasi, contenida en el articulo 35 del mencionado decreto ley. La Sala Plena también
se inhibié para analizar el articulo 12.1 por la presunta vulneraciéon del articulo 189-11 de la
Constitucion y el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta

vulneraciUn del articulo 113 de la ConstituciUn.

1. Por el contrario, la Sala Plena se pronuncié sobre la constitucionalidad de los articulos
12.1, 13.6, 13.7, 27 (parcial) y 62, asi como de los literales a) y b) del articulo 29.2 del
Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracién del articulo 130 de la Constitucion.
Finalmente, la Corte Constitucional resolvié sobre la conformidad del literal b) del articulo
28.3 y del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020 a los articulos 19, 13, 209, 40-7 y/o 125 de
la Constitucién. Una vez realizado el control de constitucionalidad sobre esas disposiciones,

la Corte declaré la exequibilidad:

i. del articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020 y de la expresion “Escuela de Impuestos y
Aduanas, 0", contenida en el articulo 27.3 del Decreto Ley 071 de 2020, siempre y cuando se
entienda que la Comisién Nacional del Servicio Civil puede intervenir en el disefio de los
cursos y que la competencia para la evaluacién le corresponde exclusivamente a esta, en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 071 de 2020.

i. de las expresiones “aplicar, evaluar y acreditar”, contenida en el articulo 13.7 del Decreto
071 de 2020; “aplicacién, evaluacion y acreditacién”, contenida en el primer inciso del
articulo 62 del Decreto Ley 071 de 2020 y “acreditar y certificar”, contenida en el articulo
62.4 del Decreto 071 de 2020, bajo el entendido de que esas funciones, cuando se ejercen en
el marco de un proceso de seleccién o en un concurso de ascenso de carrera, corresponden a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin perjuicio de la colaboracién arménica que puede

prestar la DIAN.



i. de la expresién “y con la participacién de la DIAN”, contenida en el literal a) del articulo
29.2 del Decreto Ley 071 de 2020, bajo el entendido de que se debera respetar y reconocer
la funcién constitucional de administraciéon y vigilancia del Sistema Especifico de Carrera de

la DIAN que corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

i. del literal b) del articulo 29.2. del Decreto 071 de 2020, bajo el entendido de que la
competencia para la evaluacién le corresponde exclusivamente a la Comisién Nacional del

Servicio Civil.

i. del literal b) del articulo 28.3 del Decreto Ley 071 de 2020 en el entendido de que la
aprobacion de los exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas sélo puede exigirse cuando
los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de ese requisito y esa
exigencia tenga una relacién con las funciones a desempefar en el cargo en términos de

razonabilidad y proporcionalidad.

1. Finalmente, tras integrar la unidad normativa con la totalidad del inciso segundo del
articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020, la Corte declard la inexequibilidad de las
expresiones iSiempre y cuando la convocatoria asl lo preveal y ipodr-, contenidas en dicha
norma, luego de concluir que las mismas vulneran el principio del mErito contenido en el
articulo 125 de la ConstituciUn. Asimismo, debido a que la Constitucién impone que el
nominador estd obligado a respetar el orden descendiente establecido en la lista de elegibles
para proveer las vacantes sobrevinientes de los empleos ofertados y con el objetivo de evitar
un vacio normativo que afectaria la coherencia sistémica de la disposicion, la Corte sustituyd

la palabra “podrd” por “debera”.

|. DECISION



1. En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. Declararse INHIBIDA por las razones expuestas en esta providencia para emitir
pronunciamiento de fondo respecto a los cuestionamientos formulados contra las siguientes
disposiciones del Decreto Ley 071 de 2020: articulos 3.3 y 21.4; articulo 28.3, salvo en lo
relativo al literal b); articulo 31; la expresién “la cual podra delegar el conocimiento y
decision de las reclamaciones en el organismo que prepare, evalle y califique las pruebas”,
contenida en el articulo 35; y frente a los articulos 61 y 131. Asimismo, declararse INHIBIDA
de emitir un pronunciamiento de fondo sobre los cuestionamientos formulados contra el
articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020 por la presunta vulneracion del articulo 189-11 de
la Constitucién, y contra el paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020 por la

presunta vulneracién del articulo 113 de la Constitucidn.

Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 12.1 del Decreto Ley 071 de 2020 y de la
expresion “Escuela de Impuestos y Aduanas, 0”, contenida en el articulo 27.3 del Decreto Ley
071 de 2020, siempre y cuando se entienda que la Comisién Nacional del Servicio Civil puede
intervenir en el disefio de los cursos y que la competencia para la evaluacidn le corresponde
exclusivamente a esta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 071 de
2020.

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 13.6 del Decreto Ley 071 de 2020 y del

paragrafo del articulo 27 del Decreto Ley 071 de 2020, sélo por los cargos analizados.

Cuarto. Declarar la EXEQUIBILIDAD de las expresiones “identificar, definir”, contenida en el
articulo 13.7 del Decreto Ley 071 de 2020, e “identificacién, definiciéon”, contenida en el
primer inciso del articulo 62 del Decreto Ley 071 de 2020. Asimismo, declarar la
EXEQUBILIDAD de las expresiones “aplicar, evaluar y acreditar”, contenida en el articulo 13.7
del Decreto 071 de 2020; “aplicacién, evaluacién y acreditacién”, contenida en el primer
inciso del articulo 62 del Decreto Ley 071 de 2020 y “acreditar y certificar”, contenida en el

articulo 62.4 del Decreto 071 de 2020, bajo el entendido de que esas funciones, cuando se



ejercen en el marco de un proceso de seleccién o en un concurso de ascenso de carrera,
corresponden a la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin perjuicio de la colaboracién

armonica que puede prestar la DIAN.

Quinto. Declarar la EXEQUIBILIDAD de la expresion “y con la participacién de la DIAN",
contenida en el literal a) del articulo 29.2 del Decreto Ley 071 de 2020, bajo el entendido de
que se debera respetar y reconocer la funcion constitucional de administracion y vigilancia
del Sistema Especifico de Carrera de la DIAN que corresponde a la Comisidn Nacional del

Servicio Civil.

Sexto. Declarar la EXEQUIBILIDAD del literal b) del articulo 29.2. del Decreto 071 de 2020,
bajo el entendido de que la competencia para la evaluacién le corresponde exclusivamente a

la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

Séptimo. Declarar la EXEQUIBILIDAD del literal b) del articulo 28.3 del Decreto Ley 071 de
2020 en el entendido de que la aprobacién de los examenes médicos y de aptitudes
psicofisicas sblo puede exigirse cuando los candidatos hayan sido previa y debidamente
advertidos acerca de ese requisito y esa exigencia tenga una relacién con las funciones a

desempefar en el cargo en términos de razonabilidad y proporcionalidad.

Octavo. Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones iSiempre y cuando la convocatoria
asl lo preveai y ipodr-i, contenidas en el inciso segundo del articulo 34 del Decreto Ley 071
de 2020, y sustituir esta ‘Itima por el vocablo ideber-1. En consecuencia, el inciso segundo
mencionado tendr- la siguiente redacciUn: iLa lista de elegibles deber: ser utilizada en
estricto orden descendente para proveer "nica y exclusivamente las vacantes que pudieren
presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio

del titulari.

Comuniquese y ¢ mplase.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Presidenta

Ausente con comision
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ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

A LA SENTENCIA C-331/22

SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN-Reserva de vacantes exclusivas a quienes pertenecen a la carrera afecta
acceso al empleo publico y el derecho a la igualdad de quienes no hacen parte del sistema

(Aclaracién de voto)

1. En la Sentencia C-331 de 2022, la Sala Plena de la Corte Constitucional se pronuncié sobre
una demanda interpuesta contra 16 articulos del Decreto Ley 071 de 2020, relacionados con
el componente de la administracién y vigilancia de los concursos de mérito que se surten al

interior de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

1. Especificamente, comparto la decision de declarar la exequibilidad de la expresién
“Escuela de Impuestos y Aduanas, 0” contenida en el articulo 27.3, siempre y cuando se
entienda que la Comisién Nacional del Servicio Civil puede intervenir en el disefio de los
cursos y que la competencia para la evaluacién le corresponde exclusivamente a esta, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 071 de 2020218 (numeral

segundo de la parte resolutiva).

1. Sin embargo, considero necesario relievar mi postura sobre la afectacién que implica para
las personas que no hacen parte del sistema de carrera el hecho de crear un sistema de

cupos o reservas de vacantes exclusivas para quienes ya pertenecen a la carrera.



1. El articulo 26 del Decreto 071 de 2020 establece que, para la provisidon definitiva de los
empleos de la DIAN, se podradn adelantar concursos de ascenso con la finalidad de reconocer
la capacitacién y desempefio de los servidores escalafonados en el Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la Entidad. Asi mismo, sefiala que si se cumplen los requisitos para
que proceda esa clase de concurso, este se podra convocar hasta por el treinta por ciento
(30%) de las vacantes a proveer y las vacantes restantes se proveeran a través de concurso

de ingreso.

1. A continuacidn, el articulo 27 establece que, para participar en los concursos o procesos de
seleccién de ascenso, el empleado de carrera deberd cumplir ciertos requisitos, entre ellos,
aquel cuestionado por el accionante consistente en acreditar las competencias laborales a

través de la certificacién que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas.

1. Pues bien, como lo sefialé en el salvamento de voto a la Sentencia C-077 de 2021219, el
mandato general de concursos parcialmente cerrados con reserva de vacantes exclusiva
para los funcionarios de carrera establece una desigualdad porque el grupo de concurrentes
que ya pertenece a la carrera administrativa tiene mayor probabilidad de resultar

favorecido.

1. Mis postura no busca desconocer la importancia de la pertenencia previa a la carrera
administrativa o la experiencia. Por el contrario, esas consideraciones pueden ser relevantes
para la provisién de los cargos en etapas posteriores al concurso de méritos abierto e
igualitario. Lo que prohiben tanto el principio del mérito como el de igualdad es que, con
base en esos aspectos, se anule el caracter igualitario, concurrente y meritocratico del

concurso.



1. De ese modo, lo que ocurre con los concursos de ascenso parcialmente cerrados o con
reserva de plazas es que el Estado “establece previamente, como una regla general, que no
todos los concurrentes merecen acceder a la totalidad de las vacantes”, excluyendo asi a
muchas personas, ante factum. Con ello, el Estado “crea una divisidon entre quienes pueden
concurrir por la totalidad de las plazas a proveer con base en sus méritos y quienes no
pueden acceder a la totalidad de las plazas, a pesar de sus méritos, porque una parte de

estas se erige en un coto vedado para sus capacidades” 221.

1. Una medida en ese sentido afecta directamente la pretension de acceso al empleo publico
de todas las personas que no han accedido a dicho sistema. Asi, por ejemplo, “la reserva del
treinta por ciento de las vacantes a proveer exclusivamente a favor de los integrantes de la
carrera es una medida que recae sobre los resultados (...) eso significa que la persona que no
tiene la condicidn necesaria para ser beneficiario de ese privilegio no puede contrarrestar los
efectos de esa prebenda con sus propios esfuerzos. Ningln puntaje en el concurso, por alto
que sea, le permitird vencer la carta de triunfo que el legislador le ha entregado a quien ya

pertenece a la carrera”222.

1. En definitiva, considero que el requisito cuestionado por el accionante abarcaba un
problema de constitucionalidad mucho méas amplio, relacionado con esa distincién que
realiza el legislador para efectos del concurso de ascenso en la DIAN. Con la reserva de cupos
en los concursos parcialmente cerrados el poder publico envia un mensaje contrario a los
mandatos del mérito y de la igualdad: con independencia del resultado, hay un grupo que se
beneficia porque tiene un privilegio sobre una porcién de los empleos a proveer. En ese
sentido, “deviene en una especie de accién afirmativa a favor de quien no se encuentra en
una situacion de desventaja sino, paraddjicamente, a favor de quien tiene varias condiciones

de preeminencia”223.
Queda de esta forma planteado el objeto de esta aclaracidn de voto en la presente decision.

Fecha ut-supra,



JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

1 Para entonces el despacho estaba a cargo del magistrado Alberto Rojas Rios.

2 https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/archivo.php?id=41238

3 Puntualmente, se invité al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a la Escuela
Superior de Administracién Publica, a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a la
Federacién Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado, a la Federacién Colombiana de
Trabajadores y Servidores Publicos, al Colegio Colombiano de abogados administrativistas y a
la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Asimismo, se invité a las
facultades de derecho de la Universidad de EAFIT de Medellin, de la Universidad del Norte de
Barranquilla, Universidad Auténoma de Bucaramanga, de la Universidad del Cauca, de la
Universidad La Gran Colombia de Armenia, de la Universidad del Rosario, de la Universidad
Libre, de la Universidad de La Sabana, de la Universidad Tecnolégica de Bolivar, de la
Universidad de los Andes, de la Universidad Externado de Colombia, de la Universidad Sergio

Arboleda, de la Universidad Nacional de Colombia y de la Universidad Javeriana de Bogota

4 Correccién de la demanda, f. 9. Para resumir los cargos de la demanda, se partié del escrito
de correccién en el que el actor retomd, textualmente, todo el contenido de la demanda

original que presento.

5 ARTICULO 130. “Habrd una Comisiéon Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las

que tengan caracter especial”.

6 ARTICULO 189. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del

Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y

drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.



7ARTICULO 113. “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen

funciones separadas pero colaboran armdénicamente para la realizacién de sus fines”.

8 ARTICULO 125. “Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores

oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la

Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién

del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacidn politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para

un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

9 Segun el Auto del 24 de enero de 2022, el accionante también demandd el numeral 21.4
(parcial) por la vulneracién del articulo 40.7 de la Constitucién. Sin embargo, revisada la
demanda (f. 49 a 55) y el escrito de correccién de la demanda (f. 32 a 39), se advierte que
esa disposicién sélo fue demandada por vulnerar los articulos 13, 125 y 209 de la

Constitucion.

10 ARTICULO 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la

desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
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disposiciones acusadas son contrarias a la Carta Politica, es decir, que se desarrolla un
enunciativo normativo, mas sin embargo no se concretan de manera razonable los cargos
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