Sentencia C-342/06

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-Norma cuya vigencia ha sido diferida en el tiempo

LEY DE BANCADAS-Antecedentes

REFORMA POLITICA-Finalidad

La Reforma Politica de 2003 se inscribe en la l6gica que imperd en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, en el sentido de que el Congreso de la Republica debia ser reformado
y fortalecido porque se trata de una Institucién esencial e indispensable para que exista un
Estado Democratico de Derecho, y esto es asi, ya que en un sistema presidencial como el
colombiano, el Congreso es el Unico peso capaz de equilibrar la distribucién de poderes que
favorece al Presidente de la Republica. De alli que la finalidad del constituyente de 1991 no
fue aquella de castigar o debilitar la funciones de dicho érgano, sino por el contrario, el
propédsito fue el de fortalecer y aumentar sus competencias. En este sentido se explican
figuras como los articulos 151 de la Constitucién (iniciativa exclusiva en materia de leyes de
facultades extraordinarias); 135.9 referente a la institucidon de la mocién de censura, y sobre
todo, las leyes especiales expresadas en los articulos 151 y 152, y otros. De igual manera, el
Acto Legislativo 01 de 2003 tiene por finalidad fortalecer y racionalizar la actividad del
Congreso de la Republica.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Funciones

SISTEMA DE GOBIERNO PRESIDENCIAL EN COLOMBIA-Caracteristicas

DERECHO COMPARADO-Criterio auxiliar de interpretacién

CIUDADANO-Concepto

MIEMBRO DE UN PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO-Concepto
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PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POLITICA-Finalidad

La proscripcién de la doble militancia apunta a consolidar partidos y movimientos politicos
fuertes, en el sentido de evitar que determinados ciudadanos puedan llegar a interferir
indebidamente en el funcionamiento de una organizacidn politica a la cual realmente no
pertenecen, e igualmente, ejercer ciertos derechos estatutarios reservados a quienes si
comparten una determinada ideologia o programa politico. Con todo, la Corte entiende que la
prohibicién constitucional dirigida a todos los ciudadanos de pertenecer simultdneamente a
dos partidos o movimientos politicos con personeria juridica, no puede afectar, de manera
alguna, el libre ejercicio del derecho al sufragio.

PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POLITICA-Mas severa cuando se trata de miembros de
las Corporaciones Publicas o titulares de un cargo de eleccién popular

La prohibiciéon de la doble militancia presenta unas caracteristicas propias cuando los
destinatarios de la misma son los miembros de las Corporaciones PUblicas o quienes son
titulares de un cargo de eleccién popular, por cuanto, si bien se trata igualmente de
ciudadanos que pertenecen a un determinado partido o movimiento politico, estan llamados
a representar y a defender, organizados como bancada, una determinada ideologia y un
programa politico en el seno de un érgano colegiado o desde el Gobierno nacional,
departamental o municipal, segln sea el caso. De alli que la interdiccidon constitucional de la
doble militancia en estos casos, no solamente sea mas severa, sino que trascienda el simple
ambito de regulacidén interna de los partidos politicos, para desplegar todo su sentido y
efectos en el adecuado y racional funcionamiento de los érganos de representacion popular.
En otras palabras, desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicién busca evitar la
pertenencia simultdnea del elegido a dos partidos, movimientos politicos o grupo significativo
de ciudadanos, y por ende, a dos bancadas; desde una aproximacién material, la interdiccion
conlleva a que el representante no ejerza activismo en defensa de los programas, idearios o
ideologias de dos organizaciones politicas al mismo tiempo.

PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POLITICA-Fundamento/TRANSFUGUISMO POLITICO-
Fundamento de la prohibicion

Las prohibiciones de la doble militancia, en el sentido de pertenecer simultdneamente a dos
bancadas, y del transfuguismo politico parten de entender que no se trata simplemente de
una discrepancia entre el parlamentario y la formacién politica que avalé su candidatura en
las anteriores elecciones o el grupo parlamentario surgido de aquélla, sino que su rechaz6 se
apoya en el fraude que se le comete a los electores, quienes votaron por un determinado
programa al cual se comprometié a defender el elegido mediante su bancada en una



determinada Corporacion Publica.

REGIMEN DE BANCADAS-Importancia

REGIMEN DE BANCADAS-Finalidad

PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA EN REFORMA POLITICA-Alcance/TRANSFUGUISMO
POLITICO-Concepto/PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POLITICA EN REGIMEN DE
BANCADAS-Importancia

En los términos de la Reforma Politica queda claro que (i) un ciudadano no puede
encontrarse afiliado, al mismo tiempo, a dos partidos o movimientos politicos con personeria
juridica reconocida, caso en el cual el partido podria aplicarle sanciones disciplinarias, pero
no significa, de manera alguna, que en un determinado caso el militante de un partido no
pueda votar por otra organizacion politica distinta a aquella que se encuentra afiliado; (ii) la
implantacion constitucional de un régimen de bancadas implica la prohibicién tajante del
transfuguismo politico, entendido éste como el abandono, por parte del elegido y durante el
tiempo que dura su mandato, del partido o movimiento politico que le prestd su aval para
alcanzar una curul en una Corporacion Publica; ( iii ) el régimen de bancadas y la disciplina
interna encuentran en la prohibicién de la doble militancia un elemento fundamental; ( iv )
los estatutos y los programas del partido adquieren una mayor importancia, la disciplina y el
sistema de bancadas no pueden, con todo, garantizar un cumplimiento estricto de aquéllos,
pues no es posible un mandato imperativo, por la naturaleza de los cuerpos colegiados; y ( v
) el régimen de bancadas es incompatible con el hecho de que un elegido pueda, bien sea
desde el punto de vista formal o material, pertenecer al mismo tiempo a dos partidos o
movimiento politicos.

MANDATO IMPERATIVO-No exigible a miembros de corporacidn de eleccién popular

REVOCATORIA DEL MANDATO-No aplicable a miembros de corporacion de eleccién popular

PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POLITICA'Y DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO-No
contradiccion



Se podria argumentar que la conformacion de un régimen de bancadas no puede conducir a
desconocer el derecho politico del elegido a fundar un nuevo partido politico, a afiliarse a uno
distinto o simplemente a desafiliarse de una organizaciéon politica, derechos politicos
igualmente consagrados constitucionalmente. Sin embargo, un examen de los antecedentes
del Acto Legislativo 01 de 2003, del texto que finalmente fue aprobado, y del funcionamiento
de las bancadas, conduce a afirmar, como se ha hecho, que se encuentra proscrita la doble
militancia politica, comportamiento que conduce a falsear la confianza del elector, a
imposibilitar la realizacion del programa politico que se comprometié a cumplir, a entorpecer
el funcionamiento de las Corporaciones Publicas, y en definitiva, a atomizar la actividad
politica entre un universo de partidos politicos que no resultan ser representativos,
resultados todos ellos contrarios a los propésitos que inspiraron la Reforma Politica. En
consecuencia, el ejercicio de los mencionados derechos politicos no puede conducir a
desvertebrar en la practica el régimen de bancadas. En otras palabras, se presenta tan sélo
una aparente contradiccion entre el ejercicio de los derechos politicos y la prohibicién de la
doble militancia, interdiccién constitucional esta Ultima que de manera alguna impide la
evolucion del sistema politico colombiano dentro de unos parametros claros para el ejercicio
de la actividad politica.

PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA EN LEY DE BANCADAS-Excepcién es
inconstitucional/PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA EN LEY DE BANCADAS-Imposibilidad de
inscribirse como candidato por un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos
diferente del que avald la eleccion anterior

La norma legal acusada regula un caso en el cual no se incurriria en la prohibiciéon
constitucional de la doble militancia, para el caso especifico de aquellos que siendo
miembros de una Corporacién Publica o titulares de un cargo de eleccién popular, deciden
inscribirse como candidatos para un nuevo periodo por un partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos diferente de aquel que lo avald en la eleccion anterior, a
condicién de que medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes de bancada de la
cual hace parte. Pues bien, a pesar de todas las previsiones constitucionales, el legislador
decidid crear un mecanismo encaminado a permitirle a los elegidos soslayar temporalmente
las disposiciones superiores, para permitirles incurrir en doble militancia y transfuguismo
politico, vulnerandose de esta manera el articulo 107 del Texto Fundamental. En efecto, de
manera tajante el articulo 107 Superior le prohibe a todo ciudadano pertenecer
simultdaneamente a dos partidos o movimientos politicos con personeria juridica reconocida.
La norma acusada, por el contrario, faculta a los elegidos a incurrir en dicha conducta por
cuanto la persona sigue actuando como miembro de la bancada del partido politico que lo
avald y al mismo tiempo pertenece a la nueva organizacién politica de la cual es candidato.
En pocas palabras, milita en dos partidos de manera simultanea. En suma, entre el tiempo
que transcurre entre la notificacién al partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos que inicialmente avalé al candidato, de la intencién de presentarse para la
préxima eleccion por una organizacion politica distinta, y el certamen democratico, la
persona estd militando en ambos partidos, como quiera, de una parte, sigue cumpliendo con



los deberes de la bancada de aquel por el cual resultd electo, y de otra, pertenece al partido
que avala como candidato para una nueva eleccién, con lo cual, como se explicd, se vulnera
claramente el articulo 107 Superior.
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Referencia: expediente D-6034

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 4 (parcial) de la Ley 974 de 2005, “Por la
cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas
y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas”.

Demandante: German Oswaldo Martinez Florez.

Magistrado Ponente:

Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Bogota, D.C., tres (3) de mayo de dos mil seis (2006).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES



En ejercicio de la accidn publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucién Politica, el
ciudadano German Oswaldo Martinez Fldrez demanda la inconstitucionalidad del Ultimo inciso
del articulo 49 de la Ley Ley 974 de 2005, “Por la cual se reglamenta la actuacién en
bancadas de los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del
Congreso al Régimen de Bancadas”, por considerar que la misma vulnera los articulos 1, 2, 4,
107,108, 111, 112, 179-2, 197, 261 y 299 constitucionales.

IIl. DISPOSICION DEMANDADA

A continuacion se transcribe la integridad de la norma acusada de la Ley 974 de 2005 “Por la
cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas
y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas”, tal y como aparece
publicado en el Diario Oficial nium. 45.980 de 25 de julio de 2005, subrayando el aparte
demandado.

LEY 974 DE 2005
(julio 22)

Diario Oficial No. 45.980 de 25 de julio de 2005

Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

CAPITULO 1.

REGIMEN DE BANCADAS.



ARTICULO 40. ESTATUTOS. Los partidos deberdn establecer en sus estatutos las reglas
especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos para la coordinacién de
sus decisiones dentro de las corporaciones publicas, en las que se establezcan obligaciones y
responsabilidades distintas segln se trate del cumplimiento de funciones legislativas, de
control politico o electorales, por parte de la respectiva corporacion.
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Asimismo, determinaran lo atinente a su régimen disciplinario interno. Podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del miembro de la respectiva
corporacion publica, observando el debido proceso.

En todo caso la sancidén deberd ser comunicada a la Mesa Directiva de la respectiva
Corporacién, para que a través de ella se le dé cumplimiento, siempre que ello implique
limitacién de derechos congresuales.

Los estatutos de los partidos también contemplaran sanciones estrictas por la inasistencia
reiterada a reuniones de bancada, las que podran incluir la pérdida temporal del derecho al
voto.

La inasistencia a las reuniones de las bancadas no excusara al ausente de actuar conforme a
las decisiones adoptadas por las mismas, y si no lo hiciere asi este quedara sujeto a las
sanciones previstas por los estatutos del partido o movimiento politico para la violacion del
régimen de bancadas.

En caso de la imposicidn de una sancién por un partido o0 movimiento a uno de sus miembros
procede el recurso de apelacién en el efecto suspensivo, que se surtira dentro del mismo
partido y ante la instancia correspondiente que determine los estatutos.

El retiro voluntario de un miembro de Corporacién Publica del partido o0 movimiento politico o
ciudadano en cuyo nombre se eligié, implica el incumplimiento del deber de constituir



bancada, y como tal podra sancionarse como una violacién al Régimen de Bancada en los
términos de la Constitucion y la ley.

No incurrird en doble militancia, ni podra ser sancionado el miembro de Corporacién Publica o
titular de un cargo de elecciéon popular que se inscriba como candidato para un nuevo
periodo por un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos diferente del que lo
avald en la eleccidn anterior, siempre y cuando medie notificaciéon oportuna y cumpla con los
deberes de la bancada, de la cual hace parte.

I1l. LA DEMANDA

El ciudadano German Oswaldo Martinez Flérez demanda la inconstitucionalidad del Gltimo
inciso del articulo 42 de la Ley 974 de 2005, por la supuesta vulneracion de los articulos 1, 2,
4,107,108, 111, 112, 179-2, 197, 261 y 299 constitucionales.

Sostiene el ciudadano demandante que el Acto Legislativo 01 de 2003 modificd el articulo
107 constitucional estableciendo que “en ningln caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria
juridica”, y que ademas “quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico
no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral”.

Asi pues, a juicio del demandante, la norma acusada permite que el miembro de una
Corporacién Pablica o el titular de un cargo de eleccién popular, pertenezca simultdneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica. Explica la anterior
afirmacion diciendo que “de un lado, al ser el titular de una curul en una Corporacién Publica,
lo hace en representacion del partido o movimiento politico que lo llevd a ocupar esa curul,
es decir, que esta representando los intereses del partido o movimiento donde esta militando
como congresista, diputado, concejal o edil, pero, si por otro lado, de manera concomitante
se ha inscrito a nombre de un partido o movimiento politico diferente, ello quiere decir que al
momento de la inscripcion ha aceptado ser miembro de aquella colectividad y de esa manera
ha aceptado cumplir con los estatutos del partido por el que se inscribid, es decir, que a
partir de ese momento representa los intereses del partido o movimiento politico por el cual
esta inscrito. De esta manera se evidencia que de forma simultdnea estaria perteneciendo a
mas de un partido 0 movimiento politico”.



En lo que atafie a la supuesta vulneracion del articulo 108 Superior indica que la norma
acusada vulnera la disciplina que deben tener los miembros de los partidos politicos “porque
no tendria ninguna consecuencia el hecho de comportarse en contra de los intereses de los
partidos o movimientos politicos, ya que la norma acusada dijo que en estos casos no podra
ser sancionado”, dejando de esta forma sin sentido el régimen de bancadas.

De igual manera, respecto a la presunta violacion del articulo 111 Superior, sefala el
demandante que “también puede apreciarse que a la luz del articulo 111 de la Constitucion
Politica, el candidato que se inscriba en unas elecciones por una agremiacion politica
diferente a la que esta representando en una corporacién publica, bien podria utilizar los
medios de comunicacién que hacen parte del espectro electromagnético para difundir sus
ideas en nombre de un partido o movimiento politico por el que esta inscrito, pero a la vez
también podria utilizar este mismo medio para defender los intereses politicos de la
colectividad que esta representando, con su escafio, en la corporacién publica”.

En relacién con el articulo 112 superior explica que la norma acusada conduce a desconocer
“el derecho a declararse en oposicién al gobierno, ya que cuando se pertenece a una
bancada que respalda al ejecutivo de turno, no se podria ejercer libremente la funcion critica
de oposicion que ha determinado el movimiento por el cual esta inscrito”.

De igual manera, en lo que concierne al articulo 179-2 constitucional, sostiene que la norma
acusada permite que no sean sancionados los congresistas con la pérdida de investidura que
incurran en doble militancia.

En lo que concierne a la supuesta vulneracion del articulo 299 Superior manifiesta el
demandante que “En vista de que el articulo 299 de la Carta dijo que el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los diputados no podran ser menos estricto que el
sefialado para los congresistas, también ellos estan impedidos constitucionalmente para ser
elegidos cuando se encuentren en la misma situacion descrita en el articulo 179-2 de la
Constitucion, pero a la luz de la Ley 974, tampoco podran ser sancionados por infringir esta
disposicion superior”.

Por otra parte, en relacidon con la presunta vulneracion de los articulos 1, 2 y 4 Superiores, el
ciudadano demandante sostiene que “La norma acusada desconoce que Colombia es, ante
todo un Estado Social de Derecho (articulo 1 de la Constitucién) donde tanto el legislativo y el
ejecutivo deben procurar por encima de todo el respeto y acatamiento del ordenamiento
superior (articulo 4 de la Constitucién), cosa que no ha sucedido en este caso porque estos
poderes, al aprobar y sancionar el articulo 4, inciso octavo de la Ley 974 han pretendido
modificar la Constitucién Politica con una ley ordinaria; desconociendo que es precisamente



el propio Estado, a través de sus agentes, el primer llamado a propender porque se cumplan
sus fines, y con ello garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, ademas de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del
orden justo (articulo 2 de la Constitucion).”
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IV. intervenciones

1. Intervencion del Ministerio del Interior y de Justicia.

El ciudadano Fernando Gomez Mejia, actuando como apoderado del Ministerio del Interior y
de Justicia interviene en el proceso de la referencia para defender la constitucionalidad de las
normas acusadas.

Sobre el particular sefiala que la disposicion demandada se encuentra en concordancia con
los articulos 1, 107 y 108 constitucionales, pues son los propios preceptos superiores lo que
establecen que, en aras de universalizar y expandir la participacién democratica de los
ciudadanos en las decisiones que los afectan, pueden éstos escoger a sus representantes de
las diferentes listas de candidatos que presenten los movimientos o partidos politicos afines
a sus pensamientos, ideas y programas. De alli que las normas demandadas simplemente
desarrollen preceptos constitucionales.

Agrega que el articulo demandado lo que sefiala realmente es que el titular de un cargo de
eleccién popular se podra inscribir para un nuevo periodo por un partido o movimiento
diferente al que lo avalé en la eleccidn anterior, y que para poder hacerlo debe haber
mediado una renuncia notificada en forma oportuna al anterior grupo politico, evitando con
ello que se configure la doble militancia, como erréneamente lo interpreta el actor.

Senala que la norma acusada establece tres requisitos que deben cumplir los candidatos que
quieran inscribirse por un partido diferente al que lo avald en la eleccién anterior para no
incurrir en doble militancia, como son 1) que haya renunciado oficialmente al partido que lo
avald; 2) que haya notificado oficial y oportunamente su renuncia, y 3) que la inscripcién sea
para un proceso electoral diferente.

Indica que con la interpretacion que acuerda el demandante a la norma, se estaria violando



la voluntad del candidato a elegir a cual partido o movimiento politico quiere pertenecer
porque se ajusta mas a sus convicciones, al pretender que un candidato no pueda renunciar
de conformidad con la ley a un partido y afiliarse a otro diferente, lo cual deslegitimaria la
participacion politica de los candidatos y de los ciudadanos en la vida de los partidos y
movimientos politicos, con grave mengua del principio constitucional que proclama el
fortalecimiento de la participacion democratica.

2. Intervencidon del Consejo Nacional Electoral.

El ciudadano Guillermo Mejia Mejia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, interviene en
el proceso de la referencia con el fin de exponer la posicién que tiene dicha Entidad frente a
la demanda presentada por el ciudadano German Osvaldo Martinez Flérez.

Considera el interviniente que, dado que el objeto regulado por la Ley 974 de 2005 versa
sobre el régimen de partidos y movimientos politicos, en cuanto a la actuacién en bancadas
de sus miembros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 Superior, debia haberse
tramitado como una ley estatutaria.
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En tal sentido, el articulo 4¢ de la Ley 974 de 2005 esta conformado por ocho incisos que
deben ser interpretados conjuntamente entre si. Los siete primeros incisos sefalan la forma
como los partidos o movimientos politicos deben regular sus estatutos internos, en cuanto a
la determinacién del régimen de bancadas de sus afiliados. A su vez, el Ultimo inciso
desarrolla preceptos constitucionales consagrados en los articulos 16. 28, 107 y 108 de la
Carta, en la medida en que reconoce la libertad de afiliacion y desafiliacion de los ciudadanos
a los partidos, pero como se trata de miembros de corporaciones publicas o titulares de un
cargo de eleccién popular sujetos al régimen de bancadas, para garantizar el cumplimiento
de sus deberes y obligaciones al interior de la colectividad politica, les impone obligaciones
mediante las que concilia las garantias de los ciudadanos y organizaciones politicas, cuando
deseen inscribirse para el proximo periodo por un partido o movimiento politico con
personeria juridica o grupo significativo de ciudadano diferente de aquél que lo avalé.

En este orden de ideas, explica que la norma acusada no conduce a la doble militancia, no
implica la permanencia simultanea a dos partidos o movimientos politicos como parece
entenderlo el actor. Por el contrario, garantiza al ciudadano su derecho de poder retirarse de
un partido o movimiento politico de manera libre.



Concluye afirmando que la Corporacién que representa tampoco considera que le asista
razén al demandante en cuanto a las supuestas vulneraciones de los articulos 1, 2, 4, 107,
108, 111, 112, 179-2, 197, 261 y 299 constitucionales, por cuanto, en esencia, el ciudadano
interpreta erréneamente la disposicion legal acusada.

3. Universidad del Rosario.

El profesor Carlos Ariel Sanchez Torres, actuando en representacion de la Universidad del
Rosario, interviene en el proceso de la referencia para solicitarle a la Corte declarar exequible
la disposicion legal acusada.

Explica que, el legislador ha considerado que el asunto de la inscripcion de candidatos para
un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos diferente
del que lo avald en la eleccidn anterior, no se inscribe en los presupuesto de la denominada
doble militancia, siempre y cuando medie notificacion oportuna y cumpla con los deberes de
la bancada de la cual hace parte.

Agrega que el régimen de bancadas tiene su origen sistema parlamentario inglés,
particularmente en el funcionamiento de la Cadmara de los Comunes, en donde los
representantes no asumen posturas personales sino colectivas o de partido.

Concluye afirmando que el legislador ha dispuesto en el inciso final del articulo 4¢ de la Ley
974 de 2005, una serie de cuestiones limitativas de los estatutos de toda colectividad
politica, de modo que, sin intervenir en la ordenacidn interna de los partidos y movimientos
politicos, si determinan el alcance de los mismos, con la denotada premisa que no se
produzca una alteracién de los demas derechos y libertades de aquellos ciudadanos que
pertenecen a sus filas, que no por ello estan desprovistos de ellas, o se vean en situaciones
restrictivas mas alla de las que haya determinado el legislador y que hagan parte del cuerpo
normativo de la participacién en politica, compuesto por la Constitucion Nacional y demas
normas subordinas.

V. CONCEPTO RENDIDO POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.



El Procurador General de la Nacién, mediante concepto nium. 4006, radicado en la Secretaria
General de la Corte el 19 de enero de 2006, solicita a la misma declarar exequible la
disposicion acusada, pero Unicamente en cuanto a los cargos analizados.

A juicio de la Vista Fiscal, no obstante que el articulo 21 de la Ley 974 de 2005, de cuyo
cuerpo hace parte la norma acusada, prevé que dicha ley rige a partir del 19 de julio de
2006, es pertinente el estudio sobre el fondo del asunto planteado en la demanda, en virtud
del articulo 20 transitorio de la misma ley, se establecen efectos inmediatos en relacién con
la posibilidad que tienen los representantes a la Camara elegidos para el periodo 2002- 2006,
para desafiliarse de los partidos 0 movimientos politicos a que pertenecen vy afiliarse a otros
hasta el 16 de Diciembre de 2005.

Concluye por tanto el Jefe del Ministerio PUblico que “el articulo acusado esta surtiendo
parcialmente efectos y, por lo mismo, debe analizarse su constitucionalidad”.

A continuacién, afirma que los tratados internacionales garantizan el derecho de asociacion
con fines ideoldgicos y la participacion en la vida politica del pais. De igual manera, la
Constitucidén garantiza la posibilidad de constituir partidos o movimientos politicos y de
pertenecer o no a ellos, sin que se conmine a sus afiliados a adquirir compromisos de manera
indefinida o permanente. Asi pues, la militancia politica hace parte de las libertades
personales y, en tal virtud, las normas juridicas que regulan el ambito de participacion de los
ciudadanos en la vida politica e institucional del pais deben encaminarse a la materializacion
de tales libertades.

Al respecto sostiene que, es propio de la libertad del ciudadano para el ejercicio de su
participacion en la conformacién del poder politico y del control politico, adoptar la decision
de desafiliarse o renunciar a la condicion de miembro activo de un partido o movimiento
cuando éstos, como colectividades que son, no satisfacen sus expectativas o éstas se ven
superadas por otras opciones politicas. En tal sentido, cualquier atadura en términos de libre
afiliacion o permanencia en los partidos o movimientos politicos rifie con el derecho
fundamental a participar en el ejercicio del control politico.

Asi las cosas, nada se opone a que el legislador hubiese establecido que para el retiro de un
partido o movimiento politico con personeria juridica, en los casos en los cuales se ostenta la
calidad de miembro de una corporacién publica u otro cargo de eleccién popular, se haga
una previa notificaciéon y siempre y cuando se cumpla con las normas de la bancada a la cual
se pertenece durante el ejercicio del cargo. Estas dos condiciones, explica, garantizan el
derecho que tiene todo ciudadano a afiliarse o desafiliarse de un partido o movimiento, pero
al mismo tiempo lo obliga a observar los postulados de su bancada por el tiempo que falte



para que se venza el periodo por el cual fue elegido como miembro de un partido o
movimiento politico.

Agrega que la disposicion acusada no interfiere el régimen de inhabilidades consagrado en el
ordenamiento juridico. En efecto, la apreciaciéon del demandante segin la cual las
inhabilidades inherentes a los diputados, en cuanto no pueden ser menos estrictas que
aquellas que se predican de los congresistas “no conllevan sancién alguna a partir de la
vigencia de la norma cuestionada”, resulta ser equivocada por cuanto la disposicidon acusada
permite a los candidatos que ostentan dignidades en las corporaciones publicas y a los que
ocupan otros cargos de eleccidn popular inscribirse para aspirar a un nuevo periodo por un
partido o movimiento distinto de aquel que lo avald en la eleccidén anterior, de manera alguna
interfiere o desconoce el régimen de inhabilidades, incompatibilidades o el conflicto de
intereses que se predican de los servidores publicos.

VI. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

A. Competencia de la Corte

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 40. de la Constitucién Politica, la
Corte Constitucional es competente para conocer y decidir definitivamente sobre la demanda
de inconstitucionalidad de la referencia, pues las disposiciones acusadas forman parte de una
ley de la Republica, en este caso, de la Ley 974 de 2005.

B. Problemas juridicos.

El ciudadano German Oswaldo Martinez Flérez demanda la inconstitucionalidad del Gltimo
inciso del articulo 42 de la Ley 974 de 2005, por la supuesta vulneracion de los articulos 1, 2,
4,107,108, 111, 112, 179-2, 197, 261 y 299 constitucionales.

Asegura el demandante que la disposicion acusada, al disponer que no se incurrira en doble
militancia, bajo determinadas circunstancias, vulnera flagrantemente el articulo 107
constitucional segln el cual “En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdaneamente a mas de un partido o movimiento politicos con personeria juridica”. De
igual manera, desconoceria lo dispuesto en el articulo 108 Superior indica que la norma



acusada vulnera la disciplina que deben tener los miembros de los partidos politicos “porque
no tendria ninguna consecuencia el hecho de comportarse en contra de los intereses de los
partidos o movimientos politicos, ya que la norma acusada dijo que en estos casos no podra
ser sancionado, dejando de esta forma sin sentido el régimen de bancadas.”

De igual manera, la doble militancia que seguin el demandante permite la disposicidon
demandada, conduce a su vez a violar el articulo 111 Superior, por cuanto, “el candidato que
se inscriba en unas elecciones por una agremiacion politica diferente a la que esta
representando en una corporacion publica, bien podria utilizar los medios de comunicacion
que hacen parte del espectro electromagnético para difundir sus ideas en nombre de un
partido o movimiento politico por el que esta inscrito, pero a la vez también podria utilizar
este mismo medio para defender los intereses politicos de la colectividad que esta
representando, con su escafo, en la corporacion publica”. Asi mismo, conduciria a vulnerar el
articulo 112 constitucional, ya que “cuando se pertenece a una bancada que respalda al
ejecutivo de turno, no se podria ejercer libremente la funcidn critica de oposicidon que ha
determinado el movimiento por el cual esta inscrito”. Otro tanto sucederia con el articulo
179-2 constitucional, como quiera que la norma acusada permite que no sean sancionados
los congresistas con la pérdida de investidura que incurran en doble militancia.

Aunado a lo anterior, en lo que concierne a la supuesta vulneracién del articulo 299 Superior
manifiesta el demandante que “En vista de que el articulo 299 de la Carta dijo que el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados no podran ser menos estricto
que el sefialado para los congresistas, también ellos estan impedidos constitucionalmente
para ser elegidos cuando se encuentren en la misma situacion descrita en el articulo 179-2
de la Constitucidn, pero a la luz de la Ley 974, tampoco podran ser sancionados por infringir
esta disposicidn superior”.
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Los diversos intervinientes, por el contrario, sostienen que con la interpretacién acordada por
el ciudadano a la norma acusada, se terminaria vulnerando el derecho fundamental que tiene
el candidato de presentarse a una nueva eleccién por un partido o movimiento politico
distinto del que lo aval6 para la primera.

El Consejo Nacional Electoral, por su parte, conceptla en el sentido de que el demandante
esta haciendo una interpretacion equivocada de la norma acusada, advirtiendo, en todo caso,
que esta Ultima debid haber sido tramitada como una ley estatutaria, ya que regula el
funcionamiento de los partidos politicos.



A su vez, la Vista Fiscal comparte la opinidn de quienes sostienen que la disposicién acusada,
antes que permitir la doble militancia, lo que realmente hace es garantizar el ejercicio de los
derechos politicos de los aspirantes a las Corporaciones Publicas, en sentido de contar con la
facultad para retirarse del partido que inicialmente avald su candidatura. Asi mismo, examiné
el problema de si la norma acusada estaba o no produciendo efectos juridicos, concluyendo
afirmativamente.

Una vez examinado en detalle el texto de la demanda de inconstitucionalidad presentada por
el ciudadano German Oswaldo Martinez Flérez, la Corte considera que, con base en las lineas
jurisprudenciales que ha sentado en la materia, el demandante Unicamente estructurdé un
cargo de inconstitucionalidad contra el Gltimo inciso del articulo 42 de la Ley 974 de 2005,
consistente en que la disposicién acusada vulnera el articulo 107 Superior, ya que al permitir
la doble militancia del miembro de la Corporacién Publica o titular de un cargo de eleccion
popular, vulnera la prohibicidn constitucional de pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico.

Ahora bien, en relacién con la supuestas vulneraciones a los articulos 1, 2, 4, 108, 111, 112,
179-2 y 299 Superiores, la Corte considera que el demandante no estructuré unos
verdaderos cargos de inconstitucionalidad, ya que los argumentos que presenta no ofrecen
las necesarias claridad, especificidad, certeza, pertinencia y suficiencia, que le permitan a
esta Corporacién adelantar un examen de fondo sobre la norma acusada.

Asi las cosas, el problema juridico que se le plantea a la Corte es el siguiente: puede o no el
legislador, sin que aquello constituya vulneracién alguna del articulo 107.2 Superior,
establecer que no incurrird en doble militancia politica, y por ende no podra ser sancionado,
el miembro de una Corporacion Publica o el titular de un cargo de eleccién popular que se
inscriba como candidato por un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos
diferente del que lo avald en la eleccién anterior, a condicién de que ( i ) haya mediado
notificacion oportuna a su anterior partido y ( ii ) siga cumpliendo con los deberes de la
bancada de la cual hace parte.

En este orden de ideas, la Corte debe examinar un problema constitucional previo cual es si
la disposicion demandada, como lo sostiene la Vista Fiscal, puede o no ser examinada ya que
esta produciendo parcialmente efectos juridicos. Posteriormente, en relacidén con el fondo del
asunto, la Corte (i ) analizard los antecedentes del tema del régimen de bancadas en el
contexto de los debates que llevaron a la aprobacién de la Reforma Politica; (i ) examinara la
confluencia de un sistema de gobierno secularmente presidencial con elementos propios de
uno parlamentario; ( iii ) estudiara el concepto de la doble militancia politica en el contexto



del Acto Legislativo 01 de 2003 y la prohibicién del transfuguismo politico; ( iv ) analizara las
relaciones existentes entre el mandato programatico, la estructura de los partidos y el
funcionamiento de las bancadas en los términos de la Reforma Politica; y ( v ) resolvera el
cargo de inconstitucionalidad.

1. Asunto previo. La disposicién legal acusada puede ser controlada por la Corte.

La Vista Fiscal conceptla que la Corte es competente para examinar la constitucionalidad de
la norma acusada por cuanto, si bien el articulo 21 de la Ley 21 de la Ley 974 de 2005
dispone que “La presente ley rige a partir del 19 de julio del afio 2006 y deroga las normas
que le sean contrarias”, también lo es que “se exceptla el articulo transitorio”, disposicion
que, a su vez, establece efectos inmediatos en relacion con la posibilidad que tienen los
representantes a la Camara para el periodo 2002-2006, para desafiliarse de los partidos o
movimientos politicos a que pertenecen y afiliarse a otros hasta el 16 de diciembre de 2005.

Al respecto, la Corte considera que, a diferencia de los casos en los cuales resulta ser
discutible su competencia debido a que se trata de articulos transitorios1l o derogados tacita
0 expresamente, tales discrepancias no se presentan cuando se esta ante una norma legal,
validamente expedida por el Congreso de la RepuUblica pero cuya vigencia ha sido
expresamente diferida en el tiempo, es decir, una disposicion con vocacién de produccién de
efectos juridicos futuros. Asi por ejemplo, la Ley 599 de 2000, promulgada el 24 de julio del
mismo afo, en cuyo Ultimo articulo dispuso que “Este Cdédigo entrard a regir un ( 1) afo
después de su promulgacion”, fue objeto de control de constitucionalidad mediante las
sentencias C- 330 de 2001, C- 581 de 2001 y C- 675 de 2001, providencias todas ellas
proferidas antes de la entrada en vigor del nuevo Cddigo Penal?2.

En este orden de ideas, la Corte es competente para pronunciarse de fondo sobre la
constitucionalidad del Ultimo inciso del articulo 42 de la Ley 974 de 2005.

2. Antecedentes del tema del régimen de bancadas en el contexto de los debates que
llevaron a la aprobacién de la Reforma Politica.

Un examen atento de los antecedentes del Acto Legislativo 01 de 2003 evidencia que, con la
Reforma Politica se perseguian los siguientes objetivos principales (i) fortalecer el sistema
democratico; (ii) establecer condiciones mas exigentes para la creaciéon de partidos y
movimientos politicos; (iii) listas Unicas avaladas por estos ultimos; (iv) cifra repartidora para



asignar curules; y (v) racionalizar la actividad del Congreso de la Republica mediante el
establecimiento de un régimen severo de bancadas.

Asi pues, sin lugar a dudas, la Reforma Politica de 2003 se inscribe en la lédgica que imperd
en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, en el sentido de que el Congreso de la
Republica debia ser reformado y fortalecido porque se trata de una Institucién esencial e
indispensable para que exista un Estado Democratico de Derecho, y esto es asi, ya que en un
sistema presidencial como el colombiano, el Congreso es el (nico peso capaz de equilibrar la
distribucion de poderes que favorece al Presidente de la Republica. De alli que la finalidad del
constituyente de 1991 no fue aquella de castigar o debilitar la funciones de dicho érgano,
sino por el contrario, el propdésito fue el de fortalecer y aumentar sus competencias. En este
sentido se explican figuras como los articulos 151 de la Constitucion (iniciativa exclusiva en
materia de leyes de facultades extraordinarias); 135.9 referente a la institucion de la mocién
de censura, y sobre todo, las leyes especiales expresadas en los articulos 151 y 152, y otros.
De igual manera, el Acto Legislativo 01 de 2003 tiene por finalidad fortalecer y racionalizar la
actividad del Congreso de la Republica.

En tal sentido, en lo que concierne a los temas de la doble militancia y el funcionamiento en
bancadas, el texto del “Proyecto de Acto Legislativo nUmero 03 de 2002 Senado, por el cual
se adopta una reforma politica”, disponia que “Ningln candidato o elegido pertenecera de
manera simultanea a mas de un partido o movimiento politico”, y que, a su vez, “En ningun
caso podra la ley obligar la afiliacion de los electores a los partidos y movimientos politicos
para participar en las elecciones”3. De igual manera, el proyecto aludia al funcionamiento de
las bancadas en el Congreso de la Republica, para efectos de adelantamiento de control
politico al Gobierno y la discusidn del Plan de Desarrollo. Cabe agregar que para los ponentes
del proyecto existia una clara relacion entre la reduccidn del nimero de partidos politicos, la
adopcion de un umbral y el funcionamiento de bancadas, ya que “parece claro que si se
requieren partidos fuertes que actlen en bancada, se requiere el umbral. Hablar de
bancadas de uno o dos congresistas es regresar a la fragmentacion”.4

A lo largo de los debates que tuvieron lugar en el seno de la Comisién Primera Constitucional
del Senado5 se analizé el tema del funcionamiento de las bancadas y de las sanciones a
imponer en caso de transfuguismo politico. De hecho, se discutié la posibilidad de llegar
hasta la pérdida de la curul para aquel congresista que actuase por fuera de los lineamientos
fijados por su bancada6. De igual manera, se examind la clara relacidon existente entre el
establecimiento de listas Unicas para las elecciones y el funcionamiento de las bancadas en
el Congreso de la Republica.

El texto del proyecto de Acto Legislativo nim. 01 de 2002 fue aprobado en la Comision
Primera Constitucional del Senado el 16 de octubre de 2002, seglin Acta 10 de 2002 y



aparece publicado en la Gaceta del Congreso 103 del 11 de marzo de 2003, p. 33. En lo que
se refiere a la afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos se aprobd que “En ninguln
caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica”. De igual manera, fue aprobado que los
miembros de las Corporaciones Publicas que resultaran elegidos a nombre o con el aval de
un mismo partido o movimiento politico deberian obrar como bancada dentro de la
respectiva Corporacién; que los miembros de la bancada debian siempre actuar de
conformidad con los lineamientos adoptados democraticamente en el seno de la misma; e
igualmente, que los estatutos internos de los partidos debian imponer sanciones por la
inobservancia de los deberes de bancada, las cuales podrian llegar hasta la expulsién del
mismo.

El dia 28 de octubre de 2002, en la plenaria del Senado de la Republica, se dio inicio al
debate en torno al proyecto de Acto Legislativo nim. 1 de 2002 Senado, el que continud
durante las sesiones de los dias 29 y 30 de octubre de 20027. A lo largo del mismo, se
discutid la posibilidad de conformar bancadas regionales y una especial para el Distrito
Capital, e igualmente se insistié en la participacién de las mismas en la aprobacién del
presupuesto. De igual manera, se insistié en el hecho de que la Reforma Politica debia ser
entendida como un todo armoénico encaminado a democratizar y racionalizar la actividad del
Congreso de la Republica, para lo cual era necesario contar con unos partidos politicos
fuertes, representativos, que contasen con unos programas claros; regular de manera mas
adecuada la financiacion de la actividad politica, modificar el sistema electoral introduciendo
la figura del voto preferente, introducir cambios en el régimen de los Congresistas, modificar
la composicién del Senado y la Cdmara de Representantes y por supuesto, establecer un
sistema de bancadas estricto.

La ponencia para primer debate del proyecto de Acto Legislativo 01 de 2002- Senado y 136
de 2002- Camara, en la Comision Primera Permanente de la Cdmara de Representantes se
publico, junto con el pliego de modificaciones, en la Gaceta del Congreso 540 de noviembre
22 de 2002. Durante la sesién del 25 de noviembre de 2002, la Comisién Primera de la
Camara de Representantes dio debate al proyecto de reforma politica, tal y como consta en
el Acta nim. 010 de 2002, publicada en la Gaceta nium. 305 de 2003. A lo largo del mismo,
se expuso que con el sistema de bancadas se pretende evitar la dispersion de los partidos
politicos, emplear de mejor manera el tiempo de las intervenciones durante las sesiones
plenarias y facilitar el ejercicio de la oposicidn politica.

La Camara de Representantes en sesiones plenarias realizadas los dias 9 y 11 de diciembre
de 2002, aprobd el proyecto de Acto Legislativo 01 de 2002- Senado y 136 de 2002- Cdmara,
habiendo sido publicado en la Gaceta del Congreso No. 592 del 16 de diciembre de 2002. En
materia de bancadas, se aprobd un articulado segun el cual los partidos o movimientos
politicos o ciudadanos que tuvieran representacion en el Congreso Nacional, las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras Locales,



actuarian como bancadas en la respectiva Corporacién en los términos que sefiale la ley. De
igual manera se aprobd que los miembros de las bancadas, actuarian de conformidad con las
decisiones y agendas democraticamente adoptadas al interior de las mismas en relacion con
el ejercicio de control politico y las iniciativas que cursen en la corporacién publica
correspondiente o en algunas de sus comisiones y que los estatutos internos de los partidos
y movimientos politicos podrian establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices
por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijarian gradualmente hasta la
expulsion.

Ya durante la segunda vuelta, se tiene que en la Gaceta del Congreso No. 146 del 3 de abril
de 2003 se publicd la ponencia para primer debate del proyecto de Acto Legislativo No. 136
de 2002 Camara 01 de 2002 Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo 03 y
07 de 2002. En dicho texto se deja claro que los propdésitos fundamentales de la reforma
politica eran los siguientes: (i) fortalecimiento de los partidos politicos; (ii) financiacién
transparente de la politica; (iii) fortalecimiento de la oposicidn; (iv) despolitizacién de la
organizacion electoral; (v) acceso por méritos a la administracién publica; (vi) fortalecimiento
del control politico; (vii) transparencia en corporaciones publicas e instrumentos contra la
corrupcion; y, (viii) racionalizacién de la labor legislativa.

Pues bien, en materia de bancadas, durante el debate en la Comision se discutid, tal como
consta en el Acta nim. 25 del 2 de abril de 2003, acerca de las sanciones que puede
imponer las bancadas a aquellos miembros que se aparten de lo decidido en el seno de la
misma, en especial, cuando se trate de asuntos de conciencia; de la independencia que le
trae al Congreso de la Republica, frente al Gobierno Nacional, la implantacion de un régimen
de bancadas; e igualmente, acerca de la urgente necesidad de que los debates
parlamentarios giraran sobre posiciones unificadas y no individuales. Posteriormente, el 8 de
abril de 2003, tal y como consta en el Acta nim. 268, se continud el debate sobre la reforma
politica, discusién durante la cual varios congresistas manifestaron su abierta oposicion a la
adopcién del mecanismo del voto preferente por considerar que atentaba contra la esencia
de la reforma y entorpecia el funcionamiento del régimen de bancadas.
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Posteriormente, a lo largo del primer debate llevado a cabo en la Camara de
Representantesl0, en materia de bancadas se plantearon principalmente los temas de la
designacidn de sus portavoces, el cumplimiento de los deberes que impone la misma y las
sanciones correspondientes en caso de desobediencia.

Finalmente, con ocasién del debate que se adelanté en la Plenaria de la Cadmara de



Representantesll se insistié en la necesidad de racionalizar la actividad del Congreso de la
Republica mediante la implantacion de un régimen de bancadas severo que, de todas
formas, no se opusiese a que cada congresista pudiese votar en conciencia determinados
temas.

En este orden de ideas, el funcionamiento de un estricto régimen de bancadas, y por ende, la
posterior regulacion legal del mismo, no pueden ser entendidos de manera aislada, sino en el
contexto de los propésitos fundamentales perseguido con la adopcion del Acto Legislativo 01
de 2003, en especial, el fortalecimiento y la racionalizacién de la actividad del Congreso de la
Republica, y en consonancia con los instrumentos implementados para tales fines como son,
la lista Unica, el umbral, la cifra repartidora, los requisitos mas exigentes para crear partidos
y movimientos politicos y la reposicidn de votos. En otros términos, los temas concernientes
a la reqgulacién de los partidos y movimientos politicos, el sistema electoral y el
funcionamiento del Congreso se encuentran intimamente ligados, y en consecuencia, el
examen constitucional del régimen de bancadas no debe perder de vista dichas
interdependencias, es decir, la manera como se organizan y funcionan las bancadas parte de
comprender la forma como se constituyen, desde sus inicios, las organizaciones politicas, de
qué manera eligen sus candidatos, bien sea internamente o por voto preferente, cdmo
financian sus actividades proselitistas, de qué manera se eligen los integrantes de las
Corporaciones Publicas, terminan todas ellas explicando y justificando la forma en que éstos
deben reagruparse, y la disciplina interna que deben conservar, para efectos de racionalizar
el funcionamiento de aquéllas.

3. La confluencia de un sistema de gobierno secularmente presidencial con elementos
propios de uno parlamentario.

Desde los albores de la Republica, el sistema de gobierno colombiano ha sido presidenciall2,
en el sentido de la existencia de una acentuacion de poderes a favor del Ejecutivo, en
desmedro del Legislativo, tendencia que se ha acentuado en determinados periodos
histéricos.

En tal sentido, la Constitucién de 1991 conservd, aunque con ciertos e importantes matices,
el sistema presidencial de gobierno. Asi, en el Presidente de la Republica confluyen las
calidades de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administratival3; es
elegido por sufragio universal, y su mandato deviene del pueblo; cuenta con una amplia
facultad para designar a sus mas inmediatos colaboradores14; dirige la fuerza publica y
disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republical5;
conserva en todo el territorio el orden publico y lo restablece donde fuere turbadol6; provee
a la seqguridad exterior de la Republica, defendiendo la independencia y la honra de la Nacion
y la inviolabilidad del territoriol7; declara la guerra con permiso del Senado, o la hace sin tal



autorizacién para repeler una agresion extranjeral8; conviene vy ratifica los tratados de paz,
de todo lo cual dard cuenta inmediata al Congresol9; permite, en receso del Senado, previo
dictamen del Consejo de Estado, el transito de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica20; instala y clausura las sesiones del Congreso en cada legislatura2l; sanciona las
leyes22; ejerce la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes23; presenta un
informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los actos de la Administracién, sobre
la ejecucién de los planes y programas de desarrollo econdmico y social, y sobre los
proyectos que el Gobierno se proponga adelantar durante la vigencia de la nueva
legislatura24; crea, fusiona o suprime, conforme a la ley, los empleos que demande la
administracion central, sefiala sus funciones especiales y fija sus dotaciones vy
emolumentos25; suprime o fusiona entidades u organismos administrativos nacionales de
conformidad con la ley26; modifica la estructura de los Ministerios, Departamentos
Administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecion a
los principios y reglas generales que defina la ley27; confiere grados a los miembros de la
fuerza publica28; vela por la estricta recaudacion y administracion de las rentas y caudales
publicos y decreta su inversion de acuerdo con las leyes29; ejerce la inspeccidn y vigilancia
de la ensefianza conforme a la ley30; ejerce la inspeccién y vigilancia de la prestacién de los
servicios publicos31; celebra los contratos que le correspondan con sujecion a la Constitucion
y la ley32; ejerce, de acuerdo con la ley, la inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas
que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversién de recursos captados del publico, asi mismo, sobre las
entidades cooperativas y las sociedades mercantiles; organiza el Crédito Publico33; reconoce
la deuda nacional y arregla su servicio34; modifica los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas35; regula el comercio exterior; y ejerce la
intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de terceros
de acuerdo con la ley36; ejerce la inspeccidon y vigilancia sobre instituciones de utilidad
comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo
lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores37; concede patente de privilegio
temporal a los autores de invenciones o perfeccionamientos utiles, con arreglo a la ley38; y
expide cartas de naturalizacién, conforme a la ley39. De igual manera, la Constitucién
dispone que para la conservacién del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata
y de preferencia sobre los de los gobernadores40; los actos y 6rdenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes41.

En este orden de ideas, se puede concluir que la figura del Presidente de la Republica es
central, dada la calidad y cantidad de sus funciones constitucionales y por sus
responsabilidades en relaciéon con los demas poderes y érganos del Estado, ademas de
recaer en él la funcién de impulso politico. Cabe asimismo sefialar que el caracter
presidencial de nuestro sistema de gobierno se profundizé con la aprobacién del Acto
Legislativo 02 de 2004, mediante el cual se permitio la reeleccién presidencial inmediata.



Con todo, al mismo tiempo, en el texto de la Constitucién de 1991 se hallan importantes
matices a la rigidez del sistema presidencial de gobierno en aspectos puntuales tales como
las limitaciones temporales al estado de excepcidn; la existencia de un control judicial sobre
el decreto mediante el cual se declara el mismo, ejercido por una nueva instancia como lo es
la Corte Constitucional42, asi como la eleccién popular de gobernadores. Aunado a lo
anterior, el constituyente de 1991 introdujo una figura propia de un sistema parlamentario de
gobierno, que constituye un valioso instrumento para ejercer control politico, como lo es la
mocion de censura.43 En palabras de la Corte “El sistema de gobierno colombiano tal como
quedd en la Constitucion de 1991, puede calificarse de sui generis, pues como bien es
sabido, se introdujo en él la figura de la mocion de censura (Art. 135 Nums. 8o y 90), que es,
como se ha dicho, una de las notas que distingue al sistema parlamentario”.44

Pues bien, de igual manera, un examen atento del Acto Legislativo 01 de 2003 evidencia la
influencia de algunos elementos caracteristicos de un régimen parlamentario45 en nuestro
tradicional sistema presidencial de gobierno. En efecto, con antelacién a la Reforma Politica,
la Constitucion no establecia la prohibicién de la doble militancia ni disponia que los partidos
y movimientos politicos tuviesen que incluir en sus respectivos estatutos internos sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte los miembros de sus bancadas, las cuales
pueden llegar hasta la expulsiéon “y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido”.

Con todo, es preciso aclarar que, si bien el examen de dicha influencia foranea ayuda a
comprender el funcionamiento de un régimen de bancadas, la misma debe ser entendida y
aplicada dentro del contexto de la actual Constitucién. El recurso al derecho comparado es,
sin lugar a dudas, valioso en la medida en que facilita la comprension de determinadas
instituciones juridicas; tanto mas en cuanto nos encontramos en un mundo globalizado, en el
cual son cada vez mas frecuentes las reciprocas influencias entre los diversos ordenamientos
juridicos46. Pero no por ello se puede olvidar que se trata tan sélo de un criterio auxiliar de
interpretacion y que lo determinante en materia de hermenéutica constitucional es partir del
texto de la Carta Politica colombiana y de la realidad que constituye el objeto de regulacién.

4. El concepto de la doble militancia politica en el contexto del Acto Legislativo 01 de 2003 y
la prohibicion del transfuguismo politico.

El Acto Legislativo 01 de 2003 dispone que “En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politicos con personeria
juridica”47. De igual manera, establece que los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como
bancada, en los términos sefalados en la ley; que los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se



aplicara el régimen de bancada y que se podran establecer sanciones por inobservancia de
las directrices sefialadas por la misma, las cuales, gradualmente, podran llegar hasta la
expulsién del seno de la organizacién politica, pudiendo incluir asimismo la pérdida del
derecho al voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual
fue elegido48.
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Asi, el ciudadano es la persona titular de derechos politicos, y éstos a su vez se traducen, de
conformidad con la Constitucidn, en la facultad de los nacionales para elegir y ser elegidos,
tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,
revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, promover acciones de
inconstitucionalidad en defensa de la integridad y supremacia de la Constitucién vy, en fin,
desempefar cargos publicos. En tal sentido, el ciudadano es un elector, es decir, es titular
del derecho a ejercer el sufragio, mediante el cual concurre en la conformacioén de las
autoridades representativas del Estado. La calidad de elector no depende, en consecuencia,
de la afiliacion o no a un determinado partido o movimiento politico, lo cual no obsta para
que, el ciudadano pueda ser un simpatizante de un partido politico49.

A su vez, el miembro de un partido o movimiento politico es aquel ciudadano que, de
conformidad con los estatutos de éstos, hace parte formalmente de la organizacion politica,
situacion que le permite ser titular de determinados derechos estatutarios, como es aquel de
tomar parte en las decisiones internas, pero a su vez, le impone determinados deberes,
encaminados a mantener la disciplina de la agrupacion. En tal sentido, en términos de
ciencia politica, el miembro del partido o movimiento politico es usualmente un militante50.

Por Ultimo, el integrante de un partido o movimiento politico que ejerce un cargo de
representacién popular es aquel ciudadano, que no sélo es miembro formal de una
determinada organizacién politica, que milita activamente en ella, sino que, merced al aval
que recibid de la misma, participd y resultd elegido para ocupar una curul a nombre de aquél.
En tal sentido, confluyen en este ciudadano las calidades de miembro de un partido o
movimiento politico, motivo por el cual debe respetar los estatutos, la disciplina y decisiones
adoptadas democraticamente en el seno de aquél; y al mismo tiempo, al ser integrante de
una Corporacion Publica, debera actuar en aquélla como integrante de una bancada, en pro
de defender un determinado programa politico. De tal suerte que, se trata de la categoria en
la cual el ciudadano puede participar con la maxima intensidad posible en el funcionamiento
de los partidos politicos modernos; correlativamente, es aquella donde se exige un mayor
compromiso y lealtad con el ideario que se comprometié a defender.



Ahora bien, una vez realizadas las anteriores precisiones, entiende la Corte que la prohibicion
constitucional dirigida a los ciudadanos de pertenecer simultdneamente a mas de un partido
0 movimiento politico con personeria juridica significa ser miembro de dos de ellos al mismo
tiempo, es decir, encontrarse formalmente inscrito como integrante de aquéllos. Como lo ha
considerado el Consejo de Estado, la interdiccidon pretende fortalecer a los partidos politicos,
motivo por el cual le corresponde a éstos “ejercer mediante sus reglamentaciones internas el
control y vigilancia para evitar que sus afiliados incurran en doble militancia, con las
consecuencias que ello les acarrearia”51. De igual manera, el Consejo de Estado sostuvo que
el derecho que la Constitucion le reconoce a todos los nacionales de fundar y organizar
partidos y movimientos politicos, al igual que aquel de afiliarse y retirarse de los mismos,
implica “deberes y obligaciones referidos no sélo a los partidos y movimientos politicos, sino
también a los ciudadanos que los conforman, por ello la prohibicién de la doble militancia,
establecida en el inciso segundo del articulo 107 de la C.N. reformado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2003"52.

En pocas palabras, la proscripcién de la doble militancia apunta a consolidar partidos y
movimientos politicos fuertes, en el sentido de evitar que determinados ciudadanos puedan
llegar a interferir indebidamente en el funcionamiento de una organizacidén politica a la cual
realmente no pertenecen, e igualmente, ejercer ciertos derechos estatutarios53 reservados a
quienes si comparten una determinada ideologia o programa politico. Con todo, la Corte
entiende que la prohibiciédn constitucional dirigida a todos los ciudadanos de pertenecer
simultaneamente a dos partidos o movimientos politicos con personeria juridica, no puede
afectar, de manera alguna, el libre ejercicio del derecho al sufragio.

Por el contrario, la prohibiciéon de la doble militancia presenta unas caracteristicas propias
cuando los destinatarios de la misma son los miembros de las Corporaciones Publicas o
quienes son titulares de un cargo de eleccién popular, por cuanto, si bien se trata igualmente
de ciudadanos que pertenecen a un determinado partido o movimiento politico, estan
llamados a representar y a defender, organizados como bancada, una determinada ideologia
y un programa politico en el seno de un érgano colegiado o desde el Gobierno nacional,
departamental o municipal, seglin sea el caso. De alli que la interdiccidon constitucional de la
doble militancia en estos casos, no solamente sea mas severa, sino que trascienda el simple
ambito de regulacidén interna de los partidos politicos, para desplegar todo su sentido y
efectos en el adecuado y racional funcionamiento de los érganos de representacion popular.
En otras palabras, desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicién busca evitar la
pertenencia simultdnea del elegido a dos partidos, movimientos politicos o grupo significativo
de ciudadanos, y por ende, a dos bancadas; desde una aproximacién material, la interdiccion
conlleva a que el representante no ejerza activismo en defensa de los programas, idearios o
ideologias de dos organizaciones politicas al mismo tiempo. Tal prohibicién, por lo demas,
tiene como corolario la sancion del “transfuguismo politico”, fendmeno que afecta el normal
desarrollo de la actividad del Congreso de la Republica, o en su caso, de las Asambleas



Departamentales, los Concejos Distritales y Municipales y las Juntas Administradoras Locales.
Asi pues, no se trata tan sélo de un asunto de lealtad para con la organizacién politica que
llevé al candidato a la curul, sino que estd de por medio el racional funcionamiento de una
Corporacién Publica.

En efecto, las claras relaciones existentes entre los partidos politicos y la conformacion y
funcionamiento de los grupos parlamentarios explican el rechazo a la practica del
transfuguismo, entendido, en términos amplios, como una deslealtad democratica. En efecto,
dicho fenédmeno perverso, constante en partidos politicos latinoamericanos y que ha
conducido a aquello que la doctrina denomina “electoral volatility”, denota en el elegido una
falta de firmeza ideoldgica, debilidad de convicciones, exceso de pragmatismo y anteposicion
de intereses personales y egoistas sobre aquellos programas e ideario del partido politico
que lo llevé a ocupar un cargo de representaciéon popular, y por supuesto, un fraude a los
electores. Al respecto, Presno Linera explica que el transfuguismo consiste en que “una
persona, afiliada o no a una formacioén politica, que ha concurrido a las elecciones en una
candidatura y que luego se marcha a un Grupo Parlamentario distinto de aquel que es
expresion de su candidatura electoral, pues estd asegurada en los Reglamentos
Parlamentarios la vinculacion entre los Grupos y las mencionadas candidaturas”54. De tal
suerte que dicho fendmeno ha de reconducirse a la actuacion de los representantes en sede
institucional, y por ende, no se presenta, en estricto sentido, en relacién con el
funcionamiento interno de los partidos politicos o respecto a la conducta de sus militantes.
Asi mismo, es necesario precisar que el rechazo que produce la practica del transfuguismo
politico no puede ser entendido en términos absolutos, en el sentido de que igualmente
resulte reprochable el comportamiento de quien, movido por sus intimas convicciones
ideoldgicas decida abandonar una agrupacion politica y vincularse a otra.

En este orden de ideas, las prohibiciones de la doble militancia, en el sentido de pertenecer
simultdneamente a dos bancadas, y del transfuguismo politico parten de entender que no se
trata simplemente de una discrepancia entre el parlamentario y la formacién politica que
avalé su candidatura en las anteriores elecciones o el grupo parlamentario surgido de
aquélla, sino que su rechazd se apoya en el fraude que se le comete a los electores, quienes
votaron por un determinado programa al cual se comprometié a defender el elegido
mediante su bancada en una determinada Corporacion Publica.

De igual manera, un adecuado entendimiento del fendmeno del transfuguismo, pasa por
hacer brevemente referencia a los fines que se buscan con el establecimiento de un régimen
de bancadas y a la manera como éstas se conforman en los sistemas parlamentarios y de
caracter presidencial.

En tal sentido, el funcionamiento del érgano legislativo mediante el sistema de bancadas



equivale simple y llanamente a cambiar los protagonistas del juego politico. En adelante, no
seran lo seran los congresistas individualmente considerados, sino que los actores principales
seran los partidos politicos mediante sus representantes en el Congreso de la Republica. De
igual manera, parte del supuesto que los partidos politicos cuenten con una organizaciéon
interna, que desarrolla un determinado proyecto politico, y para tales fines disponen de
algunos instrumentos encaminados a mantener la disciplina interna, de tal forma que las
directrices de las autoridades partidistas sean cumplidas por todos los integrantes de la
bancada, con excepcion de aquellos asuntos que sean considerados de conciencia.

De alli que, con la entrada en funcionamiento de un régimen de bancadas, las clasicas
funciones del Congreso se pueden simplificar de manera significativa. El control politico,
adelantado mediante los consabidos debates, se realizaria principalmente como una
estrategia partidista y no motivado por actitudes individuales o egoistas. De esta forma, la
opinidn publica recibird un menor nimero de opiniones, pero éstas seran, a su vez, mas
representativas y profundas. De igual manera, el procedimiento legislativo se vera
transformado puesto que se puede racionalizar la presentacidn de iniciativas legislativas y los
debates en comisiones y plenarias serdan mas organizados. Cabe asimismo sefalar que los
regimenes de bancadas conducen a fomentar y estimular la especializaciéon de los
congresistas. A su vez, los portavoces de las respetivas bancadas deberan ser los mas
preparados para aportar y criticar los proyectos de ley que se discuten. El trabajo en
comision sera el principal, pues alli se definiran los contenidos, en tanto que las plenarias
serviran para hacer publicas las razones de consenso o disenso entre las diversas bancadas.
De alli que las bancadas son un instrumento para ejercer la participacién politica dentro del
Congreso, evitando la dispersidn y atomizacion de las opiniones politicas, y sobre todo, logra
una mejor gobernabilidad, coadyuvando a racionalizar el sistema politico colombiano. Asi,
todos los cambios en el funcionamiento del Congreso, en el desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales, seran adelantadas como consecuencia de las pautas de conducta
de las bancadas, y eventualmente, en el futuro podran incorporarse legislativamente. En
consecuencia, fendmenos tales como la doble militancia y el transfuguismo politico atentan
gravemente contra la consecucién de dichos fines perseguidos con la introduccién de un
régimen de bancadas en nuestro sistema politico.

Al respecto cabe sefalar que en los regimenes parlamentarios de gobierno, de igual manera,
la doble militancia y el transfuguismo politico se encuentran prohibidos55. Otro tanto sucede
en algunos sistemas presidenciales56.

En este orden de ideas, la prohibicion de la doble militancia se ubica como un elemento que
pretende conducir a los representantes en un cuerpo colegiado a un respeto por un mandato
programatico. Asi pues, asi no esté prevista la revocatoria del mandato para los congresistas,
no significa que no tengan un compromiso con sus electores.



En suma, en los términos de la Reforma Politica queda claro que (i) un ciudadano no puede
encontrarse afiliado, al mismo tiempo, a dos partidos o movimientos politicos con personeria
juridica reconocida, caso en el cual el partido podria aplicarle sanciones disciplinarias, pero
no significa, de manera alguna, que en un determinado caso el militante de un partido no
pueda votar por otra organizacion politica distinta a aquella que se encuentra afiliado; (ii) la
implantacion constitucional de un régimen de bancadas implica la prohibicién tajante del
transfuguismo politico, entendido éste como el abandono, por parte del elegido y durante el
tiempo que dura su mandato, del partido o movimiento politico que le prestd su aval para
alcanzar una curul en una Corporacion Publica; ( iii ) el régimen de bancadas y la disciplina
interna encuentran en la prohibicién de la doble militancia un elemento fundamental; ( iv )
los estatutos y los programas del partido adquieren una mayor importancia, la disciplina y el
sistema de bancadas no pueden, con todo, garantizar un cumplimiento estricto de aquéllos,
pues no es posible un mandato imperativo, por la naturaleza de los cuerpos colegiados; y ( v
) el régimen de bancadas es incompatible con el hecho de que un elegido pueda, bien sea
desde el punto de vista formal o material, pertenecer al mismo tiempo a dos partidos o
movimiento politicos.

5. Mandato programatico, estatutos de los partidos, toma de decisiones y régimen de
bancadas.

El funcionamiento en bancadas tiene como objetivo racionalizar las labores del Congreso y
de las Corporaciones de eleccién popular. En tal sentido, la prohibiciéon de la doble militancia
tiene como razdn de ser la de servir de instrumento disciplinante para la existencia misma de
las bancadas. Asi, en principio, bancadas y doble militancia no dependen de la clase de
mandato que se les conceda a los parlamentarios.

Sobre el particular, cabe senalar que si bien puede ser independiente la existencia de
disciplina interna de los partidos mediante el funcionamiento de bancadas de la clase de
mandato que se maneje, es necesario tener presente las relaciones existentes entre
mandato parlamentario y funcionamiento de partidos, pues esta relaciéon determina en buena
parte la forma de ser de nuestro sistema democratico. De tal suerte que, para las
Corporaciones de eleccién popular no puede hablarse de mandato imperativo, pues no esta
en los representantes de un partido concretar todo el programa, la razén de ser, la
naturaleza de los 6rganos colegiados es la negociacion, el consenso y la conclusion en la ley
de las decisiones mas préximas a un ideario. No puede exigirseles mandato imperativo, ni
revocatoria del mandato.

Asi las cosas, en el sistema actual, resultante de la reforma politica y de la ley de bancadas,
si bien no existen responsabilidades directas entre elector y representante por
incumplimientos del mandato ( no pueden existir ), si existe un mecanismo para que los



elegidos actlen de manera armoénica y cohesionada en torno a los intereses del partido, cual
es, la prohibicion de la doble militancia y el régimen disciplinario interno que hasta donde la
dinamica politica parlamentaria lo permite, debe orientar a los representantes a actuar de
manera coherente con tal ideario politico en que consiste el programa del partido.

En efecto, la capacidad funcional del Estado constitucional se basa en la existencia de unos
partidos fuertes, lo cual supone, a su vez, que los parlamentarios actien como esferas de
accion politica homogénea vy unitaria. Lo anterior sélo puede conseguirse, en palabras de
Garcia Pelayo, mediante una fuerte organizacién y disciplina, asegurada por las
correspondientes sanciones, lo cual implica que, si bien el congresista puede influir en la
toma de decisiones de la bancada, una vez establecida de manera democratica una directriz
por ésta no puede apartarse de la misma. Lo cual conduce a afirmar que “si los diputados
son representantes de la Nacidn, lo son sélo por la mediacion y mediatizacidn de los grupos
en tanto que exponentes parlamentarios de los partidos, en los que reside, en realidad, la
representacion de la soberania nacional”57.

En este orden de ideas, existe una clara interdependencia entre la organizacién interna de
los partidos y movimientos politicos, el proceso de toma de decisiones en el seno de los
mismos, la exclusidn de los asuntos de conciencia y el correlativo funcionamiento de las
bancadas en una determinada Corporacién Publica. En efecto, por mandato constitucional,
“Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por
estas”, y de manera complementaria, en los términos del articulo 22 del Acto Legislativo 01
de 2003, son los partidos y movimientos politicos los competentes para determinar, de
manera general, los asuntos de conciencia y establecer un régimen disciplinario, que podra
incluir, de acuerdo con un principio de gradualidad, sanciones tales como la pérdida del
derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual
fue elegido, hasta la expulsiéon del mismo58.
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Se podria argumentar, a pesar de todo, que la conformacién de un régimen de bancadas no
puede conducir a desconocer el derecho politico del elegido a fundar un nuevo partido
politico, a afiliarse a uno distinto o simplemente a desafiliarse de una organizacion politica,
derechos politicos igualmente consagrados constitucionalmente. Sin embargo, un examen de
los antecedentes del Acto Legislativo 01 de 2003, del texto que finalmente fue aprobado, y
del funcionamiento de las bancadas, conduce a afirmar, como se ha hecho, que se encuentra
proscrita la doble militancia politica, comportamiento que conduce a falsear la confianza del
elector, a imposibilitar la realizacién del programa politico que se comprometié a cumplir, a
entorpecer el funcionamiento de las Corporaciones Publicas, y en definitiva, a atomizar la
actividad politica entre un universo de partidos politicos que no resultan ser representativos,
resultados todos ellos contrarios a los propésitos que inspiraron la Reforma Politica. En



consecuencia, el ejercicio de los mencionados derechos politicos no puede conducir a
desvertebrar en la practica el régimen de bancadas. En otras palabras, se presenta tan sélo
una aparente contradiccion entre el ejercicio de los derechos politicos y la prohibicién de la
doble militancia, interdiccién constitucional esta Ultima que de manera alguna impide la
evolucion del sistema politico colombiano dentro de unos parametros claros para el ejercicio
de la actividad politica.

6. Analisis del cargo de inconstitucionalidad planteado.

La norma legal acusada regula un caso en el cual no se incurriria en la prohibiciéon
constitucional de la doble militancia, y por ende, no se aplicarian las correspondientes
sanciones por los respectivos partidos o movimientos politicos, para el caso especifico de
aquellos que siendo miembros de una Corporacion Publica o titulares de un cargo de eleccion
popular, deciden inscribirse como candidatos para un nuevo periodo por un partido,
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos diferente de aquel que lo aval6 en la
eleccién anterior, a condicidon de que medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes
de bancada de la cual hace parte.

El ciudadano demandante alega que, si bien la norma establece que el mencionado supuesto
de hecho no se incurre en doble militancia, tal situacion efectivamente si se presenta, con lo
cual se estaria violando el articulo 107 constitucional. Los intervinientes, al igual que la Vista
Fiscal, no comparten la posicién del demandante, en esencia, por que tal interpretacion
conduciria a desconocer el derecho politico a crear partidos politicos, a afiliarse y desafiliarse
de los mismos. La Corte acoge los argumentos de la demanda, por las razones que pasan a
explicarse.

La disposicién acusada parte del supuesto de hecho de que una persona, que ha sido elegida
con el aval de un determinado partido para ejercer una curul en una Corporacion Publica o es
titular de un cargo de eleccién popular, decide cambiar de organizacion politica y lanzarse
para una segunda eleccién por esta Ultima. Durante el tiempo transcurrido entre su
inscripcion como candidato para el nuevo certamen democratico y la realizacion de éste,
efectivamente el elegido se encuentra militando, en los términos que se ha explicado in
extenso en este fallo, en dos partidos o movimientos politicos. En efecto, la norma
demandada dispone que la persona debera seguir cumpliendo “con los deberes de bancada”,
es decir, sigue vinculado a su partido originario, pero, al mismo tiempo, luego de haber
notificado su retiro de aquél, perfectamente inicia su actividad politica con un segundo
partido de manera simultanea, sin que por ello pueda ser sancionado. La norma acusada, en
consecuencia, no soélo permite la doble militancia politica sino que constituye una flagrante
invitacion a incurrir en transfuguismo politico, sin que dichos comportamientos puedan ser
sancionados, y por ende, desconociendo todos los principios que inspiraron la adopcién de la



Reforma Politica. En efecto, asi medie una “notificacion oportuna”, término que por lo demas
resulta ser extremadamente ambiguo e impreciso, y se le imponga al transfuga la obligacién
de seguir cumpliendo con los “deberes de la bancada a la cual pertenece” dichas previsiones
no son de tal entidad que logren purgar de alguna manera la violacidn de la prohibicién de la
doble militancia, interdiccién que de manera categoérica establece la Constitucion en su
articulo 107 inciso 2, en el sentido de pertenecer simultadneamente a dos partidos o
movimientos politicos con personeria juridica legalmente reconocida, sino que por que el
contrario, sélo tratan de ocultar el acaecimiento de dicho fendmeno, pues seqguira siendo
miembro del partido al que renuncia y simultdneamente seria candidato de otro. Incluso,
podrian concurrir la condiciéon de congresista y miembro de un partido y congresista electo
por otro.

En efecto, como se ha explicado, el Acto Legislativo 01 de 2003 consagra (i) el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y “la libertad de afiliarse a
ello o de retirarse”; (ii) expresamente prohibié la doble militancia, en el sentido de que “En
ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido
0 movimiento politicos con personeria juridica”; (iii) dispuso que “los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano
actuaran en ellas como bancada en los términos que sefale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente en éstas”; y (iv) sefialdé que, en ejercicio de sus
autonomia, serian los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos los que
fijarian los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicard el régimen de
bancada “y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsién, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el
resto del periodo para el cual fue elegido”.

Como desarrollo de las anteriores disposiciones constitucionales, la Ley 974 de 2005
reglamentd la actuaciéon en bancadas de los miembros de las Corporaciones Plblicas y
adecué el Reglamento del Congreso a las mismas. Al respecto, es preciso sefialar que no se
adoptd la regla existente en algunos sistemas parlamentarios de contar con un nimero
minimo de representantes para conformar una bancada, sino que se prefirié la férmula segin
la cual los miembros de las Corporaciones Publicas que fueron elegidos por mismo partido,
movimiento, o grupo significativo de ciudadanos “constituyen una bancada en la respectiva
Corporacion”; e igualmente, se dispuso, a semejanza de los sistemas parlamentarios
contemporaneos que “cada miembro de una Corporacién Publica pertenecera
exclusivamente a una bancada”.

De igual manera, la Ley, luego de establecer cuales son las facultades con que cuentan las
bancadas, remite a los estatutos internos de los partidos politicos la responsabilidad de
adoptar reglas especiales que conduzcan a articular el funcionamiento de las bancadas en las
respectivas Corporaciones Publicas, quedando asimismo en los ambitos de dichos estatutos



la responsabilidad de disefiar un régimen disciplinario severo pero basado en el principio de
gradualidad, encaminado a garantizar el mantenimiento de la disciplina al interior de la
bancada, mediante la imposicién de sanciones.

Pues bien, a pesar de todas las previsiones constitucionales, el legislador decidié crear un
mecanismo encaminado a permitirle a los elegidos soslayar temporalmente las disposiciones
superiores, para permitirles incurrir en doble militancia y transfuguismo politico,
vulnerandose de esta manera el articulo 107 del Texto Fundamental.

En efecto, de manera tajante el articulo 107 Superior le prohibe a todo ciudadano pertenecer
simultaneamente a dos partidos o movimientos politicos con personeria juridica reconocida.
La norma acusada, por el contrario, faculta a los elegidos a incurrir en dicha conducta por
cuanto, como se ha explicado, la persona sigue actuando como miembro de la bancada del
partido politico que lo avald y al mismo tiempo pertenece a la nueva organizacién politica de
la cual es candidato. En pocas palabras, milita en dos partidos de manera simultanea.

En suma, entre el tiempo que transcurre entre la notificacién al partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos que inicialmente avalé al candidato, de la intencién de
presentarse para la préoxima elecciéon por una organizacion politica distinta, y el certamen
democratico, la persona esta militando en ambos partidos, como quiera, de una parte, sigue
cumpliendo con los deberes de la bancada de aquel por el cual resultd electo, y de otra,
pertenece al partido que avala como candidato para una nueva eleccién, con lo cual, como
se explicd, se vulnera claramente el articulo 107 Superior, motivo por el cual la norma sera
declarada inexequible.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE



Declarar INEXEQUIBLE, la expresiéon “No incurrira en doble militancia, ni podra ser
sancionado el miembro de Corporacion Publica o titular de un cargo de eleccién popular que
se inscriba como candidato para un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos diferente del que lo avalé en la eleccién anterior, siempre y
cuando medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes de la bancada, de la cual hace
parte”, del articulo 42 de la Ley 974 de 2005.

Cépiese, notifiquese, publiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

JAIME CORDOBA TRIVINO

Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado
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ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado



RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrada



MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 En efecto, esta Corte se ha declarado inhibida para pronunciarse de fondo en multiples
ocasiones, precisamente por encontrar que las disposiciones transitorias acusadas dejaron de
producir efectos juridicos en el ordenamiento colombiano. Entre otras, se encuentran las
sentencias C-350 de 1994, C-685 de 1996, C-1373 de 2000, C-992 de 2001, C-757 de 2004.

2 Aunado a lo anterior, es preciso tener en cuenta que, el Ultimo articulo de la ley mediante
la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las Corporaciones
Publicas y se adecua el Reglamento del Congreso a las mismas, establece que entrara a regir
a partir del 19 de julio de 2006, salvo lo dispuesto en el articulo transitorio, el cual establece
lo siguiente: “Articulo 20 transitorio. Para todos los efectos legales y presupuestales,
autoricese por una sola vez para que los Representantes a la Camara elegidos para el
periodo legislativo 2002- 2006, si asi lo deciden, puedan desafiliarse de los movimientos o
partidos que los avalaron y se afilien a otros movimientos o partidos politicos”. La norma
acusada, asimismo, regula lo concerniente a la inexistencia de doble militancia cuando
quiera que un miembro de una Corporacidn Publica o el titular de un cargo de eleccién
popular se desafilie del partido o movimiento politico que lo avald en la eleccidén anterior, y
decida inscribirse para la nueva eleccién por otro partido o0 movimiento politico. De tal suerte
que el articulo 20 transitorio, al facultar a los Representantes a la Camara elegidos para el
periodo 2002- 2006 para desafiliarse, por una sola vez, de los partidos o movimientos
politicos que los avalaron, es una norma especial vinculada estrechamente con la figura
regulada, de manera mucho mas amplia, en la disposicién legal acusada, referida ésta a los
efectos juridicos del cambio de afiliacion de partido o movimiento politico. En otros términos,
la vigencia del articulo 20 transitorio de la Ley 974 de 2005 implica necesariamente aquella
del Ultimo inciso del articulo 4 de aquélla.

3 Gaceta del Congreso nim. 344 del 20 de agosto de 2002.
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5 Gaceta del Congreso nim. 103 de 2003.

6 Al respecto, el Senador Rodrigo Rivera Salazar explicaba “Creemos honorables Senadores y
Sefior Presidente que si no se le atribuye dicha consecuencia estariamos premiando el
lentejismo o premiando el transfuguismo politico, permitiendo que alguien, que ya no va a
ser elegido por su partido, porque las normas que estamos aprobando impiden que alguien
sea elegido en una Unica curul”, en Gaceta del Congreso nim. 103 de 2003.

7 Actas nos. 18, 19y 20, de 28, 29 y 30 de octubre de 2002. Gacetas 479, 509 y 526 del 8,
18 y 20 de noviembre de 2002.



8 Gaceta num. 215 de 2003

9 Gaceta nim. 221 de 2003.
10 Gaceta del Congreso nim. 220 de 2003.
11 Gaceta 271 del 11 de junio de 2003.

12 La doctrina francesa acufid otro término, “sistema presidencialista”, para diferenciar los
sistemas politicos latinoamericanos del estadounidense. Ya en 1901, la Revista Le temps
utilizaba dicha expresion para referirse al Brasil, con una tonalidad negativa: el
presidencialismo evoca siempre un desequilibrio en el seno de los poderes publicos, o en
todo caso, la aplicacién no conforme al esquema presidencial. Ver al respecto, Richard
Moulin, “Le présidentialisme et la clasification des régimes politiques”, Paris, L.G.D.)., 1978.

13 Articulo 189 de la C.P.

14 En los términos del articulo 189 constitucional el Presidente de la Republica nombra a los
Ministros, Jefes de Departamento Administrativo, agentes diplomaticos y consulares, nombra
a los presidentes, directores o gerentes de los establecimientos publicos nacionales y a las
personas que deban desempefar empleos nacionales cuya provisidon no sea por concurso o
no corresponda a otros funcionarios o corporaciones, segun la Constitucién o la ley

15 Articulo 189, numeral 32 de la C.P.
16 Articulo 189, numeral 4° de la C.P.
17 Articulo 189, numeral 62 de la C.P.
18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Articulo 189, numeral 72 de la C.P.
21 Articulo 189, numeral 82 de la C.P.
22 Articulo 189, numeral 92 de la CP.
23 Articulo 189, numeral 11 de la CP.
24 Articulo 189, numeral 12 de la CP.
25 Articulo 189, numeral 14 de la CP.
26 Articulo 189, numeral 15 de la CP.

27 Articulo 189, numeral 16 de la CP.



28 Articulo 189, numeral 19 de la CP.
29 Articulo 189, numeral 20 de la CP.
30 Articulo 189, numeral 21 de la CP.
31 Articulo 189, numeral 22 de la CP.
32 Articulo 189, numeral 23 de la CP.
33 Articulo 189, numeral 24 de la CP.
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35 Ibidem.

36 Ibidem.

37 Articulo 189, numeral 26 de la CP.
38 Articulo 189, numeral 27 de la CP.
39 Articulo 189, numeral 28 de la CP.
40 Articulo 296 de la C.P.

41 lbidem.

42 C- 802 de 2002.

43 Art. 135.9 de la C.P.

44 C- 198 de 1994.

45 En tal sentido, cabe sefialar que en el sistema politico inglés, el papel del partido
mayoritario en el Parlamento es mantener en el poder al Gabinete, ayudandole a realizar el
mandato parlamentario. La caracteristica esencial del Gobierno de Gabinete es que debe
contar con la confianza de la mayoria del Parlamento. Asi pues, es conditio sine qua non para
qgue el partido mayoritario cumpla con su papel de apoyar al Gabinete, que los
parlamentarios estén sometidos a un estricto control del partido y funcionen como bancada.
A su vez, el partido minoritario se organiza de igual manera con la misién de ejercer un
control politico desde el “Shadow Cabinet”, con el propdsito de convencer a la opinién
pUblica de reemplazar en las préximas elecciones al partido en el poder. En palabras de
Lowell en su obra “Government of England”, la expresién “her Majesty s opposition”,
encarna la situacion en la que se encuentra un partido que, desde la oposicidn, se encuentra
preparandose para entrar a desempefiar la funcion de Gobierno “sin que por ello se produzca
conmocién en las tradiciones politicas de la Nacién”. Y es que un sistema parlamentario se
basa en el principio de contar con un Gobierno que goza con el apoyo de una mayoria
parlamentaria y una minoria organizada en bancada, respetada, representativa, que
constituye una alternativa de gobierno. Ver al respecto, Juan Ferrando Badia, Regimenes



politicos actuales, Tecnos, Madrid, 2003, p. 183; Amery en “La naturaleza del Gobierno
Parlamentario britanico”, Londres, 1985.; Herber Morrison, Gobierno y Parlamento, Oxford
University Press, 1964. En el mismo sentido, J.A.G. Griffith, Parlamento, funciones, practica y
procedimientos, Sweet and Maxwell, Londres, 1989.

46 William Twining, Derecho y globalizacidn, Bogota, Universidad de los Andes, 2002.
47 Articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2003.
48 Articulo 22 del Acto Legislativo 01 de 2003.

49 El simpatizante, en términos de Duverger, es mas que un elector pero menos que el
miembro formal de un partido politico. En tal sentido, “un elector que declara su voto no es
ya un simple elector; comienza a convertirse en simpatizante”49. Pero, a su vez, “el
simpatizante es menos que un miembro. Su adhesién al partido no estd consagrada por los
lazos oficiales y regulares de su compromiso firmado o inscripcién”, en Maurice Duverger,
Los partidos politicos, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, p. 130. En igual sentido, la
Enciclopedia de la Politica define al simpatizante como “quien, no siendo afiliado, manifiesta
permanentemente su acuerdo con el partido y con su linea politica. Usualmente vota por los
candidatos del partido y participa en manifestaciones publicas a favor del mismo”, en
Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1990, p. 1050.

50 La nocién de militante, explica Duverger, varia segun se trate de partidos de masas o de
cuadros. En el primero de los casos, el militante es un miembro activo, forma parte del
nlcleo de cada grupo de base del partido, descansando sobre él la esencia de la labor
desarrollada por la agrupacién politica; en el segundo, la nocién de militante se confunde con
la de miembro del partido. Asi pues, el militante se caracteriza por ser miembro del partido,
asegura su organizacién y funcionamiento, participando en su financiacion. En igual sentido,
la Enciclopedia de la Politica define al militante como aquel “miembro activo de un partido
politico”.

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del
19 de octubre de 2004, M.P. Camilo Arciniegas Andrade. Actor: Saul Villar Jiménez.
Demandado: Luis Fernando Olivares Rodriguez.

52 Ibidem.

53 Juan Martinez Veloz, “Los derechos de los militantes y de la democracia interna de los
partidos politicos”, en Partidos Politicos: democracia interna y financiamiento de
precampafias, UNAM, México, 2002.

54 Miguel A. Presno Linera, Los partidos y las distorsiones juridicas de la democracia, Madrid,
Ariel, 2000, p. 183.

55 Asi pues, la prohibicién del transfuguismo suele ser de orden legal, pero, en algunos
casos, lo es de caracter constitucional. En tal sentido, por ejemplo, la Constitucidn
Portuguesa de 1976, en su articulo 163.1, dispone que “pierden el mandato los diputados



gue se inscriban en un partido distinto de aquel por el cual se hayan presentado en las
elecciones”.De igual manera, en Espana, el Reglamento del Congreso de los Diputados,
establece los requisitos de conformacién y el funcionamiento de los grupos parlamentarios,
en Francisco Fernandez Segado, El Sistema Constitucional Espafiol, Madrid, 1992.En tal
sentido, el articulo 23.2 prohibe que miembros de un mismo partido puedan constituir grupos
separados. En el mismo sentido, se excluye la constitucion de un grupo por parte de los
diputados que, al tiempo de las elecciones, pertenecieran a formacién politicas que no se
hubiesen enfrentado ante el electorado. Un Diputado tampoco puede pertenecer a mas de un
grupo parlamentario, en los términos del articulo 25.2 del Reglamento Interno del Congreso
de los Diputados Asi mismo, se exige para la conformacién de un grupo parlamentario un
ndimero no inferior a 15 diputados, si bien podria conformarse con un minimo de cinco de
ellos, siempre que sus formaciones politicas hubiesen obtenido, al menos, el 15% de los
votos correspondientes a las circunscripciones en que hubieren presentado sus candidaturas,
e igualmente, cada grupo parlamentario contara con un portavoz, diputados que, a su vez,
conforman la denominada “Junta de Portavoces”. En cuanto a las relaciones entre los grupos
parlamentarios y los partidos politicos se puede sostener, siguiendo a la doctrina italiana, que
si bien se trata de entidades formalmente separadas, “politicamente se puede afirmar que el
grupo politico en el seno de la Asamblea Legislativa coincide perfectamente con el partido o
fuerza electoral del que proviene, resultando sus fines paralelos”, en Federico Mohrhoff,
Trattado di Dirito e procedura parlamentare, Roma, 1984. Asi pues, el fin utilitario que
cumplen los grupos para los partidos politicos consiste en la defensa de sus postulados
programaticos mediante convenientes acciones parlamentarias, en José Maria Morales
Arroyo, Los grupos parlamentarios en las Cortes Generales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1990, p.270.

56 Asi por ejemplo, el Reglamento del Congreso de Guatemala dispone en su articulo 47 “En
ningln caso pueden constituir blogue legislativo separado diputados que pertenezcan a un
mismo partido politico. Ningun diputado podra pertenecer a mas de un bloque legislativo”

57 Manuel Garcia Pelayo, Obras Completas, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1991, p. 2013.

58 Al respecto, el séptimo inciso del articulo 22 del Acto Legislativo 01 de 2003 dispone que
“Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto
del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.



