Sentencia C-346/22

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES 111 Y CONVENIO DE
ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES llI-Se ajustan a la Constitucion

El Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Ill y el Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Ill fueron adoptados con el objetivo de
aseqgurar la continuidad de las actividades del Fondo Multilateral de Inversiones. Estos
Convenios resultan consecuentes con los mandatos constitucionales de promover la
integracion econdmica y la internacionalizacidn de las relaciones politicas y econémicas bajo

los principios de soberania, equidad y reciprocidad (articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion).

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS-Competencia de la Corte Constitucional

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEY APROBATORIA DE TRATADO-Caracteristicas

TRATADOS INTERNACIONALES-Control tripartito en su incorporacion

TRATADOS INTERNACIONALES-En principio no pueden ser enmendados por el Congreso

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS-Control formal y material

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Aspectos formales

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-

Negociacion, celebracién y aprobacion ejecutiva



AFECTACION DIRECTA DE COMUNIDADES ETNICAS O TRIBALES-Deber de consulta previa
frente a decision legislativa y administrativa que las afecte directamente, incluso leyes
aprobatorias de tratados internacionales y actos legislativos

CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES Y GRUPOS ETNICOS-No se requiere cuando la

normatividad no dispone intervencion especifica a los pueblos o comunidades étnicas

REQUISITO DE ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL EN TRAMITE DE PROYECTOS DE LEY
APROBATORIAS DE TRATADOS INTERNACIONALES QUE CONTENGAN BENEFICIOS
TRIBUTARIOS-Improcedencia de su exigencia

LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS INTERNACIONALES-Procedimiento de formacidn
previsto para leyes ordinarias/TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Cumplimiento

de requisitos constitucionales y legales en su tramite legislativo

PRECEDENTE EN SENTENCIA SOBRE TRATADO INTERNACIONAL-Disposiciones con identidad

de textos o variaciones menores

PRECEDENTE EN SENTENCIA SOBRE TRATADO INTERNACIONAL-Exclusién de aplicacién a

partir de posibles reformas constitucionales

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES 111 Y CONVENIO DE
ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES-Finalidad

ENMIENDAS O MODIFICACIONES EN TRATADO INTERNACIONAL-Sujetas al procedimiento de
aprobacién y control constitucional

La modificacién de cualquiera de las estipulaciones de dichos convenios y de sus anexos que
impliquen nuevas obligaciones para el Estado colombiano, requieren tanto de la aprobacion
por parte del Congreso como de la revisién previa de constitucionalidad de esta Corte,

sentido en el cual el presidente de la replblica deberd hacer la respectiva declaracién



interpretativa al ratificar los convenios.
Referencia: Expediente LAT-469

Revisién oficiosa de la Ley 2100 del 15 de julio de 2021, “por medio de la cual se aprueba el
«Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Ill» y el «Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones lll» aprobados mediante la Resolucion
AG-8/17Cll/, AG-4/17 y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco

Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017".
Magistrada ponente:

DIANA FAJARDO RIVERA

Bogota D.C., cinco (5) de octubre de dos mil veintidds (2022)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
de los requisitos y trdmites establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991, ha proferido la

siguiente
SENTENCIA

Dentro del proceso de revisidon de constitucionalidad de la Ley 2100 del 15 de julio de 2021,
“por medio de la cual se aprueba el «Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones lll» y el «Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones IlI»
aprobados mediante la Resolucién AG-8/17Cll/, AG-4/17 y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de

Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017".
|. ANTECEDENTES

1. De acuerdo con lo previsto en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién Politica, el
26 de julio de 2021, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remitié a esta
Corporaciénl una fotocopia autenticada de la Ley 2100 de 2021, para su revision

constitucional.

2. La Magistrada sustanciadora, mediante Auto del 10 de agosto de 2021,2 avoco el

conocimiento del proceso y dispuso la practica de pruebas. En primer lugar, oficié a los



secretarios generales del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes para
que, dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del proveido,
enviaran a la Corte informacién expresa sobre: (i) las fechas de las publicaciones, las
sesiones correspondientes, el quérum deliberatorio y decisorio, asi como las mayorias y
votaciones con las cuales se discutiéd y aprobé el proyecto de ley en las distintas etapas, en
comisiones y en plenarias, haciendo referencia sobre la modalidad de votacién utilizada en
cada una de las etapas del tramite legislativo; (ii) el dia en que se efectué el anuncio de
votacion, el dia que se realiz6 la votaciéon, asi como el numero y fecha de las actas y las
gacetas del Congreso donde consten dichas actuaciones; vy (iii) el dia en que se efectud la
publicacién y los niUmeros y fechas de las actas y las gacetas del Congreso correspondientes.
En segundo lugar, oficié al Ministerio de Relaciones Exteriores para que, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacién del proveido, certificara quiénes suscribieron a nombre
de Colombia el instrumento internacional materia de revisién, cudles eran sus poderes y si

sus actos fueron confirmados por el Presidente de la Republica.

3. Ademads, ordend (i) correr traslado por treinta (30) dias a la procuradora general de la
nacion una vez recibidas las pruebas; (ii) simultdneamente fijar en lista el proceso durante el
término de diez (10) dias, para que cualquier ciudadano la impugne o la defienda; y (iii)
comunicar la iniciacion del proceso al presidente de la republica y al presidente del Congreso,
para los fines del articulo 244 de la Constitucidon Politica, asi como a los ministros de
Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo; y al Defensor del Pueblo, para los

efectos sefialados en el articulo 11 del Decreto Ley 2067 de 1991.

4. Finalmente, resolvid, para los efectos previstos en el articulo 13 del Decreto Ley 2067 de
1991, comunicar el proveido a ProColombia y Bancoldex; a las universidades Nacional de
Colombia, Externado de Colombia y del Rosario; a la Asociacién Nacional de Empresarios
(ANDI), a la Asociacién Nacional de Exportadores (ANALDEX) y a la Asociacién Colombiana de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI), para invitarlas a rendir concepto sobre la

constitucionalidad de la ley que aqui se estudia.

5. Posteriormente, a través de Auto del 10 de diciembre de 2021,3 la Magistrada
sustanciadora insistid en los requerimientos probatorios realizados en el Auto del 10 de
agosto de 2021. Apremid al Secretario General de la Camara de Representantes para que

remitiera copia de las gacetas del Congreso relacionadas con la certificacidn de los siguientes



asuntos relativos al trdmite de la Ley 2100 de 2021: (i) el anuncio para primer debate del
proyecto de ley en la Cdmara de Representantes; (ii) la discusién y aprobacién en primer
debate del proyecto de ley en la Cdmara de Representantes; (iii) el anuncio para segundo
debate del proyecto de ley en la Cdmara de Representantes; (iv) la discusién y aprobacién en
segundo debate del proyecto de ley en la Cadmara de Representantes; y (v) el anuncio y
aprobacion del informe de conciliaciéon en la Cdmara de Representantes. También requirio al
Secretario General del Senado de la Republica para que, de igual manera, remitiera copia las
gacetas del Congreso relacionadas con los siguientes asuntos relativos al tramite de la
mencionada Ley: (i) la publicacién del texto definitivo del proyecto de ley aprobado en la
Plenaria del Senado de la Republica; y (ii) el anuncio y aprobacién del informe de conciliacién

en la Plenaria del Senado de la Republica.

6. Mediante Auto del 5 de abril de 2022,4 la Magistrada sustanciadora insistié nuevamente
en los requerimientos probatorios realizados en Auto del 10 de agosto de 2021. Solicité al
Secretario General de la Cadmara de Representantes para que remitiera copia de las gacetas
del Congreso relacionadas con la certificacion de los siguientes asuntos relativos al tramite
de la Ley 2100 de 2021: (i) el anuncio para primer debate del proyecto de ley en la Camara
de Representantes, (ii) la discusién y aprobacién en primer debate del proyecto de ley en la
Camara de Representantes, (iii) el anuncio para segundo debate del proyecto de ley en la
Camara de Representantes, y (iv) el anuncio y aprobacion del informe de conciliacién en la
Camara de Representantes. También requirié al Secretario General del Senado de la
Republica para que, de igual manera, remitiera copia la gaceta del Congreso relacionada con
la publicacion del texto definitivo del proyecto de ley aprobado en la Plenaria del Senado de
la Republica. Por otra parte, informoé a los secretarios generales del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes que, en caso de que no se efectuara la remisién de las
gacetas del Congreso solicitadas, la Corte, en virtud de la libertad probatoria y la libre
valoracion de las pruebas, se valdria en este caso de los demas medios probatorios de los

que dispusiera, como las actas, las certificaciones, los informes, las grabaciones, entre otras.

7. EI 2 de mayo de 2022, recibidas y calificadas las pruebas decretadas en el numeral
segundo del Auto del 10 de agosto de 2021, la Magistrada sustanciadora remiti6 el
expediente a la Secretaria General de la Corte para continuar con el tramite respectivo, de

conformidad con lo previsto en el mencionado auto. No obstante, dado que a la fecha aln no



habia sido posible obtener copia de la gaceta del Congreso en la que constara el anuncio
para primer debate del proyecto de ley en la Cdmara de Representantes, se dispuso tener
como prueba el video de la sesién del 16 de marzo de 2021 de la Comisidon Segunda
Constitucional de la Cdmara de Representantes en la que se realizé dicho anuncio.5 Asi, el 5
de mayo de 2022, la Secretaria General de la Corte Constitucional fijo en lista el presente

proceso por el término de diez (10) dias.6

8. Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios, y previo
concepto de la procuradora general de la nacién, procede la Corte a realizar el estudio de

constitucionalidad del instrumento internacional y de su ley aprobatoria.
Il. TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN

9. La Ley 2100 de 2021, “por medio de la cual se aprueba el «Convenio Constitutivo del
Fondo Multilateral de Inversiones llI» y el «Convenio de Administracién del Fondo Multilateral
de Inversiones llI» aprobados mediante la Resolucién AG-8/17Cll/, AG-4/17 y MIF/DE-13/17 de
la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de

2017" se encuentra integrada por tres articulos. Su contenido es el siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Apruébense el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones llI” y el “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones III”
aprobados mediante la Resolucién AG-8/17Cll/, AG-4/17 Y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de

Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 7 de 1944,
el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones IllI” y el “Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones IlI” aprobados mediante Resolucion
AG-8/17Cll/, AG-4/17 Y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017, que por articulo de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto de los mismos.



ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.”

10. Los Convenios que son objeto de aprobacion se reproducen en su integridad como Anexo

de esta sentencia.
[Il. INTERVENCIONES
1. Ministerio de Relaciones Exteriores

11. Alejandra Valencia Gartner, directora de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, solicité a la Corte declarar la exequibilidad de los convenios
examinados y de su ley aprobatoria, por cuanto se cumplieron los requisitos formales
previstos en la Constitucion Politica para su suscripciéon y aprobacién legislativa, y su
contenido estd ajustado a los principios y postulados que gobiernan al Estado colombiano en

materia de politica exterior.

12. Explicé que el FOMIN “es un fondo multi-donantes administrado por el BID y gobernado
por un Comité de Donantes que moviliza recursos que sirven para apoyar iniciativas
innovadoras en la regién. Es concebido dentro del Grupo BID como un laboratorio que busca
promover el desarrollo en la regién a través de mecanismos y estructuras distintas que
mejoren, fortalezcan o creen mercados, desarrollen cadenas productivas, promuevan el
gobierno corporativo, la responsabilidad social empresarial y la inclusién, entre otros.” Ahora
bien, precisé que antes de la constitucion del FOMIN IIl, analizado en esta oportunidad por la
Corte, estuvo vigente el FOMIN | desde 1992 hasta el afio 2007, y el FOMIN Il que entré en
vigor en el afio 2007 y finalizd en el 2020.

13. El Ministerio de Relaciones Exteriores manifestd que la ley aprobatoria de los convenios
constitutivo y de administraciéon del Fondo Multilateral de Inversiones Ill cumplié los
requisitos formales. Esto por cuanto los convenios fueron aceptados en el marco de la
Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo del 2 de abril de 2017, la
cual contd con la participaciéon del ministro de Hacienda y Crédito Publico. Luego, el
presidente lvan Duque Marquez impartié la aprobacién ejecutiva y ordené someter el
acuerdo a consideracion del Congreso de la Republica. Y, finalmente, surtidos los debates, el
érgano legislativo aprob6 la Ley 2100 del 15 de julio de 2021, para posteriormente ser

sancionada por el presidente de la republica.



14. En cuanto al anadlisis de fondo de los referidos convenios, el Ministerio de Relaciones
Exteriores recordd que la Corte Constitucional declaré la exequibilidad de los Convenios
constitutivos del FOMIN |y Il y de sus Convenios de Administraciéon, mediante sentencias
C-390 de 1994 y C-683 de 2009, respectivamente, tras considerar que propiciaban la
integracién econdmica que contribuia al desarrollo econémico y social del pais. A
continuacién, el interviniente describié el contenido de los convenios constitutivo y de
administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Il y explicé que las tematicas en las que
se concentra el trabajo del FOMIN Il para el periodo 2019-2023 son: “(i) ciudades
incluyentes; (ii) agricultura climaticamente inteligente; y (iii) economia del conocimiento. En
cada una de ellas se espera incentivar acciones del sector privado en las poblaciones pobres
y vulnerables, buscando facilitar su insercién en las cadenas productivas y por ende a los
mercados de manera sostenible, con efectos positivos prolongados en el tiempo.
Adicionalmente, estos proyectos tendran en cuenta enfoques transversales como género y

diversidad, entorno propicio, y sostenibilidad ambiental y social.”

15. El Ministerio resalté los réditos que ha obtenido el pais al hacer uso de este fondo. Indicé
que el nUmero de operaciones directas asciende a 156, las cuales han representado un
financiamiento de US$ 129 millones. Este financiamiento se divide en US$ 90 millones en
donaciones, US$ 16 millones en préstamos y aproximadamente US$ 23 millones en
inversiones de capital; respecto a un aporte realizado por el pais de US$ 8 millones. Es decir,
por cada US$ 1 millén que aportdé Colombia al FOMIN, US$ 16 millones fueron reinvertidos en
Colombia. Por lo tanto, concluyé su intervencién advirtiendo que la aprobacién de los
referidos convenios resulta fundamental para que Colombia pueda acceder a recursos y
conocimientos para desarrollar proyectos que generen impactos positivos en diferentes

sectores de la economia y beneficien a la poblacidon vulnerable.7
2. Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex)

16. El vicepresidente juridico y secretario general de Bancoldex,8 solicité a la Corte declarar
la exequibilidad de los convenios bajo revisién. En cuanto al analisis formal, indicé que el
tramite de la Ley 2100 de 2021 respetd las respectivas normas constitucionales. En cuanto al
estudio de fondo, advirtié que los Convenios Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones Il y de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Ill, promueven la

internacionalizacion de las relaciones politicas y econdmicas de Colombia y resultan



convenientes para el fortalecimiento de la inclusion y profundizacién financiera. En efecto, la
aprobacién de estos convenios “permite el acceso de Colombia a nuevos recursos para el
desarrollo de iniciativas que generen oportunidades para las poblaciones vulnerables y, por
consiguiente, la posibilidad de que Bancoldex, como instrumento de politica publica, coloque
esos recursos en la modalidad de préstamos o a través de recursos de cooperaciéon no
reembolsables.”9

3. Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

17. El representante legal de la ANDI,10 solicité a la Corte declarar la exequibilidad de los
convenios bajo revisidn, asi como su ley aprobatoria. Después de realizar un recuento de las
distintas etapas del proceso legislativo de la Ley 2100 de 2021, concluydé que no se
observaba ningun vicio en el tramite del proyecto de ley en el Congreso de la Republica. Por
otra parte, sefialé que los convenios relativos a la constituciéon y administracién del Fondo
Multilateral de Inversiones Ill resultaban convenientes para nuestro pais y eran acordes con
el articulo 227 constitucional, dado que “propenden por la integracién econédmica y social de
Colombia con las demas naciones.”11

4. Universidad Externado de Colombia

18. Varios docentesl2 de la Universidad Externado de Colombia solicitaron declarar la
constitucionalidad de la Ley 2100 de 2021 y los convenios aprobados por esta. Sehalaron que
no se observaba ningun vicio en el proceso de formacién de la ley y los contenidos de los
referidos instrumentos internacionales resultan acordes a la Constitucion Politica. Esto por
cuanto se ajustan a los articulos 9, 226 y 227 constitucionales, tal como lo advirtié esta Corte
en las sentencias C-390 de 1994 y C-683 de 2009 que estudiaron la constitucionalidad de los
convenios constitutivos y de administraciéon de los FOMIN | y II. Los intervinientes agregaron
que los convenios bajo examen son importantes para el pais, ya que “buscan el fortalecer
proyectos y operaciones que permitan el desarrollo de los paises miembros a partir de la
cooperacién internacional”, y explicaron que “los Bancos de Desarrollo, con un importante
aumento de la participacion relativa de la Banca de Desarrollo Regional, han sido una fuente
efectiva para la canalizacién de recursos dirigida a inversionistas en diversos sectores de la
region, especialmente en infraestructura, intermediacién financiera y desarrollo social y
productivo.”13



IV. CONCEPTO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

19. En ejercicio de las competencias previstas en los articulos 242, numeral 2° y 278,
numeral 5° del texto constitucional, asi como en el articulo 7 del Decreto 2067 de 1991, la
sefiora procuradora general de la nacién, Margarita Cabello Blanco, presenté concepto dentro
del tramite de la referencia. Solicita a la Corte Constitucional la declaracién de exequibilidad
de la Ley 2100 de 2021, asi como del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de

Inversiones Il y el Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Il

20. En primer lugar, la procuradora realizé un analisis formal del trdmite de aprobacién de la
norma y concluyé que el Congreso de la Republica observé los trdmites constitucionales para

la expedicion de la ley aprobatoria del Acuerdo.

21. En lo que respecta a la materia de los instrumentos internacionales bajo examen,
advierte que los dos anteriores convenios del FOMIN fueron declarados exequibles por esta
Corte debido a que procuraban fomentar el desarrollo del sector privado, el crecimiento
econdmico y la reduccion de la pobreza. En consecuencia, estima el Ministerio Publico que los
convenios estudiados en esta oportunidad son acordes con la Constituciéon dado que buscan
la optimizacién de los mandatos de internacionalizacién de las relaciones politicas,

econdmicas, sociales y ecoldgicas y la integracidn con otros paises de América Latina.

22. La Procuradora destaca que las normas de los Convenios Constitutivo y de Administracién
del FOMIN Il estan dirigidas a cumplir los objetivos perseguidos por dichos convenios. En
cuanto a los anexos de estos instrumentos, indica que en nada se oponen a la Constitucién,
toda vez que “el aporte de once millones de ddlares al FOMIN Ill constituye una decisién
soberana del Estado colombiano en los términos del articulo 9 de la Carta Politica, la cual fue
adoptada para incentivar la cooperacion e integraciéon regional. Ademas, no se trata de una
determinacién arbitraria, ya que: (a) los nacionales pueden legar a beneficiarse de los
proyectos que se adelanten con base en dichos recursos, y (b) el pago de las cuotas
correspondientes por parte del pais estard sujeto a las asignaciones presupuestales
subsiguientes, lo que guarda armonia con el articulo 345 superior en materia de gasto.”
También sefialé que la cldusula compromisoria dispuesta en el anexo del Convenio de
Administracion del FOMIN IIl es constitucional, pues los pactos arbitrales en el marco de

tratados internacionales han sido declarados exequibles por esta Corte al promover la



solucién pacifica de los conflictos en materia internacional.

23. Finalmente, advirtié que la Ley 2100 de 2021 se ajustaba a la Constitucion Politica
porque existe una clara conexidad entre el titulo de la ley y sus tres articulos, los cuales se

refieren en su conjunto a aspectos propios de la aprobacidn de los convenios analizados.14
V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

24. En virtud del numeral 109 del articulo 241 de la Carta Politica, la Corte Constitucional es
competente para ejercer el control integral de los tratados internacionales y de las leyes que

los aprueben. De acuerdo con lo expresado en reiterada jurisprudencia, dicho control es:

“(i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacién del Congreso y a

la sancion gubernamental;

(iii) integral, en la medida en que la Corte debe analizar tanto los aspectos formales como los

materiales de la ley y el tratado, confrontandolos con todo el texto constitucional;
(iv) tiene fuerza de cosa juzgada;
(v) es una condicién sine qua non para la ratificacion del correspondiente acuerdo;

(vi) cumple una funcién preventiva, pues su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la
Constitucion como el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado

colombiano.”15

25. La adopcién de tratados internacionales por el Estado colombiano es un acto complejo en
el que intervienen las tres ramas del poder publico a partir del respeto de la independencia y
autonomia de cada una de ellas. Asi, es competencia del Gobierno nacional llevar a cabo la
negociacion y celebracion del tratado internacional. Por su parte, corresponde al Congreso
aprobar o improbar los tratados internacionales celebrados por el gobierno “sin que le sea
posible al érgano legislativo modificar el texto del mismo.”16 Ahora bien, conforme lo ha
sefialado este Tribunal, el limite del Congreso de la Republica en materia de aprobacién o

improbacion de tratados se refiere a la imposibilidad de que dicho érgano modifique o altere



el contenido del instrumento internacional acordado por el Gobierno, pero si esta facultado
para aprobar o improbar parcialmente los tratados, en atencidén a lo dispuesto bajo el articulo
217 de la Ley 5a de 1992:

“Como lo ha advertido la Corte, el citado mandato previsto en el numeral 16 del articulo 150
de la Carta Politica, no impone la obligacion de tener que aprobar en su integridad el tratado,
pues su rigor normativo no refiere al alcance de la anuencia congresional, sino a la

posibilidad de alterar o no su contenido. [...]

En conclusién, una lectura armdnica de la Carta y de las normas que desarrollan el tramite de
incorporacion de los tratados internacionales, permite inferir que si bien el Congreso no
puede formular enmiendas, esto es, no puede variar lo acordado en el ambito internacional
por el Presidente de la Republica, ello no excluye su competencia para aplazar la entrada en
vigencia del tratado, formular reservas e incluso, en general, aprobar parcialmente su
contenido, cuyo efecto implica fiscalizar la manera en que se obliga internacionalmente al
Estado, a partir del juicio politico-juridico que la Constitucién le otorga, como ya se dijo, por
razones de soberania, seguridad e interés de la Nacién. En este contexto, aun cuando se
limita la competencia del Congreso para modificar el contenido del tratado, ello se equilibra
con otras atribuciones que mantienen los espacios esenciales de deliberacién y decision que
le son propios, incluso pudiendo llegar a aprobar parcialmente un tratado o a formular
reservas, invocando, para ello, razones de conveniencia o de constitucionalidad derivadas de

un examen sometido a su propio arbitrio.”17

26. Una vez finalizada esta etapa, el tramite debe volver al gobierno para la sancion
presidencial respectiva y remision de la ley aprobatoria a este tribunal para su estudio. El
control constitucional que ejerce esta Corte consiste en un estudio eminentemente juridico
que no se ocupa de revisar las ventajas, beneficios u oportunidades practicas del tratado a

nivel econdmico o social, ni tampoco su conveniencia politica.

27. Dentro de este esquema, el control a cargo de la Corte se divide en dos grandes partes:
(i) un analisis formal: que hace un escrutinio al proceso de formacién del instrumento
internacional, asi como el tramite legislativo adelantado en el Congreso de la Republica; y (ii)

un analisis material: que coteja las disposiciones del tratado y de la ley con el marco



constitucional colombiano, para de esta manera determinar si se ajustan o no al

ordenamiento superior.

28. En consecuencia, corresponde a la Corte resolver los siguientes problemas juridicos: (i)
iel Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il y el Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones lll, asi como la Ley 2100 de 2021,
mediante la cual se aprobaron dichos instrumentos internacionales, satisfacen los requisitos
formales previstos en la Constitucion Politica y en la Ley 5 de 19927; vy (ii) ;el Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Ill y el Convenio de Administracion del
Fondo Multilateral de Inversiones lll, asi como la Ley 2100 de 2021, mediante la cual se
aprobaron dichos instrumentos internacionales, resultan compatibles con la Constitucién

Politica?

29. Hechas las anteriores precisiones, pasa la Corte a examinar la constitucionalidad del
tratado internacional objeto de estudio y de su ley aprobatoria, tanto en su aspecto formal
como material.

2. Analisis formal: la suscripcién del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones Il y del Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones lll, asi
como su aprobacion por parte del Congreso de la Republica, cumplieron el procedimiento

constitucional

30. La revisidn del aspecto formal del tratado internacional y de su ley aprobatoria se dirige a
examinar los siguientes aspectos: la validez de la representacién del Estado Colombiano en
las fases de negociacion, celebraciéon y firma del Acuerdo internacional, la necesidad de
realizar la consulta previa como expresion del derecho fundamental a la participacién de los
grupos étnicos, el analisis de impacto fiscal de que trata el articulo 72 de la Ley 819 de 2003,
el cumplimiento de las reglas de tramite legislativo en la formacién de la ley aprobatoria y el

respeto a los principios de consecutividad e identidad flexible.
2.1. Representacion del Estado y aprobacion presidencial

31. El primer aspecto por revisar es la competencia del funcionario que representé al Estado
colombiano en la negociacién del convenio. En este sentido, la Corte “ha sefialado que el

deber constitucional de revisar los tratados internacionales, asi como las leyes que los



aprueben, incluye el examen de las facultades del Ejecutivo respecto de la negociacion y
firma del instrumento internacional respectivo.”18 Esta verificacién ha sido realizada
siguiendo lo previsto en los articulos 7 a 10 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969.19

32. El articulo 72 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, sefiala

lo siguiente:

“1. Para la adopcién o la autenticacién del texto de un tratado, o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una persona
representa a un Estado:

a) Si presenta los adecuados plenos poderes, o

b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de otras circunstancias,
que la intencién de esos Estados ha sido considerar a esa persona representante del Estado

para esos efectos y prescindir de la presentacion de plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado:

a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la

ejecucién de todos los actos relativos a la celebracidon de un tratado;

b) Los jefes de misidon diplomatica, para la adopcidn del texto de un tratado entre el Estado



acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
una organizacién internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcién del texto de un

tratado en tal conferencia, organizacion u érgano.” (Subrayado fuera de texto original).

33. En este caso, el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il y el
Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Ill fueron aprobados en el
marco de la Asamblea de Gobernadores del BID del 2 de abril de 2017. De conformidad con
el literal a) de la seccion 2 del articulo VIII del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, aprobado por el Congreso de la Republica la mediante Ley 102
de 1959, la Asamblea de Gobernadores del BID, 6rgano facultado para dirigir los asuntos del
Banco, estd conformada por los gobernadores que cada Estado miembro designa a efectos
de representar los intereses nacionales en dicho organismo multilateral. Colombia designé
como gobernador ante el BID al ministro de Hacienda y Crédito Publico, con lo cual dicho
funcionario quedd revestido con las facultades necesarias para representar los intereses de
Colombia en el marco del BID y su Asamblea de Gobernadores. La Asamblea de
Gobernadores del BID celebrada el 2 de abril de 2017, en la cual fueron aprobados los
convenios bajo analisis, contd con la participacién del entonces ministro de Hacienda y

Crédito Publico, Mauricio Cardenas Santamaria.

34. Por lo anterior, encuentra la Corte que la adopcidn del instrumento internacional satisface
el requisito de forma relativo a la representacién del Estado. Esto por cuanto los convenios
que se analizan fueron adoptados en el marco de la Asamblea de Gobernadores del BID, en
la cual participé como gobernador el ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien era el
designado por Colombia para representar los intereses nacionales ante dicho organismo
internacional y, en virtud del literal c) del numeral 29 del articulo 72 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, no necesitaba estar investido de plenos

poderes.

35. Igualmente, se tiene que el presidente lvan Duque Marquez impartid la respectiva
Aprobacion Ejecutiva el dia 13 de mayo de 2020 y en el mismo acto, en cumplimiento de los

tramites constitucionales, ordend someterlo a consideracion del Congreso de la Republica.20



2.2. Necesidad y realizacidon de consulta previa: el Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones Ill y el Convenio de Administracidn del Fondo Multilateral de

Inversiones Ill no requerian agotar el proceso de consulta previa

36. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la consulta previa es un derecho
fundamental de las comunidades tribales, indigenas, rom, afro-descendientes y raizales que
tiene fundamento en el articulo 6.1(a) del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.21 La Corte ha precisado que la consulta previa (i) tiene aplicacién en relacién con
medidas legislativas o administrativas;22 (ii) la afectaciéon que genera su obligatoriedad debe
ser directa, es decir, (a) de una entidad que altere “el estatus de la persona o de la
comunidad, bien sea porque le impone restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le
confiere beneficios”,23 o (b) cuando recae o tiene el potencial de surtir efectos directos sobre
el territorio de la comunidad o sobre los aspectos definitorios de su identidad cultural; (iii)
busca “materializar la proteccién constitucional (...) que tienen los grupos étnicos a participar
en la decisiones que los afecten”;24 (iv) debe adelantarse a la luz del principio de buena fe;
(v) debe ser oportuna y eficaz;25 y, (vi) su omisidn “constituye un vicio que impide declarar

exequible la Ley.”26
2.2.1. La consulta previa en las leyes aprobatorias de tratados

37. En el caso de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, en la Sentencia C-750 de
2008,27 donde la Corte revisé el “Acuerdo de promocién comercial entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos de América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos,
suscritos en Washington el 22 de noviembre de 2006"”, la Corte realizé una precision
metodoldgica que imponia la necesidad de dar cuenta, en forma expresa, de si la consulta
previa resultaba exigible o no en el tratado bajo examen constitucional. Al igual que ocurre
con el andlisis de otro tipo de medidas legislativas o administrativas, el estudio se centra en
determinar si existe una afectacién directa sobre las comunidades étnicas, pues solo en
estos escenarios se activa el deber de adelantar la consulta previa; con independencia de

que se trate de un tratado bilateral o multilateral.28

38. Esta Corte ha sefialado que la obligacion de adelantar un “procedimiento distinto a los

escenarios generales y concretos de participacidn”29 resulta exigible “cuando la materia del



proyecto estd relacionada con aspectos que tienen una vinculacién intrinseca con la
definiciéon de la identidad étnica de dichos grupos.”30 Esto no significa que la tematica
general del tratado o del acuerdo internacional sea suficiente para determinar el deber de
consulta. Es necesario analizar, mds alld del titulo, “el contenido y el alcance de la medida
para poder establecer si existe un impacto en los derechos de las comunidades y de ser asi
cual es su magnitud.”31 Asi como no todo instrumento internacional que regule aspectos
relacionados con las comunidades exige necesariamente la consulta previa; tampoco el
hecho que se trate de un asunto distinto a los que usualmente se asocian con la consulta,

significa el rechazo automatico de este mecanismo.32
2.2.2. Analisis del caso concreto

39. El trdmite de aprobacién del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
lIl 'y del Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Ill no requeria
agotar el proceso de consulta previa. Las disposiciones de estos instrumentos internacionales
se han previsto de manera uniforme para la generalidad de los colombianos, sin que su
objeto sea introducir una modificacién especifica relacionada con las comunidades étnicas.
En efecto, el FOMIN Il es un fondo multi-donantes que busca promover el desarrollo
sostenible de la regidn a través del sector privado, movilizando recursos que sirven para
apoyar iniciativas innovadoras. No se trata entonces de un asunto que afecte directa y
especificamente a las comunidades étnicas, pues la promociéon de la cooperacidn
internacional a través de la suscripcién de instrumentos internacionales que permitan al
Estado colombiano obtener recursos para la promocién del sector privado, incide en los

proyectos y la vida de todas las personas.

40. Ahora bien, aun cuando dentro de los principios aplicables a las operaciones del Fondo se
advierte que las comunidades indigenas se encuentran dentro de las poblaciones vulnerables
en las que se pretende crear oportunidades,33 esto no supone una afectacion directa a dicha
comunidades. La jurisprudencia constitucional ha precisado que para determinar si una
medida constituye una afectacién directa es necesario analizar “el contenido y el alcance de
la medida para poder establecer si existe un impacto en los derechos de las comunidades y
de ser asi cual es su magnitud.”34 Ha dicho la Corte que la consulta previa resulta exigible
“cuando la materia del proyecto esta relacionada con aspectos que tienen una vinculacion

intrinseca con la definiciéon de la identidad étnica de dichos grupos”;35 Al respecto, la Sala



Plena resumié36 -sin pretender hacer un listado taxativo y acabado- que existe una
afectacion directa cuando:

“(i) La medida que regula se trata de aquellas contempladas constitucionalmente en el
articulo 330, es decir, cuando se refieren al territorio ancestral, al uso del suelo o a la

extraccion de recursos naturales37;

(ii) Se trata de una disposicion que esta vinculada con el ethos o la identidad étnica de
alguna comunidad étnica, luego altera negativa o positivamente su vida politica, econdmica,

social y cultural como elementos definitorios de su identidad38;

(iii) Impone cargas o atribuciones de beneficios a una comunidad, de tal manera que

modifique su situacién o posicion juridica39;

(iv) El objeto principal de la regulacién es una o varias comunidades étnicas o pueblos
tribales o el desarrollo especifico de un derecho previsto en el Convenio 169 de 1989 de la
OIT40; y

(v) “Cuando a pesar de tratarse de una medida general, (a) ésta tiene mayores efectos en las
comunidades indigenas que en el resto de la poblacion, o (b) regula sistematicamente
materias que conforman la identidad de dichas comunidades, por lo que puede generarse
bien una posible afectaciéon, un déficit de proteccién de sus derechos o una omision

legislativa relativa que las discrimine.”41

41. En consecuencia, en el presente caso no se presenta una afectacién directa a las
comunidades étnicas pues los convenios bajo examen no se relacionan con aspectos que
tengan una vinculacién intrinseca con la definicién de la identidad étnica de dichos grupos y

no introducen ningun beneficio, restricciébn o gravamen para las comunidades étnicas de



manera especifica. Tan solo se menciona a las comunidades indigenas como un grupo
incluido dentro de la categoria de poblaciédn vulnerable, hacia el que, eventualmente, se

pueden dirigir algunas de las medidas que se ejecuten en desarrollo del objeto del FOMIN III.

42. En consecuencia, no era necesario agotar el requisito mencionado para proceder con el
examen legislativo de los Convenios Constitutivo y de Administracién del Fondo Multilateral
de Inversiones Ill. Sin embargo, la Corte estima necesario advertir que las disposiciones de
orden legislativo o administrativo que se expidan en desarrollo y aplicacién de dicho acuerdo,
asi como las demas medidas de implementacion, deben surtir la consulta previa obligatoria
respecto de las comunidades culturalmente diferenciadas si alguna de ellas es susceptible de
afectarles de manera especifica y directa, respetando, en todo caso, los principios de buena
fe y de participacion activa y efectiva a tales comunidades. Lo anterior debido a que el FOMIN
I, como se advirtid, tiene como objeto promover y apoyar proyectos en el sector privado que
permitan crear oportunidades para las poblaciones vulnerables, dentro de las cuales refiere a
las comunidades indigenas. En consecuencia, eventualmente la aplicacién de los referidos
instrumentos podria beneficiar o afectar de manera directa a las comunidades étnicas, pues,
entre otros escenarios, es posible que se llegaran a promover o apoyar proyectos que tengan

alguna incidencia sobre comunidades étnicas o que fueran desarrollados por estas.

2.3. No resulta exigible el andlisis de impacto fiscal de que trata el articulo 72 de la Ley 819
de 2003

43. En el marco de la revision de la Ley 2031 de 2020 “Por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa sobre Cooperacién Financiera”, en la Sentencia C-170 de 2021,42 la Corte ajusté su
precedente en relacidon con el cumplimiento de los deberes y mandatos previstos en el
articulo 72 de la Ley 819 de 2003 cuando se trata del trdmite de proyectos de ley por medio
de los cuales se aprueba un instrumento internacional. En la citada providencia la Corte
realizd una interpretacion del impacto fiscal, consagrado en la citada norma, y destacé que
aplica para los “tratados que consagren beneficios tributarios a favor de sujetos de derecho
internacional, asi como del personal diplomatico o cooperante que apoya la ejecucion de sus
actividades en Colombia.” Sin embargo, la Corte considerd que, por razones de seguridad

juridica y prudencia judicial, la nueva regla se aplicaria solo hacia el futuro, es decir, en



aquellos proyectos de ley tramitados con posterioridad a la notificacién de dicha sentencia,
ya que se constatd que “la jurisprudencia previa de este Tribunal no habia indicado que
beneficios tributarios como los examinados -contenidos en un instrumento internacional-

estuvieran sujetos a las exigencias previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.”43

44, Asi mismo, tal como se seflalé en la Sentencia C-181 de 2022, “mediante las
sentencias C-395 de 2021 y C-110 de 2022, esta exigencia [el analisis de impacto fiscal] se
extendid a los tratados que ordenaran gastos”,44 por lo que aplicé la misma regla fijada en la
Sentencia C-70 de 2021.45 En efecto, la exigencia prevista en el articulo 72 de la Ley 819 de
2003 no habia sido analizada por la Corte en el estudio de constitucionalidad de leyes que
aprobaran tratados que tuvieran alguna disposicidon que pudiera interpretarse como una

orden de gasto.46

45. En el presente caso la Sala Plena advierte que no resultaba exigible que eventualmente
el Congreso se viera en la necesidad de adelantar el andlisis de impacto fiscal de que trata el
articulo 72 de la Ley 819 de 2003, toda vez que la notificacién de la sentencia C-170 de 2021
tuvo lugar el 30 de julio de 2021 y la Ley 2100 de 2021 fue sancionada el 15 de julio de ese

mismo afo.
2.4, Examen del tramite de la Ley 2100 de 2021 ante el Congreso de la Republica

46. Las leyes aprobatorias de tratados internacionales no disponen de un procedimiento
legislativo especial, por lo que el tramite que debe sequirse es el de las leyes ordinarias,
salvo por dos requisitos especiales: (i) el debate debe iniciarse en el Senado de la Republica,
por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales (Art. 154, CP); y (ii) una vez ha
sido sancionada la ley por el Presidente de la Republica, deberd remitirla a la Corte
Constitucional dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revisién integral (Art. 241,
nam. 10, CP).47

47. Teniendo en cuenta el procedimiento que guia las leyes ordinarias, especialmente lo
previsto en los articulos 150 a 169 de la Carta y en la Ley 52 de 1992, la Sala Plena ha

resumido las etapas del tramite legislativo que revisa la Corte, asi:

“(i) Inicio del tramite de la ley aprobatoria en el Senado de la Republica (art. 154 CP).



(ii) Publicacién del proyecto de ley antes de darle curso en la comisién respectiva (art. 157,
num. 1 CP).

(iii) Aprobacidon en primer debate en las comisiones respectivas de Senado y Camara, y en

segundo debate en las plenarias de esas corporaciones (art. 157, nim. 2 y 3 CP).

(iv) Publicacién y reparto del informe de ponencia previo a los cuatro debates
correspondientes y del texto aprobado en cada uno de ellos (arts. 144, 156 y 157 de la Ley
52 de 1992).

(v) Anuncio previo en el que se informe de la sesidén en que se efectuara la discusion y
votacion del proyecto en cada uno de los cuatro debates correspondientes, segln el inciso
final del articulo 160 de la Constitucién Politica adicionado por el articulo 8 del Acto
Legislativo 01 de 2003 la cual ordena que: 1) la fecha de votacion de los proyectos de ley sea
previamente anunciada; 2) el anuncio de tal votacidn se realice en sesidn distinta a la de la
sesidn en que es sometido a su aprobacién; y 3) la votacidn se efectle el dia en que fue
anunciada. La Corte ha sefialado, ademas, que, si bien no es exigible una férmula especifica
para realizar el anuncio, si deben utilizarse expresiones de las que sea posible inferir con
claridad para qué se convoca a los congresistas y que se haga para una sesidn posterior, es

decir, para “una fecha futura prefijada y determinada, o por lo menos, determinable”.

(vi) Quérum decisorio al momento de la aprobaciéon del proyecto en cada uno de los cuatro
debates correspondientes. Tratandose de proyectos de ley aprobatoria de tratados
internacionales aplica la regla general prevista en el articulo 145 de la Constitucién, segun la
cual se exige la presencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva comisién o

plenaria.

(vii) Votacion en debida forma en cada uno de los respectivos debates. Al respecto, el
articulo 133 Superior establece que, salvo las excepciones previstas en la ley, la votacion de
los proyectos de ley debe efectuarse de manera nominal y publica. El articulo 129 de la Ley
52 de 1992 (modificado por el articulo 12 de la Ley 1431 de 2011), establece las hipotesis en
que, para hacer efectivo el principio de celeridad de los procedimientos, puede exceptuarse

esta regla general para admitir la votacién ordinaria.



(viii) Aprobaciéon en cada uno de los respectivos debates por la regla de
mayoria correspondiente. Para el caso de leyes aprobatorias de tratados internacionales, la
aprobacion requiere la mayoria de los votos de los asistentes (mayoria simple), de acuerdo

con lo establecido en el articulo 146 Superior.

(ix) Cumplimiento de la regla de lapso entre debates prevista en el articulo 160 CP, segln la
cual entre el primero y el seqgundo debate en cada camara deberd mediar un lapso no inferior
a ocho (8) dias, y entre la aprobacién del proyecto en una de las cdmaras y la iniciacién del

debate en la otra, habran de transcurrir no menos de quince (15) dias.

(x) Que se haya surtido el tramite de conciliacién, en caso de existir discrepancias entre los
textos aprobados en el Senado y la Cdmara de Representantes, y la publicacién del texto

aprobado por las plenarias de Senado y Camara (art. 161 CP).
(xi) Que el tramite del proyecto no haya excedido dos legislaturas (art. 162 CP).

(xii) Que el proyecto reciba sancién del Gobierno y, en caso de objeciones, que se haya

surtido el tramite correspondiente (arts. 165 a 168 CP).

(xiii) Remisién oportuna del tratado y de su ley aprobatoria a la Corte Constitucional (art. 241
ndm. 10 CP)."48

48. A la luz de estos pasos que orientan la discusién y aprobacién de un tratado internacional
al interior del Congreso de la Republica, entra la Corte a examinar el procedimiento
adelantado en el caso especifico del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de

Inversiones Il y el Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Ill.

1. Tramite en el Senado de la Republica

49, Inicio. En cumplimiento del articulo 154 superior y tratdndose de un tratado internacional,

el 13 de mayo de 2020 la ministra de Relaciones Exteriores, Claudia Blum, y el ministro de



Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera, autorizaron y presentaron el
proyecto de ley aprobatorio del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il
y el Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones lll, a efectos de que
fuera sometido a consideraciéon del Congreso de la Republica.49 Asi, el proyecto fue radicado
en la Secretaria General del Senado el 4 de junio de 2020, donde se le asigné el nimero 313
de 2020. Asi consta en una certificacion de la Secretaria General del Senado de la
Republica.50 El proyecto fue repartido a la Comisién Segunda del Senado, competente para
tramitar proyectos de ley mediante los cuales se aprueban tratados internacionales suscritos
por el Estado colombiano, ya que esta comisiédn conoce, entre otros asuntos, de politica
internacional, tratados publicos y comercio exterior e integracién econémica. La publicacién
oficial del proyecto y su exposicién de motivos consta en la Gaceta del Congreso 333 del 11
de junio de 2020.51

50. Ponencia para primer debate. La ponencia para primer debate fue elaborada por la
senadora Paola Holguin Moreno ante la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda del Senado. La mencionada senadora rindié concepto favorable, el cual

fue publicado en la Gaceta del Congreso 350 del 16 de junio de 2020.52

51. Anuncio para primer debate. El proyecto de ley 313 de 2020 fue anunciado para primer
debate en la Comisidn Segunda del Senado en la sesién ordinaria del 15 de junio de 2020,
indicando que la discusion y votacién de este se llevaria a cabo “en la préxima sesién” de la
Comision, tal como consta en el Acta 19 del 15 de junio de 2020, publicada en la Gaceta del
Congreso 750 del 19 de agosto de 2020.53 Es importante recordar en este punto, que la
jurisprudencia constitucional no exige el uso de férmulas sacramentales, pues lo importante
es que el anuncio, o los sucesivos anuncios, tengan la entidad suficiente para transmitir
inequivocamente la intencién de someter a votaciéon un determinado proyecto en una fecha

determinada o determinable.54

52. Discusion y aprobacion. La discusion y aprobacién del referido proyecto de ley se llevd a
cabo en la sesion inmediatamente siguiente a la sesidén en que se efectud el anuncio, esto es,
el 17 de junio de 2020. Consta en el Acta 20 del 17 de junio de 2020 de la Comisién Segunda
del Senado, contenida en la Gaceta del Congreso 751 del 19 de agosto de 2020, que el
referido proyecto de ley contéd con el quérum deliberatorio y decisorio exigido

constitucionalmente,55 pues a la sesidn asistieron y participaron en la votacion 10 de los 13



senadores que integran dicha comision. Asi mismo, el proyecto de ley se discutié y aprobd en
primer debate, con votacién nominal y publica, de 8 votos a favor y 2 en contra, respecto de
la proposicién con que termina el informe de ponencia, el articulado y el querer de los
senadores de que el proyecto tuviera segundo debate, mientras que el titulo del proyecto fue
aprobado con 7 votos a favor y 2 en contra. Alli mismo se dispuso que el proyecto siguiera su
curso, y se nombré a la misma senadora, Paola Holguin Moreno, como ponente para segundo
debate.56 El mecanismo y los resultados de la votacién fueron ratificados por la certificacién
enviada por el secretario de la Comisidon Segunda, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzélez, a la
Corte Constitucional.57 El texto definitivo del proyecto de ley 313 de 2020, aprobado por la
Comisién Segunda del Senado de la Republica, fue publicado el 17 de junio de 2020, tal como

consta en la Gaceta del Congreso 371 del 16 de junio de 2020.58

53. La Sala Plena advierte que en el tramite de este debate se presentd una diferencia entre
el nUmero de representantes asistentes y de votos registrados en lo referente al titulo del
proyecto. Frente a esto, la Corte considera que, conforme a la jurisprudencia constitucional,
esta diferencia no configura un vicio de inconstitucionalidad, por cuanto no modificé el
quérum decisorio, ni fue objeto de reparo por los demdas congresistas.59 Esta misma
circunstancia se presenté en la discusiéon y aprobacidén del proyecto de ley en los tres

debates restantes, por lo que también alli resulta aplicable lo sefalado en este parrafo.

54. Ponencia para segundo debate. En la misma Gaceta del Congreso 371 del 16 de junio de
2020 se publicé el informe de ponencia, donde se propuso surtir segundo debate al Proyecto
de Ley 313 de 2020 ante la Plenaria del Senado de la Republica. Tuvo como ponente a la

senadora Paola Holguin.60

55. En este punto es necesario advertir que, aunque la fecha que le fue asignada a la Gaceta
371 fue la de 16 de junio de 2020, mientras que el contenido que alli consta, esto es, la
publicacion del texto definitivo del proyecto de ley aprobado por la Comisiéon Segunda del
Senado y el informe de ponencia para segundo debate tienen fecha de 17 de junio de 2020,
esta circunstancia no constituye un vicio que afecte la constitucionalidad del tramite

legislativo.

56. Lo anterior por cuanto es posible determinar con claridad que, en efecto, tanto la

publicacion del texto del proyecto de ley aprobado por la Comisién Segunda del Senado,



como la presentacién del informe de ponencia para segundo debate, se llevaron a cabo el 17
de junio de 2020. Esto es asi porque en la constancia sobre la publicacién del texto aprobado
por la Comisiéon Segunda del Senado, suscrita por el Presidente, el Vicepresidente y el
Secretario General de dicha Comision, la cual reposa en la Gaceta 371 de 2020, se hace
referencia a la sesion virtual del 17 de junio de 2020 en la que se aprobé en primer debate el
respectivo proyecto de ley, en los siguientes términos: “El texto transcrito fue el aprobado en
primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial (virtual) de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica del dia diecisiete (17) de junio del afio dos mil veinte (2020).” Asi mismo, se
constata que el texto del proyecto de ley aprobado en primer debate y publicado la referida
Gaceta 371 es exactamente el mismo que el aprobado en la sesién del 17 de junio de 2020,

el cual consta en la Gaceta 751 del 19 de agosto de 2020.

57. De otra parte, el informe de ponencia para seqgundo debate, suscrito por la senadora
Paola Holguin, el cual también se encuentra publicado en la Gaceta 371 del 16 de junio de
2020, dispone en su encabezado la fecha en que fue presentado, a saber: “Bogota DC., 17 de
junio de 2020.” Ademas, en dicho informe se hace referencia a la aprobacién del proyecto de
ley en primer debate en el Senado en la sesidn realizada el 17 de junio de 2020. Al respecto
se indica: “ANTECEDENTES - TRAMITE. En sesi6n virtual celebrada el dia diecisiete (17) de
junio de los corrientes, la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica aprobd en primer debate dicho proyecto de ley sin modificacion del texto
presentado, al cabo del cual se me designéd nuevamente como ponente del mismo para el

debate ante esa Plenaria.”

58. Por lo tanto, al margen de la fecha asignada a la Gaceta 371 de 2020, esto es, 16 de
junio de 2020, es claro que la publicacién del texto del proyecto de ley aprobado en primer
debate por la Comisién Segunda del Senado de la Republica, el cual tuvo lugar el 17 de junio
de 2020, se realizdé en esa misma fecha, al igual que la presentacién del informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica. En consecuencia, si bien se
trata de un error en la fecha de la Gaceta 371 de 2020 que genera confusién en el
seguimiento al trdmite legislativo, y que por lo mismo es importante que en el futuro se
procuren evitar estas imprecisiones, en virtud del principio de conservacién del derecho61 y
de que resultd posible determinar con claridad la fecha en que efectivamente se realizaron
las actuaciones que constan en dicha Gaceta, la Sala considera que esta circunstancia no

constituye en el presente caso un vicio que afecte la validez del tramite legislativo.



59. Anuncio para segundo debate. El proyecto de la referencia fue anunciado para discusién
y aprobacién en la “en la préxima sesion (...) siguiente de la del dia viernes 11 de diciembre
del aflo 2020”, en la sesidén plenaria del 11 de diciembre de 2020, lo cual consta en el Acta
38 publicada en la Gaceta 171 del 23 de marzo de 2021.62

60. Discusion y aprobacidn. Consta en el Acta 39 de la sesidn plenaria del 14 de diciembre de
2020 que a la sesidn asistieron 104 de los 108 senadores que componen la Plenaria del
Senado de la Republica, satisfaciendo de esta manera el quérum deliberatorio. Después de
discutir el proyecto, con votacion nominal y publica, se aprobd la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia, con 58 votos a favor y 12 en contra, mientras que el
articulado, el titulo y la decisién de continuar con el tramite en la Camara de Representantes
se aprobaron con 60 votos a favor y 11 en contra, lo cual consta en la Gaceta 148 del 19 de
marzo de 2021.63 De acuerdo con la certificacién que envio el secretario general del Senado
de la Republica, el proyecto fue discutido y aprobado en sesidén plenaria del dia 14 de

diciembre de 2020, a través de votacidon nominal y publica en segundo debate, asi:64

* Informe con el que termina la ponencia: Si, 58 votos. No, 12 votos.

* Articulado, titulo y decisién de surtir trdmite ante la Cdmara de Representantes: Si, 60

votos. No, 11 votos.

61. Publicacidon definitiva. En la Gaceta del Congreso 1564 del 30 de diciembre de 2020 se
realizd la publicacion del texto definitivo del Proyecto de Ley 313 de 2020 del Senado de la

Republica, aprobado en la sesion plenaria del dia 14 de diciembre de 2020.65

62. Lapso entre debates. En cumplimiento del articulo 160 superior, entre el primer y el
segundo debate en el Senado transcurrié un lapso no inferior a ocho dias, pues el debate en
la Comisiéon Segunda tuvo lugar el dia 17 de junio de 2020, y en Plenaria el dia 14 de
diciembre de 2020. Adicionalmente, como se evidencia a continuacion, entre la aprobacién
en el Senado y la iniciacion del debate en la Cdmara de Representantes transcurrieron mas
de 15 dias.



1. Tramite en la Camara de Representantes

63. Ponencia para primer debate. La Gaceta del Congreso 102 del 3 de marzo de 2021
contiene el informe de ponencia y texto propuesto para primer debate al proyecto de ley
mencionado, al cual en Cadmara se le asigné el nUmero 505 de 2020.66 Este fue realizado
por los representantes Carlos Ardila Espinosa y Juan David Vélez, quienes rindieron concepto
favorable. Teniendo en cuenta que la ponencia favorable fue presentada el 3 de marzo de
2021, se satisfacen ampliamente los tiempos de espera entre las Camaras del Congreso de la

Republica, que consagra el articulo 160 superior.

64. Anuncio para primer debate. El proyecto de ley 505 de 2020 Camara fue anunciado en la
sesién ordinaria de la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes el dia 16 de marzo
de 2021, tal como consta en el Acta nimero 24 del 16 de marzo de 2021, incluida en la
Gaceta 302 del 18 de abril de 2022.67 El anuncio se hizo de la siguiente manera: “Sefor
Presidente, tercer punto, anuncio de proyectos de ley para discusién y votaciéon en primer
debate, primer proyecto.” Si bien en el anuncio no se indicé la fecha en la que el proyecto de
ley seria discutido, en el video de la sesién del 16 de marzo de 2021 de la Comisién Segunda
Constitucional de la Cdmara de Representantes, el cual fue incluido como prueba al presente

i

proceso,68 se observa que al finalizar la sesion el presidente de la Comisidon anuncié: “se
levanta la sesion, siendo las 11:09 de la mafiana. Se cita para mafana a las 9:00 de la
mafana” (minuto 29:57 del video). De esta manera se entiende satisfecho el requisito que se
analiza, ya que se pudo determinar la fecha en la que tendria lugar la respectiva discusién y

votacién en primer debate.

65. Es preciso sefialar que este mismo anuncio fue analizado por la Corte en la Sentencia
C-181 de 2022, debido a que en esta misma sesion de la Comisiéon Segunda de la Camara se
realizé el anuncid para discusion y votacion de otros proyectos de ley, entre los cuales
también estaba el “Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Popular China
sobre el traslado de personas condenadas”, el cual fue estudiado por la Corte en la referida
sentencia, en la cual se dijo: “el anuncio previo al debate se Illevd a cabo el 16 de marzo de
2021, como consta en el Acta 24, publicada en |la Gaceta del Congreso 302 de 202269. Si
bien en el anuncio no se indic6 la fecha en la que el proyecto de ley seria discutido, el
presidente de la comisidn, antes de finalizar la reunion, sefialé que la préxima sesién tendria

lugar el 17 de marzo de 2021. De esta manera y conforme lo ha establecido esta



corporacién70, se entiende satisfecho el requisito que se analiza, ya que se pudo determinar
la fecha en la que tendria lugar la respectiva discusion y votaciéon en primer debate. Por
consiguiente, se observd la exigencia prevista en el inciso final del articulo 160 de la

Constitucién (adicionado por el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003).”71

66. Discusion y aprobacidn. En la sesidon del 17 de marzo de 2021, efectivamente, tuvo lugar
la discusidn del citado proyecto de ley. Segun consta en el Acta nimero 25 de 2021, incluida
en la Gaceta del Congreso 205 del 23 de marzo de 2022,72 a la sesidn asistieron 16 de los 19
representantes que componen la Comisién Segunda Constitucional de la Cadmara de
Representantes, por lo que se garantizd el quérum deliberatorio. El resultado fue la
aprobacidén, con votacidon nominal y publica, de la proposiciéon con que termina el informe de
ponencia con 11 votos a favor y ninguno en contra, del articulado con 14 votos a favor y
ninguno en contra, y del titulo y de la continuacién del tramite en la Camara para segundo
debate con 13 votos a favor y ninguno en contra, cumpliendo de esta manera el quérum
decisorio exigido, correspondiente a la mayoria de los integrantes de esta Comisién. Estos
resultados fueron corroborados con la certificacion que el secretario general de la Comisidn
Segunda envié a la Corte.73 El texto definitivo del proyecto de ley 505 de 2020, aprobado
por la Comisidon Segunda de la Camara de Representantes, fue publicado el 15 de abril de

2021, tal como consta en la Gaceta del Congreso 291 de dicha fecha.74

67. Ponencia para segundo debate. Les correspondid a los representantes Carlos Ardila
Espinosa y Juan David Vélez rendir ponencia sobre el proyecto de ley 505 de 2020, esta vez,
ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes. Segun el informe publicado en la Gaceta
del Congreso 291 del 15 de abril de 2021, se presentd ponencia favorable y solicité dar

segundo debate al proyecto.75

68. Anuncio para segundo debate. El proyecto de la referencia fue anunciado para segundo
debate “para el dia 18 de junio de 2021 a partir de las 10 a.m.”, en la sesién ordinaria del dia
17 de junio de 2021, como consta en el Acta 243 de ese mismo dia, contenida en la Gaceta
del Congreso 1220 del 15 de septiembre 2021.76

69. Discusion y aprobacién. En cumplimiento del anuncio realizado, el proyecto de ley 505 de
2020 fue discutido y votado en la sesidn plenaria del 18 de junio de 2021. Consta en el Acta
244 del 18 de junio de 2021, publicada en la Gaceta 1906 del 22 de diciembre de 2021, que



se aprobé por votacién nominal y publica la proposicién con que termina el informe de
ponencia con 127 votos a favor y ninguno en contra; el articulado con 124 votos a favor y
ninguno en contra; y el titulo y la pregunta de si se quiere que sea ley de la Republica con
119 votos a favor y ninguno en contra; lo que evidencia también el cumplimiento del quérum
decisorio, al participar en el proceso de votacién la mayoria de los representantes que
integran la Plenaria de la Cdmara de Representantes.77 De acuerdo con la certificacién que
envié el secretario general de la Camara de Representantes a la Corte Constitucional, el
proyecto fue aprobado en sesidn plenaria del dia 18 de junio de 2021, a la cual asistieron 165
de los 172 representantes a la Cadmara, por lo que se satisfizo el quérum deliberatorio. Dicha

certificacidon también corrobord los resultados de la votacion, sefalados anteriormente.78

70. Publicacion definitiva. En la Gaceta del Congreso 744 del 6 de julio de 2021 se publico el
texto definitivo aprobado del Proyecto de Ley 505 de 2020 en la Plenaria de la Camara de

Representantes.79

71. Conciliacién. Dado que surgieron discrepancias de simple redaccién en el articulado que
conforma el proyecto de ley, se adelantd la etapa de conciliacién.80 Asi, se publicé el informe
de conciliaciéon en la Gaceta del Congreso 708 del 19 de junio de 2021 ante la Cdmara de
Representantes, el anuncio para su discusion y aprobacién se efectud en la sesién plenaria
de la Camara de Representantes del 19 de junio de 2021 (Gaceta 29 del 3 de febrero de
2022) de la siguiente forma: “se anuncia para el dia 20 de junio a partir de las 00:40 minutos,
del dia 20 de junio, los siguientes proyectos para conciliar.” El 20 de junio de 2021 se aprobé
el informe de conciliacién por las mayorias respectivas, garantizando de esta forma el
cumplimiento de los dispuesto en el inciso 22 del articulo 161 de la Constitucién.81 A la
sesion en que se aprobd el informe de conciliacién asistieron 153 representantes, con una
votacion de 109 votos por el si y 6 votos por el no, garantizdndose el quérum deliberatorio y
el decisorio (Gaceta 1907 del 22 de diciembre de 2021).82 En el Senado el informe de
conciliacién se publicé en la Gaceta del Congreso 702 del 18 de junio de 2021, el anuncio
para su discusion y aprobacion se efectud en la sesién plenaria mixta del Senado del 18 de
junio de 2021 (Gaceta 1473 del 14 de octubre de 2021) de la siguiente forma: “por
instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en la préxima sesién. (...)
Con informe de conciliacidn (...).” El 20 de junio de 2021 se aprobé el informe de conciliacién

por las mayorias respectivas, garantizando de esta forma el cumplimiento de los dispuesto



en el inciso 29 del articulo 161 de la Constitucién.83 A la sesidén en que se aprobé el informe
de conciliacion asistieron 103 senadores, con una votacién por el si de 67 votos y por el no
de 21 votos (Gaceta 1756 del 2 de diciembre de 2021), lo que evidencia el cumplimiento del

quérum deliberatorio y el decisorio.84 En consecuencia, los textos fueron conciliados.

72. Lapso entre debates. En cumplimiento del articulo 160 superior, entre el primer y el
segundo debate en la Camara de Representantes transcurrié un lapso no inferior a ocho dias,
pues el debate en Comision Segunda tuvo lugar el dia 17 de marzo de 2021 y en Plenaria el
dia 18 de junio de 2021.

73. Tramite del proyecto sin exceder dos legislaturas. El proyecto de ley fue tramitado sin
que superara dos legislaturas, toda vez que fue radicado en el Senado en junio de 2020 y su

trdmite finalizd en junio de 2021.

1. Se respetaron los principios de consecutividad e identidad flexible

74. El principio de consecutividad, ha dicho la Corte, se desprende del contenido del articulo
157 constitucional, que impone “la obligacién del legislador de cumplir con el tramite
legislativo, lo cual implica (i) estudiar y debatir todos los temas propuestos ante las
camaras legislativas; (ii) ejercer en cada una de sus células sus respectivas competencias de
debate y aprobacién de los textos propuestos sin eludir o delegar esta facultad a otra
instancia legislativa; y (iii) debatir, aprobar o improbar el articulado propuesto para primer o
segundo debate, asi como las proposiciones que lo modifiquen o adicionen. En caso de que
ocurra una irregularidad asociada a estas obligaciones de conocer en cada una de las
camaras el texto a aprobar, se puede llegar a configurar un vicio de procedimiento por
elusién que vulnera el principio de consecutividad.”85 Por su parte, el principio de identidad
flexible hace referencia a que las diferentes materias que conforman la iniciativa sean
conocidas por las instancias legislativas. Si bien es posible que durante el sequndo debate se
introduzcan modificaciones al articulado, estas deben tratar sobre materias analizadas en el
primero o de asuntos que guarden conexidad con aquellas.86 En suma, “mientras la
consecutividad estd enfocada a que el proyecto de ley cumpla con los debates exigidos en
comisiones y plenarias del Congreso, la identidad obliga a que las diferentes materias que

conforman la iniciativa sean conocidas por esas instancias legislativas, pues de no ser asi, las



mismas no cumplirian con el requisito de deliberacién democratica en cada una de esas

etapas.”87

75. La Sala Plena encuentra satisfechos los principios de consecutividad e identidad flexible
en el presente caso. En efecto, de los antecedentes legislativos se desprende que la Ley
2100 de 2021 fue aprobada en los cuatro debates y en el curso de estos no se presentd
ninguna alteracion de fondo. Aunque los textos definitivos aprobados por ambas cadmaras
tuvieron que conciliarse, esto obedecié a la necesidad de subsanar errores menores de
transcripcion en los textos aprobados en la Plenaria del Senado de la Republica y en la
Camara de Representantes, pues “el texto del Senado de la Republica contiene la expresion
‘otorgados’ y ‘7a’, mientras que el aprobado en la Cadmara de Representantes, la expresion
‘aprobados’ y ‘7', acogiendo el texto aprobado en la Camara de Representantes.”88 En
consecuencia, teniendo en cuenta que en la conciliacion del proyecto de ley analizado se
subsand una diferencia menor de forma, la Corte encuentra satisfecho el cumplimiento de los

principios de consecutividad e identidad flexible.

2.6. Conclusion del analisis formal

76. El proyecto de la ley aprobatoria del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones IlIl y el Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones llI,
cumplié las exigencias requeridas por la Constitucion: (i) surtié los cuatro debates de
aprobacion con el quérum exigido y las mayorias necesarias; (ii) conté con las publicaciones
del proyecto y las ponencias para cada debate; (iii) recibié los anuncios previos a cada
votacidn; (iv) cumplié los términos obligatorios entre las votaciones en comision y plenaria de
ambas camaras, y entre Senado y Cdmara de Representantes; (v) su trdmite no excedié dos
legislaturas; (vi) fue enviado dentro del término constitucional a este Tribunal para su

revision integral; y (vii) se respetaron los principios de consecutividad e identidad flexible.

77. El tramite que se surtié tanto en la Comisién como en la Sesion Plenaria del Senado de la
Republica puede evidenciarse en las actas de las sesiones y en las gacetas respectivas del

Congreso, asi:

Presentacion del proyecto de ley: Gaceta No. 333 del 11 de junio de 2020



Ponencia

Anuncio

Discusién y aprobacion

Publicacion

Primer debate (Comision)

Gaceta del Congreso 350 del 16 de junio de 2020.

Acta 19 del 15 de junio de 2020, publicada en la Gaceta del Congreso 750 del 19 de agosto
de 2020.

Acta 20 del 17 de junio de 2020, publicada en la Gaceta del Congreso 751 del 19 de agosto
de 2020.

Gaceta del Congreso 371 del 16 de junio de 2020.
Segundo debate (Plenaria)
Gaceta del Congreso 371 del 16 de junio de 2020

Acta 38 del 11 de diciembre de 2020, publicada en la Gaceta 171 del 23 de marzo de 2021.

Acta 39 del 14 de diciembre de 2020, publicada en la Gaceta 148 del 19 de marzo de 2021.

Gaceta del Congreso 1564 del 30 de diciembre de 2020.

78. El tramite que se surtié tanto en la Comisiéon como en la Sesién Plenaria de la Cdmara de
Representantes puede evidenciarse en las actas de las sesiones y en las gacetas respectivas

del Congreso, asf:

Ponencia



Anuncio

Discusién y aprobacion

Publicacién

Primer debate (Comision)

Gaceta del Congreso 102 del 3 de marzo de 2021..

Acta nimero 25 de 2021, publicada en la Gaceta del Congreso 205 del 23 de marzo de 2022.

Gaceta del Congreso 291 del 15 de abril de 2021.
Segundo debate (Plenaria)
Gaceta del Congreso 291 del 15 de abril de 2021.

Acta 243 del 17 de junio de 2021, publicada en la Gaceta del Congreso 1220 del 15 de
septiembre 2021.

Acta 244 del 18 de junio de 2021, publicada en la Gaceta 1906 del 22 de diciembre de 2021.

Gaceta del Congreso 744 del 6 de julio de 2021.
2.7. Sancién y remisién

79. Aunque la omisién de este requisito “no configura propiamente un vicio de forma o de
procedimiento en la formacidon del Tratado y de su ley aprobatoria, pues se trata de una
irregularidad externa, que mas bien compromete la responsabilidad del Gobierno al incumplir
un deber constitucional”,89 en este caso la Corte constata que la remisidn se efectué dentro
del término previsto en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién Politica, esto es,
dentro de los seis (6) dias siguientes a la sancion de la misma. En efecto, el 15 de julio de
2021, el presidente de la republica, Ivan Duque Marquez, sanciond la Ley 2100 de 2021.

Asimismo, firmaron el viceministro de Relaciones Exteriores, Francisco Javier Echeverri Lara;



y el ministro de Hacienda y Crédito Publico, José Manuel Restrepo Abondano.90 A
continuacion, y siguiendo el procedimiento constitucional para las leyes aprobatorias de
tratados internacionales, el 26 de julio de 2021, el secretario juridico de la Presidencia de la
Republica, German Eduardo Quintero Rojas, remitié a la Corte Constitucional para su revisién
integral y previa, copia auténtica de la Ley 2100 de 2021, “por medio de la cual se aprueba
el «Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones IllI» y el «Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones lll» aprobados mediante la Resolucion
AG-8/17Cll/, AG-4/17 y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.”

3. Analisis material: el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il y el
Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Il son compatibles con la
Constitucion Politica de 1991

3.1. Precision preliminar: el precedente de las sentencias C-683 de 200991 y C-390 de
199492

80. Los Convenios que se analizan en esta oportunidad surgieron debido a que el FOMIN I,
creado en virtud del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones I, tuvo
vigencia hasta 31 de diciembre de 2020, por lo que resulta necesario asegurar la continuidad
de las actividades del FOMIN en el Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante BID o el
Banco). Los convenios Constitutivo y de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones
Il fueron revisados y declarados exequibles por esta Corte mediante Sentencia C-683 de
2009. Asi mismo, los primeros convenios Constitutivo y de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones, que fueron reemplazados por el FOMIN II, también fueron
analizados por esta Corte y declarados exequibles mediante Sentencia C-390 de 1994. Se
advierte entonces que, entre estos convenios (FOMIN, FOMIN Il y FOMIN IlII), existen

similitudes relevantes, aunque se trata de instrumentos diferentes.

81. En efecto, los convenios constitutivos del FOMIN, FOMIN Il y FOMIN lll, establecen los
objetivos y funciones del FOMIN, disponen las contribuciones y operaciones del Fondo y
regulan lo relativo al Comité de Donantes y la vigencia del convenio. Por su parte, los
convenios de Administracién del FOMIN, FOMIN Il y FOMIN lll, establecen quién ejerce la

administracion del Fondo, sus responsabilidades y capacidades, asi como aspectos relativos



a la contabilidad del Fondo, la vigencia del convenio y el procedimiento para la solucién de
controversias. Algunas de las clausulas de los convenios Constitutivo y de Administracién del
FOMIN Il que se analiza en esta oportunidad resultan idénticas a las consagradas en los
anteriores convenios Constitutivo y de Administracion del FOMIN y el FOMIN II, mientras que

otras fueron incorporadas con algunos ajustes.

82. La jurisprudencia constitucional ha sefnalado que a pesar de las similitudes que puedan
existir entre dos instrumentos internacionales, en estos asuntos no es posible aplicar la figura
de la cosa juzgada constitucional, pues las disposiciones de los distintos instrumentos
internacionales “establecen relaciones juridicas singulares entre las partes de un tratado,
qgue son diversas en cada caso.”93 No obstante, ha precisado esta Corte, “la coherencia de
las decisiones judiciales impone la necesidad de que en cada caso (...), al examinar la
constitucionalidad de un tratado, se refiera de manera expresa a sus precedentes sobre la
materia, y deba reiterar su jurisprudencia cuando no exista un principio de razén suficiente
para no hacerlo.”94 Por lo tanto, sobre “aquellas disposiciones respecto de las cuales exista
identidad de textos o variaciones menores que no impliquen alteracién de su contenido
normativo”, resultard posible “reiterar el precedente anterior siempre y cuando estén
presentes las razones que, ademas, en este caso, de la identidad de los contenidos
normativos, condicionan el caracter vinculante de los precedentes.”95 Por Gltimo, resulta
necesario definir si “la calidad de las partes” tiene o no relevancia constitucional en el

analisis.

83. A pesar de que el principio general es que, en relacién con los tratados internacionales
con idéntico contenido, la Corte Constitucional debe reiterar la posiciéon asumida, la
jurisprudencia ha introducido una salvedad cuando observe “posibles reformas
constitucionales que hayan podido ocurrir entre la primera y la segunda intervencién de la
Corte, a efectos de determinar la eventualidad de un fallo en sentido distinto, a la luz de las
nuevas disposiciones constitucionales. En esta hipétesis quedan comprendidas también las
nuevas normas o las modificaciones de derecho internacional, que tengan relevancia
constitucional de acuerdo con nuestro ordenamiento.”96 De la misma manera consider6 que
“debe tenerse en cuenta que tal variacion en la Constitucion, si bien de ordinario comporta
un cambio en el texto mismo de la Carta puede ser, en circunstancias excepcionales,
producto también, del nuevo entendimiento que las disposiciones constitucionales tengan a

la luz de los desarrollos sociales y las concepciones juridicas.”97



84. Por lo anterior, en lo pertinente, la Sala reiterara los argumentos y las reglas de decisién
fijadas en las sentencias C-390 de 1994 y C-683 de 2009 para apoyar el analisis de
constitucionalidad que nos ocupa, sin que esto implique obviar el respectivo analisis de fondo
sobre el contenido integral de los convenios bajo examen. Esto por cuanto, si bien se trata de
convenios diferentes que regulan fondos de inversién distintos (FOMIN, FOMIN 1l y FOMIN 1l1),
como se explicéd anteriormente, contienen similitudes relevantes, pues comparten cladusulas

idénticas o contenidos similares.
3.2. El contenido de la Ley 2100 de 2021

85. La Ley 2100 del 15 de julio de 2021, “por medio de la cual se aprueba el «Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones lll» y el «Convenio de Administraciéon del
Fondo Multilateral de Inversiones lll» aprobados mediante la Resolucién AG-8/17Cll/, AG-4/17
y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, de
fecha 2 de abril de 2017”, se compone de tres articulos. El articulo 12 dispone la aprobacion
de los convenios Constitutivo y de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Ill. El
articulo 22 establece que, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 7 de 1944, el Acuerdo
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional. Finalmente, el articulo 32 ordena la vigencia de la ley a partir de la fecha de su

publicacion.

3.3. Antecedentes y finalidades de los convenios Constitutivo y de Administracion del Fondo

Multilateral de Inversiones Il

86. En la exposicion de motivos de la Ley 2100 de 202198 se indica que el FOMIN “es un
fondo multi-donantes administrado por el BID y gobernado por un Comité de Donantes que
moviliza recursos que sirven para apoyar iniciativas innovadoras en la region.” Este fondo
funciona “como un laboratorio que busca promover el desarrollo en la regién a través de
mecanismos y estructuras distintas que mejoren, fortalezcan o creen mercados, desarrollen
cadenas productivas, promuevan el gobierno corporativo, la responsabilidad social
empresarial y la inclusidon” entre otros temas. Para cumplir su misién, el FOMIN “proporciona
financiamiento en forma de recursos no reembolsables, préstamos, garantias, inversiones de

capital o cualquier combinacién estas modalidades.”

87. Se advierte que el FOMIN es una herramienta importante para la promocién del sector



privado y el apoyo de proyectos que beneficien a las poblaciones mas vulnerables. En
especifico el nuevo FOMIN Il “tiene por objeto contribuir a los esfuerzos institucionales que
buscan contrarrestar la desigualdad social, el bajo nivel de productividad e innovacién y la
integraciéon econdémica limitada que restringe el desarrollo. Asi mismo, busca facilitar la
movilizacion eficiente de recursos publicos y privados para contribuir al cumplimiento de las
metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en el plan de accidn
global para responder al cambio climatico.”99 Este nuevo FOMIN trabajard en tres areas
tematicas: (i) ciudades incluyentes; (ii) agricultura climaticamente inteligente; y (iii)
economia del conocimiento. “En cada una de ellas se espera incentivar acciones del sector
privado en las poblaciones pobres y vulnerables, buscando facilitar su insercién en las
cadenas productivas y por ende a los mercados de manera sostenible, con efectos positivos
prolongados en el tiempo. Adicionalmente, estos proyectos tendrdn en cuenta enfoques
transversales como género y diversidad, entorno propicio, y sostenibilidad ambiental y

social.”

88. Se explica que el aporte total de Colombia al FOMIN Il seria de US$ 11 millones, “razén
por la cual el impacto fiscal de esta aprobacion seria el equivalente en pesos colombianos al
monto que la Republica efectivamente se comprometa a realizar. Las condiciones de pago
seran definidas una vez se surta el tramite de aprobacion de convenios y el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuente con todas las
autorizaciones necesarias para poder asumir los compromisos de pago, los cuales seran
acordes con el Marco Fiscal y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.” Por lo tanto, se sefala
que se hace necesaria la aprobacién de la presente ley “para que, entre otras, el Gobierno
nacional pueda tener el titulo de gasto que establece el articulo 38, literal b) del Decreto 111
de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto) que le permita asumir los compromisos de pago
ante el BID y apropiar los recursos en cada vigencia fiscal para el pago respectivo. En todo
caso, previa autorizacion del Consejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS) en caso de llegarse
a pactar pagos en cuotas en varias vigencias fiscales.”100 Ademas, la presente ley permitiria
darle continuidad a la financiacion y la asistencia del FOMIN y nuestro pais podria acceder a
nuevos recursos. Al respecto se explica que “para Colombia, el uso del Fondo ha
representado un significativo retorno respecto de los aportes realizados. El nimero de
operaciones directas asciende a 156, las cuales han representado un financiamiento de US$
129 millones. Este financiamiento se divide en US$ 90 millones en donaciones, US$ 16

millones en préstamos y aproximadamente US$ 23 millones en inversiones de capital;



respecto a un aporte realizado por el pais de US$ 8 millones. Es decir, por cada US$ 1 que

aporté Colombia al FOMIN, US$ 16 fueron reinvertidos en Colombia.”101

89. En suma, la citada ley resulta necesaria para que Colombia continue siendo beneficiaria
de los recursos y asistencia que brinda el BID, a través del FOMIN, a los diferentes Estados de
la regidn para apoyar proyectos del sector privado que impacten favorablemente a las
poblaciones mas vulnerables y que, en esta nueva etapa, se concentraran en tres areas
tematicas: (i) ciudades incluyentes; (ii) agricultura climaticamente inteligente; y (iii)

economia del conocimiento.

3.4. El contenido del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il y el

analisis del articulado

90. El Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones lll fue aprobado en el
marco de la Asamblea de Gobernadores del BID del 2 de abril de 2017. Se trata de un
acuerdo multilateral mediante el cual se renuevan los compromisos, beneficios y alcances del
Fondo Multilateral de Inversiones y el Fondo Multilateral de Inversiones Il. EI Convenio se
compone de un preambulo en el que se exponen las razones para aprobar este instrumento.
El articulo | establece el objetivo general y las funciones del Fondo. El articulo Il regula las
contribuciones al Fondo. El articulo Ill dispone las operaciones del Fondo. El articulo IV se
refiere al Comité de Donantes. El articulo V fija la vigencia del Convenio. El articulo VI sefala
algunas disposiciones generales. Finalmente, el Convenio contiene un anexo en el que se

detallan las cuotas de contribucidn de los probables donantes al FOMIN .
3.4.1. El predmbulo

91. La jurisprudencia constitucional ha resaltado la importancia que tienen los preambulos en
un instrumento internacional “en la medida en que revelan las intenciones de las partes y los

valores sobre los que se fundan los compromisos adquiridos.”102

92. El predmbulo del Convenio Constitutivo del FOMIN Il considera que el Convenio
Constitutivo del FOMIN Il se renové hasta el 31 de diciembre de 2020 y “los donantes que se
adhirieron al Convenio del FOMIN Il y los probables donantes que figuran en el Anexo A del
presente Convenio (...) desean asegurar la continuidad de las actividades del FOMIN y dar

lugar a un FOMIN Il potenciado”, esto es, el FOMIN .



93. La Corte no encuentra reparo constitucional alguno al predmbulo del Convenio
Constitutivo del FOMIN llI, pues se limita a constatar el hecho de la finalizacién de la vigencia
del Convenio Constitutivo del FOMIN Il y la intencién de los paises donantes del Fondo de
continuar con su funcionamiento, lo que encuentra pleno respaldo constitucional en el
mandato del articulo 226 de la Constitucién Politica de promover “la internacionalizacién de
las relaciones politicas, econdémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.” Al respecto, es importante destacar que en la
exposicién de motivos de la Ley 2100 de 2021 se advierte que “uno de los principales
objetivos de la politica exterior del pais es participar de manera responsable y proactiva en la
escena internacional para proyectar los intereses de Colombia en el mundo. Lo anterior
implica la puesta en marcha de programas y proyectos que dinamicen el crecimiento
econdémico, el desarrollo regional e incrementen el beneficio de la sociedad mediante el
fortalecimiento de los lazos comerciales y de cooperacion con el mayor nimero de paises
posible.”103 Sin duda, estos objetivos resultan plenamente acordes con el citado articulo 226
constitucional.104

3.4.2. El objetivo general y las funciones del FOMIN Il (articulo 1)

94. El articulo | estd integrado por dos secciones. La primera establece que el objetivo
general del convenio es apoyar la creacion de oportunidades para las poblaciones pobres y
vulnerables y la puesta en practica de soluciones para los desafios de desarrollo a través del
sector privado, promoviendo de esta manera el desarrollo sostenible. La segunda seccién
enlista las funciones del FOMIN 1l en los siguientes literales: a) identificar, probar, promover
y apoyar innovaciones impulsadas por el sector privado en la regién procurando crear
oportunidades para las poblaciones pobres y vulnerables; b) promover la adopcién de
innovaciones de alto impacto en la regién, mediante su réplica y escalamiento; c) procurar
asegurar que las innovaciones que se replican sean eficaces y tengan un considerable aporte
al desarrollo; d) movilizar recursos y atraer socios para la escalabilidad; e) fomentar la
generacion de conocimiento y el aprendizaje; f) trabajar en estrecha alineacién con el Banco
y la Corporacién Interamericana de Inversiones como forma de incrementar la eficacia; g)
promover un desarrollo econdmico ambientalmente responsable y sostenible, asi como la
igualdad de género y de diversidad, en todo el espectro de sus actividades; h) incrementar
su eficacia para el desarrollo mediante el establecimiento de metas especificas y resultados

mensurables; i) asumir niveles de riesgo de acuerdo con su mandato para probar qué



soluciones innovadoras funcionan y cuales no; y j) complementar la labor en la regién del

Banco, la Corporacién Interamericana de Inversiones y otros socios.

95. Al igual que en las sentencias C-390 de 1994105 y C-683 de 2009,106 la Corte encuentra
ajustado a la Constitucidn Politica el articulo bajo analisis, toda vez que el objetivo y las
funciones del FOMIN I, no solo no contradicen las normas constitucionales, sino que
desarrollan varios principios y derechos consagrados en la Carta Politica. En efecto, en primer
lugar, el convenio que se examina apunta a promover el desarrollo sostenible, tal como se
sefiala en su objetivo y en la funcidn enlistada en el literal g). Este concepto, contenido en el
articulo 80 constitucional, implica, entre otras cosas, armonizar el desarrollo socioeconédmico
de un pais con la proteccion del medio ambiente y el equilibrio ecolégico.107 Al respecto ha
indicado la Corte que este concepto comprende “la posibilidad de obtener un crecimiento
econdmico basado en politicas de sostenibilidad y expansion de la base de recursos
ambientales”108 y, por tanto, implica “un ejercicio de planificacion econémica y de asuncién
de responsabilidad en materia ambiental en el modelo de desarrollo.”109 Las obligaciones
que se desprenden del modelo de desarrollo sostenible se acompasan también con la funcion
social y ecoldgica que debe cumplir la propiedad privadall0 y los limites del alcance de la
libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social y el medio ambiente.111 En
consecuencia, el compromiso de promover un desarrollo econdémico y ambientalmente

responsable y sostenible resulta plenamente acorde con las disposiciones constitucionales.

96. Asi mismo, el apoyo a proyectos que permitan crear oportunidades para las poblaciones
pobres y vulnerables, como se dispone en el objetivo y en la funcién del literal a), armoniza
con el derecho a la igualdad en su dimensién material, consagrado en el articulo 13
constitucional, el cual dispone que el Estado debe promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, asi como adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que de este mandado
se deriva el deber de las autoridades estatales de promover la correccién de las visibles
desigualdades sociales para “facilitar la inclusién y participacién de los débiles, marginados y
vulnerables en la vida econémica y social de la nacién, y estimular un mejoramiento
progresivo de las condiciones materiales de existencia de los sectores mas deprimidos de la
sociedad -que dia a dia se multiplican, y de hecho conforman, actualmente, la mayoria
poblacional (...).”112 En igual sentido, la decisién del convenio bajo revisiéon de promover la

igualdad de género y la diversidad, fijada en el literal g), desarrolla el derecho a no ser



discriminado, el cual se deriva del citado articulo 13 de la Constitucidon que prescribe que
todas las personas deben recibir la misma proteccién y trato por parte de las autoridades y
“gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filoséfica.”

97. Por otra parte, el impulso al sector privado que guia al FOMIN Ill, como lo consagra su
objetivo y las funciones enlistadas en los literales a), b) y c), se acompasa con el articulo 333
de la Constitucion que reconoce la libertad de la actividad econdmica y la iniciativa privada
dentro de los limites del bien comun, establece a la empresa como base del desarrollo y
obliga al Estado a estimular el desarrollo empresarial. Estas libertades y derechos
econdmicos constituyen entonces “un pilar articulador del orden econémico constitucional,
en la medida en la que desempefan un papel central en materia de promocién del desarrollo,
del crecimiento econdmico y del bienestar social"113 y “reconocen que la empresa y la
iniciativa privada son el motor de la economia y del desarrollo social.” En consecuencia,
promover la adopcion de proyectos que generen innovaciones de alto impacto, asi como
asegurar que estas sean replicadas y aporten al desarrollo del pais y de la region, tal como lo
indican las funciones b) y c) del FOMIN Ill, constituye un desarrollo de las libertades
econdmicas y de la iniciativa privada en el marco de un Estado Social de Derecho que busca
servir a la comunidad y promover la prosperidad general, tal como lo sefiala el articulo 22 de

la Constitucidn Politica.

98. Encuentra la Corte que la funcién del FOMIN Ill, contenida en el literal e), consistente en
generar conocimiento y aprendizaje, desarrolla el articulo 67 constitucional que consagra la
educacién como un derecho y un servicio publico con una funcién social, mediante el cual se
“busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.” Asi mismo, esta norma establece que el derecho a la educacién tiene como guia
la formacién de los ciudadanos, entre otros aspectos, en el mejoramiento cientifico y
tecnoldgico y la proteccidn del ambiente, de tal forma que la promocién de la adopcién de
innovaciones de alto impacto en la regién que permitan crear oportunidades para las
poblaciones pobres y vulnerables y garantizar un desarrollo sostenible, tal como lo establece
el convenio que se revisa, también encuentra soporte en el articulo 67 de la Constitucién

Politica.



99. La Sala tampoco encuentra reparo constitucional alguno en las funciones relativas al
establecimiento de metas especificas y resultados mesurables, asi como asegurar niveles de
riesgo para probar qué soluciones innovadoras funcionan y cudles no. Estas funciones,
enlistadas en los literales h) e i) de la norma bajo analisis, estdn encaminadas a asegurar el
adecuado cumplimiento del objetivo y las demas funciones del FOMIN Ill. Asi mismo, las
funciones fijadas en los literales f) y g), consistentes en que el Fondo debe trabajar de la
mano con el BID y la Corporacién Interamericana de Inversiones, asi como complementar la
labor de dichas entidades, resultan ajustadas a la Constitucién, pues simplemente buscan la
articulacién y colaboracién con el BID, quien es el administrador del Fondo, asi como con la
Corporacidén Interamericana de Inversiones, la cual hace parte del BID y se encarga de
fomentar el desarrollo de la empresa privada,114 siendo este uno de los ejes centrales de las
labores del FOMIN Ill. Por lo tanto, dado que con estas funciones se busca garantizar el eficaz
funcionamiento del Fondo a través del apoyo de los mencionados organismos, considera la

Corte que estas en nada contradicen los postulados constitucionales.

3.4.3. Contribuciones al Fondo (articulo II)

100. El articulo Il prevé en su seccion 1 los Instrumentos de Aceptacion y Contribucion. Alli se
establece (i) que después de la ratificaciéon del Convenio, cada probable donante depositara
el “Instrumento de Contribucién” por medio del cual conviene en pagar al Fondo el monto
estipulado en el Anexo A, momento a partir del cual el probable donante se convierte en un
donante; (ii) el pago a través de tres cuotas anuales, el término dentro del cual ha de hacerse
el pago y la posibilidad de realizar pagos adelantados o el pago del monto total en una cuota;
(iii) la opcion de que un donante disponga en su Instrumento de Contribucién que el pago de
las cuotas estara sujeto a las asignaciones presupuestales subsiguientes, comprometiéndose
a procurar la obtencion de las mismas para pagar el monto total de cada cuota en las fechas
de pago sefaladas; vy (iii) la posibilidad de que cualquier miembro del Banco se convierta en
donante o de que cualquier donante pueda pagar un aporte superior al sefalado en el Anexo
A.

101. La seccidén 2 de este articulo dispone que los pagos pueden realizarse en cualquier

moneda libremente convertible o en una de las monedas de los Derechos Especiales de Giro



0 en pagarés no negociables que no devenguen intereses (u otros titulos valores similares),
las cuentas donde han de consignarse y el procedimiento para convertir las monedas que no
sean el délar estadounidense.

102. La Corte no encuentra ningln reparo a la constitucionalidad de esta norma, pues tan
solo definen aspectos instrumentales del convenio que buscan facilitar la implementacion de
este. En efecto, se busca que el FOMIN Ill empiece su operaciéon y su adecuado
funcionamiento a partir del pago de la cuota fijada a cada pais, asi como el mecanismo y las
facilidades para cancelarla. Estas medidas buscan brindar certeza a los compromisos
derivados del convenio y otorgar seguridad juridica en la interpretacién de los plazos o
términos fijados para cancelar el monto estipulado a cada uno de los paises donantes, asi
como la moneda que podra usarse para efectuar los pagos. De igual manera, tal como se
sefald en la Sentencia C-683 de 2009 al analizar en el Convenio del FOMIN Il la misma
cldusula que en esta oportunidad se examina y que posibilita que un donante disponga en su
Instrumento de Contribucion que el pago de las cuotas esté sujeto a las asignaciones
presupuestales subsiguientes, advierte la Corte que esta disposicién “estd en armonia con lo
consagrado por el articulo 345 superior en materia de gasto”,115 el cual indica que “en
tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto
de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir

crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

103. De otra parte, las disposiciones que se analizan tampoco resultan contrarias a los
articulos 136.4116 y 355117 de la Constitucidon que prohibe al Estado realizar donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. EIl FOMIN Il es un fondo multi-
donantes administrado por el BID que moviliza recursos en favor de iniciativas innovadoras
que promuevan el desarrollo sostenible en los diferentes paises de la regién, por lo que
nuestro pais se veria beneficiado con el financiamiento de dichos proyectos, tal como se

sefialé en la exposicién de motivos de la Ley 2100 de 2021.

104. De conformidad con la seccidon 29 del articulo Ill del Convenio de Administracién del
FOMIN IlI, “el Banco abrird una o mas cuentas del Banco en su caracter de administrador del

Fondo, a fin de depositar en ellas los pagos que efectien los Donantes, conforme a lo



dispuesto en la Seccién 2 del Articulo Il del Convenio del FOMIN IIl. El Banco administrara
dichas cuentas con arreglo a lo establecido en el presente Convenio de Administracién del
FOMIN IIl.” Es decir, aunque los recursos del BID y el FOMIN Il son independientes, los
aportes que deben realizar los Estados se depositan en una cuenta del BID, quien obra como
administrador y ejecutor de estos dineros, de acuerdo con los lineamientos aprobados por el
Comité de Donantes, que es el 6rgano encargado de aprobar todas las propuestas de
operaciones del Fondo.118 Por lo tanto, el dinero con el que el Estado Colombiano contribuird
al FOMIN Il no serd entregado a un particular, sino a un organismo de derecho internacional,

como lo es el BID, del cual Colombia hace parte.119

105. Ahora bien, la seccion 22 del articulo Il del Convenio de Administracion del FOMIN Il

"

dispone lo siguiente: “el Fondo proporcionara financiamiento en forma de recursos no
reembolsables, préstamos, garantias, inversiones de capital y cuasi capital o cualquier
combinacién de estas modalidades, u otros instrumentos financieros, tal como lo requiera el
Fondo para cumplir su objetivo. (...) Asimismo, el Fondo podra brindar servicios de
asesoramiento. El financiamiento y los servicios de asesoramiento podran ofrecerse a
entidades del sector privado, asi como a gobiernos, organismos gubernamentales, entidades
subnacionales, organizaciones no gubernamentales o de otra indole, en respaldo de
operaciones que contribuyan a la consecucién del objetivo del Fondo.” Esto significa que el
dinero que aporta el Estado colombiano al FOMIN Ill puede, eventualmente, llegar
particulares a través del financiamiento que ofrece el fondo en forma de recursos no
reembolsables, por lo que podria considerarse que esta operacion constituiria una donacion
en favor de una persona natural o juridica de derecho privado. No obstante, debe precisarse
que, como se indicé en el parrafo anterior, es el Comité de Donantes, integrado por todos los
Estados donantes, quien toma las decisiones sobre las operaciones de financiamiento que
realiza el fondo. Es decir, si bien el Estado colombiano participa en la toma de estas
decisiones como parte de dicho érgano, estas no dependen exclusivamente de él. Ahora
bien, al margen de si este procedimiento constituye una donacion, lo cierto es que la
prohibicién contemplada en los articulos 136.4 y 355 de la Constitucion Politica no es

absoluta, ya que admite excepciones. Al respecto, la Sentencia C-027 de 2016 concluy6:

“Asi, seran validos los auxilios y subvenciones que: (i) alberguen una finalidad estrictamente
altruista y benéfica, y no obedezcan a la mera liberalidad del Estado; la finalidad altruista del

auxilio se encuentra autorizada Unicamente cuando se dirige a alentar actividades o



programas de interés publico acordes con el plan de desarrollo y los planes seccionales de
desarrollo, a través de entidades sin animo de lucro, con las cuales debera suscribirse,
previamente, un contrato. De esta manera se asegura una cierta reciprocidad a favor del
Estado; (ii) derivarse de la facultad de intervencién del Estado en la economia y, en
consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada actividad econdémica; asignacién
que por mandato expreso del articulo 334 superior debe comportar una contraprestacion; (iii)
fundarse en un precepto constitucional que lo autorice expresamente, en orden a garantizar
los derechos fundamentales via acceso a bienes y servicios por parte de quienes tienen
mayores necesidades y menores ingresos, con lo cual se garantiza una contraprestacion o

beneficio social.”120

106. En el presente caso advierte la Corte que las actividades a desarrollar por el FOMIN Il
estan orientadas a la promocion del desarrollo sostenible a través del sector privado y la
creacion de oportunidades para las poblaciones pobres y vulnerables, por lo que, tal como se
sefiald en el analisis del articulo | del Convenio Constitutivo del FOMIN I, el objetivo general
y las funciones de este permiten desarrollan varios principios y derechos consagrados en la
Carta Politica. En consecuencia, la finalidad de los aportes del Estado colombiano a dicho
Fondo puede ser considera como altruista y orientada a alentar actividades o programas de
interés publico que benefician a poblaciones vulnerables, por lo que estaria amparada por las
excepciones que se admiten a la prohibicidn que tiene el Estado de realizar donaciones en
favor de particulares. Asi mismo, la decisién de participar en el FOMIN Ill se enmarca en la
facultad del presidente de la republica de dirigir las relaciones internacionales (Art. 189.2,
CP), por lo tanto, no se trata de una determinacion arbitraria o desprovista de fundamento

legal que obedezca a la mera liberalidad del Estado.
3.4.4. Operaciones del Fondo (articulo )

107. El articulo Il determina la forma como el Fondo realizard sus operaciones. En la seccién
1 se precisa que el Fondo debera complementar y respaldar las actividades del Banco y la
Corporacion Interamericana de Inversiones. La seccién 2 dispone que el Fondo proporcionara
financiamiento en forma de recursos no reembolsables, préstamos, garantias, inversiones de
capital y cuasi capital o cualquier combinacion de estas modalidades, u otros instrumentos
financieros. Ademas, brindara servicios de asesoramiento. Tanto los servicios de

financiamiento como de asesoramiento podran ofrecerse al sector publico o privado.



108. Finalmente, la seccién 3 incluye los principios aplicables a las operaciones del Fondo en
los siguientes literales: a) el financiamiento se otorgard con arreglo a los términos vy
condiciones del FOMIN Ill; b) se compartird el costo de las operaciones con los organismos
ejecutores; c) al decidir sobre el otorgamiento de recursos no reembolsables, el Comité de
Donantes tendrd en cuenta el compromiso de los paises miembros en cuestién con el
mandato establecido por el FOMIN Ill; d) el financiamiento en territorio de paises que son
miembros del Banco de Desarrollo del Caribe pero no del Banco se otorgara en consulta con
aquél; e) los recursos del Fondo no se utilizardn para financiar ni sufragar los gastos de
proyecto en que se haya incurrido con anterioridad a la fecha en que dichos recursos puedan
encontrarse disponibles; f) los recursos no reembolsables se podran conceder sujetos a
recuperacion contingente de fondos desembolsados; g) los recursos del Fondo no se podran
utilizar para financiar una operacion en el territorio de un pais regional en desarrollo miembro
del Banco si dicho miembro se opone a ese financiamiento; h) las operaciones del Fondo
deberdn incluir metas especificas y resultados mensurables; i) las operaciones del Fondo se
disefiardn y ejecutardn en forma que se maximice su eficiencia e impacto en materia de

desarrollo.

109. Estas disposiciones se ajustan a la Constitucion porque, como se sefialé en la Sentencia
C-683 de 2009 al revisar la constitucionalidad de la cldusula del FOMIN Il que disponia las
operaciones del Fondo y los principios que las regian, “constituyen normas orientadas a
garantizar el normal y adecuado funcionamiento y organizacién del FONDO, asi como para
permitir la efectiva realizacion de sus fines”,121 consistentes en brindar financiamiento y
asesoramiento tanto a los Estados como al sector privado a través de un marco juridico que
fija las reglas aplicables a sus operaciones. Lo anterior resulta acorde con los principios de
integracién econdmica, equidad y reciprocidad que orientan las relaciones internacionales del
Estado colombiano (Art. 226, CP). Asi mismo, advierte la Corte que el principio g) aplicable a
las operaciones del Fondo, consistente en que los recursos del FOMIN Il no se podran utilizar
para financiar una operacién en el territorio de un pais si dicho miembro se opone a ese
financiamiento, es una medida que protege la soberania del Estado, lo que resulta acorde
con el articulo 99 constitucional, segun el cual, las relaciones exteriores del Estado se

fundamentan en la soberania nacional.



3.4.5. Comité de Donantes (articulo IV)

110. EI articulo IV regula todo lo relativo al Comité de Donantes: su composicion,
responsabilidades, reuniones, votaciones, presentacién de informes y evaluacién. En la
seccion 1 se sefala que todo donante podra participar en las reuniones del Comité y designar
un representante para asistir. La seccion 2 establece que dicho Comité sera responsable de
aprobar todas las propuestas de operaciones del Fondo. La seccién 3 sefala que el Comité se
reunird en la sede del Banco, con la frecuencia que requieran las operaciones del Fondo. Asi
mismo precisa que el secretario del Banco (actuando como secretario del Comité) o cualquier
representante del Comité podran convocar una reunién. La seccién 4 regula lo atinente a las
votaciones del Comité. Al respecto se dispone que se buscara que las decisiones se adopten
por consenso y de no conseguirlo por mayoria de las dos terceras partes de la totalidad de
los votos. Asi mismo, se establecen las férmulas para calcular la totalidad de los votos de
cada donante. Finalmente, la seccién 5 indica que, una vez aprobado por el Comité de
Donantes el informe anual que se presenta en virtud de la seccién 2(a) del articulo V del
Convenio de Administracion del FOMIN lIl, este se remitira al Directorio ejecutivo del Banco.
Ademas, se advierte que en cualquier momento después del primer aniversario de la entrada
en vigor del FOMIN Ill y por lo menos cada cinco afos con posterioridad a dicho aniversario,
el Comité de Donantes solicitara que la Oficina de Evaluacidon y Supervision del Banco realice

una evaluacion para analizar los resultados del Fondo.

111. La Corte encuentra que las disposiciones del articulo IV en nada vulneran el cuerpo
normativo constitucional y, por el contrario, complementan las demas disposiciones
contenidas en el Convenio, cuya constitucionalidad e importancia ha sido advertida en esta
providencia. El Comité de Donantes se erige como una instancia necesaria para garantizar
adecuadamente la implementacién de las diferentes disposiciones que componen este
instrumento internacional, pues es el encargado de aprobar todas las operaciones del Fondo.
La determinacién sobre su composicion, periodicidad y convocatoria de reuniones, asi como
el sistema de votacion, presentacién de informes y evaluaciones, son aspectos operativos
necesarios para el correcto funcionamiento del Comité. La organizacion del Comité de
Donantes satisface los principios de equidad y reciprocidad en materia de relaciones
internacionales. En efecto, todo Estado donante tendra voz y voto en el mencionado Comité,
que es el principal érgano del Convenio, y podra convocar la reunién del mismo a través del

representante que designe. Se resalta igualmente que el Convenio aboga por la toma de



decisiones mediante consenso y, en caso de que dicho consenso no se pueda lograr después

de esfuerzos razonables, las decisiones se tomardn por una mayoria calificada.

112. Aunado a lo anterior, se advierte que la constitucionalidad de este mismo érgano y su
funcionamiento, previsto en el Convenio del FOMIN II, fue analizada por la Corte en la
Sentencia C-683 de 2009, en la que se advirtid: “esta Corporacion observa que al Comité de
Donantes se le asignan funciones apropiadas para el logro de las finalidades del Convenio, y
que el Estado colombiano tendra, la plena posibilidad de participar con voz y voto y en
igualdad de condiciones, en las deliberaciones y decisiones que a dicho Comité le
corresponde adoptar. En Consecuencia, los compromisos que el Estado asume mediante este
Convenio se cumpliran dentro de un marco de equidad, reciprocidad, y conveniencia
nacional, que estan en armonia con la Carta Politica, y con el articulo 9 CP. segln el cual, las
relaciones exteriores de Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos y en el respeto de los principios del derecho internacional

aceptados por Colombia.”122
3.4.6. Vigencia del Convenio del FOMIN Il (articulo V)

113. La seccidn 1 del articulo V indica que el Convenio entrara en vigor cuando los probables
donantes que representen por lo menos el 60% de los montos totales de nuevas
contribuciones al FOMIN Il hayan depositado sus Instrumentos de Contribucién. En la seccion
2 se prevé que el Convenio estara vigente por un periodo de cinco afos a partir de su
entrada en vigor y podrd prorrogarse por periodos adicionales de hasta cinco afios. La
seccién 3 establece las circunstancias bajo la cuales el Banco o el Comité de Donantes
pueden dar por terminado el Convenio. Finalmente, la secciéon 4 dispone la forma de
distribuir los activos cuando se produzca la terminacion del Convenio, la cual se dara en
proporcién al poder de votos de cada donante una vez que todos los pasivos del Fondo se

hayan cancelado o provisionado.

114. Encuentra la Corte que, como se sefiald en la Sentencia C-683 de 2009 al analizar esta
misma cldusula en el Convenio Constitutivo del FOMIN I, estas disposiciones no contradicen
la Constitucidn, pues “se refieren a aspectos instrumentales que normalmente se incluyen en
los tratados, respetan los principios de derecho internacional y aseguran la certeza sobre la

vigencia del Convenio.”123 Al respecto debe recordarse que la Corte ha declarado la



exequibilidad de este tipo de clausulas, ya que “son necesarias para la aplicacién y ejecucién
de cualquier instrumento de Derecho Internacional Plblico”124 y “es facultad de las partes
en toda convencién, bilateral o multilateral, a nivel privado, publico, o en el campo de las
relaciones internacionales, dejar definido cuando principia la observancia de lo pactado y
cual habra de ser el término de su duracién.”125 Asi mismo, la regulacién acerca de la
distribucion de los activos al término del Convenio garantiza la correcta liquidacién del Fondo

al establecer las respectivas reglas.
3.4.7. Disposiciones generales (articulo VI)

115. El articulo VI consta de 5 secciones. La seccién 1 permite la adhesién al Convenio de
cualquier miembro no incluido en la lista del Anexo A. La seccidén 2 contempla las reglas para
que el Comité de Donantes realice modificaciones al Convenio. La seccién 3 sefiala que la
responsabilidad financiera del Banco se limita a los recursos y las reservas del Fondo y la
responsabilidad de los donantes a la parte impaga de sus respectivas contribuciones que se
encuentre vencida y pagadera. La seccion 4 establece el procedimiento para que cualquier
donante pueda retirarse del convenio, debiendo depositar por escrito en la sede del Banco su
intencién de retirarse. En la seccién 5 se advierte que todos los paises enumerados en el
Anexo A que se adhirieron al Convenio del FOMIN Il tendran la totalidad de los derechos
otorgados a los donantes en virtud del presente Convenio del FOMIN Ill en forma inmediata al

cumplirse la entrada en vigor del FOMIN III.

116. La Sala Plena no encuentra reproche constitucional alguno a las disposiciones del
articulo VI relacionadas con la adhesiéon y retiro del Convenio, las limitaciones a la
responsabilidad y los derechos de los paises enumerados en el Anexo A que se adhirieron al
Convenio del FOMIN II. Estas clausulas consagran mecanismos tradicionales de ejecucion de
los tratados internacionales, como el procedimiento de adhesién al Convenio de nuevos
paises donantes que hagan parte del Banco o la forma que en un donante puede retirarse del
Convenio. Asi mismo, las formulas que se establecen para limitar la responsabilidad
financiera del Banco y los donantes, asi como la precision sobre los derechos que se otorgan
a los donantes del FOMIN Il que se adhirieron al FOMIN I, son disposiciones necesarias para
dotar de seguridad juridica las actuaciones tanto del Banco como de los donantes,

relacionadas con el funcionamiento y las operaciones del Fondo.



117. Ahora bien, en lo relacionado con las modificaciones al Convenio, la seccion 2 del
articulo VI establece:

“(a) El presente Convenio del FOMIN Il podra ser modificado por el Comité de Donantes, que
tomara su decisiéon por mayoria de votos de al menos dos tercios de los Donantes que
representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los votos de los
Donantes. Se requerira la aprobacién de todos los Donantes para efectuar una modificacion a
esta Seccion, a las disposiciones de la Seccién 3 del presente Articulo que limitan la
responsabilidad de los Donantes, o bien para una modificacion por la que se incrementen las
obligaciones financieras o de otra indole de los Donantes, o una modificacién a la Seccién 3
del Articulo V.

(b) Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo (a) de la presente Seccién, toda modificacién
que aumente las obligaciones existentes de los Donantes en virtud del presente Convenio del
FOMIN 1l o que conlleve nuevas obligaciones para los Donantes entrara en vigor para cada

Donante que haya notificado por escrito al Banco su aceptacién.”

118. En cuanto a la posibilidad de realizar modificaciones a los tratados internacionales
suscritos por Colombia, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que, “dichas
modificaciones deben someterse a lo dispuesto en el ordenamiento interno para la
aprobacién de tratados internacionales, esto es, a la aprobaciéon del Congreso de la Republica
(articulo 150-16) y al control automatico de la Corte Constitucional (articulo 241-10) (...). El
motivo para exigir que las modificaciones introducidas a la Convencidn inicialmente suscrita
se sometan a la aprobacién del Congreso y al control de la Corte Constitucional, se sustentan
en que dichas reformas (en menor o mayor grado) transforman las obligaciones y las
condiciones anteriormente pactadas. Por consiguiente, el Presidente de la Republica sélo
puede manifestar su consentimiento una vez cumplidos dichos requisitos
constitucionales.”126

119. Por lo anterior, en la Sentencia C-683 de 2009, al estudiar la misma clausula que se
examina en esta oportunidad, relacionada en su momento con el procedimiento para realizar
modificaciones al Convenio del FOMIN II, la Corte sefald: “aunque la norma relativa a la

modificacion del Convenio per se no contraria la Carta, debe aclararse que, en tanto no se



trataria de un simple acuerdo en desarrollo del Convenio, cualquier enmienda al mismo
requiere que, con anterioridad a su ratificacion, se le someta a aprobacién del Congreso de la
Republica (articulo 150-16) y al control automatico de esta Corporacién (articulo 241-10). En
consecuencia la Corte considera necesario que el Presidente de la Republica, al depositar el
instrumento de ratificacién realice la respectiva declaracién interpretativa respecto de la

seccién 2 del Articulo VI del Convenio.”

120. En consecuencia, la Corte advierte que, si bien la seccién 2 del articulo VI del Convenio
Constitutivo del FOMIN IIl resulta constitucional, es preciso que el presidente de la republica,
al depositar el instrumento de ratificacion, realice una declaracién interpretativa respecto de
esta disposicién, en el sentido que las enmiendas que impliquen nuevas obligaciones para el
Estado colombiano requieren el cumplimiento del procedimiento interno de aprobacién y
revisién de las mismas que debe ser previo a su ratificacién, previsto en los articulos 150

numeral 16 y 241 numeral 10 de la Constitucion Politica.

3.4.8. Anexo A

3.5. El contenido del Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Il y el

analisis del articulado

122. Al igual que el Convenio Constitutivo del FOMIN I, el Convenio de Administracién del
Fondo Multilateral de Inversiones Ill fue aprobado en el marco de la Asamblea de
Gobernadores del BID del 2 de abril de 2017. Se trata igualmente de un acuerdo multilateral
mediante el cual se renueva la administraciéon del Fondo a cargo del Banco. El Convenio se
compone de un preambulo en el que se exponen las razones para aprobar este instrumento.
El articulo | establece la administracién del Fondo. El articulo Il se ocupa de las operaciones
del administrador del Fondo. El articulo Ill regula lo atinente a las funciones del depositario
del Convenio. El articulo IV dispone lo relacionado con la capacidad del Banco como
administrador del Fondo y otros asuntos. El articulo V se refiere a la contabilidad y
presentacion de informes. El articulo VI sefiala el periodo de vigencia del Convenio. El articulo
VIl establece algunas disposiciones generales. Finalmente, el Anexo A dispone el
procedimiento de arbitraje para resolver las controversias que surjan en el marco del

presente Convenio. A continuacion, se realizara el analisis del articulado, en el que se



agruparan algunos articulos debido a su relacién tematica.
3.5.1. El predambulo

123. La jurisprudencia constitucional ha resaltado la importancia que tiene el preambulo en
un instrumento internacional “en la medida en que revelan las intenciones de las partes y los

valores sobre los que se fundan los compromisos adquiridos.”127

124. El preambulo del Convenio de Administracién del FOMIN Ill considera que el Convenio de
Administracion del FOMIN Il fue renovado hasta el 31 de diciembre de 2020 y, dado que se
suscribié el Convenio Constitutivo del FOMIN Ill, “los Probables Donantes estan igualmente
dispuestos a aprobar este Convenio de Administracidn del Fondo Multilateral de Inversiones
lIl (...) que, al entrar en vigor el Convenio del FOMIN IlIl, sustituira al Convenio de
Administracion del FOMIN II.” Asi mismo, se indica que “el Banco, para el cumplimiento de
sus objetivos y la realizacion de sus funciones, se ha comprometido a continuar

administrando el Fondo conforme a lo dispuesto en el Convenio del FOMIN IIL.”

125. La Corte no encuentra reparo constitucional alguno al predmbulo del Convenio de
Administracién del FOMIN Ill, el cual resulta ser un complemento necesario del Convenio
Constitutivo, analizado previamente. En efecto, el citado predmbulo se limita a constatar el
hecho de la finalizacién de la vigencia del Convenio Constitutivo del FOMIN Il y la intencién de
los paises donantes del Fondo de aprobar este nuevo Convenio de Administracion, teniendo
en cuenta que se suscribié el Convenio Constitutivo del FOMIN IIl, asi como el compromiso
del Banco de continuar con la administracion del Fondo. Lo anterior encuentra pleno respaldo
constitucional en el mandato del articulo 226 de la Constitucién Politica de promover “la
internacionalizacién de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecolégicas sobre

bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.”
3.5.2. Administracién del Fondo y capacidad del Banco (articulos | y 1V)

126. El articulo | establece que el Banco continuarad actuando como administrador del Fondo,
para lo cual aprovechard cualquier sinergia y promovera toda eficiencia posible entre el
Banco, la Corporacién Interamericana de Inversiones y el Fondo. Ademas, se prevé que el
Banco mantendra la Oficina del Fondo Multilateral de Inversiones como la oficina encargada

de administrar y llevar a cabo las operaciones y programas del Fondo.



127. El articulo IV en su seccidén 1 faculta al Banco para ejercer las actividades y celebrar los
contratos necesarios para realizar el Convenio de Administracion. En la seccién 2 se advierte
que el Banco actuara con el mismo cuidado que ejerce en la administracién y gestién de sus
propios asuntos. La seccién 3 sefiala que el Banco, la Corporacién Interamericana de
Inversiones y el Fondo asumirdn el costo de sus propias actividades y prevé el reembolso al
Banco de la totalidad de los costos directos e indirectos en que incurra por las actividades
relacionadas con el Fondo y las actividades de la Corporacién Interamericana de Inversiones,
asi como el procedimiento para establecerlos de comun acuerdo entre el Banco y los
donantes. La seccién 4 indica que el Banco podra consultar y colaborar con organismos
nacionales e internacionales. Finalmente, en la seccién 5 se prevé que el Banco evaluara las

operaciones que haya emprendido en el marco del presente Convenio de Administracién.

128. La Corte advierte que estas disposiciones en nada vulneran el cuerpo normativo
constitucional y, por el contrario, se ajustan a los principios de soberania, equidad vy
reciprocidad que guian las relaciones internacionales del Estado. Los articulos que se revisan
complementan las disposiciones del Convenio Constitutivo del FOMIN lIl, ya que le otorgan un
soporte institucional a través de la designacién del BID como administrador del Fondo, asi
como su capacidad y facultades para ejercer esta tarea. Esta instancia resulta indispensable
para que el FOMIN lll cumpla correctamente sus propdsitos, pues es necesario establecer el
drgano que se encargara de administrar el Fondo y los recursos que lo componen vy, en todo
caso, se consagra que el BID realizara su funcion como administrador “de acuerdo con el
Convenio del FOMIN II1”, esto es, sujeto a lo acordado por los Estados que aprobaron el
Convenio Constitutivo del FOMIN IlI, el cual, como ya se advirtid, resulta ajustado a la
Constitucién Politica. Al respecto también es preciso sefialar que en la Sentencia C-567 de
2010, en la que se revisé una clausula del Convenio de Administracion del Programa
Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria que asignaba al BID la
administraciéon del mencionado fondo, se dijo que la Corte “no ha encontrado problemas de
constitucionalidad cuando se crean fondos de cooperaciéon que son administrados por
organismos de orden internacional frente a los cuales el Estado tiene que hacer sus
respectivos aportes cuando, luego de revisar el contenido del Convenio, se encuentra que

desarrolla mandatos constitucionales.128”129

3.5.3. Operaciones del Fondo y funciones de depositario del Banco (articulos Il y 1lI)



129. El articulo Il relaciona en su seccién 1 las responsabilidades del Banco en la
administracion del Fondo y la ejecucién de sus operaciones, a saber: i) desarrollar las
operaciones que se financiardn con cargo a los recursos del Fondo; ii) elaborar informes al
directorio ejecutivo del Banco; iii) presentar propuestas para operaciones especificas al
Comité de Donantes; iv) identificar y presentar dmbitos de enfoque estratégico para
consideracion del Comité de Donantes; v) ejecutar y supervisar las operaciones aprobadas
por el Comité de Donantes y otras administradas por el Fondo; vi) implementar un sistema de
medicién de los resultados de las operaciones; vii) administrar las cuentas del Fondo; viii)
difundir las lecciones aprendidas de las operaciones y actividades del Fondo; ix) previa
aprobacién del Comité de Donantes, solicitar a la Corporacién Interamericana de Inversiones
que administre o ejecute operaciones o programas individuales cuando tales operaciones y
programas correspondan a la capacidad y ambito de competencia de dicha Corporacién. Asi
mismo, en la seccion 2 del articulo Il se establece que el presidente del BID sera el
presidente ex officio del Comité de Donantes, mientras que el secretario del BID actuara

como secretario del Comité de Donantes y convocard a las reuniones de dicho drgano.

130. Por su parte, el articulo Il dispone que el BID sera depositario los Convenios de
Administracion y Constitutivo del FOMIN I, de los instrumentos de aceptacion y contribucion
y de todos los demas documentos relacionados con el Fondo. Asi mismo se indica que el BID
abrird una o mas cuentas del Banco en su caracter de administrador del Fondo, a fin de

depositar en ellas los pagos que efectlen los donantes.

131. La Corte advierte que las funciones asignadas al BID como administrador del Fondo y su
organizaciéon para estos fines resultan constitucionales. En efecto, se trata de
responsabilidades propias de una instancia administradora que le permiten desempefar
adecuadamente la labor asignada y brindar soporte e insumos al Comité de Donantes, quien
tiene la tarea de aprobar todas las propuestas de operaciones del Fondo. Advierte la Corte
que la funcién relativa a difundir las lecciones aprendidas de las operaciones y actividades
del Fondo, con el propdsito de fomentar el intercambio de conocimientos y mejorar el disefio
de proyectos, se aviene con el postulado de la internacionalizacién de las relaciones politicas
sobre bases de equidad. Al respecto, en la Sentencia C-220 de 2013 se precisé que la
colaboracién de los Estados es una “expresion de la interdependencia de los Estados
[...] dadas las diferencias en materia de desarrollo tecnolégico y cientifico entre los

diferentes Estados.”130 Por lo anterior, no encuentra la Corte ningln reparo a la



constitucionalidad de esta norma, pues se inscribe en los principios de soberania, equidad y
reciprocidad que guian las relaciones internacionales del Estado colombiano. Asi mismo, la
designacién de funcionarios del BID como presidente y secretario del Comité de Donantes
son aspectos operativos propios del andamiaje institucional que requiere el FOMIN Il para su

adecuado funcionamiento.

132. Finalmente, encuentra la Corte que la responsabilidad asignada al BID en el articulo IlI,
relativa a fungir como depositario de los convenios bajo examen y de todos los documentos
relacionados con el Fondo, asi como disponer una cuenta para que en ella se depositen los
pagos que efectlen los donantes, reflejan aspectos operativos y técnicos comunes a

cualquier instrumento internacional multilateral que no contradicen la Constitucidn.
3.5.4. Contabilidad e informes (articulo V)

133. El articulo V establece en su seccion 1 la separacién de las cuentas de los recursos y
operaciones del Fondo del resto de las operaciones del Banco, de forma tal que se puedan
identificar los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos del Fondo. De igual forma se prevé
que la contabilidad del Fondo se llevara en ddlares de los Estados Unidos de América. En la
seccion 2 se dispone la presentacidn de un informe anual por parte de la Administracién del
Banco al Comité de Donantes con informacién relativa a los activos, pasivos, ingresos y
gastos del Fondo y los resultados de los proyectos, programas y operaciones del Fondo.
Dicho informe se preparara con arreglo a los principios de contabilidad que utiliza el Banco

con sus propias operaciones.

134. La Corte no encuentra ningln reparo a la constitucionalidad del referido articulo. Se
trata de una norma instrumental para el logro de los fines del FOMIN lll. Por una parte,
permite que los recursos y operaciones del Fondo puedan diferenciarse del resto de recursos
y operaciones del Banco, mediante la creacién de una cuenta destinada exclusivamente para
estos propoésitos. Esta medida resulta necesaria para garantizar la adecuada administracién
del Fondo por parte del Banco, pues posibilita llevar una contabilidad independiente y
ordenada del FOMIN IIl. De otra parte, el articulo analizado radica en la Administracién del
Banco el deber de presentar un informe contable periddico al Comité de Donantes. Esto
resulta indispensable para que este 6rgano, quien aprueba en Ultima instancia las

operaciones del Fondo, tenga conocimiento actualizado sobre el estado financiero, de tal



manera que pueda tomar decisiones informadas y supervisar los recursos y el desarrollo de

las operaciones del Fondo.
3.5.5. Periodo de vigencia del Convenio de Administracion del FOMIN llI (articulo VI)

135. El articulo VI sefiala que el Convenio de Administraciéon entrard en vigor en la misma
fecha que el Convenio Constitutivo del FOMIN Ill, advierte que su duracién serd la misma de
éste, y podra ser terminado por el Banco en caso de que suspenda sus propias operaciones
0 si una enmienda al Convenio del FOMIN Il requiera que el Banco actle en contravencién de
su propio Convenio Constitutivo. Finalmente, se indica que, a la terminacién del Convenio
Constitutivo del FOMIN Ill, el Banco cesara sus actividades como administrador del Fondo,
salvo aquellas que fueran necesarias a efectos de la realizacién, conservacién y preservacién
ordenadas de los activos y para el ajuste de las obligaciones pendientes. También se sefiala
que el Banco distribuird los activos remanentes siguiendo las instrucciones del Comité de

Donantes, conforme a lo dispuesto en la seccién 4 del articulo V del Convenio Constitutivo.

136. Tal como se sefald en el acapite 3.4.6 de esta providencia, en el que se estudio la
constitucionalidad de las disposiciones que regulan la vigencia del Convenio Constitutivo del
FOMIN lIl, se advierte que estas disposiciones reflejan aspectos operativos y técnicos propios
de cualquier instrumento internacional que no contradicen la Constitucion, pues respetan los
principios de derecho internacional y procuran otorgar certeza sobre la vigencia del
Convenio. Asi mismo, la regulacion acerca de la distribucidon de los activos remanentes por
parte del Banco, sujeta a lo dispuesto en el articulo V del Convenio Constitutivo del FOMIN lII,

garantiza la correcta liquidacion del Fondo al momento en que termine su vigencia.
3.5.6. Disposiciones generales (articulo VII)

137. El articulo VII contiene una serie de disposiciones generales. La seccion 1 prescribe el
deber del Banco de indicar que actla como administrador del Fondo en los contratos que
suscriba en dicha condicién. La seccién 2 advierte que el Banco no podra beneficiarse de las
utilidades o beneficios derivados del financiamiento, las inversiones y cualquier otro tipo de
operacién efectuada con cargo a los recursos del Fondo y los donantes no tendran derecho a
indemnizacién por parte del Banco por cualquier pérdida o deficiencia que pueda producirse
como consecuencia de una operacion, salvo en los casos en que el Banco haya actuado al

margen de las instrucciones del Comité de Donantes. La seccién 3 posibilita la adhesién al



presente Convenio de aquellos miembros del Banco que no funjan como donantes. La seccién
4 regula lo atinente a las enmiendas del Convenio de Administracién. La seccién 5 establece
que las controversias que no se resuelvan mediante consulta, se resolveran a través de un
arbitraje. La seccién 6 indica que la responsabilidad financiera del Banco se limitard a los
recursos y reservas del Fondo, mientras que la responsabilidad de los donantes se limitard a
la parte impaga de sus respectivas contribuciones. Finalmente, la seccién 7 sefiala que un
donante se considerard retirado del Convenio de Administracion cuando notifique su

intencion de retirarse del Convenio Constitutivo del FOMIN III.

138. La Sala Plena considera que las clausulas relacionadas con el deber del Banco de
manifestar que actla como administrador del Fondo, las responsabilidades y sus limites
tanto del Banco como de los donantes, el procedimiento de adhesidn y retiro del Convenio y
el mecanismo de solucion de controversias, resultan ajustadas a la Constitucidén. Estas
disposiciones establecen mecanismos tradicionales de ejecucion de los tratados
internacionales que en nada contradicen las normas constitucionales y, como se sefialé en la
Sentencia C-683 de 2009 al examinar este articulo del Convenio de Administracién del FOMIN
II, dichas clausulas “por su naturaleza permitirdn un adecuado manejo del FONDO y
contribuiran al logro de las finalidades que con el se pretenden.”131 Asi mismo, la seccion
relativa a los mecanismos para solucionar las controversias que surjan entre el Banco y el
Comité de Donantes no tiene ningln reparo constitucional. Al respecto debe sefialarse que
esta Corte ha considerado que las disposiciones sobre solucién de controversias son usuales
en los acuerdos internacionales como el que ahora se analiza y resultan acordes con las
normas constitucionales, pues constituyen “un mecanismo que permite la pronta y efectiva
solucién pacifica de conflictos (...) que se inscribe dentro de las garantias constitucionales del
principio de legalidad, el debido proceso, el derecho de defensa, la prevalencia del derecho
sustancial y el acceso a la justicia (arts. 92, 29, 31, 116, 226, 227, 228 y 229
superiores).”132 De otra parte, en cuanto a la clausula relativa al retiro de un donante como
parte del Convenio, ha dicho la jurisprudencia constitucional en disposiciones semejantes
incluidas en otros instrumentos internacionales que, “en esos eventos, Colombia, en ejercicio
de su soberania -articulo 9 superior-, tiene la posibilidad de manifestar si desea permanecer

0 no obligada por el tratado y en qué condiciones.”133

139. No obstante, en lo relacionado con la enmienda del Convenio, la seccion 4 del articulo

VIl establece:



“El presente Convenio de Administracién del FOMIN IIl sélo podrd enmendarse si asi lo
acordaran el Banco y el Comité de Donantes, el cual adoptara esta decisiéon por una mayoria
de votos de al menos las dos terceras partes de los Donantes que representen como minimo
las tres cuartas partes de la totalidad de votos de los Donantes. Se requerira la aprobacion
de todos los Donantes para efectuar una enmienda a esta seccién o una enmienda que

afecte las obligaciones financieras o de otro tipo de los Donantes.”

140. Tal como se sefald en el acapite 3.4.7 de esta sentencia, debe precisarse que las
modificaciones al Convenio que se examina que impliguen nuevas obligaciones para el
Estado colombiano, deben someterse al trdmite ordinario de cualquier tratado internacional,
esto es, la aprobacion por parte del Congreso y el control automatico de este Tribunal. Por lo
tanto, siguiendo el precedente de la Sentencia C-683 de 2009 en la que se estudié esta
misma cldusula en el Convenio de Administracién del FOMIN II, se concluye que, si bien la
seccion 4 del articulo VII del presente Convenio resulta constitucional, es preciso que el
presidente de la republica, al depositar el instrumento de ratificacién, realice una declaracién
interpretativa respecto de esta disposicidn, en el sentido que las enmiendas requieren el
cumplimiento del procedimiento interno de aprobacién y revisién de las mismas que debe ser
previo a su ratificacién, previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241 numeral 10 de la

Constitucién Politica.
3.5.7. Procedimiento de arbitraje (Anexo A)

141. El Anexo A del Convenio de Administracién del FOMIN IIl consta de 5 articulos en los que
se regula el procedimiento de arbitraje para solucionar las controversias mencionadas en la
seccién 5 del articulo VII del Convenio de Administracién. El articulo | determina la
composicion del Tribunal de Arbitraje, a saber: tres miembros de los cuales uno serd
designado por el Banco, otro por el Comité de Donantes y un tercero (el “dirimente”), por
acuerdo directo entre las partes o por intermedio de sus respectivos arbitros. El articulo Il
prevé la forma de iniciar el procedimiento, siendo la parte reclamante quien dirija a la otra
una comunicacién exponiendo la naturaleza de la reclamacién, la satisfaccion o
compensacién que persigue y el nombre del arbitro que designa. El articulo Il indica que el

Tribunal se constituird en Washington en la fecha que el dirimente designe. El articulo IV se



refiere a la competencia del Tribunal, la cual se limita a los puntos de la controversia y quien
fallard ex aequo et bono, basdndose en los términos del Convenio de Administracién del
FOMIN Ill. También se sefiala que el laudo se adoptara con el voto concurrente de por lo
menos dos de los miembros del Tribunal y este debera expedirse dentro 60 dias contados a
partir de la fecha del nombramiento del dirimente. El articulo V establece que los honorarios
de cada arbitro seran sufragados por la parte que lo hubiere designado y los honorarios del

dirimente seran sufragados en partes iguales por las dos partes.

142. Como se advirtié en el anterior acapite, las normas sobre soluciéon de controversias
previstas en tratados internacionales resultan acordes con las normas constitucionales. Por lo
tanto, dado que el anexo que se analiza se limita a proporcionar un marco juridico para la
solucidén de las diferencias que surjan entre el Banco y el Comité de Donantes a través del
procedimiento de arbitraje, no encuentra la Corte ningln reparo a la constitucionalidad de
estas clausulas. Por el contrario, estas normas se encuentran acordes con el articulo 116
constitucional que faculta a los particulares para que puedan ser investidos transitoriamente
de la funcién de administrar justicia en la condicién de arbitros habilitados por las partes para
proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley. A esta misma
conclusion se llegd en la Sentencia C-683 de 2009 al analizar este mismo Anexo en el
Convenio de Administracion del FOMIN Il. Al respecto se indicd: “tampoco existe objecién
constitucional alguna, en relacién con las cldusulas del Anexo A del Convenio de
Administracion del FOMIN Il en relacién con el procedimiento de arbitraje para la solucién de
los conflictos que se susciten con el mismo, que ademas esta en armonia con lo previsto en

el articulo 116 de la Carta.”
4. Conclusion

143. ElI Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Ill y el Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones Il fueron adoptados con el objetivo de
aseqgurar la continuidad de las actividades del Fondo Multilateral de Inversiones. Estos
Convenios resultan consecuentes con los mandatos constitucionales de promover la
integracion econdmica y la internacionalizacidn de las relaciones politicas y econémicas bajo
los principios de soberania, equidad y reciprocidad (articulos 9, 226 y 227 de la

Constitucion).



144. De conformidad con lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que el Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Ill y el Convenio de Administracion del
Fondo Multilateral de Inversiones Ill, asi como su ley aprobatoria, Ley 2100 de 2021, son

respetuosos de las normas constitucionales.

145. No obstante, la Corte considera que las disposiciones que consagran el procedimiento
para realizar enmiendas a los convenios Constitutivo y de Administracion del FOMIN Ill, esto
es, la seccion 2 del articulo VI y la seccién 4 del articulo VII, respectivamente, deben
entenderse en el sentido de que la modificacion de cualquiera de las estipulaciones de dichos
convenios y de sus anexos que impliguen nuevas obligaciones para el Estado colombiano,
requieren tanto de la aprobacién por parte del Congreso como de la revisidn previa de
constitucionalidad de esta Corte, sentido en el cual el presidente de la republica debera

hacer la respectiva declaracion interpretativa al ratificar los convenios.
VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, en nombre

del pueblo y por mandato de la Constitucidn,
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar CONSTITUCIONAL el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones IlII” y el “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones IIl”,
aprobados mediante la Resolucién AG-8/17Cll/, AG-4/17 y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de

Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 10, de la
Constitucidn Politica, el Presidente de la Republica solo podrd manifestar el consentimiento
del Estado colombiano en obligarse por el mencionado instrumento internacional formulando
la siguiente declaracion interpretativa respecto de la Seccién 2 del articulo VI del “Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones IlI” y la Seccién 4 del articulo VII del
“Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones IllI": las enmiendas de
dichos convenios que impliqguen nuevas obligaciones para el Estado colombiano requieren el
cumplimiento del procedimiento interno de aprobacién y revisién de las mismas que debe ser

previo a su ratificacién, previsto en los articulos 150 numeral 16 y 241 numeral 10 de la



Constitucion Politica.

TERCERO.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 2100 del 15 de julio de 2021, “por medio de la cual se
aprueba el «Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones llI» y el «Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones IllI» aprobados mediante la Resolucion
AG-8/17Cll/, AG-4/17 y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco

Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017".
Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase y publiquese.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Presidenta

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada



HERNAN CORREA CARDOZO

Magistrado (E)

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ANEXO

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL
DE INVERSIONES Il

CONSIDERANDO que el Fondo Multilateral de Inversiones (en lo sucesivo, el “FOMIN |”) fue
creado en virtud del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones, de fecha 11
de febrero de 1992, que se renové hasta el 31 de diciembre de 2007; y que el Fondo
Multilateral de Inversiones Il (en lo sucesivo, el “FOMIN 11”) fue creado en virtud del Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones Il (en lo sucesivo, el “Convenio del FOMIN
I1"), de fecha 9 de abril de 2005, que entr6 en vigor el 13 de marzo de 2007, momento en

que termind el FOMIN Iy el FOMIN Il asumid los activos y pasivos del FOMIN I;

CONSIDERANDO que, en reconocimiento de la necesidad de definir enfoques innovadores y
eficaces liderados por el sector privado para abordar los desafios en materia de desarrollo,
apoyar el crecimiento econémico sostenible, crear oportunidades para las poblaciones pobres
y vulnerables, y promover la igualdad de género y diversidad en América Latina y el Caribe,
los donantes que se adhirieron al Convenio del FOMIN Il y los probables donantes que figuran
en el Anexo A del presente Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones lll (en
lo sucesivo, el “Convenio del FOMIN 111") (cada uno de ellos, en lo sucesivo, un “Probable
Donante”) desean asegurar la continuidad de las actividades del FOMIN y dar lugar a un
FOMIN Il potenciado (en lo sucesivo, el “FOMIN IlI” o el “Fondo”) en el Banco Interamericano

de Desarrollo (en lo sucesivo, el “Banco”), que habra asumido los activos y pasivos del FOMIN



Il; y

CONSIDERANDO que los Probables Donantes tienen la intenciéon de que el FOMIN Il siga
complementando la labor del Banco, la Corporacidn Interamericana de Inversiones (“CU") y
otros socios, de conformidad con los términos del presente instrumento, y la intencién de que
la administracion del FOMIN Ill por el Banco prosiga de conformidad con el Convenio de
Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Ill (en lo sucesivo, el “Convenio de
Administracién del FOMIN 111"”).

POR LO TANTO, los Probables Donantes, por medio del presente instrumento, convienen en lo

siguiente:

ARTICULO I.

OBJETIVO GENERAL Y FUNCIONES.
SECCION 1. OBJETIVO GENERAL.

El objetivo general del FOMIN 1l es promover el desarrollo sostenible a través del sector
privado identificando, apoyando, poniendo a prueba y ensayando nuevas soluciones para los
desafios de desarrollo y procurando crear oportunidades para las poblaciones pobres y
vulnerables de los paises regionales en desarrollo miembros del Banco y los paises en

desarrollo miembros del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).
SECCION 2. FUNCIONES.
Para cumplir su objetivo, el FOMIN Ill tendrd las siguientes funciones:

(a) identificar, probar, promover y apoyar innovaciones impulsadas por el sector privado en

la regidon procurando crear oportunidades para las poblaciones pobres y vulnerables;

(b) promover la adopcién de innovaciones de alto impacto en la regién, mediante su réplica y

escalamiento;

(c) procurar asegurar que las innovaciones que se replican sean eficaces y tengan un

considerable aporte al desarrollo;



(d) movilizar recursos y atraer socios para la escalabilidad,;
(e) fomentar la generacidn de conocimiento y el aprendizaje;

(f) trabajar en estrecha alineacién con el Banco y la Cll como forma de incrementar la

eficacia;

(g) promover un desarrollo econémico ambientalmente responsable y sostenible, asi como la

igualdad de género y de diversidad, en todo el espectro de sus actividades;

(h) incrementar su eficacia para el desarrollo mediante el establecimiento de metas

especificas y resultados mensurables;

(i) asumir niveles de riesgo de acuerdo con su mandato para probar qué soluciones

innovadoras funcionan y cuales no; y

(j) complementar la labor en la regién del Banco, la Cll y otros socios.
ARTICULO II.

SECCION 1. INSTRUMENTOS DE ACEPTACION Y CONTRIBUCION.

(a) Tan pronto como sea razonablemente posible tras la ratificacion, aceptacién o aprobacién
del presente Convenio del FOMIN lll, cada Probable Donante depositara en el Banco un
instrumento que Indique que ha ratificado, aceptado o aprobado el presente Convenio del
FOMIN Ill (en lo sucesivo, un “Instrumento de Aceptacién”), junto con la pagina de firma del
presente Convenio y, simultaneamente o tan pronto como sea posible, un instrumento por
medio del cual convenga en pagar al Fondo el monto estipulado al lado de su nombre en el
Anexo A (en lo sucesivo, un “Instrumento de Contribucién”), hecho lo cual el Probable

Donante se convertird en un “Donante” en el marco del presente Convenio del FOMIN IlI.

(b) Cada Donante pagard su contribucién en tres cuotas anuales idénticas (en lo sucesivo,
una “Contribucién Incondicional”) segun lo indicado en su Instrumento de Contribucién. La
primera cuota vencerd y sera pagadera dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Convenio del FOMIN Il estipulada en la Seccién 1 del

Articulo V (en lo sucesivo, la “Fecha Efectiva del FOMIN Il1”). Cada Donante debera pagar las



cuotas segunda y tercera dentro de los 60 dias posteriores al primer y al segundo aniversario
de la Fecha Efectiva del FOMIN III, respectivamente. Los Donantes podran hacer pagos
adelantados. Cualquier Donante que deposite un Instrumento de Contribucién mas de 60 dias
después de la Fecha Efectiva del FOMIN Il deberd pagar, dentro de los 60 dias posteriores al
depdsito de dicho instrumento, tanto la primera cuota como cualquier cuota subsiguiente
cuya fecha de pago haya vencido. Cualquier Donante que pague el monto total de su
contribucién en una sola cuota dentro del plazo de un afio a partir de la Fecha Efectiva del
FOMIN IIl podra reducir ese pago en un 3% del monto total de su contribucién. A los efectos
del calculo del poder de voto en virtud de la Seccién 4(b) del Articulo IV, en el caso de pagos
anticipados, el poder de voto se calculard sobre la base de los montos pagaderos

originalmente en la fecha de cada cuota anual establecida en este parrafo.

(c) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo (b) de la presente Seccidn respecto de las
Contribuciones Incondicionales, como caso excepcional, un Donante podra disponer en su
Instrumento de Contribucion que el pago de todas las cuotas estara sujeto a asignaciones
presupuestarias subsiguientes, comprometiéndose a procurar obtener las asignaciones
necesarias para pagar el monto total de cada cuota dentro de las fechas de pago sehaladas
en el parrafo (b) (en lo sucesivo, una “Contribucién Condicional”). El pago de cualquier cuota
con posterioridad a tales fechas de pago se efectuarad dentro de los 30 dias siguientes a la

obtencidn de las asignaciones requeridas.

(d) Cualquier pais miembro del Banco que se convierta en Donante de conformidad con la
Seccién 1 del Articulo VI, o cualquier Donante que desee incrementar el monto de su
contribucién estipulado en el Anexo A, deberd, siempre que reciba la aprobacién del Comité
de Donantes por mayoria de votos de al menos las dos terceras partes de los Donantes que
representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los votos de los
Donantes, depositar en el Banco un Instrumento de Contribucidn y pagar todas las cuotas de
conformidad con el parrafo (b) o (c) de la Seccién 1 del Articulo Il o de cualquier otro modo

que apruebe el Comité de Donantes.
SECCION 2. PAGOS.

(a) Los pagos que corresponda efectuar conforme a lo dispuesto en este articulo se realizardn

en cualquier moneda libremente convertible o en una de las monedas de los Derechos



Especiales de Giro (un “DEG”) o en pagarés no negociables que no devenguen intereses (u
otros titulos valores similares), denominados en dicha moneda y pagaderos contra
presentacién, para cumplir con las cuotas en las tres fechas de pago (en lo sucesivo, una
“Contribucién Pagadera en Efectivo”). Los pagos al Fondo en moneda libremente convertible
que se transfieran de un fondo fiduciario de un Donante se considerardn efectuados en la

fecha de su transferencia y se imputaran a las sumas adeudadas por dicho Donante.

(b) Tales pagos se efectuaran en una o mas cuentas abiertas especialmente por el Banco a
tal efecto; los pagarés referidos se depositaran en esa cuenta o en el Banco, segun éste

determine.

(c) Para determinar los montos adeudados por cada Donante que efectle sus pagos en una
moneda convertible que no sea el délar estadounidense, el monto en ddlares
estadounidenses que se indica al lado de su nombre en el Anexo A se convertird a la moneda
de pago en funcién de la tasa de cambio representativa del Fondo Monetario Internacional
(FMI) para dicha moneda, con base en el calculo del promedio de las tasas de cambio diarias

durante el semestre concluido el 31 de diciembre de 2016.
ARTICULO I1I.

OPERACIONES DEL FONDO.

SECCION 1. DISPOSICION GENERAL.

El Fondo tiene una funcién diferenciada dentro de su asociaciéon con el Banco y la Cll y
deberd complementar y respaldar las actividades de dichas entidades segun lo indique el
Comité de Donantes. Para cumplir su objetivo, el Fondo, cuando proceda, se basard en las

estrategias y politicas del Banco y la Cll y en los programas para el pais respectivo.
SECCION 2. OPERACIONES.

Para cumplir su objetivo, el Fondo proporcionara financiamiento en forma de recursos no
reembolsables, préstamos, garantias, inversiones de capital y cuasi capital o cualquier
combinacién de estas modalidades, u otros instrumentos financieros, tal como lo requiera el
Fondo para cumplir su objetivo. EIl Comité de Donantes determinard el nivel de recursos no

reembolsadles dentro del programa de operaciones del Fondo. Asimismo, el Fondo podra



brindar servicios de asesoramiento. El financiamiento y los servicios de asesoramiento
podran ofrecerse a entidades del sector privado, asi como a gobiernos, organismos
gubernamentales, entidades subnacionales, organizaciones no gubernamentales o de otra

indole, en respaldo de operaciones que contribuyan a la consecucién del objetivo del Fondo.
SECCION 3. PRINCIPIOS APLICABLES A LAS OPERACIONES DEL FONDO.

(a) El financiamiento con cargo al Fondo se otorgard con arreglo a los términos y condiciones
del presente Convenio del FOMIN Ill, de conformidad con las reglas establecidas en los
Articulos Ill, IV y VI del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (en lo
sucesivo, el “Convenio Constitutivo”) y, en los casos que corresponda, con las politicas que el
Banco y la Cll apliquen a sus propias operaciones. Todos los paises regionales en desarrollo
miembros del Banco y del BDC son potencialmente elegibles para recibir financiamiento del

Fondo en la medida en que sean elegibles para recibir financiamiento del Banco.

(b) ElI Fondo proseguira su practica de compartir el costo de las operaciones con los
organismos ejecutores, fomentar un financiamiento de contrapartida adecuado y observar el

principio de no desplazar las actividades del sector privado.

(c) Al decidir sobre el otorgamiento de recursos no reembolsables, el Comité de Donantes
tendrd particularmente en cuenta el compromiso de los paises miembros en cuestién con el
mandato establecido por el FOMIN llI, la posibilidad de crear oportunidades para las
poblaciones pobres y vulnerables, Incluyendo mujeres y poblaciones Indigenas, y la

aplicacién de los principios rectores de las actividades del Fondo.

(d) El financiamiento en territorio de paises que son miembros del BDC pero no del Banco se
otorgara en consulta con el BDC, con el acuerdo de éste o a través del mismo, en condiciones
congruentes con los principios expuestos en esta Seccién y tal como lo decida el Comité de

Donantes.

(e) Los recursos del Fondo no se utilizaran para financiar ni sufragar los gastos de proyecto
en que se haya incurrido con anterioridad a la fecha en que dichos recursos puedan

encontrarse disponibles.

(f) Los recursos no reembolsables se podran conceder sujetos a recuperacidén contingente de



fondos desembolsados, cuando proceda.

(g) Los recursos del Fondo no se podran utilizar para financiar una operacién en el territorio
de un pais regional en desarrollo miembro del Banco si dicho miembro se opone a ese

financiamiento.

(h) Las operaciones del Fondo deberan Incluir metas especificas y resultados mensurables. El
efecto de las operaciones del Fondo en materia de desarrollo se medira de acuerdo con un
marco de resultados que tenga en cuenta el objetivo y las funciones de éste segln se
enuncian en el Articulo | y reflejando las mejores practicas, en cuanto a:

i. la medicién de los resultados e impacto a nivel de proyecto y del Fondo, la eficiencia del
Fondo, el nivel de Innovacidn, y el escalamiento de la innovacién, lecciones aprendidas y

conocimiento;

ii. un marco para evaluar proyectos en forma Individual, asi como los resultados e impacto
del Fondo, y las herramientas adecuadas de medicién y evaluacion; y

iii. difusién publica de resultados.

(I) Las operaciones del Fondo se disefiaran y ejecutaran en forma que se maximice su
eficiencia e impacto en materia de desarrollo. EI Comité de Donantes podra aprobar la

asociacién con entidades locales para la preparacion y ejecucién de proyectos.
ARTICULO IV.

COMITE DE DONANTES.

SECCION 1. COMPOSICION.

Todo Donante podra participar en las reuniones del Comité de Donantes y designar un

representante para asistir a las mismas.
SECCION 2. RESPONSABILIDADES.

El Comité de Donantes sera responsable de aprobar todas las propuestas de operaciones del

Fondo y buscard maximizar la ventaja comparativa de éste por medio de operaciones con



importantes beneficios en materia de desarrollo, eficiencia, Innovacién e impacto de
conformidad con las funciones del Fondo especificadas en la Seccién 2 del Articulo I. El
Comité de Donantes debera considerar operaciones que se ajusten a dichas funciones y se
abstendra de considerar, o bien eliminard gradualmente, las que no lo hagan. En el
cumplimiento de sus responsabilidades, el Comité de Donantes deberd buscar eficiencias y

concentrar su atencién en temas estratégicos.
SECCION 3. REUNIONES.

El Comité de Donantes se reunird en la sede del Banco, con la frecuencia que requieran las
operaciones del Fondo. Podran convocar una reunidn el Secretario del Banco (actuando como
Secretario del Comité) o cualquier Representante del Comité de Donantes. Conforme sea
necesario, el Comité de Donantes determinard su organizacién y sus normas de
funcionamiento y procedimientos. El quérum en cualquiera de sus reuniones sera la mayoria
de la totalidad de Representantes que conforme no menos de las tres cuartas partes de la
totalidad de los votos de los Donantes. Los Probables Donantes podran asistir a las reuniones

del Comité de Donantes en calidad de observadores.
SECCION 4. VOTACION.
(b) La totalidad de los votos de cada Donante sera igual a;

(i) una cifra equivalente a (A) los votos proporcionales de dicho Donante en el FOMIN I
divididos por todos los votos proporcionales en el FOMIN I, que se calcularan el Gltimo dia dé
vigencia del Convenio del FOMIN Il, multiplicados por (B) el monto correspondiente al valor
del FOMIN Il de US$120.600,000, mas

(i) la Contribucién Pagadera en Efectivo de dicho Donante a la reposicién del FOMIN Ill, ésta

suma se divide entre

(iii) un monto equivalente a (A) el valor del FOMIN Il de US$120.600.000, mas (B) la suma
total de las Contribuciones Pagaderas en Efectivo de todos los Donantes a la reposicién del
FOMIN 1.

(iv) Los votos se ajustaran trimestralmente a la Fecha Efectiva del FOMIN [lI



(v) Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, en los casos en que un Donante haga uso del
derecho de pagar el monto total de su contribucién de conformidad con la Seccién 1(b) del
Articulo Il, sus votos se calcularan exclusivamente sobre la base de los montos totales de
contribucién y a la fecha de cada cuota respectiva estipulada en la Seccién 1(b) del Articulo
Il

SECCION 5. PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION.

Una vez aprobado por el Comité de Donantes, el informe anual que se presenta en virtud de
la Seccidén 2(a) del Articulo V del Convenio de Administracién del FOMIN Il se remitira al
Directorio Ejecutivo del Banco. En cualquier momento después del primer aniversario de la
Fecha Efectiva del FOMIN IIl y por lo menos cada cinco anos con posterioridad a dicho
aniversario, el Comité de Donantes solicitard que la Oficina de Evaluacién y Supervision del
Banco realice una evaluacién Independiente, con cargo a los recursos del Fondo, para
analizar los resultados del Fondo a la luz del objetivo y las funciones establecidos en el
presente Convenio del FOMIN Ill; dicha evaluacién seguird Incluyendo un andlisis de los
resultados de grupos de proyectos en funcién de niveles de referencia e Indicadores y
examinarad aspectos como pertinencia, eficacia, eficiencia, innovaciéon, sostenibilidad vy
adicionalidad, asi como los avances en la aplicacién de las recomendaciones aprobadas por
el Comité de Donantes. Los Donantes se reunirdn para analizar cada una de esas
evaluaciones independientes, a mas tardar en la siguiente reunién anual de la Asamblea de

Gobernadores del Banco.

ARTICULO V.

VIGENCIA DEL CONVENIO DEL FOMIN III.
SECCION 1. ENTRADA EN VIGOR.

El presente Convenio del FOMIN Il entrard en vigor en cualquier fecha en la cual los
Probables Donantes que representen por lo menos el 60% de los montos totales de nuevas
contribuciones al FOMIN Il fijados en el Anexo A hayan depositado sus Instrumentos de
Contribucién, momento en el cual el Convenio del FOMIN Il quedara reformulado como este
Convenio del FOMIN Il y todos los activos y pasivos del FOMIN Il seran gobernados por el
FOMIN III.



SECCION 2. VIGENCIA DE ESTE CONVENIO DEL FOMIN Iil.

El presente Convenio del FOMIN Il permanecera en vigor por un periodo de cinco afos a
partir de la Fecha Efectiva y podra prorrogarse por periodos adicionales de hasta cinco afos.
Antes del final del periodo inicial o cualquier periodo de prérroga, el Comité de Donantes
consultara con el Banco acerca de la conveniencia de prolongar las operaciones del Fondo
por el periodo de prérroga. En ese momento el Comité de Donantes, actuando por mayoria
de al menos dos tercios de los Donantes que representen como minimo las tres cuartas
partes de la totalidad de los votos de los Donantes, podra prorrogar la vigencia del presente

Convenio del FOMIN Il por el periodo de prdrroga convenido

El presente Convenio del FOMIN Il se dara por terminado en el caso de que el Banco
suspenda o ponga término a sus propias operaciones de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo X de su Convenio Constitutivo. Asimismo, el presente Convenio del FOMIN Il quedara
sin efecto en caso de que el Banco dé por terminado el Convenio de Administracion del
FOMIN Il de conformidad con la Seccion 3 del Articulo VI del mismo. El Comité de Donantes
podra dar por terminado en cualquier momento este Convenio del FOMIN Ill, con el voto de al
menos dos tercios de los Donantes que representen como minimo las tres cuartas partes de

la totalidad de los votos de los Donantes.
SECCION 4. DISTRIBUCION DE LOS ACTIVOS DEL FONDO.

Al producirse la terminacién del presente Convenio del FOMIN llI, el Comité de Donantes dar3
instrucciones al Banco para que efectle una distribucién de activos entre los Donantes una
vez que todos los pasivos del Fondo se hayan cancelado o provisionado. Cualquier
distribucién que asi se efectle de los activos remanentes se hara en proporcion al poder de
votos de cada Donante en virtud de la Seccion 4 del Articulo IV. Los saldos que queden en
cualquier pagaré o titulo valor similar se cancelaran en la medida en que no se requiera
ningun pago a partir de dichos saldos para hacer frente a las obligaciones financieras del
Fondo.

ARTICULO VI.

DISPOSICIONES GENERALES.



SECCION 1. ADHESION DE NUEVOS DONANTES AL PRESENTE CONVENIO DEL FOMIN IIl.

Cualquier miembro del Banco que no figure en el Anexo A podrd adherirse al presente
Convenio del FOMIN Ill. Todo signatario de esta indole podra adherirse al presente Convenio
del FOMIN IIl y convertirse en Donante depositando un Instrumento de Aceptacion y un
Instrumento de Contribucién por el monto y en las fechas y condiciones que apruebe el
Comité de Donantes, que tomara la decisién por mayoria de votos de al menos dos tercios de
los Donantes que representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los

votos de los Donantes.
SECCION 2. MODIFICACIONES.

(a) El presente Convenio del FOMIN Ill podra ser modificado por el Comité de Donantes, que
tomara su decisiéon por mayoria de votos de al menos dos tercios de los Donantes que
representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los votos de los
Donantes. Se requerira la aprobacién de todos los Donantes para efectuar una modificacion a
esta Seccion, a las disposiciones de la Seccién 3 del presente Articulo que limitan la
responsabilidad de los Donantes, o bien para una modificacion por la que se Incrementen las
obligaciones financieras o de otra indole de los Donantes, o una modificacién a la Seccién 3
del Articulo V.

(b) Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo (a) de la presente Seccién, toda modificacién
que aumente las obligaciones existentes de los Donantes en virtud del presente Convenio del
FOMIN 1l o que conlleve nuevas obligaciones para los Donantes entrara en vigor para cada

Donante que haya notificado por escrito al Banco su aceptacion.
SECCION 3. LIMITACIONES DE LA RESPONSABILIDAD.

En relacion con las operaciones del Fondo, la responsabilidad financiera del Banco se limitara
a los recursos y las reservas del Fondo (si las hubiere), y la responsabilidad de los Donantes
como tales se limitara a la parte impaga de sus respectivas contribuciones que se encuentre

vencida y pagadera.
SECCION 4. RETIRO.

(a) Una vez efectuado el pago de la totalidad de su Contribucién Condicional o Incondicional,



cualquier Donante podra retirarse del presente Convenio del FOMIN Ill dando a la sede del
Banco notificacidon por escrito de su intencidn de retirarse. Esa separacidon se hard efectiva
con caracter definitivo en la fecha indicada en la notificacidn, pero en ningln caso antes de
transcurridos seis meses desde la fecha de entrega de dicha notificaciéon al Banco. No
obstante, en cualquier momento antes de que la separacidon adquiera efectividad con
caracter definitivo, el Donante podra notificar por escrito al Banco la revocaciéon de la

notificacion de su intencion de retirarse.

(b) Un Donante que se haya retirado del presente Convenio del FOMIN Il sequira siendo
responsable de todas sus obligaciones en el marco del presente Convenio del FOMIN Il

vigentes antes de la fecha efectiva de su notificacion de retiro.

(c) Los acuerdos suscritos entre el Banco y un Donante, de conformidad con lo dispuesto en
la Seccion 7 del Articulo Vil del Convenio de Administracién del FOMIN Ill, para la solucién de
los respectivos reclamos y obligaciones, estardn sujetos a la aprobacién del Comité de
Donantes.

SECCION 5. DONANTES DEL FOMN II.

No obstante cualquier disposicién en contrario en el presente Convenio del FOMIN lll, todos
los paises enumerados en el Anexo A que se adhirieron al Convenio del FOMIN Il tendran la
totalidad de los derechos otorgados a los “Donantes” en virtud del presente Convenio del

FOMIN lll en forma inmediata al cumplirse la Fecha Efectiva del FOMIN .

EN FE DE LO CUAL cada uno de los siguientes Probables Donantes, actuando por intermedio
de su representante debidamente autorizado, ha proporcionado la pagina de firma del
presente Convenio del FOMN IIl. Otorgado en un solo documento original, cuyas versiones en
espanol francés, inglés y portugués son igualmente auténticas, que se depositara en los
archivos del Banco, el cual enviard un ejemplar debidamente certificado del mismo a cada
uno de los Probables Donantes enumerados en el Anexo A del presente Convenio del FOMIN
1.

Dado en Asuncién, Paraguay a los dos dias de abril de 2017.

CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES I



CONSIDERANDO que el Fondo Multilateral de Inversiones (en lo sucesivo, el “FOMIN 11”) fue
constituido en virtud del Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones I, de
fecha 9 de abril de 2005 (en lo sucesivo, el “Convenio del FOMIN Il) y que es administrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (en lo sucesivo, el “Banco”) de conformidad con el
Convenio de Administracidon del Fondo Multilateral de Inversiones de la misma fecha (en lo

sucesivo, el “Convenio de Administracion del FOMIN 11”):

CONSIDERANDO que el Convenio del FOMIN Il fue renovado hasta el 31 de diciembre de 2020

de conformidad con la Seccidn 2 del Articulo V del mismo;

CONSIDERANDO que el Convenio de Administracion del FOMIN Il fue Igualmente renovado en
la misma ocasién y que permanecera vigente durante el plazo que permanezca vigente el

Convenio del FOMIN I, segun lo previsto en la Seccién 2 del Articulo VI del mismo;

CONSIDERANDO que, en la fecha de entrada en vigor, han suscrito el Convenio Constitutivo
del Fondo Multilateral de Inversiones Ill (en lo sucesivo, el “Convenio del FOMIN 111") los
donantes que se adhirieron al Convenio del FOMIN Il y los probables donantes cuyos nombres
figuran en el Anexo A del mismo (cada uno de ellos, en lo sucesivo, un “Probable Donante” y
cuando se adhiera al Convenio del FOMIN Il segun lo dispuesto en la Seccion 1(a) del Articulo
Il 0 en la Seccion 5 del Articulo VI del mismo, considerado un “Donante”’), con el fin de
asegurar la continuidad de las actividades del FOMIN mas alla del 31 de diciembre de 2020 y

dar lugar a un FOMIN Il renovado (en lo sucesivo, el “FOMIN 111" o el “Fondo”) en el Banco;

CONSIDERANDO que los Probables Donantes estan igualmente dispuestos a aprobar este
Convenio de Administraciéon del Fondo Multilateral de Inversiones Ill (en lo sucesivo, el
“Convenio de Administracién del FOMIN 1lI") que, al entrar en vigor el Convenio del FOMIN I,

sustituira al Convenio de Administracién del FOMIN II;

CONSIDERANDO que el Fondo puede continuar complementando la labor del Banco, la
Corporacién Interamericana de Inversiones (“Cll") y otros socios de conformidad con los

términos del Convenio del FOMIN III; y

CONSIDERANDO que el Banco, para el cumplimiento de sus objetivos y la realizacién de sus
funciones, se ha comprometido a continuar administrando el Fondo conforme a lo dispuesto
en el Convenio del FOMIN III;



POR LO TANTO, el Banco y los Probables Donantes, por medio del presente Instrumento,

convienen en lo siguiente:
ARTICULO I.
ADMINISTRACION DEL FONDO.

El Banco continuard actuando como administrador del Fondo. El Banco administrara el Fondo
y llevarad a cabo sus operaciones de acuerdo con el Convenio del FOMIN Il y prestara los
servicios de depositarlo y otros servicios que sean relacionados. Al administrar el Fondo, el
Banco procurarad aprovechar cualquier sinergia y promover toda eficiencia posible entre el
Banco, la Cll y el Fondo. El Banco mantendra la Oficina del Fondo Multilateral de Inversiones
como la oficina dentro de la organizacion del Banco encargada de administrar y llevar a cabo
las operaciones y programas del Fondo segun lo estipulado en el presente Convenio de
Administracion del FOMIN

ARTICULO II.
OPERACIONES DEL FONDO.
SECCION 1. OPERACIONES.

(a) En la administracién del Fondo y la ejecucién de sus operaciones, el Banco tendra las

siguientes responsabilidades:

(i) Identificar, desarrollar, preparar y proponer, o disponer la Identificacion, el desarrollo y la
preparacion de las operaciones que se financiaran con cargo a los recursos del Fondo, de
conformidad con el objetivo general y las funciones definidos las Secciones 1y 2, Articulo |
del Convenio del FOMIN Il y teniendo en cuenta el perfil de riesgo de las operaciones a ser

financiadas con recursos del Fondo y las actividades del Banco y de la ClI;

(ii) elaborar, o poner a disposicion, memorandos o Informacidn requerida por el Comité de
Donantes, para transmisiéon o distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco o puesta a

disposicion de dicho 6rgano, al menos trimestralmente para su Informacién;

(iii) presentar propuestas para operaciones especificas al Comité de Donantes para su



aprobacién final;

(iv) Identificar y presentar ambitos de enfoque estratégico, que sean congruentes con el

Convenio del FOMIN I, para consideracion del Comité de Donantes;

(v) ejecutar y supervisar, o disponer la ejecucidn y supervisiéon, de todas las operaciones

aprobadas por el Comité de Donantes y otras administradas por el Fondo.

(vi) implementar un sistema de medicidn de los resultados de las operaciones, en funcion de

los criterios contemplados en el Articulo Ill, Seccién 3(h) del Convenio del FOMIN lII;

(vii) administrar las cuentas del Fondo, Incluida la Inversiéon de sus recursos segun lo

estipulado en la Seccion 1(c) del Articulo IV de este Convenio de Administracién del FOMIN III;

y

(viii) difundir las lecciones aprendidas de las operaciones y actividades del Fondo con el
propdsito de fomentar el intercambio de conocimientos, mejorar el disefio de proyectos,
reforzar la capacidad de entidades asociadas del sector privado y concitar la participacion del

sector privado en el proceso del desarrollo.

(b) Previa aprobacién del Comité de Donantes, el Banco podra solicitar a la Cll que administre
0 ejecute operaciones o programas Individuales cuando tales operaciones y programas

correspondan a la capacidad y ambito de competencia de la ClI.
SECCION 2. PRESIDENTE Y SECRETARIO.

El Presidente del Banco sera el Presidente ex oficio del Comité de Donantes. El Secretario del
Banco actuara como Secretario del Comité de Donantes y prestara servicios de secretaria, de
instalaciones y otros servicios de apoyo para facilitar el trabajo del Comité de Donantes. En el
desempefio de tales funciones, el Secretarlo convocard a las reuniones del Comité de
Donantes y, con una antelacién minima de catorce (14) dias a una reunién, distribuird entre
los representantes de los Donantes designados conforme a lo dispuesto en la Seccién 1 del
Articulo IV del Convenio del FOMIN Il los documentos principales relativos a la misma y la

agenda respectiva.

ARTICULO 11



FUNCIONES DE DEPOSITARIO.
SECCION 1. DEPOSITARIO DE LOS CONVENIOS Y DOCUMENTOS.

El Banco serd depositarlo de este Convenio de Administracién del FOMIN llI, del Convenio del
FOMIN Ill, de los Instrumentos de Aceptacién y Contribucién (definidos en la Seccién 1(a) del
Articulo 1l del Convenio del FOMIN IIl) y de todos los demdas documentos relacionados con el

Fondo.

El Banco abrird una o mas cuentas del Banco en su caracter de administrador del Fondo, a fin
de depositar en ellas los pagos que efectlen los Donantes, conforme a lo dispuesto en la
Seccion 2 del Articulo Il del Convenio del FOMIN 1lI. El Banco administrard dichas cuentas con

arreglo a lo establecido en el presente Convenio de Administracién del FOMIN III.
ARTICULO IV.

CAPACIDAD DEL BANCO Y OTROS ASUNTOS.

SECCION 1. CAPACIDAD BASICA.

(a) El Banco declara que, en virtud de lo dispuesto en la Seccién 1(v) del Articulo VIl del
Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (en lo sucesivo, el “Convenio
Constitutivo”), goza de capacidad para llevar a cabo las disposiciones de este Convenio de
Administraciéon del FOMIN Il y que las actividades emprendidas en cumplimiento del presente

Convenio contribuiran a la consecucién de los objetivos del Banco.

(b) Salvo indicacién en contrario en el texto del presente Convenio de Administracion del
FOMIN IIlI, el Banco tendra la capacidad para ejercer cualquier actividad y celebrar todos los

contratos que sean necesarios para desempefar sus funciones en este Convenio.

(c) El Banco invertira los recursos del Fondo, que no sean necesarios para sus operaciones,
en el mismo tipo de titulos valores en que invierte sus propios recursos en el ejercicio de su

capacidad en materia de inversiones.
SECCION 2. ESTANDAR DE CUIDADO.

En el desempeno de sus funciones, conforme lo dispuesto en el presente Convenio de



Administracién del FOMIN Ill, el Banco actuard con el mismo cuidado que ejerce en la

administracion y gestidon de sus propios asuntos.
SECCION 3. GASTOS.

(a) El Banco, la Cll y el Fondo asumiran el costo de sus propias actividades y se reembolsaran
entre si, segln proceda, los gastos incurridos al realizar actividades en nombre de las otras

entidades.

(b) El Banco sera plenamente reembolsado, con cargo al fondo, respecto de la totalidad de
los costos directos e indirectos en los que incurra en el ejercicio de las actividades
relacionadas con el Fondo, y las actividades de la ClII, lo que Incluye los costos especificados
en acuerdos de nivel de servicio con el Banco o con la Cll, la remuneraciéon de los
funcionarlos del Banco o de la Cll por el tiempo dedicado efectivamente a la administracion
del Fondo, gastos de viaje, viaticos, gastos de comunicacién y cualesquiera otros gastos
semejantes, directamente Identificados, calculados y contabilizados por separado como

gastos de la administracion del Fondo y de la ejecucién de sus operaciones.

(c) El procedimiento para determinar y calcular los gastos que se hayan de reembolsar al
Banco, asi como los criterios que regiran el reembolso de los gastos descritos en esta Seccién
deberan ser, establecidos de mutuo acuerdo entre el Banco y el Comité de Donantes, y
podran revisarse de tiempo en tiempo a propuesta del Banco o del Comité de Donantes, y la
aplicacion de cualquier cambio resultante de dicha revision requerira el acuerdo del Banco y

del Comité de Donantes.
SECCION 4. COOPERACION CON ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES.

En la administracién del Fondo, el Banco podra consultar y colaborar con organismos
nacionales e Internacionales, tanto publicos como privados, que operen en las areas de
desarrollo sostenible social y econdmico, cuando ello contribuya a la consecucién del

propdsito del Fondo o a maximizar la eficiencia en el uso de sus recursos.
SECCION 5. EVALUACION DE PROYECTOS.

Ademds de las evaluaciones solicitadas por el Comité de Donantes, el Banco evaluara las

operaciones que haya emprendido en el marco del presente Convenio de Administracién del



FOMIN Il y enviard un Informe de dichas evaluaciones al Comité de Donantes, de

conformidad con lo establecido en la Seccion 5 del Articulo IV del Convenio del FOMIN IlI.
ARTICULO V.

CONTABILIDAD E INFORMES.

SECCION 1. SEPARACION DE CUENTAS.

El Banco dard cuenta de los recursos y operaciones del Fondo de forma tal que se puedan
identificar los activos, pasivos, Ingresos, costos y gastos relativos al Fondo, separada e
Independientemente del resto de las operaciones del Banco. El sistema de contabilidad
permitird también Identificar y registrar el origen de los diversos recursos recibidos en virtud
de este Convenio de Administraciéon del FOMIN Ill y los fondos generados por dichos recursos,
asi como su aplicacién. La contabilidad del Fondo se llevara en délares de los Estados Unidos
de América, por lo cual se efectuaran conversiones de monedas al tipo de cambio vigente

que aplique el Banco en el momento de cada transaccién.
SECCION 2. PRESENTACION DE INFORMES.

(a) Mientras el presente de Convenio de Administracién del FOMIN Il esté en vigor, la
Administracién del Banco presentard, por medio de un informe anual al Comité de Donantes,

dentro de los 180 dias siguientes al cierre de su ejercicio fiscal, la siguiente Informacion:

(i) un estado de los activos y pasivos del Fondo, un estado de ingresos y gastos acumulativos
correspondientes al Fondo, y un estado del origen y destino de los recursos del Fondo,

acompanados de las notas explicativas que proceda;

(ii) informacién sobre la marcha y resultados de los proyectos, los programas y otras

operaciones del Fondo y sobre el estado de las solicitudes presentadas al Fondo;

(iii) Informacidn sobre los resultados de las operaciones del Fondo en funcién de los criterios

contemplados en la Seccion 3(h) del Articulo lll del Convenio del FOMIN III.

(b) Los informes referidos en el parrafo (a) de esta seccién se prepararan con arreglo a los

principios de contabilidad que utiliza el Banco con sus propias operaciones o cualesquiera



principios contables aprobados por el Comité de Donantes y se presentaran acompafnados de
un dictamen emitido por la misma firma Independiente de contadores publicos que designe
la Asamblea de Gobernadores del Banco para la auditoria de sus propios estados financieros
del Banco. Los honorarios de dichos contadores independientes se abonaran con cargo a los

recursos del Fondo.

(c) El Banco preparara un Informe anual e Informes trimestrales sobre los ingresos y

desembolsos, y los saldos del Fondo.

(d) El Comité de Donantes podrad asimismo solicitar al Banco, o a la firma de contadores
publicos referida en el parrafo (b), que provean cualquier otra informacién razonable

respecto de las operaciones del Fondo y del Informe de auditoria presentado.
ARTICULO VI.

PERIODO DE VIGENCIA DEL CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FOMIN I,
SECCION 1. ENTRADA EN VIGOR.

El presente Convenio de Administraciéon del FOMIN Ill entrard en vigor en la misma fecha en

que entre en vigor el Convenio del FOMIN lII.
SECCION 2. DURACION.

(a) El presente Convenio de Administracién del FOMIN Ill permanecera en vigor durante todo
el periodo de vigencia del Convenio del FOMIN llI. A la terminacién de dicho Convenio del
FOMIN Ill o del presente Convenio de Administracion del FOMIN lIl, con arreglo a lo dispuesto
en la Seccién 3 de este Articulo, el presente Convenio de Administracién del FOMIN Il
continuard en vigor hasta que el Banco complete sus funciones relativas a la liquidacién de
las operaciones del Fondo o al ajuste de cuentas, conforme a lo dispuesto en la Seccién 4(a)
del Articulo VI del Convenio del FOMIN IIl.

(b) Antes de que concluya el periodo Inicial que contempla la Seccién 2 del Articulo V del
Convenio del FOMIN llI, el Banco consultara con el Comité de Donantes si es 0 no aconsejable
prorrogar las operaciones del Fondo durante el periodo de renovacidon que se especifica en
dicho Convenio del FOMIN lIIl.



SECCION 3. TERMINACION POR EL BANCO.

El Banco terminara el presente Convenio de Administracién del FOMIN Ill en el caso en que
suspenda sus propias operaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo X de su
Convenio Constitutivo, o si cesara en sus operaciones de conformidad con ese mismo Articulo
de su Convenio Constitutivo. El Banco terminara el presente Convenio de Administracién del
FOMIN Il en caso de que una enmienda al Convenio del FOMIN lIl requiera que el Banco, en el
desempenfo de sus obligaciones en virtud de dicho Convenio, actle en contravencién de su

propio Convenio Constitutivo.
SECCION 4. LIQUIDACION DE LAS OPERACIONES DEL FONDO.

A la terminacién del Convenio del FOMIN lll, el Banco cesara toda actividad que desarrolle en
cumplimiento del presente Convenio de Administracion del FOMIN lll, salvo aquellas que
fueran necesarias a efectos de la realizacién, conservacion y preservaciéon ordenadas de los
activos y para el ajuste de las obligaciones pendientes. Una vez liquidados o provisionados
todos los pasivos correspondientes al Fondo, el Banco distribuira o asignara los activos
remanentes siguiendo las instrucciones del Comité de Donantes, conforme a lo dispuesto en
la Seccién 4 del Articulo V del Convenio del FOMIN lIl.

ARTICULO VII.
DISPOSICIONES GENERALES.
SECCION 1. CONTRATOS Y DOCUMENTOS DEL BANCO EN NOMBRE DEL FONDO.

En los contratos que suscriba como administrador de los recursos del Fondo, y en la
ejecucion de sus operaciones, asi como en todos los documentos relacionados con el Fondo,

el Banco habra de indicar con claridad que esta actuando como administrador del Fondo.
SECCION 2. RESPONSABILIDADES DEL BANCO Y DE LOS DONANTES.

El Banco no podra beneficiarse en ningin caso de las utilidades, ganancias o beneficios
derivados del financiamiento, las inversiones y cualquier otro tipo de operacion efectuadas
con cargo a los recursos del Fondo. Ninguna operacion de financiamiento, Inversiéon o de otro

tipo que se efectle con cargo a los recursos del Fondo establecera una obligacién o



responsabilidad financiera del Banco frente a los Donantes; de la misma manera, los
Donantes no tendran derecho a exigir indemnizacién alguna al Banco por cualquier pérdida o
deficiencia que pueda producirse como consecuencia de una operacidén, salvo en los casos en
que el Banco haya actuado al margen de las Instrucciones escritas del Comité de Donantes o
no haya actuado con el mismo nivel de cuidado que utiliza en la gestiéon de sus propios

recursos.
SECCION 3. ADHESION AL PRESENTE CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FOMIN lil.

Todo miembro del Banco que no esté enumerado en el Anexo A del Convenio del FOMIN Il
podrd adherirse al presente Convenio de Administracién del FOMIN lll mediante su firma,
después de adherirse al Convenio del FOMIN IIl, conforme a lo dispuesto en la Seccién 1 del
Articulo VI de dicho Convenio del FOMIN Ill. El Banco suscribird el presente Convenio de

Administraciéon del FOMIN Il mediante la firma de un representante debidamente autorizado.

SECCION 4. ENMIENDA.

El presente Convenio de Administracion del FOMIN Il sélo podrd enmendarse si asi lo
acordaran el Banco y el Comité de Donantes, el cual adoptara esta decisiéon por una mayoria
de votos de al menos las dos terceras partes de los Donantes que representen como minimo
las tres cuartas partes de la totalidad de votos de los Donantes. Se requerira la aprobacion
de todos los Donantes para efectuar una enmienda a esta seccién o una enmienda que

afecte las obligaciones financieras o de otro tipo de los Donantes.
SECCION 5. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Cualquier controversia que surja en el marco del presente Convenio de Administracién del
FOMIN Il entre el Banco y el Comité de Donantes, y que no se resuelva mediante consulta, se
resolverd por arbitraje, conforme lo dispuesto en el Anexo A del presente Convenio. Todo
laudo arbitral tendra caracter definitivo y sera implementado por un Donante, los Donantes o
el Banco, de conformidad con su procedimiento constitucional o con el Convenio Constitutivo,

respectivamente.

SECCION 6. LIMITACIONES A LA RESPONSABILIDAD.



Respecto de las operaciones del Fondo, la responsabilidad financiera del Banco se limitara a
los recursos y reservas (si las hubiere) del Fondo; la responsabilidad de los Donantes como
tales se limitard a la parte Impaga de sus respectivas, contribuciones qué se encuentre

vencida y pagadera de conformidad con el Convenio del FOMIN III.
SECCION 7. RETIRO DE UN DONANTE COMO PARTE DEL CONVENIO DEL FOMIN III.

En la fecha en que la notificaciéon de su intencién de retirarse sea efectiva conforme lo
dispuesto en la Seccién 4(a) del Articulo VI del Convenio del FOMIN IlI, el Donante que haya
presentado dicha notificacién se considerard retirado a los efectos de este Convenio de
Administracion del FOMIN II. Sin perjuicio de lo establecido en la Seccién 4(b) del Articulo VI
del Convenio del FOMIN I, el Banco, previa aprobacién del Comité de Donantes, celebrara un

acuerdo con el Donante en cuestion para liquidar sus respectivos reclamos y obligaciones.

EN FE DE LO CUAL cada uno de los siguientes Probables Donantes, actuando por intermedio
de su representante debidamente autorizado, ha proporcionado la pagina de firma del
presente Convenio de Administracion del FOMIN 1. Otorgado en un solo documento original,
cuyas versiones en espanol francés, inglés y portugués son Igualmente auténticas, que se
depositara en los archivos del Banco, el cual enviard un ejemplar debidamente certificado del
mismo a cada uno de los Probables Donantes enumerados en el Anexo A del Convenio

Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones lIl.

Dado en Asuncién, Paraguay a los dos dias de abril de 2017.
ANEXO A. PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE.

ARTICULO I. COPOSICION DEL TRIBUNAL.

El Tribunal de Arbitraje, a fin de resolver aquellas controversias mencionadas en la Seccién 5
del Articulo Vil del Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Il (en lo
sucesivo, el “Convenio de Administraciéon del FOMIN IlI“) se compondra de tres (3) miembros,
que seran designados en la siguiente forma: uno por el Banco, otro por el Comité de
Donantes y un tercero, en adelante denominado el “Dirimente”, por acuerdo directo entre las
partes o por intermedio de sus respectivos arbitros. Si las partes o los arbitros no se pusieren

de acuerdo con respecto a la persona del Dirimente, o si una de las partes no designare un



arbitro, el Dirimente sera designado a peticién de cualquiera de las partes por el Secretarlo
General de la Organizacién de Estados Americanos. Si una de las partes no designare arbitro,
éste sera designado por el Dirimente. Si cualquiera de los arbitros designados o el Dirimente
no quisiera o no pudiere actuar o seguir actuando, se procederd a su reemplazo en Igual
forma que para la designacién original. El sucesor tendrd las mismas funciones y atribuciones

que el antecesor.
ARTICULO I1. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Para someter la controversia al procedimiento de arbitraje, la parte reclamante dirigird a la
otra una comunicacion escrita exponiendo la naturaleza de la reclamacién, la satisfaccién o
compensacién que persigue y el nombre del arbitro que designa. La parte que hubiere
recibido dicha comunicaciéon deberd, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias,
comunicar a la parte contraria el nombre de la persona que designe como arbitro. Si dentro
del plazo de treinta 30 dias, contados a partir de la entrega de tal comunicacién al
reclamante, las partes no se hubieren puesto de acuerdo en cuanto a la persona del
Dirimente, cualquiera de ellas podra acudir ante el Secretarlo General de la Organizacién de

Estados Americanos para que éste proceda a la designacion.
ARTICULO Ill. CONSTITUCION DEL TRIBUNAL.

El Tribunal de Arbitraje se constituira en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de
América, en la fecha que el Dirimente designe y, una vez constituido, se reunird en las fechas

que fije el propio Tribunal.
ARTICULO IV. PROCEDIMIENTO.

(a) El Tribunal sélo tendrd competencia para conocer los puntos de la controversia. Adoptara
su propio procedimiento (que podra ser el procedimiento de una asociacion de arbitraje de
renombre) y podra, por propia iniciativa, designar los peritos que estime necesarios. En todo

caso, deberd dar a las partes la oportunidad de presentar exposiciones orales en audiencia.

(b) El Tribunal fallard ex aequo et bono, basandose en los términos del Convenio de
Administraciéon del FOMIN 1ll, y pronunciara su fallo adn en el caso de que alguna de las

partes actle en rebeldia.



ARTICULO V. GASTOS.

Los honorarios de cada arbitro seran sufragados por la parte que lo hubiere designado y los
honorarios del Dirimente serdn sufragados en partes iguales por las dos partes. Estas
acordaran, antes de constituirse el Tribunal, los honorarios de las demas personas que de
mutuo acuerdo convengan que deban Intervenir en el procedimiento de arbitraje. Si el
acuerdo no se produjera oportunamente, el propio Tribunal fijara la compensacién que sea
razonable para dichas personas tomando en cuenta las circunstancias. Cada parte sufragara
sus propios costos en el procedimiento de arbitraje, pero los gastos del Tribunal seran
sufragados en partes iguales por las partes. Toda duda respecto al reparto de los gastos o la
forma en que deban pagarse sera resuelta por el Tribunal sin ulterior recurso. Cualquier
honorario o gasto pendientes de pago por el Comité de Donantes bajo este Articulo debera
pagarse con recursos del Fondo administrado bajo el Convenio de Administracion del FOMIN
1.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccién del texto que antecede es copia fiel y completa de la version en espafiol
del «Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones llI» y el «Convenio de
Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones lll» aprobados mediante la Resolucion
AG-8/17CJl/, AG-4/17 V MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017, documentos que corresponden a
los originales que reposan en los archivos del Banco Interamericano de Desarrollo y constan

en catorce (14) y trece (13) folios, respectivamente.

Dada en Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de mayo de dos mil veinte (2020).

1 Documento digital LAT0000469-Presentacion Demanda-(2021-07-27 21-17-53).pdf.

2 Documento digital LAT0000469-Auto Mixto-(2021-08-12 07-51-17).pdf.



3 Documento digital LAT0000469-Auto Ordena Pruebas-(2021-12-14 08-17-49).pdf.

4 Documento digital LAT0000469-Auto Ordena Pruebas-(2022-04-07 07-17-22).pdf.

5 Documento digital LAT0000469-Autos Varios-(2022-05-03 18-30-05).pdf.

6 Documento Digital LAT0000469-Peticiones y Otros-(2022-05-05 06-43-08).pdf.

7 Documento digital. LAT0000469-Conceptos e Intervenciones-(2022-05-18 17-43-38).pdf.
8 José Alberto Garzon Gaitan.

10 Bruce Mac Master.

11 Documento digital LAT0000469-Conceptos e Intervenciones-(2022-05-16 16-59-40).pdf.

12 Pablo Andrés Aponte Gonzalez, Diana Maria Beltran Vargas y Maria Camila Camargo

Moncayo.
13 Documento digital LAT0000469-Conceptos e Intervenciones-(2022-05-19 13-08-23).pdf.

14 Documento digital LAT0000469-Concepto del Procurador General de la Nacién-
(2022-06-16 15-28-54).pdf.

15 Sentencia C-048 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Citando, a su vez, sentencias
C-468 de 1997. M.P. Alejandro Martinez; C-378 de 1996. M.P. Hernando Herrera; C-682 de
1996. M.P. Fabio Mordn; C-400 de 1998. M.P. Alejandro Martinez; C-924 de 2000. M.P. Carlos
Gaviria; C-576 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; y C-332 de 2014. M.P Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

16 Auto 969 de 2021. M.P. Alejandro Linares Cantillo. Ver también, Sentencia C-098 de 2020.
M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

17 Sentencia C-332 de 2017. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. SPV. Alejandro Linares
Cantillo. SPV. Antonio José Lizarazo Ocampo. SPV. Alberto Rojas Rios. Sobre el particular, ver
también, la Sentencia C-227 de 1993. M.P. Jorge Arango Mejia. SV. Vladimiro Naranjo Mesa.

AV. José Gregorio Hernandez Galindo: “La facultad de aprobar o improbar los tratados que el



Gobierno celebre, permite al Congreso, por medio de leyes, aprobarlos o improbarlos
parcialmente, es decir, hacer reservas, segun los términos del articulo 217 de la ley 5a de

1992, lo mismo que aplazar la vigencia de tales tratados.”
18 Sentencia C-781 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
19 Incorporada al ordenamiento interno a través de la Ley 32 de 1985.

20 Documento digital LAT0000469-Pruebas del Expediente (Recepcidn y Paso al Despacho)-
(2021-08-26 19-58-14).pdf. Pag. 9.

21 Convenio 169 de la OIT. Art. 6.1. “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.”
22 Sentencia C-767 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

23 Sentencias C-030 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-461 de 2008. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa. SV. Jaime Araujo Renteria; C-750 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez. SV. Jaime Araljo Renteria; y C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. SV.
Nilson Pinilla Pinilla. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV. Humberto Antonio Sierra

Porto.

24 Sentencias C-169 de 2001. M.P. Carlos Gaviria Diaz; SU-383 de 2003. Alvaro Tafur Galvis.
SV. Jaime Aradjo Renteria. SPV. Alfredo Beltran Sierra y Clara Inés Vargas Hernandez; y C-187
de 2011. MP. Humberto Antonio Sierra Porto.

25 Sentencia C-767 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

26 Sentencias C-461 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. SV. Jaime Araujo Renteria;
C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. SV. Nilson Pinilla Pinilla. SV. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. SV. Humberto Antonio Sierra Porto; C-767 de 2012. M.P. Maria Victoria
Calle Correa; y C-359 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. AV. Luis Ernesto Vargas Silva.



27 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

28 Al respecto, la Sentencia C-1051 de 2012 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez) explicé
que: “La propia jurisprudencia ha destacado que el caracter bilateral o multilateral del
tratado internacional puede tener alguna incidencia en la forma como debe llevarse a cabo la
consulta a las comunidades étnicas // Para el caso de los tratados bilaterales, en especial
aquellos de naturaleza comercial, la etapa de negociacién suele realizarse en diversas
rondas, a lo largo de las cuales se discuten capitulos especificos del acuerdo. Bajo ese
esquema, cuando quiera que se aborden asuntos que afecten directamente a los grupos
étnicos, éstos deberan ser consultados, pudiendo darse la consulta durante las respectivas
rondas, 0, como ya se anotd, cuando se cuente con un texto aprobado por las partes // Frente
a los tratados de naturaleza multilateral, el proceso de negociacidn suele operar a la manera
de las asambleas parlamentarias o congresos nacionales, a través de la celebracién de
conferencias que tienen lugar, en la mayoria de los casos, en el seno de las respectivas
organizaciones internacionales. Asi, una vez es convocada la conferencia internacional, se
acostumbra conformar comisiones encargadas de revisar determinadas materias, cuyos
textos aprobados deberan ser luego sometidos a la respectiva plenaria. Conforme con ello, la
Corte ha considerado que la consulta previa a las comunidades indigenas puede tener lugar
“al momento de construir la posicion negociadora colombiana ante el respectivo foro
internacional, con el propdsito de que las minorias aporten valiosos elementos de juicio al
respecto y como expresiéon del cambio de paradigma respecto de las relaciones de los
Estados con las minorias étnicas existentes dentro de su territorio; pero en todo caso la
consulta obligatoria sera la que se realice con posterioridad a la suscripcion del acuerdo pero
antes de la aprobacién congresional, con el propésito de que los parlamentarios conozcan las
consecuencias que, en materia de preservacidén de los derechos de las minorias, puede

implicar la aprobacién del tratado internacional.”

29 Sentencia C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
30 Ibidem.

31 Sentencia C-073 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

32 Sentencia C-275 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera. Reiterado en la Sentencia C-206 de

2022. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. AV. José Fernando Reyes Cuartas.



33 El articulo I, secciéon 3 del Convenio Constitutivo del FOMIN Il dispone: “PRINCIPIOS
APLICABLES A LAS OPERACIONES DEL FONDO. (...) (c) Al decidir sobre el otorgamiento de
recursos no reembolsables, el Comité de Donantes tendra particularmente en cuenta el
compromiso de los paises miembros en cuestiéon con el mandato establecido por el FOMIN I,
la posibilidad de crear oportunidades para las poblaciones pobres y vulnerables, incluyendo
mujeres y poblaciones indigenas, y la aplicacion de los principios rectores de las actividades
del Fondo.”

34 Sentencia C-073 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
35 Ibidem.

36 Sentencia C-073 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, reiterando las sentencias C-068
de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; C-366 de 2011; C-175 de 2009. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva; C-063 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; y C-030 de 2008.
M.P. Rodrigo Escobar Gil.

37 Constitucién Politica, articulos 329 y 330 (paragrafo); Sentencia C-068 de 2013. M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

38 Sentencias C-389 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa; C-196 de 2012. M.P. Maria
Victoria Calle Correa; C-366 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; C-175 de 2009. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva; y C-030 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

39 Sentencia C-077 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

40 Sentencia C-077 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva: “117. Aunque el Convenio 169
indica que los pueblos indigenas y tribales deben ser consultados “cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, contempla,
también, un catalogo de medidas respecto de las cuales la consulta debe agotarse siempre.
Dentro de ese catalogo se encuentran aquellas que: i) involucran la prospecciéon o
explotacidn de los recursos existentes en las tierras de los pueblos indigenas o tribales ; ii)
las que implican su traslado o reubicacion de las tierras que ocupan ; iii) las relativas a su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir sus derechos sobre estas fuera de su

comunidad ; iv) las relacionadas con la organizacién y el funcionamiento de programas



especiales de formacidn profesional ; v) la determinacién de las condiciones minimas para
crear instituciones de educacion y autogobierno vy vi) las relacionadas con la ensefianza y la

conservacion de su lengua.”

41 Sentencia C-068 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, reiterando las sentencias
C-366 de 2011 y C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; y C-063 de 2010. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto, reiterando la Sentencia C-030 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar
Gil.

42 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

43 En la Sentencia C-170 de 2021 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas) explicd la Corte: “las
razones expuestas justifican que la regla establecida por la Sala Plena sea exigible
Unicamente respecto de aquellos proyectos de ley que (i) tramitados con posterioridad a la
notificacion de esta sentencia, (ii) aprueben tratados que consagren beneficios tributarios a
favor de sujetos de derecho internacional, asi como del personal diplomatico o cooperante

que apoya la ejecucién de sus actividades en Colombia.”

44 Sentencia C-181 de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo. En la Sentencia C-395 de 2021
(M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar) se indicd: “[E]n la Sentencia C-170 de 2021, la Corte ajusté
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