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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS-Competencia de la Corte Constitucional

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEY APROBATORIA DE TRATADO-Caracteristicas

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-

Aspecto formal

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-

Facultades del representante del Estado colombiano

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS ENTRE ESTADOS-Validez en

la representacion de un Estado

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA-Jurisprudencia constitucional/CONSULTA
PREVIA-Criterios utilizados para identificar en qué casos procede por existir una afectacion

directa de los grupos étnicos

En relacién con la verificacién de si el instrumento internacional y su ley aprobatoria deben
someterse a consulta previa, cabe recordar que la jurisprudencia ha sefalado los casos en
los cuales es indispensable dicha verificacion durante el proceso de control de
constitucionalidad. En ese sentido ha establecido que es necesario someter a consulta
previa (i) los tratados internacionales que impliqguen una afectacion directa a las
comunidades indigenas, tribales, rom, afro-descendientes y raizales y (ii) las medidas de
orden legislativo y administrativo que se adopten en desarrollo del tratado y que impliquen

afectacién directa para los mismos sujetos .En el primer caso, serd obligatorio adelantar el
procedimiento de consulta “antes de que se presente la norma para su aprobacion en el
Congreso de la Republica”. Por el contrario, la Corte ha resaltado que no es necesario agotar
la consulta previa cuando el tratado o las medidas que lo desarrollen (i) no impliquen una

afectacion directa sobre el territorio o sobre aspectos definitorios de la identidad cultural de
las comunidades titulares de este derecho; (ii) carezca de disposiciones que regulen de

manera favorable o desfavorable a tales sujetos, impongan limitaciones, gravamenes o



beneficios particulares a los mismos, v (iii) solo contenga disposiciones generales que no
alteren el estatus de tales comunidades, como aquellas que se refieren a las condiciones de

libre comercio.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS-Verificacién de la realizacion de la  consulta previa a las

comunidades étnicas

PROYECTO DE LEY-Tramite en el Congreso/LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS

INTERNACIONALES-Procedimiento de formacién previsto para leyes ordinarias

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite de ley ordinaria con inicio de

debates en el Senado de la Republica

CONVENCION INTERNACIONAL Y PROTOCOLO-Tramite del proyecto de ley en Senado y
Camara

LEY-Publicacién del texto aprobado

LEY APROBATORIA DE ACUERDO INTERNACIONAL-Sancién presidencial/LEY APROBATORIA
DE TRATADO INTERNACIONAL-Remisidn a la Corte Constitucional

TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Cumplimiento de requisitos constitucionales

y legales en su tramite legislativo

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO Y LEY APROBATORIA DE TRATADO
INTERNACIONAL-Elemento material

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL DE COMERCIO-Contenido

y alcance

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Parametro de control de constitucionalidad/BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD-Estricto sensu

CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD-Garantia de la supremacia de la Constitucidn



CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-

Negociaciéon vy celebracion

La Corte ha dicho que el juicio de constitucionalidad no puede realizarse al margen de las
actuales dimensiones de los intercambios comerciales, las expectativas validas de
incremento o profundizacion del comercio y el grado de desarrollo de las economias. Esta
Corporacion al resolver sobre tratados comerciales complejos, ha sostenido que en el
proceso de negociacién y celebracién cada Estado debe ceder parte de sus intereses en
aras de alcanzar la apertura de mercados para sus productos, lo que implica un sistema de

concesiones y beneficios mutuos (aranceles, servicios, inversiones).
JUICIO DE CONSTITUCIONALIDAD-Intensidad del control
ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO-Contenido y alcance

PRIMER Y SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LA ALIANZA PACIFICO-Contenido y alcance

PRIMER Y SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LA ALIANZA PACIFICO-Se ajusta a la Constitucion Politica

Referencia: Expediente LAT-452

Revision oficiosa de la Ley 1898 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el primer
protocolo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza pacifico,
firmado en Paracas, Ica, Republica del Perq, el 3 de julio de 2015 y el segundo protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza del pacifico, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 01 de julio de 2016".

Magistrada Sustanciadora:
CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Bogota D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil diecinueve (2019).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

una vez cumplidos los requisitos y tramites establecidos en el Decreto ley 2067 de 1991,



profiere la siguiente
SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepuUblica remitié copia auténtica del Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico,
firmado en Paracas, Ica, Republica del Perq, el 3 de julio de 2015 y el Segundo Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 01 de julio de 2016” y la Ley aprobatoria nimero 1898
de 2018.

En desarrollo de dicho mandato superior, el despacho de la magistrada sustanciadora,
mediante providencia del 6 de julio de 2018, dispuso: i) avocar el conocimiento de los
protocolos adicionales y la ley aprobatoria; ii) decretar la practica de algunas pruebas; iii)
comunicar la iniciacion del asunto al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Superintendencia
de Industria y Comercio, al Departamento Nacional de Planeacién, a la Direccién de

impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia - DIAN-, a la Asociaciéon Nacional de Comercio
Exterior- ANALDEX-, al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA-, a la Cdmara de Comercio de Bogotd, a la Camara Colombiana de Comercio
Electrénico, a las Facultades de Derecho de la Universidad del Rosario, de la Universidad de
los Andes, de la Universidad Sergio Arboleda, de la Universidad Nacional de Colombia y a la
Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de

Colombia.

Cumplido el tramite propio de este asunto, previo concepto del Ministerio Publico, la Corte

Constitucional procede a proferir la decisidon que corresponda.
Il.  TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN

A continuacién se transcribe el texto completo de la ley aprobatoria del Acuerdo que se



revisa:

LEY 1898 DE 2018

Diario Oficial No. 50.617 de 7 de junio de 2018
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se aprueba el “Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3
de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional Republica de
Chile al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Puerto Varas, el 1o de julio
de 2016.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto por medio de la cual se aprueba el  “Primer Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Pertd, el 3 de julio de 2015, y del “Segundo Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Puerto Varas,
Republica de Chile, el 1o de julio de 2016.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiely completa del texto de los Protocolos, certificados
por la Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
documentos que reposan en los archivos de este Ministerio y constan de treinta y seis (36)
y dos (2) folios, respectivamente).

El presente proyecto de ley consta de cincuenta (50) folios.

PRIMER PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO DE
LA ALIANZA DEL PACIFICO

La RepuUblica de Colombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la

Republica del Perd, en lo sucesivo denominadas “las Partes”,

EN EL MARCO de sus compromisos en el ambito de la Alianza del Pacifico;



TENIENDO PRESENTE el mandato presidencial de la Declaracion de Cali de 2013, en que se
instruye iniciar negociaciones en materia de Mejora Regulatoria, con la finalidad de adoptar

y mejorar los estandares regulatorios de las Partes;

CONSIDERANDO los mandatos presidenciales de las Declaraciones de Paranal de 2012 y
Cali de 2013, mediante las cuales se instruye a continuar con la identificacién de sectores
de interés comuin con el fin de avanzar, entre otros, en los trabajos de cooperacion
regulatoria, asi como establecer una normativa en materia de cosméticos que refleje las

mejores practicas y estandares internacionales;

TOMANDO EN CUENTA el mandato presidencial de la Declaracién de Punta Mita de 2014,
que instruye a continuar los desarrollos en materia de telecomunicaciones y comercio

electrénico, con el fin de alcanzar una integracién mas profunda en estos ambitos;

Han acordado modificar el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
(en lo sucesivo, denominado “Protocolo Adicional”), suscrito en Cartagena de Indias, D. T. y

C., Republica de Colombia, el 10 de febrero del 2014 en los siguientes términos:

Incorporacion del Anexo 7.11 Cosméticos (Eliminaciéon de Obstaculos Técnicos al Comercio

de Productos Cosméticos).

Incorporar el Anexo 7.11 Cosméticos (Eliminacion de Obstaculos Técnicos al Comercio de
Productos Cosméticos) al Capitulo 7 (Obstaculos Técnicos al Comercio) del Protocolo
Adicional, cuyo texto se adjunta al presente Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (en lo sucesivo, denominado “Protocolo

Modificatorio”) como Anexo 1, y forma parte integrante del Protocolo Adicional.
ARTICULO 2.
Modificaciones al Capitulo 13 (Comercio Electrénico).
Modificar el Capitulo 13 (Comercio Electrénico) del Protocolo Adicional como sigue:
(a) Se enmiendan los siguientes Articulos:

(i) 13.1 (Definiciones);



(ii) 13.2 (Ambito y Cobertura), y
(iii) 13.6 (Proteccidn de los Consumidores).

(b) Se reemplaza el Articulo 13.11 (Flujo Transfronterizo de Informacidn) por el Articulo

13.11 (Transferencia Transfronteriza de informacién por Medios Electrénicos).
(c) Se adicionan los siguientes Articulos:

(i) 13.4 bis (No Discriminacién de Productos Digitales), y

(i) 13.11 bis (Uso y Localizacion de Instalaciones Informaticas).

Las modificaciones a las que se refiere este Articulo se incorporan al Capitulo 13 (Comercio
Electrénico) del Protocolo Adicional, el cual se adjunta al presente Protocolo Modificatorio

como Anexo 2, y forma parte integrante del Protocolo Adicional.

ARTICULO 3.

Modificaciones al Capitulo 14 (Telecomunicaciones).

Modificar el Capitulo 14 (Telecomunicaciones) del Protocolo Adicional como sigue:
(@) Se enmiendan los siguientes Articulos:

(i) 14.20 (Roaming Internacional), y

(i) 14.22(a) (Solucién de Controversias sobre Telecomunicaciones).

(b) Se adicionan los siguientes Articulos:

(i) 14.3 bis (Utilizaciéon de las Redes Telecomunicaciones en de Situaciones de Emergencia);

(ii) 14.6 bis (Equipos Terminales Moviles Hurtados, Robados o Extraviados);

(iii) 14.6 ter (Banda Ancha);



(iv) 14.6 quater (Neutralidad de la Red);

(V) 14.15 bis (Cooperaciéon Mutua y Técnica);

(vi) 14.19 bis (Calidad de Servicio), y

(vii) 14.21 bis (Proteccién a los Usuarios Finales de Servicios de Telecomunicaciones).

Las modificaciones a las que se refiere este Articulo se incorporan al Capitulo 14
(Telecomunicaciones) del Protocolo Adicional, el cual se adjunta al presente Protocolo

Modificatorio como Anexo 3, y forma parte integrante del Protocolo Adicional.
ARTICULO 4
Incorporacién del Capitulo 15 bis (Mejora Regulatoria)

Incorporar el Capitulo 15 bis (Mejora Regulatoria), cuyo texto se adjunta al presente

Protocolo Modificatorio como Anexo 4, y forma parte integrante del Protocolo Adicional.
ARTICULO 5

Modificacion al Anexo 16.2 (Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo) Incorporar al parrafo
1 del Anexo 16.2 (Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo) del Protocolo Adicional, el

siguiente subparrafo:

(i) Comité de Mejora Regulatoria (Articulo 15 bis.C).
ARTICULO 6

Entrada en Vigor

El presente Protocolo Modificatorio y sus Anexos entraran en vigor de conformidad con lo

dispuesto en el Articulo 19.4 (Enmiendas) del Protocolo Adicional.

Suscrito en Paracas, lca, Republica del Perd, el 3 de julio del 2015, en un ejemplar en
original, en idioma castellano, que quedard bajo custodia del Depositario, el cual
proporcionard a cada Parte copias debidamente autenticadas del presente Protocolo

Modificatorio.



El primer protocolo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza

pacifico fue aprobado por la Ley 1898 de 2018.

ANEXO 1.

Anexo 7.11 Cosméticos

ELIMINACION DE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO DE PRODUCTOS COSMETICOS
Armonizacion de la Definicién de Producto Cosmético

1. Las Partes realizaran las gestiones necesarias para armonizar la definicion de producto
cosmético con base en la definicidn establecida en el Reglamento (CE) N° 1223/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 sobre los productos

cosméticos, de la Unién Europea.
Sistema de Vigilancia en el Mercado

2. Las Partes adoptaran o fortaleceran un modelo basado en la vigilancia en el mercado de
los productos cosméticos, de conformidad con las buenas practicas regulatorias
internacionales e incluira, entre otros, la eliminacién de la autorizacidén sanitaria previa o su
sustitucion por un esquema de notificacion automatica, con requisitos minimos
indispensables para garantizar la sequridad sanitaria de dichos productos, de manera que

no representen un obstaculo técnico innecesario al comercio.
Eliminacion del Certificado de Libre Venta

3. Las Partes eliminaran el Certificado de Libre Venta.[1]
Sistemas de Revision de Ingredientes

4. Las Partes tomardan como referencia en sus sistemas de revision, los listados de
ingredientes reconocidos y/o prohibidos en la Unién Europea y en los Estados Unidos de

América.

5. Asimismo, las Partes adoptaran mecanismos expeditos para incluir, prohibir o restringir

ingredientes en sus listados, incluyendo los ingredientes autdctonos.



Armonizacién de Etiquetado de Productos Cosméticos

6. Las Partes armonizaran, con base en normas internacionales, sus requisitos de
etiquetado para productos cosméticos, con el objetivo de contar con un etiquetado Unico

que contenga los requisitos minimos para la protecciéon al consumidor.

7. Las Partes incluirdn la férmula cualitativa completa en los rétulos de los productos

cosméticos, con excepcidn de productos pequefios en los que no sea posible su inclusion.

8. Ninguna Parte requerird el nimero de registro sanitario o el nimero de notificacidn
sanitaria en los rotulos de los productos cosméticos. Para Chile y PerU, esta obligacién se
limitara a considerar la eliminacién del nUmero de registro sanitario o el nimero de
notificacion sanitaria en los rétulos, en un plazo que no excedera los 3 afios a partir de la
entrada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico. Chile y Peru reportaran al Comité de Obstaculos Técnicos al

Comercio el estado de sus avances a solicitud de cualquiera de las Partes.
Buenas Practicas de Manufactura

9. Las Partes armonizaran los requisitos de Buenas Practicas de Manufactura, asi como su

aplicacion, con base en normas internacionales.

10 En cumplimiento del parrafo 2 del presente Anexo, las Partes deberdn  verificar,
mediante la vigilancia en el mercado, el cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura.

ANEXO 2.

Capitulo 13

COMERCIO ELECTRONICO

Articulo 13.1: Definiciones

Para los efectos del presente Capitulo:

Comercio realizado por medios electrénicos significa el comercio realizado a  través de



telecomunicaciones por si solo, 0 en conjunto con otras tecnologias de la informacién y las

comunicaciones;

Documentos de administraciéon del comercio significa formularios que una Parte expide o
controles que tienen que ser completados por o para un importador o exportador en

relacién con la importacidon o exportacién de mercancias;

Informacién personal significa cualquier informacién sobre una persona natural identificada
o identificable;

Instalaciones informaticas significa servidores informaticos y dispositivos para el
procesamiento o almacenamiento de informacién con fines comerciales, pero no incluye

instalaciones usadas para proveer servicios publicos de telecomunicaciones,

Interoperabilidad significa la capacidad de dos o mds sistemas o componentes de

intercambiar informacién y usar la informaciéon que ha sido intercambiada,

Mensajes comerciales electrénicos no solicitados significa un mensaje electrénico que se
envia con fines comerciales o publicitarios sin el consentimiento de los receptores, o contra
la voluntad explicita del destinatario, utilizando un servicio de internet o, de conformidad

con la legislacion de la Parte, por otros servicios de telecomunicaciones;
Persona cubierta significa:
(a) una inversién cubierta, tal como se define en el Articulo 10.1 (Definiciones);

(b) un inversionista de una Parte, tal como se define en el Articulo 10.1 (Definiciones), pero

excluye al inversionista en una institucion financiera, o

(c) un proveedor de servicios de una Parte, tal como se define en el Articulo 9.1
(Definiciones), pero no una institucion financiera o un proveedor de servicios financieros

transfronterizos de una Parte, tal como se define en el Articulo 11.1 (Defunciones), y

Productos digitales significa programas de cémputo, texto, video, imagenes, grabaciones de
sonido y otros productos que estén codificados digitalmente, que son producidos para la

venta o distribucién comercial, y que pueden ser transmitidos electrénicamente.[2]



Articulo 13.2: Ambito y Cobertura

1 El presente Capitulo aplica a las medidas que afectan las transacciones electrénicas de
mercancias y servicios, incluidos los productos digitales, sin perjuicio de las disposiciones

sobre servicios e inversiones que sean aplicables en virtud del presente Protocolo Adicional.

2. El presente Capitulo no se aplica a:

(a) la informacién en posesién de una Parte, o en representacion de ella, nia medidas

relacionadas con dicha informacidn, ni
(b) la contratacién publica.
Articulo 13.3: Disposiciones Generales

1. Las Partes reconocen el crecimiento econdmico y las oportunidades proporcionadas por

el comercio electronico.

2. Considerando el potencial del comercio electrénico como un instrumento de desarrollo

social y econdmico, las Partes reconocen la importancia de:

(a) la claridad, transparencia y previsibilidad de sus marcos normativos nacionales para

facilitar, en la medida de lo posible, el desarrollo del comercio electrénico;

(b) alentar la autorregulacion en el sector privado para promover la confianza en el
comercio electrénico, teniendo en cuenta los intereses de los usuarios, a través de
iniciativas tales como las directrices de la industria, modelos de contratos, cédigos de

conducta y sellos de confianza;

(c) la interoperabilidad, la innovacién y la competencia para facilitar el comercio electrénico;

(d) asegurar que las politicas internacionales y nacionales de comercio electrénico tengan
en cuenta el interés de todos los usuarios, incluyendo empresas, consumidores,

organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas pertinentes;



(e) facilitar el uso del comercio electrénico por las micro, pequefias y medianas empresas, y

(f) garantizar la segundad de los usuarios del comercio electrénico, tomando en

consideracion los estandares internacionales de proteccién de datos.

3. Cada Parte procurard adoptar medidas para facilitar el comercio realizado por medios

electrénicos abordando las cuestiones pertinentes al entorno electrénico.

4. Las Partes reconocen la importancia de evitar barreras innecesarias para el comercio
realizado por medios electréonicos. Teniendo en cuenta sus objetivos de politica nacional,

cada Parte procurara evitar medidas que:
(a) dificulten el comercio realizado por medios electrénicos, o

(b) tengan el efecto de tratar el intercambio comercial realizado a través de medios

electrénicos de manera mas restrictiva que el comercio realizado por otros medios.
Articulo 13.4: Derechos Aduaneros

1. Ninguna Parte podra aplicar derechos aduaneros, tasas o cargos a la importacién o

exportacién por medios electrénicos de productos digitales.

2. Para mayor certeza, el presente Capitulo no impide que una Parte imponga impuestos
internos u otras cargas internas sobre productos digitales transmitidos electrénicamente,
siempre que dichos impuestos o cargas no se impongan de una manera que sea

incompatible con el presente Protocolo Adicional.
Articulo 13.4 BIS: No Discriminacién de Productos Digitales

1. Ninguna Parte otorgard un trato menos favorable a los productos digitales creados,
producidos, publicados, contratados, comisionados o puestos a disposicidon por primera vez
en condiciones comerciales en el territorio de otra Parte o de un pais no Parte, 0 a los
productos digitales cuyo autor, intérprete, productor, gestor o propietario es una persona de

otra Parte o de un pais no Parte, que el que otorga a otros productos digitales similares.

2. Para mayor certeza, este Articulo no aplica a los subsidios o donaciones otorgados por



una Parte, incluyendo los préstamos, garantias y seguros que cuenten con apoyo

gubernamental.
Articulo 13.5: Transparencia

Cada Parte, de acuerdo a su legislacién publicard prontamente o de cualquier otra forma
pondra a disposicién del publico sus leyes, reglamentos, procedimientos y decisiones

administrativas de aplicacién general que se relacionen con el comercio electrénico.
Articulo 13.6: Proteccion de los Consumidores

1. Las Partes reconocen la importancia de mantener y adoptar medidas transparentes y
efectivas para proteger a los consumidores de practicas comerciales fraudulentas y

engafiosas en el comercio electrénico.

2. Para los propdsitos del parrafo 1, las Partes deberdn intercambiar informacion y
experiencias sobre los sistemas nacionales relativas a la proteccion de los consumidores

que participan en el comercio electrénico.
4. Asimismo, las Partes se comprometen a:

(a) promover la celebracién de acuerdos de cooperacién entre ellas, para la proteccién

transfronteriza de los derechos de los consumidores en el comercio electrdnico;

(b) intercambiar informacién sobre proveedores que hayan sido sancionados por infraccién
a los derechos de los consumidores en el comercio electrénico, tales como, practicas

comerciales fraudulentas y engafosas;[3]

(c) promover iniciativas de capacitacion relacionadas con la proteccidon de los derechos de
los consumidores en el comercio electrénico y con la prevencién de practicas que vulneren

dichos derechos;

(d) procurar estandarizar la informacién que se debe proporcionar a los consumidores en el
comercio electrénico, la cual debera considerar al menos: los términos, condiciones de uso,

precios, cargos adicionales de ser el caso, y formas de pago, y

(e) considerar, de manera conjunta, otras formas de cooperacidn destinadas a proteger los



derechos de los consumidores en el comercio electronico.

5. Cada Parte evaluara la adopcién de politicas que incentiven a los proveedores que
realicen su actividad mediante el comercio electronico, a cumplir las normas de proteccién

del consumidor en el territorio de la Parte en que se encuentre el consumidor.
Articulo 13.7: Administracién del Comercio sin Papel

1. Cada Parte se esforzara por poner a disposicion del publico en forma electrénica todos los

documentos de administracion del comercio.

2. Cada Parte se esforzara por aceptar los documentos de administraciéon del comercio
presentados electréonicamente de acuerdo a su legislaciéon, como el equivalente legal de la

version en papel de dichos documentos.
Articulo 13.8: Proteccidn de la Informacion Personal

1. Las Partes deberdn adoptar o mantener leyes, regulaciones o medidas administrativas
para la proteccién de la informacién personal de los usuarios que participen en el comercio
electrénico. Las Partes tomaran en consideracidon los estandares internacionales que existen

en esta materia.

2. Las Partes deberan intercambiar informacién y experiencias en cuanto a su legislacion de

proteccién de la informacion personal.
Articulo 13.9: Mensajes Comerciales Electrénicos no Solicitados

Las Partes adoptaran o mantendran medidas para proteger a los usuarios, de los mensajes

comerciales electrdnicos no solicitados.
ARTICULO 13.10: Autenticacién y Certificados Digitales

1. Ninguna Parte podra adoptar o mantener legislacidn sobre autenticacién electrénica, que
impida a las partes de una transaccidn realizada por medios electrénicos, tener la
oportunidad de probar ante las instancias judiciales o administrativas correspondientes, que
dicha transaccién electrénica cumple los requerimientos de autenticacién establecidos por

su legislacion.



2. Las Partes establecerdn mecanismos y criterios de homologacién que fomenten Ia
interoperabilidad de la autenticacién electréonica entre ellas de acuerdo a estandares
internacionales. Con este propdésito, podran considerar el reconocimiento de certificados de
firma electrénica avanzada o digital segun  corresponda, emitidos por prestadores de
servicios de certificacién, que operen en el territorio de cualquier Parte de acuerdo con el
procedimiento que determine su legislacién, con el fin de resguardar los estdndares de

seguridad e integridad.
Articulo 13.11: Transferencia Transfronteriza de Informacién por Medios Electrénicos

1. Las Partes reconocen que pueden tener sus propios requisitos regulatorios para la

transferencia de informacién por medios electrénicos.

2. Cada Parte permitird la transferencia transfronteriza de informacion por medios
electrénicos, incluyendo la transferencia de informacion personal, para el ejercicio de la

actividad de negocios de una persona cubierta.

3. Ninguna disposicion del presente Articulo impedird a una Parte adoptar o mantener
medidas incompatibles con el parrafo 2 para alcanzar un objetivo legitimo de politica
publica, siempre que dichas medidas no se apliquen en forma que constituyan un medio de

discriminacién arbitrario o injustificable, o una restriccién encubierta al comercio.
Articulo 13.11 BIS: Uso y Localizacién de Instalaciones Informaticas

1. Ninguna Parte podrd exigir a una persona cubierta usar o localizar instalaciones
informaticas en el territorio de esa Parte, como condicién para el ejercicio de su actividad de

negocios.[4]

2. Ninguna disposicion del presente Articulo impedird a una Parte adoptar o mantener
medidas incompatibles con el parrafo 1 para alcanzar un objetivo legitimo de politica
publica, siempre que dichas medidas no se apliquen en forma que constituyan un medio de

discriminacién arbitrario o injustificable, o una restriccion encubierta al comercio.
Articulo.13.12: Cooperacion

Reconociendo la naturaleza global del comercio electrénico, las Partes afirman la



importancia de:

(a) trabajar conjuntamente para facilitar el uso del comercio electrénico por las micro,

pequefas y medianas empresas;

(b) compartir informacién y experiencias sobre leyes, regulaciones, y programas en la
esfera del comercio electrdnico, incluyendo aquellos relacionados con proteccién de la
informacién personal, protecciéon del consumidor, seguridad en las comunicaciones

electrénicas, autenticacién, derechos de propiedad intelectual, y gobierno electrénico;

(c) trabajar para mantener los flujos transfronterizos de informaciéon como un elemento

esencial en el fomento de un entorno dinamico para el comercio electrénico;

(d) fomentar el comercio electrénico promoviendo la adopcién de cdédigos de conducta,
modelos de contratos, sellos de confianza, directrices y mecanismos de aplicacién en el

sector privado, y

(e) participar activamente en foros regionales y multilaterales, para promover el desarrollo

del comercio electrénico.
Articulo 13.13: Administracién del Capitulo

Las Partes trabajaran conjuntamente para alcanzar los objetivos del presente Capitulo a
través de diversos medios, tales como las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones, reuniones presenciales o grupos de trabajo con expertos.
Articulo 13.14. Relacién con otros Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y otro Capitulo del presente Protocolo

Adicional, el otro Capitulo prevalecera en la medida de la incompatibilidad.
ANEXO 3.
TELECOMUNICACIONES

Articulo 14.1: Definiciones



Para los efectos del presente Capitulo:

Autorizacién significa las licencias, concesiones, permisos, registros u otro tipo de
autorizaciones que una Parte pueda exigir para suministrar servicios publicos de

telecomunicaciones;

Circuitos arrendados significa instalaciones de telecomunicaciones entre dos 0 mas puntos
designados que se destinan para el uso dedicado o para la disponibilidad de un

determinado cliente o para otros usuarios elegidos por ese cliente;

Co-ubicacidn significa el acceso y uso de un espacio fisico con el fin de instalar, mantener o
reparar equipos en predios de propiedad o controlados y utilizados por un proveedor

importante para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones;

Elemento de la red significa una instalaciéon o un equipo utilizado en el suministro de un
servicio publico de telecomunicaciones, incluidas las caracteristicas, funciones y

capacidades que son proporcionadas mediante dichas instalaciones o equipos;

Instalaciones esenciales significa instalaciones de una red o de un servicio publico de

telecomunicaciones que:

(a) sean suministradas en forma exclusiva o predominante por un Unico o por un limitado

numero de proveedores, y

(b) no sea factible, econdmica o técnicamente, sustituirlas con el objeto de suministrar un

servicio;

Interconexién significa el enlace con proveedores que suministran servicios publicos con el
objeto de permitir a los usuarios de un proveedor comunicarse con los usuarios de otro

proveedor y acceder a los servicios suministrados por otro proveedor;

No discriminatorio significa un trato no menos favorable que el otorgado, en circunstancias

similares, a cualquier otro usuario de servicios publicos de telecomunicaciones similares;

Oferta de interconexién de referencia significa una oferta de interconexién ofrecida por un

proveedor importante y registrada o aprobada por el organismo regulador de



telecomunicaciones, que sea suficientemente detallada para permitir que los proveedores
de servicios publicos de telecomunicaciones que deseen aceptar dichas tarifas, términos y
condiciones, obtengan la interconexién sin tener que involucrarse en negociaciones con el

proveedor en cuestion;

Oferta de interconexién estandar significa una oferta de interconexién ofrecida  por un
proveedor importante que sea suficientemente detallada para permitir que los proveedores
de servicios publicos de telecomunicaciones que deseen aceptar dichas tarifas, términos y
condiciones, obtengan la interconexidn sin tener que involucrarse en negociaciones con el

proveedor en cuestion;

Organismo regulador de telecomunicaciones significa el organismo u organismos de una

Parte responsable de la regulacién de telecomunicaciones;

Orientada a costo significa basada en costos, y podra incluir una utilidad razonable e
involucrar diferentes metodologias de calculo de costo para diferentes instalaciones o

servicios;

Portabilidad numérica significa la facultad de los usuarios finales de servicios publicos de
telecomunicaciones de mantener, en la misma zona geografica,[5] los mismos nimeros de
teléfono, sin menoscabar la calidad y confiabilidad cuando cambie a un proveedor similar de

servicios publicos de telecomunicaciones;

Proveedor importante significa un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones
que tiene la capacidad de afectar de manera importante las condiciones de participacion
(desde el punto de vista de los precios y del suministro) en el mercado relevante de

servicios publicos de telecomunicaciones, como resultado de:
(b) la utilizacién de su posicién en el mercado.

Red publica de telecomunicaciones significa la infraestructura de telecomunicaciones que

Se usa para suministrar servicios publicos de telecomunicaciones;

Servicio publico de telecomunicaciones significa cualquier servicio de telecomunicaciones
que una Parte disponga, en forma explicita o de hecho, que se ofrezca al publico en general.

Dichos servicios pueden incluir, entre otros, telefonia y transmisién de datos que



tipicamente incorporen informacién suministrada por el cliente entre dos o mdas puntos sin

ningun cambio de extremo a extremo en la forma o contenido de dicha informacion;

Telecomunicaciones significa la transmisidn y recepcion de sefales por cualquier medio

electromagnético;

Usuario significa un wusuario final o un proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones, y

Usuario final significa un consumidor final o un suscriptor de un servicio  publico de
telecomunicaciones, incluido un proveedor de servicios, excepto un proveedor de servicios

publicos de telecomunicaciones.
Articulo 14.2: Ambito de Aplicacién
1. El presente Capitulo se aplica a:

(a) las medidas relacionadas con el acceso a y el uso de las redes y los servicios publicos de

telecomunicaciones;

(b) las medidas relacionadas con las obligaciones de los proveedores de servicios publicos

de telecomunicaciones, y

(c) otras medidas relacionadas con las redes y los servicios publicos de telecomunicaciones.

2. El presente Capitulo no se aplica a medidas relacionadas con la radiodifusion vy la
distribucién por cable de programacién de radio o television, salvo para garantizar que las
empresas que proveen dichos servicios tengan acceso y uso continuo a las redes y a los

servicios publicos de telecomunicaciones de conformidad con el Articulo 14.3.
3. Ninguna disposicién del presente Capitulo se interpretara en el sentido de:

(a) obligar a una Parte, u obligar a una Parte a exigir a cualquier empresa, que establezca,
construya, adquiera, arriende, opere o suministre redes o servicios de telecomunicaciones,

cuando tales redes o servicios no son ofrecidos al publico en general;



(b) obligar a una Parte a exigir a cualquier empresa, dedicada exclusivamente a la
radiodifusion o la distribucién por cable de programacion de radio o televisién, poner a
disposicion sus instalaciones de distribucidn por cable o radiodifusién como red publica de

telecomunicaciones, o

(c) impedir que una Parte prohiba a las personas que operen redes privadas el uso de sus
redes para suministrar redes o servicios publicos de telecomunicaciones a terceras

personas.
Articulo 14.3: Acceso y Uso de Redes y Servicios Publicos de Telecomunicaciones[6]

1. Cada Parte garantizara que las empresas de las otras Partes tengan acceso a, Yy puedan
hacer uso de cualquier servicio publico de telecomunicaciones ofrecido en su territorio o de
manera transfronteriza, en términos y condiciones razonables y no discriminatorias. Esta
obligacion debera ser aplicada, incluyendo, entre otros, lo especificado en los parrafos 2 al
6.

2. Cada Parte garantizarad que a dichas empresas se les permita:

(a) comprar o arrendar y conectar terminales o equipos que hagan interfaz con las redes

publicas de telecomunicaciones;

(b) suministrar servicios a usuarios finales, ya sean individuales o mdltiples, a través de

circuitos propios o arrendados;

(c) conectar circuitos propios o arrendados con las redes y servicios publicos de

telecomunicaciones o con circuitos propios o arrendados de otra empresa;
(d) realizar funciones de conmutacién, sefializacién, procesamiento y conversion, vy
(e) usar protocolos de operacién de su eleccion.

3. Cada Parte garantizard que las empresas de las otras Partes puedan usar las redesy
servicios publicos de telecomunicaciones para transmitir informacién en su territorio o a
través de sus fronteras y para tener acceso a la informacién contenida en bases de datos o

almacenada de forma que sea legible por una maquina en el territorio de cualquiera de las



Partes.

4. No obstante lo dispuesto en el parrafo 3, una Parte podra tomar medidas que sean
necesarias para garantizar la sequridad y confidencialidad de los mensajes, o0 para proteger
la privacidad de los datos personales de los usuarios finales, siempre que tales medidas no
se apliquen de tal manera que pudieran constituir un medio de discriminacién arbitraria o

injustificable, o una restriccién encubierta al comercio de servicios.

5. Cada Parte garantizard que no se impongan condiciones al acceso a y uso de las redesy

los servicios publicos de telecomunicaciones distintas a las necesarias para:

(a) salvaguardar las responsabilidades de los proveedores de las redes y servicios publicos
de telecomunicaciones, en particular, su capacidad de poner a disposicion del publico en

general sus redes o servicios, 0
(b) proteger la integridad técnica de las redes o servicios publicos de telecomunicaciones.

6. Siempre que se cumpla con los criterios establecidos en el parrafo 5, las condiciones para

el acceso a y uso de las redes y servicios publicos de telecomunicaciones podran incluir:

(a) requisitos para usar interfaces técnicas especificas con inclusiéon de  protocolos de

interfaz, para la interconexién con dichas redes y servicios;

(b) requisitos, cuando sean necesarios, para la inter-operabilidad de dichas redesy

servicios;

(c) la homologacién o aprobacién del equipo terminal u otros equipos que estén en interfaz
con la red y requisitos técnicos relacionados con la conexién de dichos equipos a esas

redes, y
(d) notificacion, registro y otorgamiento de autorizaciones.

ARTICULO 14.3 BIS: Utilizacién de las Redes de Telecomunicaciones en Situaciones de

Emergencia

1. Cada Parte procurard adoptar las medidas necesarias para que las empresas de

telecomunicaciones transmitan, sin costo para los usuarios, los mensajes de alerta que



defina su autoridad competente en situaciones de emergencia.[7]

2. Cada Parte alentara a los proveedores de servicios de telecomunicaciones a proteger sus
redes ante fallas graves producidas por situaciones de emergencia, con el objeto de
asegurar el acceso de la ciudadania a los servicios de telecomunicaciones en dichas

situaciones.

3. Las Partes procuraran gestionar, de manera conjunta y coordinada, acciones en materia

de telecomunicaciones ante situaciones de emergencia.

4. Cada Parte evaluard la adopcidon de medidas necesarias para que los proveedores de
servicios de telefonia movil otorguen la posibilidad de realizar Ilamadas a los niUmeros de
emergencia gratuitos de esa Parte a los usuarios de roaming internacional de las otras

Partes, de acuerdo con su cobertura nacional.
Articulo 14.4: Interconexidn

1. Cada Parte garantizara que los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones
en su territorio suministren, directa o indirectamente, interconexién a los proveedores de

servicios de telecomunicaciones de las otras Partes.

2. Cada Parte otorgara a su organismo regulador de telecomunicaciones la facultad para

requerir interconexién a tarifas orientadas a costo.

3. Al llevar a cabo lo dispuesto en el parrafo 1, cada Parte garantizard que los proveedores
de servicios publicos de telecomunicaciones en su territorio tomen acciones razonables para
proteger la confidencialidad de la informacién comercialmente sensible de, o relacionada
con, proveedores y usuarios finales de servicios publicos de telecomunicaciones, y que

solamente usen tal informacidn para proveer esos servicios.
Articulo 14.5: Portabilidad Numérica

Cada Parte garantizarad que los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones en
su territorio, proporcionen portabilidad numérica,[8][9] de manera oportuna, y en términos

y condiciones razonables y no discriminatorias.



Cada Parte garantizara que a los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones

de las otras Partes se les brinde un acceso no discriminatorio a los nimeros de teléfono.
ARTICULO 14.6 Bis: Equipos Terminales Méviles Hurtados, Robados o Extraviados

1. Cada Parte establecerd procedimientos que permitan a los proveedores de servicios
publicos de telecomunicaciones, establecidos en su territorio, intercambiar y bloquear en
sus redes los cddigos IMEI (International Mobile Equipment Identity) de los equipos
terminales méviles reportados en el territorio de otra Parte como hurtados, robados o

extraviados.

2. Los procedimientos sefialados en el parrafo 1 deberdn incluir la utilizacion de las bases

de datos que las Partes acuerden para tal efecto.
Articulo 14.6 TER Banda Ancha
Las Partes procuraran:

(@) promover la interconexién del trafico de Internet dentro del territorio de cada Parte,
entre todos los proveedores de servicios de Internet (Internet Service Provider, denominado
“ISP”), mediante nuevos puntos de intercambio de trafico de Internet (Internet Exchange

Point, denominado “IXP"), asi como promover la interconexioén entre los IXP de las Partes;

(b) adoptar o mantener medidas para que los proyectos de obras publicas[10] contemplen
mecanismos que faciliten el despliegue de redes de fibra Optica u otras redes de

telecomunicaciones;

(c) incentivar el despliegue de redes de telecomunicaciones que conecten a los usuarios con

los principales centros de generacién de contenidos de Internet a nivel mundial, y

(d) adoptar politicas que fomenten la instalacién de centros de generaciéon y redes de

distribucion de contenidos de Internet en sus respectivos territorios.
Articulo 14.6 QUATER-. Neutralidad de la Red

Cada Parte adoptara o mantendra medidas para asegurar el cumplimiento de la neutralidad
de lared.[11]



ARTICULO 14.7: Salvaguardias Competitivas

1. Cada Parte mantendrd medidas adecuadas con el objeto de impedir que los proveedores
que, en forma individual o conjunta, sean proveedores importantes en su territorio, empleen

0 sigan empleando practicas anticompetitivas.

2. Las practicas anticompetitivas referidas en el parrafo 1 incluyen en particular:

(a) emplear subsidios cruzados anticompetitivos;

(b) utilizar informacién obtenida de los competidores con resultados anticompetitivos, y
ARTICULO 14.8: Interconexidn con Proveedores Importantes

Términos Generales y Condiciones

1. Cada Parte garantizara que los proveedores importantes en su territorio suministren
interconexiodn a los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de las otras

Partes:
(a) en cualquier punto que sea técnicamente factible de su red;

(b) bajo términos, condiciones incluyendo normas técnicas y especificaciones y tarifas no

discriminatorias;

(c) de una calidad no menos favorable que la proporcionada por dichos proveedores
importantes a sus propios servicios similares, a servicios similares de proveedores de

servicios no afiliados o a servicios similares de sus subsidiarias u otros afiliados;

(d) de una manera oportuna, en términos, condiciones (incluyendo normas técnicas vy
especificaciones) y tarifas orientadas a costo, que sean transparentes, razonables, teniendo
en cuenta la factibilidad econdmica, y suficientemente desagregadas de manera que los
proveedores no necesiten pagar por componentes de la red o instalaciones que no

requieran para el servicio que se suministrara, y

(e) previa solicitud, en puntos adicionales a los puntos de terminacién de red ofrecidos a la

mayoria de los usuarios, sujeto a cargos que reflejen el costo de Ila construccién de



instalaciones adicionales necesarias.
Opciones de Interconexion

2. Cada Parte garantizard que los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones
de las otras Partes, puedan interconectar sus instalaciones y equipos con los de los
proveedores importantes en su territorio, de acuerdo con al menos una de las siguientes

opciones:

(a) una oferta de interconexién de referencia u otra oferta de interconexiéon estandar que
contenga tarifas, términos y condiciones que los proveedores importantes ofrecen a los

proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones;

(b) los términos y condiciones de un acuerdo de interconexidn vigente, o (c) a través de la

negociacion de un nuevo acuerdo de interconexion.
Disponibilidad Publica de los Procedimientos para Negociacidén de Interconexion

3. Cada Parte pondrd a disposiciéon del publico los procedimientos aplicables para las

negociaciones de interconexién con los proveedores importantes de su territorio.
Disponibilidad Publica de tarifas, términos y condiciones necesarios de Interconexién

4, Cada Parte proporcionara los medios para que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones de las otras Partes puedan obtener las tarifas, términos y condiciones
necesarios para la interconexién ofrecida por un proveedor importante. Tales medios

incluyen, como minimo, asegurar:

(a) la disponibilidad publica de los acuerdos de interconexién vigentes entre un proveedor
importante en su territorio y otros proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones

en su territorio;

(b) la disponibilidad publica de tarifas, términos y condiciones para la interconexién con un
proveedor importante establecidos por el organismo regulador de telecomunicaciones u

otro organismo competente, o

(c) la disponibilidad publica de la oferta de interconexion de referencia.



ARTICULO 14.9: Tratamiento de los Proveedores Importantes

Cada Parte garantizara que los proveedores importantes en su territorio otorguen a los
proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de las otras Partes un trato no
menos favorable que el otorgado por dichos proveedores importantes, en circunstancias
similares, a sus subsidiarias, a sus afiliados o a proveedores no afiliados de servicios, con

respecto a:

(a) la disponibilidad, suministro, tarifas o calidad de los servicios publicos de

telecomunicaciones similares, y

(b) la disponibilidad de interfaces técnicas necesarias para la interconexién.
Articulo 14.10: Reventa

Cada Parte garantizara que los proveedores importantes en su territorio:

(a) ofrezcan para reventa, a tarifas razonables,[12] a los proveedores de servicios publicos
de telecomunicaciones de las otras Partes, servicios publicos de telecomunicaciones que

tales proveedores dominantes suministren al por menor a los usuarios finales, y

(b) no impongan condiciones o limitaciones discriminatorias o injustificadas en la reventa de

tales servicios.[13]
ARTICULO 14.11: Desagregacién de Elementos de la Red

1. Cada Parte otorgara a su organismo regulador de telecomunicaciones, la facultad de
exigir que los proveedores importantes en su territorio suministren a los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones de las otras Partes, acceso a los elementos de la
red de manera desagregada en términos, condiciones y tarifas orientadas a costo que sean

razonables, no discriminatorias y transparentes.

2. Cada Parte podra determinar los elementos de red que se requiera estén disponibles en
su territorio y los proveedores que pueden obtener tales elementos, de conformidad con sus

leyes y regulaciones.

ARTICULO 14.12: Suministro y Fijacidn de Precios de Circuitos Arrendados



1. Cada Parte garantizara que los proveedores importantes en su territorio suministren a
empresas de las otras Partes circuitos arrendados, que son servicios publicos de
telecomunicaciones, en términos, condiciones y tarifas que sean razonables y no

discriminatorias.

2. Para cumplir con el parrafo 1, cada Parte otorgara a su organismo regulador de
telecomunicaciones la facultad de exigir a los proveedores importantes en su territorio,
ofrecer a las empresas de las otras Partes circuitos arrendados, a precios basados en

capacidad y orientados a costo.
Articulo 14.13: Co-ubicacion

1. Cada Parte garantizara que los proveedores importantes en su territorio suministren a los
proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de las otras Partes, la co-ubicacion
fisica de los equipos necesarios para interconectarse o acceder a los elementos de red
desagregados, en términos, condiciones y tarifas orientadas a costo, que sean razonables,

no discriminatorias y basadas en una oferta generalmente disponible.

2. Cuando la co-ubicacion fisica no sea practicable por razones técnicas o debido a
limitaciones de espacio, cada Parte garantizard que los proveedores importantes en su
territorio proporcionen una solucién alternativa, como facilitar la co-ubicacién virtual, en
términos, condiciones y tarifas orientadas a costo, que sean razonables, no discriminatorias

y basadas en una oferta generalmente disponible.

3. Cada parte podra determinar, de acuerdo a sus leyes y regulaciones, las instalaciones

sujetas a los parrafos 1y 2.
Articulo 14.14: Acceso a Postes, Ductos, Conductos y Derechos de Paso[14],[15]

Cada Parte garantizara que los proveedores importantes en su territorio provean acceso a
sus postes, ductos, conductos y derechos de paso propios o controlados por dichos
proveedores importantes a los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de
las otras Partes en términos, condiciones, y tarifas que sean razonables y no

discriminatorias.

ARTICULO 14.15: Organismos Reguladores Independientes



1. Cada Parte garantizard que su organismo regulador de telecomunicaciones sea
independiente y esté separado de todo proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones y no sea responsable ante ninguno de ellos. Para este fin, cada Parte
garantizard que su organismo regulador de telecomunicaciones no tenga intereses
financieros ni funciones operativas en cualquier proveedor de servicios publicos de

telecomunicaciones.

2. Cada Parte garantizara que las decisiones y procedimientos de su organismo regulador
de telecomunicaciones sean imparciales con respecto a todos los participantes del mercado.
Para este fin, cada Parte garantizara que cualquier interés financiero que ésta tenga en un
proveedor de servicios publicos de  telecomunicaciones, no influencie las decisiones y

procedimientos de su organismo regulador de telecomunicaciones.

3. Ninguna Parte otorgard a un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones un
trato mas favorable que aquél otorgado a un proveedor similar de las otras Partes,
justificando que el proveedor que recibe el trato mas favorable es de propiedad total o

parcial del gobierno nacional de cualquiera de las Partes.
ARTICULO 14.15 bis: Cooperacién Mutua y Técnica
Las Partes cooperaran en:

(a) el intercambio de experiencias y de informacién en materia de politica, regulaciony

normatividad de las telecomunicaciones;

(b) la promocién de espacios de capacitacién por parte de las autoridades de

telecomunicaciones competentes para el desarrollo de habilidades especializadas, vy

(c) el intercambio de informacidn sobre estrategias que permitan el acceso a los servicios
de telecomunicaciones en areas rurales y zonas de atencion prioritaria establecidas por

cada Parte.
Articulo 14.16: Autorizaciones

1. Cuando una Parte exija una autorizaciéon a un proveedor de servicios publicos de

telecomunicaciones, ésta pondra a disposicion del publico:



(a) los criterios y procedimientos aplicables para el otorgamiento de dicha autorizacién;

(b) el plazo normalmente requerido para tomar una decisidn con respecto a dicha solicitud

de autorizacion, y
(c) los términos y condiciones de toda autorizacién que haya expedido.

2. Cada Parte garantizara que, previa solicitud, un solicitante reciba las razones por las que

se le deniega una autorizacion.
ARTICULO 14.17: Atribucién, Asignacién y Uso de Recursos Escasos

1. Cada Parte administrara sus procedimientos para la atribucidén, asignaciéon y uso de
recursos escasos de telecomunicaciones incluyendo frecuencias, nUmeros y los derechos de
paso de una manera objetiva, oportuna, transparente y no discriminatoria, salvo aquellos

relacionados con usos gubernamentales.

2. Cada Parte pondra a disposicién del publico el estado actual de las bandas de frecuencias
atribuidas pero no estard obligada a proporcionar la identificacién detallada de las

frecuencias atribuidas para usos gubernamentales especificos.

3. Las medidas de una Parte relativas a la atribucién y asignacién del espectro y a la
administracion de las frecuencias, no constituyen per se medidas incompatibles con el
Articulo 9.6 (Acceso a los Mercados), el cual se aplica al comercio transfronterizo de
servicios y al Capitulo 10 conforme a lo dispuesto en el Articulo 9.2 (Ambito de Aplicacién).
En consecuencia, cada Parte conserva el derecho de establecer y aplicar sus politicas de
administracién del espectro vy de las frecuencias, que puedan tener como efecto limitar el
nimero de proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones, siempre que se haga
de una manera que sea consistente con el presente Protocolo Adicional. Cada Parte

también conserva el derecho de atribuir y asignar las bandas de frecuencia tomando en

cuenta las necesidades presentes y futuras y la disponibilidad del espectro.

4. Cuando se atribuya el espectro para servicios de telecomunicaciones no
gubernamentales, cada Parte procurard basarse en un proceso publico de comentarios,
abierto y transparente, que considere el interés publico. Cada Parte procurara basarse, en

general, en enfoques de mercado en la asignaciéon del espectro para servicios de



telecomunicaciones terrestres no gubernamentales.
ARTICULO 14.18: Servicio Universal

Cada Parte tiene el derecho de definir el tipo de obligaciones de servicio universal que
desea adoptar o mantener y administrara dichas obligaciones de una manera transparente,
no discriminatoria, y competitivamente neutral, y garantizard que las obligaciones de
servicio universal no sean mas gravosas de lo necesario para el tipo de servicio universal

que se ha definido.
ARTICULO 14.19: Transparencia
Adicionalmente al Capitulo 15 (Transparencia), cada Parte garantizara que:

(a) se publique prontamente o se ponga a disposicién del publico la regulaciéon del

organismo regulador de telecomunicaciones, incluyendo las bases para dicha regulacién;

(b) se otorgue a las personas interesadas, en la medida de lo posible, mediante aviso
publico, con adecuada anticipacién, la oportunidad de comentar cualquier regulacién que el
organismo regulador de telecomunicaciones proponga;

(c) se ponga a disposicion del publico las tarifas para usuarios finales, y

(d) se ponga a disposicién del publico las medidas relativas a las redes y los servicios

publicos de telecomunicaciones, incluyendo las medidas relativas a:
(i) tarifas y otros términos y condiciones del servicio;
(i) especificaciones de las interfaces técnicas;

(iii) las condiciones para la conexion de equipo terminal o cualquier otro equipo a la red

publica de telecomunicaciones;
(iv) requisitos de notificacién o autorizaciones, si existen;
(v) la normalizacioén o estandares que afecten el acceso y uso, y

(vi) los procedimientos relacionados con la solucién de controversias en telecomunicaciones



sefalados en el Articulo 14.22.
Articulo 14.19 Calidad de Servicio

1. Cada Parte establecerd medidas para regular, monitorear y vigilar la calidad de los
servicios publicos de telecomunicaciones con los indicadores, pardmetros y procedimientos

que al efecto establezca su organismo regulador de telecomunicaciones.
2. Cada Parte asegurara que:
(a) los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones, en su territorio, o

(b) su organismo regulador de telecomunicaciones, publiquen los indicadores de calidad de

servicio provisto a los usuarios finales de servicios publicos de telecomunicaciones.

3. Cada Parte facilitard, a solicitud de otra Parte, la metodologia utilizada para el célculo o
medicion de los indicadores de calidad del servicio, asi como las metas que se hubieran

definido para su cumplimiento, de conformidad con su legislacién.
Articulo 14.20: Roaming Internacional

1. Las Partes procuraran cooperar en la promocién de tarifas transparentes y razonables

para los servicios méviles de roaming internacional.
2. Cada Parte debera adoptar o mantener medidas para:

(a) aseqgurar que la informacidn sobre las tarifas al por menor de los servicios mdviles de

roaming internacional sea de facil acceso al publico;

(b) minimizar los impedimentos o las barreras al uso de alternativas tecnoldgicas al
roaming, que permita a los consumidores de las otras Partes, que visitan su territorio,

acceder a servicios de telecomunicaciones usando los dispositivos de su eleccion, e

(c) implementar mecanismos mediante los cuales los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones permitan a los usuarios de roaming internacional controlar sus

consumos de datos, voz y mensajes de texto (Short Message Service, denominado “SMS”).



3. En cumplimiento de lo establecido en el parrafo 2 (a), cada Parte asegurard que:
(a) los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones en su territorio, o

(b) su organismo regulador de telecomunicaciones, pongan a disposiciéon del publico las
tarifas al por menor de los servicios méviles de roaming internacional, respecto de voz,

datos y mensajes de texto.

4. Las Partes evaluaran la adopcion de acciones conjuntas tendientes a la reduccién de

tarifas de roaming internacional entre las Partes.

5. Las Partes evaluardn conjuntamente la posibilidad de establecer mecanismos para
regular el servicio de roaming internacional mayorista ofrecidos entre las Partes para los

servicios de voz, datos y mensajeria.
Articulo 14.21: Flexibilidad en la Eleccién de Tecnologias

Ninguna Parte podrd impedir que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones tengan la flexibilidad para escoger las tecnologias que ellos deseen
usar para el suministro de sus servicios, sujeto a los requisitos necesarios para satisfacer los

intereses legitimos de politica publica.

ARTICULO 14.21 bis: Proteccidn a los Usuarios Finales de Servicios de Telecomunicaciones

Las Partes garantizardn los siguientes derechos a los usuarios finales de  servicios de

telecomunicaciones:

(a) obtener el suministro de los servicios de telecomunicaciones de conformidad con los

parametros de calidad contratados o establecidos por la autoridad competente, y

(b) cuando se trate de personas con discapacidad, obtener informacién sobre los derechos

de los que gozan. Las Partes emplearan los medios disponibles para tal fin.
ARTICULO 14.22: Solucién de Controversias sobre Telecomunicaciones

Cada Parte garantizara que:



Recursos

(a) las empresas de las otras Partes puedan acudir ante el organismo regulador de
telecomunicaciones u otro organismo competente, para resolver controversias relacionadas
con las medidas de la Parte relativas a los asuntos establecidos en los Articulos 14.3, 14.4,
14.5, 14.6 y del 14.7 al 14.14;

(b) los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de otra Parte que hayan
solicitado interconexién a un proveedor importante en el territorio de la Parte, puedan
acudir ante el organismo regulador de telecomunicaciones, dentro de un plazo especifico
razonable y publico con posterioridad a la solicitud de interconexién por parte del
proveedor, para que resuelva las controversias relativas a los términos, condiciones y

tarifas para la interconexién con dicho proveedor importante;
Reconsideracion

(c) toda empresa que sea perjudicada o cuyos intereses sean afectados adversamente por
una resoluciéon o decision del organismo regulador de telecomunicaciones de una Parte,
pueda pedir a dicho organismo que reconsidere[16],[17] tal resolucidn o decisién. Ninguna
Parte permitird que tal peticién sea fundamento para el no cumplimiento de la resolucién o
decisién del organismo regulador de telecomunicaciones, a menos que una autoridad
competente suspenda tal resolucion o decisién[18]. Una Parte puede limitar las
circunstancias en las que la reconsideracién estd disponible, de conformidad con sus leyes y

regulaciones;
Revision Judicial

(d) cualquier empresa que se vea perjudicada o cuyos intereses hayan sido afectados
adversamente por una resolucién o decisiéon del organismo regulador de

telecomunicaciones de una Parte, pueda obtener una revision judicial de dicha resolucién o
decisién por parte de una autoridad judicial independiente. La solicitud de revision judicial
no constituird base para el incumplimiento de dicha resolucién o decisién, salvo que sea

suspendida por el organismo judicial competente.

ARTICULO 14.23: Relacién con otros Capitulos



En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y otro Capitulo del presente Protocolo

Adicional, este Capitulo prevalecera en la medida de la incompatibilidad.
ANEXO.4

PROVEEDORES DE TELEFONIA RURAL PERU.

1. Para efectos del presente Anexo:

area rural significa un centro poblado:

(@) que no esta incluido dentro de las areas urbanas, con una poblacién de menos de 3000

habitantes, de baja densidad poblacional y escaso de servicios basicos, o

(b) un centro poblado con una teledensidad de menos de dos lineas fijas por cada 100
habitantes;

operador rural significa una companfia telefénica rural que tiene al menos el 80% ciento del

total de sus lineas fijas en servicio en areas rurales.

2. En el caso del Perd:

(@) un operador rural puede no ser considerado un proveedor importante;
(b) el Articulo 14.5 no aplicara a los operadores rurales, y

(c) las obligaciones con respecto a los proveedores importantes, contenidas en los Articulos
14.12, 14.13 y 14.14 pueden no ser aplicadas a las instalaciones desplegadas en areas

rurales por los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones.
ANEXO 4.

Capitulo 15 BIS

MEJORA REGULATORIA

Articulo 15 bis. 1: Definiciones



Para los efectos del presente Capitulo:

medidas regulatorias significa aquellas medidas de aplicacion general, relacionadas con
cualquier materia cubierta por el presente Protocolo Adicional, adoptadas por autoridades

requlatorias y cuya observancia es obligatoria, y

medidas regulatorias cubiertas significa aquellas medidas regulatorias determinadas por

cada Parte a ser cubiertas por el presente Capitulo de conformidad con el Articulo 15 bis.3.

ARTICULO 15 BIS. 2: Disposiciones Generales

1. Para los efectos del presente Capitulo, mejora regulatoria se refiere a la utilizacién de
buenas practicas regulatorias internacionales en el proceso de planificacién, elaboracién,
promulgacién, implementacion y revisién de las medidas regulatorias a fin de facilitar el
logro de objetivos de politica publica nacional, y a los esfuerzos de los gobiernos para
mejorar la cooperacién regulatoria con el propdsito de lograr dichos objetivos, asi como
para promover el comercio internacional, la inversion, el crecimiento econémico y el

empleo.
2. Las Partes afirman la importancia de:

(@) mantener y mejorar los beneficios de la integracion promovida a través del presente
Protocolo Adicional mediante la mejora regulatoria, facilitando el aumento del comercio de

mercancias y servicios, asi como de la inversion entre las Partes;

(b) el derecho soberano de cada Parte para identificar sus prioridades  regulatorias y
establecer e implementar medidas de mejora regulatoria que tomen en cuenta tales

prioridades, en los ambitos y niveles de gobierno que dicha Parte considere apropiados;

(c) el derecho soberano de cada Parte para establecer las regulaciones que considere

apropiadas;
(d) el rol que desempefia la regulacién en la consecucion de objetivos de politica publica;

(e) considerar los aportes de personas interesadas en la elaboraciéon de propuestas de



medidas regulatorias;
(f) el desarrollo de la cooperacion regulatoria internacional, y

(g) la cooperacién entre las Partes para el desarrollo de la politica de mejora regulatoria, asi

corno para la construccion y el fortalecimiento de capacidades en la materia.
Articulo 15 BIS3: Ambito de Aplicacién
Articulo 15 BIS A: Establecimiento de Mecanismos o Procesos de Coordinaciéony Revisién

1. Las Partes reconocen que la mejora regulatoria puede fomentarse a través del

establecimiento de mecanismos internos que faciliten la coordinacién interinstitucional
asociada a los procesos para la elaboracion y revision de las medidas regulatorias cubiertas.
En consecuencia, cada Parte procurara garantizar la existencia de mecanismos o procesos
que faciliten una efectiva coordinacién interinstitucional y la revision de proyectos o
propuestas de medidas regulatorias cubiertas. Para tal fin, cada Parte procurara considerar
el establecimiento y mantenimiento de un drgano o mecanismo de coordinacion a nivel

nacional o central.

2. Las Partes reconocen que si bien los mecanismos o procesos a los que se refiere el
parrafo 1 pueden variar en funcién de sus respectivas circunstancias, incluyendo las
diferencias en los niveles de desarrollo y en las estructuras politicas e institucionales, estos
deberian, por lo general, constar en documentos que incluyan una descripcidn de éstos y
que puedan ser puestos a disposicion del publico. Estos mecanismos o procesos deberian

tener caracteristicas tales como la capacidad de:

(a) revisar los proyectos o propuestas de medidas regulatorias cubiertas a fin de determinar
si en su elaboracién se tomaron en consideracién las buenas practicas regulatorias
internacionales, que pueden incluir, pero no se limitan a las establecidas en el Articulo 15

bis.5, y hacer recomendaciones con base en dicha revision;

(b) fortalecer la coordinacién y las consultas entre las instituciones gubernamentales
nacionales para identificar posibles duplicidades, y evitar la  creacién de requerimientos
inconsistentes entre las mismas;



(c) hacer recomendaciones a fin de fomentar mejoras regulatorias de manera sistémica, e

(d) informar publicamente las medidas regulatorias cubiertas que han sido revisadas y
cualquier propuesta para llevar a cabo mejoras regulatorias sistémicas, asi como las

actualizaciones sobre cambios a los procesosy mecanismos.
Articulo 15 BIS.5: Implementacién de Buenas Practicas Regulatorias

1. Cada Parte deberia alentar a sus autoridades regulatorias competentes para que, de
acuerdo con su legislacidn, lleven a cabo evaluaciones de impacto regulatorio cuando se
elaboren proyectos o propuestas de medidas regulatorias cubiertas que superen el umbral
de impacto econdmico o, cuando sea apropiado, otro criterio establecido por esa Parte, para
asistirles en el disefio de medidas regulatorias que cumplan de la mejor manera con el
objetivo perseguido por esa Parte. Las evaluaciones de impacto regulatorio podran

comprender una variedad de procedimientos para determinar los impactos posibles.

2. Reconociendo que las diferencias en las circunstancias institucionales, sociales,
culturales, juridicas y de desarrollo de las Partes pueden resultar en enfoques regulatorios

especificos, las evaluaciones de impacto regulatorio deberian, entre otros aspectos:

(a) evaluar la necesidad de elaborar un proyecto o propuesta de medida regulatoria

cubierta, incluyendo una descripcion de la naturaleza e importancia del problema;

(b) examinar las alternativas posibles, incluyendo, hasta donde sea factible y conforme a
sus respectivas legislaciones, los costos y beneficios correspondientes, reconociendo que

algunos de éstos pueden ser dificiles de cuantificar;

(c) explicar las razones por las que se concluyé que la alternativa seleccionada cumple con
los objetivos de politica publica de manera eficiente, incluyendo, de  ser el caso, la

referencia a los costos y beneficios, asi como la capacidad para administrar los riesgos, y

(d) basarse en la mejor informacién disponible en materia cientifica, técnica, econdmica u
otro tipo de informacién pertinente, que esté al alcance de las respectivas autoridades

regulatorias en el marco de sus competencias, mandato, capacidadesy recursos.



3. Cuando se realicen las evaluaciones de impacto regulatorio, las autoridades regulatorias
podran tener en cuenta el posible impacto de la propuesta regulatoria en las micro,

pequefas y medianas empresas.

4. Cada Parte deberia alentar a sus autoridades regulatorias competentes, cuando elaboren
medidas regulatorias cubiertas, a que consideren las medidas requlatorias de las otras
Partes, asi como los desarrollos relevantes en foros regionales, internacionales y otros, en la

medida que sea apropiado y conforme a su legislacion.

5. Cada Parte procurara que las nuevas medidas regulatorias cubiertas estén claramente
escritas, sean concisas, organizadas y faciles de entender, reconociendo que algunas
medidas involucran asuntos técnicos, respecto de los cuales se podria requerir

conocimiento especializado para entenderlos y aplicarlos.

6. Cada Parte procurara garantizar que sus autoridades regulatorias competentes, conforme
a su legislacion, faciliten el acceso publico a la informacién sobre las nuevas medidas
regulatorias cubiertas y, cuando sea posible, hagan que esa informacién esté disponible en

una pagina de Internet.

7. Cada Parte procurara revisar sus medidas regulatorias cubiertas, con la periodicidad que
considere apropiada, a fin de determinar si éstas deben ser  modificadas, ampliadas,
simplificadas o derogadas, con el objeto de lograr que el régimen regulatorio de dicha Parte

sea mas efectivo en la consecucién de sus objetivos de politica publica.

8. Cada Parte deberia publicar anualmente un aviso, de la manera que considere apropiado
y conforme a su legislacidn, sobre cualquier medida regulatoria cubierta que prevea que sus

autoridades regulatorias puedan emitir o modificar durante los 12 meses siguientes.
Articulo 15 BIS.6. Comité de Mejora Regulatoria

1. Las Partes establecen un Comité de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, denominado el

“Comité”), el cual estara integrado por representantes de las Partes.

2. El Comité se reunird dentro del primer afo de la entrada en vigor del Primer Protocolo
Modificatorio y, posteriormente, cuando las Partes lo consideren necesario. Las reuniones

del Comité podran llevarse a cabo de manera presencial o a través de cualquier medio



tecnoldgico que las Partes acuerden. El Comité podra llevar a cabo su trabajo a través de
cualquier medio acordado por las Partes, incluyendo reuniones en el margen de otros foros

regionales o internacionales.
3. El Comité adoptara sus decisiones por consenso.

4. El Comité deberd considerar los temas relativos a la implementaciéon del presente
Capitulo, También considerard la identificacién de futuras prioridades, incluyendo posibles
iniciativas sectoriales y actividades de cooperacién, que involucren temas relativos a este
Capitulo y a asuntos relacionados con la mejora regulatoria cubiertos por otros Capitulos del

presente Protocolo Adicional.

5. El Comité evaluara la pertinencia de incorporar trabajos futuros respecto de practicasy
herramientas adicionales en materia de mejora regulatoria, tales como la capacitacién en
habilidades de reforma regulatoria; la transparencia y acceso a las regulaciones; los
procesos de consulta publica formales; los sistemas electrénicos para facilitar la interaccion
de las autoridades regulatorias con los emprendedores, empresarios y publico en general; la

racionalizacion del inventario regulatorio y la medicidn de cargas administrativas, entre

otras que considere relevantes.

6. En el proceso de identificacidon de futuras prioridades, el Comité deberd tener en cuenta
las actividades de otros comités y demas érganos establecidos en el Protocolo Adicional y

deberd coordinarse con ellos a fin de evitar la duplicacién de actividades.

7. El Comité se asegurara de que el trabajo que desempefe en materia de cooperaciéon
requlatoria ofrezca un valor adicional a las iniciativas en curso en otros foros relevantes, a

fin de evitar afectar o duplicar tales esfuerzos.

8. Al menos una vez cada tres afos después de la fecha de entrada en vigor del Primer
Protocolo Modificatorio, el Comité deberd considerar los acontecimientos en las areas de
buenas practicas regulatorias internacionales, asi como las experiencias de las Partes en la
aplicacién de este Capitulo, con el fin de considerar la posibilidad de formular
recomendaciones a la Comisién de Libre Comercio para la mejora de las disposiciones del

presente Capitulo, y de potenciar los beneficios del presente Protocolo Adicional.



9. Cada Parte notificara a las otras Partes, a la entrada en vigor del Primer  Protocolo
Modificatorio, un punto de contacto. Dicho punto de contacto deberd proporcionar

informacién relativa a la implementaciéon de este Capitulo, a peticién de otra Parte.
ARTICULO 15 BIS.7: Cooperacidn

1. Las Partes cooperaran a fin de implementar adecuadamente el presente Capitulo vy
maximizar los beneficios derivados del mismo. Las actividades de cooperacién deberdn

tomar en cuenta las necesidades de cada Parte, y podran incluir:

(a) intercambio de informacion, dialogos o encuentros entre las Partes, con personas

interesadas, incluyendo a las micro, pequenas y medianas empresas;

(b) intercambio de informacidén, didlogos o encuentros con no Partes, organismos
internacionales, con personas interesadas, incluyendo a las micro, pequefas y medianas

empresas de no Partes;
(c) programas de capacitacion, seminarios y otras iniciativas de asistencia;

(d) el fortalecimiento de la cooperacién y otras actividades relevantes entre las autoridades

regulatorias, y
(e) otras actividades que las Partes puedan acordar.

2. Las Partes reconocen que la cooperacién entre ellas, en materia regulatoria, podrd ser
mejorada, entre otras, mediante el aseguramiento de que las medidas regulatorias de cada

Parte estén disponibles de manera centralizada.
ARTICULO 15 BIS.8: Participacién de Personas Interesadas

El Comité establecerd mecanismos apropiados para que las personas interesadas de las
Partes tengan la oportunidad de proporcionar opiniones sobre temas relacionados con la

mejora regulatoria y su fortalecimiento.
ARTICULO 15 BIS.9: Notificacién de Informe de Implementacién

1. Para efectos de transparencia, y para que sirva como base para la cooperacién vy las



actividades enfocadas en la creacién de capacidades, cada Parte deberd notificar un
informe de implementacién del presente Capitulo al Comité dentro de los dos afos
siguientes a la fecha de entrada en vigor del Primer Protocolo  Modificatorio y, en lo
sucesivo, al menos una vez cada tres afos. Para tal fin, cada Parte distribuira a las otras
Partes dicho informe, a través de los puntos de contacto designados de conformidad con el
Articulo 15 bis.6.9. Dicho informe podra ser revisado por el Comité en su reunién mas

proxima.

2. En su primer informe, cada Parte debera describir las acciones que ha tomado desde la
fecha de entrada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio y aquéllas que planea tomar

para implementar el presente Capitulo, incluyendo aquellas para:

(a) establecer un 6rgano o mecanismo para facilitar una coordinacién y revisién
interinstitucional efectiva de proyectos o propuestas de medidas regulatorias cubiertas, de
conformidad con el Articulo 15 bis. 4;

(b) alentar que sus autoridades regulatorias competentes realicen evaluaciones de impacto
regulatorio, de conformidad con los Articulos 15 bis 5.1y 15 bis 5.2;

(c) garantizar que los proyectos o propuestas de medidas regulatorias cubiertas sean

accesibles, de conformidad con los Articulos 15 bis.5.5 y 15 bis.5.6;

(d) revisar las medidas regulatorias cubiertas vigentes, de conformidad con el Articulo 15
bis.5.7, y

(e) dar a conocer al publico el aviso anual de medidas regulatorias cubiertas que se
pretendan emitir o modificar durante los 12 meses siguientes, de  conformidad con el
Articulo 15 bis. 5.8.

3. En sus informes sucesivos, cada Parte debera describir las acciones que ha tomado desde

el informe anterior y las que planea adoptar para la implementacion del presente Capitulo.

4. Al considerar las cuestiones relacionadas con la implementacién del presente Capitulo, de
conformidad con el Articulo 15 bis. 6.4, el Comité podra efectuar la revisidn de los informes

de implementacién. Durante esta revision, las Partes podran dialogar o formular preguntas



sobre aspectos especificos del informe de cualquiera de las Partes. Asimismo, el Comité con
base en dicha revision podrd identificar oportunidades de asistencia o actividades de

cooperacion.
ARTICULO 15 BIS. 10: Relacién con otros Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y otro Capitulo del Protocolo Adicional, el

otro Capitulo prevalecera en la medida de la incompatibilidad.
ARTICULO 15 BIS. 11: Solucién de Diferencias

El presente Capitulo no se encuentra sujeto a las disposiciones establecidas en el Capitulo

17 (Solucion de Diferencias) del Protocolo Adicional.

SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

La RepuUblica de Colombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la

Republica del Perd, en lo sucesivo denominadas “las Partes”,
EN EL MARCO de sus compromisos en el ambito de la Alianza del Pacifico;

TENIENDO PRESENTE que el Capitulo 7 (Obstaculos Técnicos al Comercio) del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, en lo sucesivo denominado “Protocolo
Adicional”, tiene como objetivos, entre otros, incrementar vy facilitar el comercio, profundizar
la integracién entre las Partes, y asegurar que las normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacién de la conformidad no creen obstaculos técnicos innecesarios

al comercio;

CONSIDERANDO que la Comisién de Libre Comercio es el érgano encargado de velar por el

cumplimiento y la correcta aplicacion de las disposiciones del Protocolo Adicional,

Han acordado modificar el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
suscrito en Cartagena de Indias, D. T. Y c., Republica de Colombia, el de febrero de 2014 en

los siguientes términos:

ARTICULO 1



Modificacién del Articulo 16.2. (Funciones de la Comisién de Libre Comercio) Incorporar al
subparrafo 2(a) del Articulo 16.2 (Funciones de la Comisién de Libre Comercio), el siguiente

subparrafo:

(v) aprobar los anexos de implementacion referidos en el Articulo 7.11 (Anexos de

Implementacion). ”
ARTICULO 2
Entrada en Vigor

El presente Protocolo Modificatorio entrard en vigor de conformidad con lo dispuesto en el

Articulo 19.4 (Enmiendas) del Protocolo Adicional.

Suscrito en Puerto Varas, Chile, el 1 de julio del 2016, en un ejemplar original, en idioma
castellano, que quedara bajo custodia del Depositario, el cual proporcionara a cada Parte

copias debidamente autenticadas del presente Protocolo Modificatorio.
ll.  INTERVENCIONES
1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones exteriores mediante escrito de intervencion solicita se declare la
exequibilidad de la Ley 1898 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el primer protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza pacifico, firmado en
Paracas, Ica, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015 y el segundo protocolo modificatorio
del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza del pacifico, firmado en Puerto Varas,
Republica de Chile, el 01 de julio de 2016".

Manifiesta que en la revisidn previa que hizo la Corte Constitucional del Acuerdo Marco y de
la Ley 1721 de 2014 y del Protocolo Adicional aprobado mediante la Ley 1746 de 2014
(sentencias C-163 de 2015 y C-620 de 2015) la Corte ya habia reconocido que las
enmiendas que se estimaran necesarias debian surtir el tramite prescrito en el articulo 19.4
del tratado, bajo el entendido segun el cual ese procedimiento se ajusta a los términos

constitucionales.



Considera que en la practica los Estados acuden a la celebracién de protocolos mediante los
cuales se modifican las clausulas y el alcance de los acuerdos comerciales que han sido
suscritos con anterioridad, con el objeto de profundizar la integracién econémica y social,
asi como estimular la expansidn y diversificaciéon del comercio de mercancias 'y servicios en
sus territorios.

Sobre el particular reitera que tal como ha sido explicado en la jurisprudencia precedente, la
naturaleza juridica de un protocolo modificatorio en materia comercial corresponde a una
reforma de un tratado de libre comercio que ya ha surtido la correspondiente revision

constitucional.

Explica que el Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico consta de seis articulos y cuatro anexos: (i) eliminacién de obstaculos
técnicos al comercio de productos cosméticos, (ii) comercio electrdnico, (iii)
telecomunicaciones (iv) mejora regulatoria (v) comités, (vi) entrada en vigor). Mientras que
el Segundo Protocolo modificatorio del tratado bajo estudio abarca: (i) las funciones de la

Comisién de Libre Comercio (ii) entrada en vigor.

En relacion con la entrada en vigor de los protocolos anota que la Republica de Chile
comunicé el cumplimiento de los procedimientos internos y los Estados Unidos Mexicanos el
depoésito de los  instrumentos de ratificacion. Una vez la republica de Colombia y la
Republica del Peru depositen los respectivos instrumentos de ratificacion, los Protocolos

Modificatorios entraran en vigor segun lo previsto en el articulo 6° del Primer Protocolo y el

articulo 29 del segundo Protocolo.

Resalta que la importancia de la ratificacion por parte del Estado colombiano profundiza el
cumplimiento de los objetivos del Protocolo Adicional en las areas de cooperacion

regulatoria, mejora regulatoria, comercio electrénico y las telecomunicaciones.

En relacién con la constitucionalidad del tramite de los protocolos considera que se ha
llevado a cabo de conformidad con lo previsto en el articulo 189, numeral 22 de la

Constitucion Politica. Al respecto indica lo siguiente:

“Mejora regulatoria: la mejora regulatoria permite una mejor administracién de la economia,

la implementacién de politicas y la correccién o estimulo de comportamientos de los



miembros en una sociedad. Sobre esta materia, la organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico - OCDE- ha establecido que existe evidencia de que las economias
con una mejor regulacién se recuperan mas rapido de situaciones de crisis y registran

pérdidas acumulativas menores ante choques externos.

Cooperacion regulatoria: en cuanto a este punto, se destacan medidas no arancelarias para
competir con otras economias, representadas en medidas no arancelarias y de requisitos
técnicos y de calidad, avanzando hacia la mejora de procesos enfocados a la transparencia

y al incremento del comercio en sectores de interés comun.

Para el caso de los productos cosméticos colombianos, se resalta que los Estados Miembros
de la Alianza del Pacifico constituyen cerca del 44% del mercado de exportacidon de este
tipo de productos. En ese sentido, en atencién a que el Protocolo Adicional incluye un
capitulo de obstaculos técnicos al comercio, OTC, resultaria conveniente armonizar los
requisitos regulatorios en este y en diversos sectores para dinamizar el comercio intra-

Alianza.

Comercio electrdnico: segun cifras del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el comercio electrénico viene creciendo en Colombia a una tasa superior al
40% anual. En este mismo sentido, la Cdmara Colombiana de Comercio Electronico ha
estimado que, para el afo 2021, la cantidad de dinero generado por el comercio en linea

igualaria las transacciones en efectivo en el pais.

En tal virtud, el Primer Protocolo Modificatorio establece compromisos para garantizar la
proteccién de los consumidores y facilitar las transacciones electrénicas, beneficiando a
sectores con gran potencial en soluciones de tecnologias de la informacién, tales como
BigData, computacién en la nube vy data centers, para los cuales se prevén incrementos

anuales de participacién en la economia colombiana en los préximos afios.”

Manifestd la importancia de la ratificacion por parte del Estado Colombiano de los
protocolos modificatorios, aduciendo que la Alianza del Pacifico es un proceso dinamico de
integracion que tiene entre sus objetivos incrementar y facilitar el comercio, asi como
asegurar que las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion, no creen

obstaculos técnicos innecesarios al comercio; estos protocolos modificatorios al  Protocolo

adicional profundizan dichos objetivos en las siguientes areas: cooperacién regulatoria,



mejora regulatoria, comercio electrénicoy telecomunicaciones.

Asi mismo resaltd la relevancia de los dos protocolos para el desarrollo econémico y
comercial del pais, pues advierte que estos establecen compromisos para garantizar la
proteccidon de los consumidores y facilitar las transacciones electrénicas, beneficiando a
sectores con gran potencial en soluciones de tecnologias de la informacion, tales como el

big data, computaciones en la nube y data centers, para los cuales prevén incrementos

anuales de participacién en la economia Colombiana en los préximos afos.
2. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

José Manuel Restrepo Abondano en su calidad de Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
solicité a la Corte Constitucional declarar la exequibilidad de la ley 1898 de 2018, con

fundamento en los siguientes argumentos:

Advirti6 que la Ley 1898 de 2018, aprobatoria del Primer Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco De La Alianza Del Pacifico y el Segundo Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, cumplié
con las exigencias constitucionales formales para su aprobacién. De igual manera, resaltd
que el contenido material de la ley estd ajustado a la Constituciéon y las obligaciones
adquiridas por Colombia, en la medida de sus disposiciones contribuyen al desarrollo de los

mandatos de la Constitucion Politica.

Refirid que el desarrollo de estos instrumentos estuvo precedido de una serie de mandatos
presidenciales, en los cuales instruyd a los grupos técnicos a avanzar en disposiciones sobre

cooperacioén regulatoria, normativa en materia de cosméticos que refleje los estandares
internacionales y continuar con desarrollos en materia de telecomunicaciones y comercio

electrénico.

Asi mismo manifesté que estos instrumentos no resulta un asunto nuevo o incipiente en
materia de relaciones econdmicas entre los paises suscriptores del Acuerdo Marco de la
Alianza  Pacifico, sino que por el contrario resulta ser un mecanismo para profundizar,

ampliar y facilitar el comercio de bienes y servicios, entre otros, encaminado a remover
barreras arancelarias y no arancelarias que todavia persisten, diversificar los destinos de

exportacién (desarrollo de una estrategia Asia-Pacifico) y preparar las economias de los



estados parte para enfrentar y dar apertura respecto a los nuevos retos que plantea el

comercio internacional.

Adujo que el objetivo principal de estos instrumentos es modernizar los acuerdos
comerciales existentes entre los paises de la Alianza del Pacifico, introduciendo algunos
asuntos nuevos, bajo el principio de coexistencia de los acuerdos internacionales
coexistentes. Anotd que si bien es cierto existen asimetrias en el grado de desarrollo
econdmico de los paises suscriptores, el protocolo adicional previd mecanismos de

resolucion para alcanzar grandes equilibrios entre las partes del acuerdo.

De igual manera resalté la importancia de estos, y sostuvo que el sector de los cosméticos y
aseo personal en Colombia tiene una gran trascendencia pues constituye una de las areas
en las cuales la produccién nacional ha verificado gran crecimiento en su
internacionalizacién, pasando de exportaciones por US$448 millones en 2008 a US$559
millones en 2018. En esa misma linea, segun la Encuesta integrada de hogares del DANE, el
sector empled 52 mil personas en el 2016. En el afio 2018 Colombia exporté USD$559
millones al mundo en productos cosméticos, verificandose que un 48% de tales
exportaciones estuvieron dirigidas a los mercados de la Alianza del Pacifico (23% a Peru,
19% a México y 7% a Chile).

Finalizd su intervencién reiterando que tanto el primer protocolo como el segundo estan
creados para facilitar el comercio y evitar que existan normas y obstaculos técnicos que
dificulten el comercio de bienes. Finalmente solicita la exequibilidad del Protocolo Adicional

y su ley aprobatoria.
IV. CONCEPTO DEL PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En cuanto al examen formal de la Ley 1898 del 07 de junio de 2018, que aprueba el primer
protocolo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza pacifico,

firmado en Paracas, Ica, Republica del Perq, el 3 de julio de 2015 y el sequndo protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza del pacifico, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 01 de julio de 2016"”, el Ministerio Publico estima que se

respetaron los parametros constitucionales y reglamentarios pertinentes, toda vez que:

El proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso, previo al inicio del trdmite



legislativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 y 157,

numeral 1, de la Constitucidn.

En todas las sesiones se respetd tanto el qudérum deliberatorio como el decisorio, y la
aprobacidén del proyecto se hizo segun la mayoria requerida (articulos 145 y 146 de la
Constitucion Politica, y 118 de la Ley 52 de 1992).

El deber de anuncio previo, establecido en el articulo 160 de la Constitucién Politica,
también se respetd. De esta forma, se cumplié con el requisito constitucional toda vez que:
i) el proyecto fue discutido y votado en la sesidén previamente anunciada, y ii) el anuncio se

hizo en sesidn distinta a la que se realizé la votacidn.

La aprobacién del proyecto de ley se dio dentro del término de dos legislaturas, segun lo

previsto en el articulo 162 constitucional.

El Congreso de la Republica actlo dentro de sus competencias respecto de la aprobacién de
leyes que incorporan tratados internacionales al ordenamiento interno, puesto que no

modificd el contenido del Acuerdo.

Luego de la aprobacion por parte del dérgano legislativo, el 7 de junio de 2018, el Presidente
de la Republica sancioné la ley aprobatoria del instrumento internacional objeto de examen,

convirtiéndose en la Ley 1898 de 2018 y la remiti6 a la Corte Constitucional, para lo de su
competencia, el dia 14 de junio de 2018, esto es, al quinto dia siguiente a la sancidn, de
manera que se hizo la remision dentro del término de seis (6) dias sefialados por el articulo

241, numeral 10 de la Constitucion.

En relacidon con el contenido material del instrumento internacional el Ministerio Publico

indicd lo siguiente:

“Para el Ministerio Publico el Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo  Adicional del
Acuerdo marco de la Alianza del Pacifico es respetuoso del ordenamiento constitucional, en
tanto es un instrumento de aplicaciéon del Acuerdo Marco. Adicionalmente, las disposiciones
descritas son herramientas para la consecucién de fines del Estado y de deberes
constitucionales en materia de integracion e internacionalizacién, asi como en materia

econdmica, social y politica.



Pues bien, el acceso a bienes de calidad supone un desarrollo del articulo 78 de la
Constitucion, puesto que el control de calidad de los bienes, servicios y la correlativa
obligacién de proveer informacién sobre el impacto de los bienes en la seguridad y la salud.
En el mismo sentido, la eliminacién de barreras en el marco de la provisién de bienes y
servicios en el comercio electrénico no solo se deriva de los mandatos de integracién, como
se dijo sino ademads supone una aplicacién concreta de la libertad econdmica y la iniciativa
privada (Art. 333 C.P.). Lo propio ocurre con la regulacién de las telecomunicaciones, dado
que la eliminacién progresiva de barreras para el acceso a este tipo de servicios, tiene
sustento en la prestacion y regulacién de los servicios publicos (Art. 365 C.P.), de cara a

materializar el principio de universalidad y cumplir con los fines del Estado (Art. 2 C.P.).

En conclusion las medidas adoptadas en el Primer Protocolo, son coherentes con el principio
de soberania y la igualdad de los Estados Parte, propende a la consecucion de los fines del
Estado, son respetuosas de los derechos y garantias constitucionales y se enmarcan en las
obligaciones internacionales adquiridas por Colombia desde la entrada en vigor del Acuerdo

Marco.”
V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para efectuar el control de constitucionalidad del
“Primer protocolo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza
pacifico, firmado en Paracas, Ica, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015 y el segundo
protocolo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza del pacifico,
firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 01 de julio de 2016". y la Ley aprobatoria
nimero 1898 de 2018, de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del articulo 241 de
la Constitucién, toda vez que le corresponde decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueban, antes de la ratificacion del

instrumento internacional.

Segun lo ha establecido reiterada jurisprudencia de esta Corporacion,[19] el control que
ejerce la Corte Constitucional sobre los tratados publicos y sus leyes aprobatorias, se

caracteriza por ser:



“(i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacién del Congresoy a
la sancién gubernamental; (ii) automatico, pues debe ser enviada directamente por el

Presidente de la Republica a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes a la
sancion gubernamental; (iii) integral, en la medida en que la Corte debe analizar tanto los
aspectos formales como los materiales de la ley y el tratado, confrontandolos con todo el
texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada; (v) es una condicién sine qua non
para la ratificacion del correspondiente acuerdo; y (vi) cumple una funcién preventiva, pues
su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la Constitucién como el cumplimiento de

los compromisos internacionales del Estado colombiano.”

La revisidn del aspecto formal del tratado internacional y de su ley aprobatoria se dirige a
examinar dos aspectos: i) la validez de la representacion del Estado Colombiano en las
fases de negociacidon, celebracion y firma del Acuerdo internacional; y ii) el cumplimiento de

las reglas de tramite legislativo en la formacién de la ley aprobatoria.

Por su parte, en cuanto al examen de fondo, éste consiste en confrontar las disposiciones
del texto del tratado internacional que se revisa y su ley aprobatoria, con la totalidad del
texto constitucional, para de esta manera determinar si se ajustan o no al ordenamiento

superior.

Hechas las anteriores precisiones, pasa la Corte a examinar la constitucionalidad del tratado
internacional objeto de estudio y de su ley aprobatoria, tanto en su aspecto formal como

material.
2. ANALISIS FORMAL DE LA SUSCRIPCION Y APROBACION DEL ACUERDO
2.1. Suscripcion del Acuerdo

Segun lo ha manifestado esta Corporacién,[20] el control formal de constitucionalidad de
los tratados internacionales y sus leyes aprobatorias incluye el examen de las facultades del
representante del Estado colombiano para negociar, adoptar el articulado mediante su voto

y autenticar el instrumento internacional respectivo.

La anterior verificacién ha sido realizada por la Corte de acuerdo con lo previsto en los

articulos 72 a 102 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados



de 1969, incorporada al ordenamiento interno por la Ley 32 de 1985, por remisién que hace
el articulo 92 de la Carta en el sentido de que las relaciones exteriores del Estado se

fundamentan en el reconocimiento de los principios aceptados por Colombia.

De esta manera, el articulo 72 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, senala lo siguiente:

“1. Para la adopcion o la autenticacién del texto de un tratado, o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerard que una persona

representa a un Estado:

a) Si presenta los adecuados plenos poderes, o

b) Si se deduce de la practica seqguida por los Estados interesados, o de otras
circunstancias, que la intencién de esos Estados han sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentaciéon de plenos

poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que

representan a su Estado:

b) Los jefes de misidn diplomatica, para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado

acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante



una organizacién internacional o uno de sus érganos, para la adopcién del texto de un

tratado en tal conferencia, organizacién u érgano.” (Subrayado fuera de texto original).

De la informacién enviada por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica[21] se

observa que el Primer Protocolo Modificatorio fue suscrito en Paracas, Ica en la Republica
del Per el 3 de julio de 2015, por la Ministra de Comercio Industria y Turismo; y el segundo
Protocolo Modificatorio fue suscrito en Puerto Varas, Chile, el 12 de julio de 2016, también

por la Ministra de la misma cartera.

De conformidad con lo anterior, la Sala encuentra valida la representacion del Estado
durante el tramite del tratado que se revisa en tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores

informd lo siguiente:

“El primer Protocolo Modificatorio fue suscrito en la ciudad de Paracas, Ica, Republica del
Perd, a los tres (3) dias del mes de julio del afio 2015, por parte de la sefiora Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, Cecilia Alvarez - Correa Glen. Para tales efectos, el
Presidente de la Republica le otorgd Plenos Poderes el dia 19 de julio de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 72 de la Convencién de Viena

sobre el Derecho de los Tratados” del 23 de mayo de 1969.

Por su parte, el Segundo Protocolo Modificatorio fue suscrito el 12 de julio de 2016 en Puerto
Varas, Republica de Chile, por parte de la sefiora Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Claudia Lacouture Pinedo, en ejercicio de los Plenos Poderes otorgados por el
Presidente de la Republica el 27 de junio de 2016".[22]

De igual manera, con sujecién a lo previsto en el articulo 189 numeral 2¢ de la Constitucidn,
se adjuntd copia autentica de aprobacion ejecutiva del 15 de septiembre de 2016, en la que
el sefior Presidente de la Republica de entonces, Juan Manuel Santos Calderdn, autorizé y

ordend someter a aprobaciéon del Congreso de la Republica los protocolos objeto de control.

De conformidad con lo anterior, el Gobierno Nacional por intermedio de la sefiora Ministra

de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin Cuellar y la Ministra de Comercio, Industria y



Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture, y en consonancia con los articulos 150 numeral
162, 189 numeral 22 y 224 de la Constitucién Politica, presenté el dia 10 de noviembre de
2016, ante la Secretaria General del Senado de la Republica el proyecto de ley por medio

del cual se aprobaron los referidos Protocolos.

De tales precisiones se concluye que la adopcidn del instrumento internacional satisface el
requisito de forma, respecto a la calidad de la persona que debié suscribirlo, pues quien lo
hizo fue la Ministra de Comercio, Industria y Turismo a quien el Presidente de la Republica

le otorgé plenos poderes.

En relacién con la verificacién de si el instrumento internacional y su ley aprobatoria deben
someterse a consulta previa, cabe recordar que la jurisprudencia ha sefalado los casos en
los cuales es indispensable dicha verificacion durante el proceso de control de
constitucionalidad. En ese sentido ha establecido que es necesario someter a consulta
previa (i) los tratados internacionales que impliquen una afectacion directa a las
comunidades indigenas, tribales, rom, afro-descendientes y raizales[23] vy (ii) las medidas
de orden legislativo y administrativo que se adopten en desarrollo del tratado y que
impliguen afectacién directa para los mismos sujetos[24].En el primer caso, sera
obligatorio adelantar el procedimiento de consulta “antes de que se presente la norma para
su aprobacién en el Congreso de la Republica”[25].Por el contrario, la Corte ha resaltado
que no es necesario agotar la consulta previa cuando el tratado o las medidas que lo
desarrollen (i) no impliquen una afectacién directa sobre el territorio o sobre aspectos
definitorios de la identidad cultural de las comunidades titulares de este derecho[26]; (ii)
carezca de disposiciones que regulen de manera favorable o desfavorable a tales sujetos,
impongan limitaciones, gravamenes o beneficios particulares a los mismos[27], 'y (iii) solo
contenga disposiciones generales que no alteren el estatus de tales comunidades[28],

como aquellas que se refieren a las condiciones de libre comercio[29].

Con base en lo anterior, la Corte constata que el tratado internacional y la ley aprobatoria
objetos de control no han debido someterse a consulta previa. Esto es asi por tres razones.
Primera, tales instrumentos normativos no contienen medida alguna que implique una
afectacién directa al territorio o a la identidad cultural de las comunidades titulares del
derecho a la consulta previa. Segunda, el contenido del tratado y de su ley aprobatoria no

surte ningun efecto diferenciado o especifico en relacién con tales comunidades, sino que



despliega sus efectos generales sobre el Estado y, por contera, sobre la sociedad en
general. Los derechos y beneficios previstos en dicho tratado se reconocen sin distincién de
sujetos de especial proteccién constitucional como las comunidades indigenas tribales, rom,

afro-descendientes y raizales, titulares del derecho a la consulta previa.
2.2. Tramite de aprobacién del proyecto de ley en el Congreso de la Republica

La Constitucién Politica no sefalé tramite especial para las leyes aprobatorias de los
tratados internacionales y su incorporacion a la legislacion interna, por lo que a éstas les
corresponde el trdmite previsto para las leyes ordinarias, contemplado en los articulos 157,
158, 160 y 165 de la Carta Politica. Sin embargo, este tramite tiene dos particularidades, a

saber: (i) por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales, en virtud de lo
previsto en el articulo 154 Superior,[30] el debate debe iniciarse en el Senado de la
Republica, y (ii) una vez ha sido sancionada la ley por el Presidente, debera remitirla a la
Corte Constitucional dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revisiéon de

constitucionalidad, segun lo establecido en el numeral 10 del articulo 241 Superior.[31]

De conformidad con la documentacidn que obra en el expediente legislativo, se logro
establecer que el proyecto de ley radicado bajo los nimeros 179 de 2016 Senado y 122

de 2017 Camara, agoté el siguiente tramite en el Congreso de la Republica:
2.3.1. Tramite en el Senado de la Republica.

El texto original con la respectiva exposicion de motivos radicados en el Senado, aparecen
publicados en la Gaceta del Congreso No. 1003 del 16 de noviembre de 2016,[32]
cumpliéndose asi, con los requisitos referentes a la iniciacién de esta clase de asuntos en el
Senado de la Republica (articulo 154 Constitucional), y la publicacién del proyecto de ley
antes de darle curso en la comision respectiva (numeral 1° del articulo 157 de la Carta
Politica)[33].

Advertida la publicacién oficial del proyecto de ley se tiene por cumplido el requisito formal
de publicidad previsto en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.[34]

2.3.1.1. Publicacién de la ponencia para primer debate:

La ponencia para primer debate fue repartida en la Comisién Segunda del Senado de la



Republica y presentada en forma favorable por el Senador designado Jimmy Chamorro Cruz.
La ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 150 del 16 de marzo de 2017,[35]
en cumplimiento del articulo 157 de la Ley 52 de 1992.[36]

2.3.1.2. Anuncio y aprobacion en primer debate:

El Proyecto de Ley 179 de 2016 Senado fue anunciado para primer debate en el Senado de
la Republica el 22 de marzo de 2017, tal como consta en el Acta No. 15 de ese afo,
publicada en la Gaceta del Congreso No. 447 del 07 de junio de 2017,[37] en los siguientes
términos:

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzales Gonzalez, informa:

Por instrucciones del sefior Presidente me permito anunciar los proyectos de ley para
discutir y votar en la préxima sesién de la Comisién Segunda del Senado (articulo 8° del

Acto Legislativo nimero 1 de 2003).

Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de Ila Alianza Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Pery, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico” firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores doctora Marfa Angela Holguin Cuellar. Ministra

de Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture.

El proyecto fue discutido y aprobado en la sesién del dia 28 de marzo de 2017, seguln
consta en el Acta No. 16 de esta fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 447 del 07

de junio de 2017,[38] conforme al siguiente texto:
Discusidn y votacidon de proyectos de ley anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley numero 179 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el

“Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza



Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo
Protocolo Modificatorio del Protocolo  Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”

firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores doctora Maria Angela Olguin Cuellar. Ministra de

Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture.
Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
El sefior Presidente, honorable senador Jaime Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador ponente Jimmy Chamorro.

Solicito entonces sefior Presidente que se ponga a consideracién la proposicién con la cual

termina el informe.
El sefor Presidente, honorable senador Jaime Enrique Duran Barrera:

Solicita al Secretario leer el informe con el cual termina la ponencia del Proyecto de ley
nimero 179 de 2016 Senado.

Por lo anteriormente expuesto y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales y legales me permito proponer a los honorables senadores de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, aprobar en Primer Debate
sin modificaciones, el Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd,el3 de julio de 2015, y el
“Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza

Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016. Cordialmente,

Jimmy Chamorro Cruz

Senador de la Republica



Le informo sefior presidente, estd leida la proposicion final con que termina el Informe de

Ponencia del proyecto de ley nimero 179 Senado.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera manifiesta:

Vamos a votar el informe con que termina la ponencia, el Senador Cepeda ha pedido que

sea nominal; sefior secretario sirvase llamar a lista.
El sefior Secretario de la Comisién, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez:

Procede el Ilamado de lista de los honorables Senadores para la votaciéon nominal del

informe de Ponencia del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado.

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si
Bardn Neira Leén Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro lvan Vota No.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.

Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.

Galan Pachoén Carlos Fernando Vota Si.

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Véasquez Ivan Leonidas

Name Cardozo José David Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Vota Si.



Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado por el Si ocho (8) honorables senadores, por el No, un
(1) honorable Senador, en consecuencia, se ha aprobado la proposicion final con que

termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley niumero 179 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, solicita al Secretario proceder con el
articulado del proyecto; el Senador Ivdan Name ha solicitado la omisién de la lectura del

articulado. Aprueban los Senadores la omision de lectura del articulado.
El Secretario de la Comisién, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Procede con el Ilamado a lista para la votacién de la omisidn de la lectura del articulado y el

articulado del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado.

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si
Barén Neira Ledn Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan. Vota No
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galan Pachén Carlos Fernando Vota Si.

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Véasquez Ivan Leonidas

Name Cardozo José David Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Vota Si.

Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.



Le informo al Presidente, han votado ocho (08) honorables Senadores por el Si; por el No, un
(1) honorable Senador, en consecuencia, se aprueba la omisién de lectura del articulado y el

articulado del Proyecto de ley nUmero 179 de 2016.
El Presidente, solicita al Secretario se sirva dar lectura al titulo del proyecto de ley.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Alejandro Gonzdalez Gonzélez, procede con el

titulo del proyecto:

Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico” firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrigue Duran Barrera informa a los

Senadores:

Estd en consideracién el titulo del proyecto de ley leido y el querer de los Senadores, para

que este proyecto tenga segundo debate, lo aprueban los honorables se senadores.
El Secretario de la Comisién, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Procede con el llamado a lista de los honorables Senadores, para la votacion y aprobacion
del titulo del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado y el querer de los honorables

senadores que este tenga un segundo debate

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si
Barén Neira Ledn Rigoberto Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.

Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.



Galan Pachén Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Vasquez Ivan Leonidas

Name Cardozo José David Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado ocho (08) honorables Senadores por el Si; por el No, un
(1) honorable Senador, en consecuencia han aprobado titulo del Proyecto de ley nUmero
179 de 2016 Senado; y el querer de los honorables Senadores que este proyecto tenga

segundo debate en la Plenaria del Senado.
El sefor Presidente, honorable Senador Jaime Enriqgue Duran Barrera:

Designa como Ponente para el sequndo debate al Senador Jimmy Chamorro Cruz. Continle

con el siguiente punto del Orden del Dia.”

El Secretario General de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, mediante certificacién del 12 de julio de 2018,[39] sefialé que la proposicién
final, la omisidon de la lectura del articulado, discusiéon y votacion del articulado propuesto, el
titulo del proyecto y el querer de que éste tenga segundo debate y se convierta en ley de la
Republica, fueron aprobados conforme al Acto Legislativo No. 01 de 2009, con votacidn

nominal y publica, registrandose un (1) voto en contra.

Con el fin de corregir algunos errores de transcripcion del proyecto ocasionados durante la
publicacién, fue necesario publicarlo nuevamente a través de la Gaceta del Congreso
nimero 55 de 2017, en donde se encuentra debidamente corregidas y revisadas las

inconsistencias presentadas en la Gaceta del Congreso numero 1003 de 2016.



2.3.1.3. Ponencia para segundo debate

La ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia fue
presentada por el Senador Jimmy Chamorro Cruz y publicada en la Gaceta del Congreso No.
294 del 3 de mayo de 2017.[40]

2.3.1.4. Anuncio y aprobacion del proyecto en sequndo debate

El proyecto de ley fue anunciado para segundo debate en el Senado de la Republica el 15
de agosto de 2017, como consta en el Acta 08 de esa fecha, publicada en la Gaceta del

Congreso No. 963 del 24 de octubre de 2017. El anuncio se realizé asi:

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se discutirdn y aprobardn en la préxima

sesion.

Con ponencia para segundo debate, dentro del tramite legislativo ordinario:

El proyecto fue discutido y aprobado en la sesién del dia 16 de agosto de 2017 seguln
consta en el Acta No. 09 de esta fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 1171 del

11 de diciembre de 2017, conforme al siguiente texto:

“La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion positiva con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado y cerrada
su discusidn, abre la votacién e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para

proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secretaria cerrar el registro electrénico e

informar el resultado de la votacién.
Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 54



Por el No: 03
Total: 57 Votos

Votacion nominal a la proposicién positiva con que termina la ponencia del Proyecto de ley
nimero 179 de 2016 Senado por medio del cual se aprueba el “Primer Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”, firmado en
Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio
del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico” firmado en Puerto Varas,
Republica de Chile, el 12 de julio de 2016.

En consecuencia ha sido aprobada la proposicién positiva con que termina el Informe de

Ponencias del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado.
Se abre Segundo Debate:

Por solicitud del honorable Senador William Jimmy Chamorro Cruz, la Presidencia somete a

consideracion de la plenaria la omision de la lectura del articulado y cierra su discusién.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado en bloque del proyectoy

cerrada su discusion pregunta ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?
La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley 179 de 2016 Senado por medio del
cual se aprueba el “Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y
el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza

Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracién de la plenaria, y cerrada su discusion

pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacidn el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentario, la Presidencia pregunta

;Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado surta tramite en la



Honorable Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la lectura del articulado, el articulado en
bloque, el titulo y que surta su tramite en la Honorable Camara de Representantes del
Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado e indica a la Secretaria abrir el registro

electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secretaria cerrar el registro electrénico e

informar el resultado de la votacién.
Por el Si: 52

Por el No: 03

Total: 55 Votos

Votacién nominal a la omisién de la lectura del articulado, bloque del articulado, titulo y

transito a la otra Cdmara del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado.

En consecuencia ha sido aprobada la omision de la lectura del articulado, el articulado en
blogue, el titulo y que surta su tramite en la Honorable Cdmara de Representantes del
Proyecto de ley bloque del articulado, titulo y que haga transito a la otra Camara del

Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado.
La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto del orden del dia”.
2.3.1.5. Publicacién del texto aprobado

El texto definitivo aprobado en seqgundo debate en la Plenaria del Senado fue publicado en
la Gaceta del Congreso No. 730 del 24 de agosto de 2017.

2.3.2. Tramite en la Cadmara de Representantes
2.3.2.1. Ponencia para primer debate:

Radicado el proyecto de ley de la referencia en la Camara de Representantes con el nimero



122 de 2017, fue repartido a la Comisién Segunda Constitucional de la Cadmara de

Representantes, y se designé como ponente a la Honorable Representante Ana Paola

Agudelo. La ponencia favorable para primer debate se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso No. 890 del 5 de octubre de 2017.

2.3.2.2. Anuncio y aprobacién en primer debate:

De conformidad con el texto del Acta No. 17 del 05 de diciembre de 2017, publicada en la
Gaceta del Congreso No. 108 del 05 de abril de 2018, el anuncio de la aprobacién del

proyecto de ley se realizd en los siguientes términos:
“Siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, Presidente.

Quinto punto: anuncio de proyectos de ley para discusion y votacién en primer debate, de
conformidad con el articulo 82 del Acto Legislativo nimero 01 de 2003, Presidente, con su
venia, me permito anunciar proyectos de ley para la préxima sesién de Comisiéon donde se

sometan a discusion y votacién este tipo de iniciativas legislativas.

Proyecto de ley nimero 122 de 2017 Camara, 179 Senado.

Han sido anunciados los proyectos de ley, sefior Presidente.”

En efecto, la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes discutié y aprobd el
proyecto de ley de la referencia en la siguiente sesidon del 12 de diciembre de 2017, segln
consta en el Acta No. 18 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 109 del 5 de

abril de 2018, conforme al siguiente texto:

“Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Comisiéon Segunda, honorable Representante



Ana Paola Agudelo Garcia:

Senor Secretario, solicito permiso para pasar a discutir el proyecto de ley como ponente, si
den pronto el doctor Urrego me puede reemplazar aca en la Presidencia y yo exponer el

proyecto de ley para su votacion.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisién Segunda, Honorable Representante

Luis Fernando Urrego Carvajal:

Buenos dias y respetuoso saludo a todos los colegas. Leemos por favor el informe de

ponencia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si Presidente. Informe de ponencia, proposicion final. Por las anteriores consideraciones
solicitamos a la Comisidon Segunda de la Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nUmero 122 de 2017 Camara, 179 Senado, por medio del cual se
aprueba el “Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Peru, el 3 de julio de 2015, vy el
“Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza

Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de 2016.

Firma el informe de ponencia la doctora Ana Paola Agudelo, Presidente, puede usted

someter a consideracion el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, Sefior presidente. Informe de Ponencia Votando Si, se aprueba, votando NO, se niega.

Honorables Representantes



Votacién

Agudelo Garcia Ana Paola

Si

Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Flérez Tatiana

Si

Delugque Zuleta Alfredo Rafael
Excusa

Duran Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo
Si

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra
Si

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio
Si
Mizger Pacheco José Carlos
Si

Pérez Oyuela José Luis



Si

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Rosado Aragén Alvaro Gustavo
No

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufioz Alirio

No

Urrego Carvajal Luis Fernando
Si

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Sefora Presidenta han votado once (11) honorables Representantes, ocho (8) han votado

por el Si, tres (3) por el NO, en consecuencia ha sido aprobado el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisidn Segunda honorable Representante

Luis Fernando Urrego Carvajal:



Vamos a votar el articulado.
Presidente son tres articulos. Me permito dar lectura.

Articulo 1°: Apruébese el primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de
2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la

Alianza Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016.

Articulo 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Primer
Protocolo Modificatorio del  Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo

Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico” firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el

vinculo internacional respecto del mismo.
Articulo 3°: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Presidente puede someter en blogue los articulos ya que no hay proposicién que modifique
el articulado.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisidon Segunda honorable Representante
Luis Fernando Urrego Carvajal:

El articulado a consideracién, anuncio que vamos a cerrar, queda cerrado. Votan los

honorables Representantes vamos a llamar a lista sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Votando Si, se aprueba el articulado leido, votando NO, se niega.

Honorables Representantes



Votacién

Agudelo Garcia Ana Paola

Si

Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Flérez Tatiana

Si

Delugque Zuleta Alfredo Rafael
Excusa

Duran Carrillo Antenor

No

Hoyos Salazar Federico Eduardo
Mendoza Bustos Vanessa Alexandra
Si

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio
Si
Mizger Pacheco José Carlos
Si

Pérez Oyuela José Luis



Si

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Rosado Aragén Alvaro Gustavo
No

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufioz Alirio

No

Urrego Carvajal Luis Fernando
Si

Villamizar Ortiz Andrés Felipe
Si

Yepes Martinez Jaime Armando

Senora Presidenta han votado doce (12) honorables Representantes, nueve (9) han votado

por el Si, tres (3) por el No. En consecuencia ha sido aprobado el articulado.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisidn Segunda honorable Representante

Luis Fernando Urrego Carvajal:



Ratificado que con mayoria simple ha sido aprobado el articulado. Titulo y pregunta sefior

secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio

Florez:

Titulo. Por medio del cual se aprueba el Primer  Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del
Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de
julio de 2016.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comision Segunda honorable Representante

Luis Fernando Urrego Carvajal:

Honorables Representantes a consideracion titulo y pregunta, anuncio que se va a cerrar.

Llamamos a lista Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio

Florez:

Si sefiora Presidenta, votando Si se aprueba el titulo y la pregunta del proyecto en

discusion, votando NO se niega.

Honorables Representantes
Votacion

Agudelo Garcia Ana Paola

Si

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana



Si

Delugue Zuleta Alfredo Rafael
Excusa

Duran Carrillo Antenor

No

Hoyos Salazar Federico Eduardo

Si

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra
Si

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio
Si

Si

Pérez Oyuela José Luis

Si

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Rosado Aragén Alvaro Gustavo

No



Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia

Uribe Mufoz Alirio

No

Urrego Carvajal Luis Fernando
Si

Villamizar Ortiz Andrés Felipe
Si

Yepes Martinez Jaime Armando

Sefor Presidente han votado doce (12) honorables Representantes, nueve (9) han votado

por el Si, tres (3) por el No, en consecuencia ha sido aprobado el titulo y pregunta.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comision Segunda honorable Representante
Luis Fernando Urrego Carvajal:

Continda el mismo ponente con el proyecto, la doctora Ana Paola.

Hace uso de la palabra el Secretario General de la Comisidon Segunda, doctor Benjamin Nifio

Florez:
Se le notificara por secretaria al sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comision Segunda honorable Representante



Luis Fernando Urrego Carvajal:
Continuemos con el orden del dia.”

De acuerdo con certificacién expedida por la Secretaria General de la Comisiéon Segunda de
la Camara de Representantes del 12 de julio de 2018, la aprobacién del informe de
ponencia, el articulado, el titulo del proyecto y el deseo de que el proyecto pase a segundo

de debate y sea ley de la Republica se dio por votaciéon nominal y publica.
2.3.2.3. Ponencia para la Plenaria de la Camara de Representantes:

La ponencia para segundo debate al proyecto de la ley de la referencia fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 065 del viernes 02 de marzo de 2018, con ponencia favorable de

la Honorable Representante Ana Paola Agudelo.
2.3.2.4. Anuncio y aprobacion de la Plenaria:

El anuncio de votacidn del proyecto de ley que ordena el Acto Legislativo 01 de 2003 se
hizo en la sesién del 11 de abril de 2018, segln consta en el Acta de Plenaria No. 280 de
esa fecha y que se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso No. 569 del 02 de agosto

de 2018. La trascripcion del anuncio es la siguiente:
“Direccion de Presidencia, Lina Maria Barrera Rueda:

Sefor Secretario sirvase suspender la votacién y anunciar proyectos para el préximo martes

proximo martes 17 a las 2:00 de la tarde, anunciar proyectos.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Sefores de cabina favor cerrar el registro, suspender la votacién, perddn y se anuncian los
siguientes proyectos, para la sesiéon plenaria del dia martes 17 de abril o para la siguiente
sesién plenaria en cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos, se convoca para las
2:00 de la tarde.

Proyectos para segundo debate



Proyecto de ley nimero 122 de 2017 Camara,

179 de 2016 Senado.

Han sido anunciados sefiora Presidenta los proyectos de ley para la sesién plenaria del dia
martes 17 de abril a las 2:00 de la tarde o para la siguiente sesién plenaria en cual se

debatan proyectos de ley o actos legislativos.

Direccién de Presidencia, Lina Maria Barrera Rueda:

Se levanta la sesion y se cita para el proximo martes 17 de abril a las 2:00 p. m.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Se levanta la sesién siendo las 6:02 p. m., una buena noche para todos y un feliz fin de

semana.”

En efecto, tal como consta en el Acta de Plenaria No. 281 de la sesién del 17 de abril de
2018, la plenaria de la Camara de Representantes aprobd el proyecto de la ley a través de
votacion nominal y publica, como consta en la Gaceta del Congreso No. 520 del martes 10
de julio de 2018.

La aprobacién se realiz6 de la siguiente manera:[41]

“Proyecto de ley nimero 122 de 2017 Camara, 178 de 2016 Senado, de 2017 Camara, 139
de 2016 Senado, por medio del cual se aprueba el Primer Protocolo Modificatorio del
Protocolo  Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de
Chile, el 12 de julio de 2016.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra

de Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture Pinedo.



Ponente: Ana Paola Agudelo Garcia.

La proposicidn que termina la ponencia dice lo siguiente:
Jefe de Relatorfa, Raul Enrique Avila Hernéndez:

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la plenaria de la cdmara de Representantes
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley nUmero 122 Cadmara, 179 Senado, por medio
del cual se aprueba el Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de
2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de Ia
Alianza Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1¢ de julio de 2016. Firma

Ana Paola Agudelo, ponente.
Estd leida la proposicién con la que termina el informe de ponencia.
Direccién de la Presidencia, Lina Maria Barrera Rueda:

En consideracion el informe de ponencia leido, tiene el uso de la palabra el representante
Alirio Uribe

Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno, muy bien, no hay mas solicitudes de intervencion, por consiguiente se cierra la
discusién de la proposicion con que termina el informe de la ponencia. Esta proposicién
debe votarse nominalmente, supongo yo, muy bien, me lo confirma aqui la Secretaria
General. Entonces abra el registro, sefior Secretario para votar la proposicién con que

termina el informe de la ponencia por favor.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Sefores de cabina, por favor abrir el registro para votar la proposicién con que termina el

informe de ponencia. El Representante Edward Rodriguez vota si.



Auxiliar Secretaria:

La doctor a Diana Liliana Benavides vota si; el Representante Nilton Cérdoba vota si.
Jefe de Relatoria, Raul Enrique Avila Hernandez:

Lina Barrera vota si.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Telesforo Pedraza vota si.

Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

Sefor Secretario, yo creo que ya tenemos, ;ya tenemos decisién? El Representante Carrillo

no ha votado por favor, tenga en cuenta su voto, el doctor Harry Giovanny.
Jefe de Relatoria, Raul Enrique Avila Hernandez:

Harry Gonzales vota si.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Wilmer Carrillo vota si.

Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo

El doctor Alfredo Molina. Muy bien, cierre el  registro, sefor Secretario, y certifique el
resultado por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se cierra el registro la votacién es como sigue: por el si, 92 votos electrénicos y 7
manuales, para un total por el si de 99 votos. Por el no, 8 votos electrénicos, ninguno

manual, para un total por el no de 8.

Ha sido aprobado el informe de ponencia que busca que se le dé segundo debate a este

proyecto de ley Articulado, consta, sefior Presidente, este proyecto de tres articulos sin



ninguna proposicion.

Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno, se abre la discusion del articulado, anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusién

del articulado, sefor Secretario abra el registro por favor para votar el mismo.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Edward Rodriguez vota si, Liliana Benavidez vota si, Diela Liliana Benavidez.
Jefe de Relatoria, Raul Enrique Avila Hernandez:

La doctora Nancy Denis Castillo vota si, Ana Paola Agudelo vota si.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Se retira el voto manual de la Representante Ana Paola Agudelo Garcia ya que lo hizo

electrénicamente.

Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:
Senor Secretario ya tenemos decision.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:
Presidente hay decision de la plenaria.

Si hay decision de la plenaria.

Wilmer Carrillo vota si.

Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:
Muy bien, ya votaron todos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:



Argenis Veldsquez vota si.

Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se cierra el registro, la votacién final es como sigue:

Por el Si 96 votos electrénicos y 5 manuales, para un total por el Si de 101 votos.
Por el NO 8 votos electrénicos, ninguno manual, para un total por el NO de 8 votos.

Ha sido aprobado el articulado de este proyecto de ley sobre protocolo modificatorio del

protocolo adicional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifico.
Titulo y pregunta sefior Presidente, si ordena entonces leemos.
Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

Titulo y pregunta sefior Secretario por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Entonces, sefior Presidente, para hacer una aclaraciéon para que quede en el acta, se retira
el voto manual de la doctora Argenis que voto por el si porque lo pudo hacer

electrénicamente, entonces la votacion es asi.
Por el Si 96 votos electrénicos y 4 manuales, para un total por el Si de 100 votos.
Por el NO 8 votos electrénicos, ninguno manual, para un total por el NO de 8 voto.

Como se dijo fue votado nominalmente el proyecto anterior, el titulo y la pregunta entonces

dice lo siguiente.

Publicacién registro de votacion



Titulo:

Por medio del cual se aprueba el primer protocolo modificatorio del protocolo adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, firmado en Paracas ICA, Republica del Perd, el 3 de
julio de 2015, y el segundo protocolo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco
de la Alianza del Pacifico, firmado en Puerto Varas, republica de Chile, el primero de julio
de 2016.

(Quiere la plenaria que este proyecto sea ley de la republica?
Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

Abra el registro, sefor Secretario, por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar el titulo y la pregunta, sefiores de cabina habilitar el sistema,
Representantes, sefiores pueden votar.

Héctor Osorio Botello vota si, Wilmer Carrillo vota si.
Direccién de la Presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

;Senor Secretario ya tenemos los votos para tomar decisién?
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Si sefor Presidente.

Direccién de la presidencia, Rodrigo Lara Restrepo:

Muy bien, cierre el registro y anuncie el resultado por favor.
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Bérner Zambrano vota si.

Se cierra el registro, votacién es como sigue:



Por el Si 88 votos electrénicos y 3 manuales, para un total por el Si de 91 votos.
Por el NO 5 votos electrdnicos, ninguno manual, para un total por el NO de 5.

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta sobre este proyecto que aprueba el protocolo

modificatorio de la Alianza del Pacifico.

Publicacién registro de votacion

El Texto definitivo proyecto de ley NUMERO 122 DE 2017 CAMARA, 179 DE 2016 SENADO
aprobado en la plenaria de la Cdmara de Representantes se encuentra en la Gaceta del
Congreso numero 267 del 16 de mayo de 2018

2.3.2.5 Sancién Presidencial y envio a la Corte Constitucional

El 07 de junio de 2018, el Presidente de la Republica de Colombia mediante auto, sancioné
la Ley 1898 de 2018, por medio de la cual se aprueba el instrumento internacional que es
objeto de estudio.[42]

Posteriormente, el 15 de junio de 2018, fue remitido el texto de la ley por la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica a la Corte Constitucional, dando cumplimiento al

término de seis dias otorgado por el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion.
2.4. CONSTITUCIONALIDAD DEL TRAMITE DADO A LA LEY 1844 de 2017

Luego del recuento anterior, pasa la Corte a determinar la constitucionalidad del trdmite de
aprobacién de la Ley 1844 de 2017.

La Corte observa que la Aprobacién Ejecutiva del Acuerdo fue suscrita por el Presidente de
la Republica el dia 19 de julio de 2016.[43] Por otro lado, se verifica que la radicacion del
proyecto de ley en el Senado de la Republica por parte de los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo se realizé el 10 de noviembre de 2016, segln
consta en la Gaceta del Congreso No. 1003 de 2016.

De esta manera, se dio cumplimiento a los requisitos referentes a la iniciacién de esta clase



de asuntos en el Senado de la Republica (articulo 154 Constitucional).

2.4.2. Oportunidad de la publicacidon del proyecto de ley y cumplimiento de los requisitos del
articulo 157 Superior

El articulo 157, numeral 1, de la Constitucién Politica establece que ningln proyecto sera
ley sin “haber sido  publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comisién respectiva”. Sobre el particular, esta Corte constata el cumplimiento de este
requisito, pues el proyecto de ley fue publicado el 16 de noviembre de 2016 y se inicié el

trdmite en la Comisién Segunda del Senado el 16 de marzo de 2017.

Ademds, fue aprobado en primer debate en las correspondientes comisiones de cada
camara,[44] aprobado en segundo debate en las plenarias de cada camara[45] vy recibid la
debida sancién presidencial.[46]

2.4.3. Cumplimiento del primer inciso del articulo 160 Superior

Entre el primer y segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo no
inferior a ocho dias, tal como lo ordena el articulo 160 Constitucional: la aprobacién en
primer debate en la Comision Segunda del Senado tuvo lugar el 28 de marzo de 2017,[47]
mientras que la aprobacién en la plenaria ocurri6 el 16 de agosto de 2017;[48] del mismo
modo, la aprobacién en primer debate en la Comisién Segunda de la Camara ocurrié el 12
de diciembre de 2017,[49] y el segundo debate tuvo lugar el 17 de abril de 2018.[50]

De otro lado, entre la aprobacidn del proyecto en el Senado (16 de agosto de 2017) y la
iniciacion del debate en la Camara de Representantes (02 de octubre de 2017[51])
transcurrié un lapso no inferior a quince dias, en cumplimiento del articulo 160 de la Carta
Politica.

2.4.4. Cumplimiento del quérum decisorio.

El proyecto fue discutido y aprobado en cuatro debates, en Comisiones y Plenarias de

ambas Camaras, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 157 Superior.

Tratandose de la aprobacién del proyecto en cada uno de los debates adelantados por las

mayorias exigidas, la Corte constata que en las certificaciones remitidas por el Congreso de



la RepuUblica y en las actas y gacetas, se acredita el cumplimiento de este requisito y se

deja consignado que la votacién fue nominal y publica.

Es necesario tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 52 del Acto Legislativo No.
01 de 2009, que reformd el articulo 133 de la Constitucion, en los cuerpos colegiados de
eleccion directa, el voto de sus miembros “sera nominal y publico, excepto en los casos que
determine la ley”, de donde se desprende que en el tramite legislativo la votacidon nominal y
publica es la regla general, que ha sido exceptuada mediante la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica”.

2.4.5. Cumplimiento del requisito de anuncio del articulo 160 constitucional, tal como fue

modificado por el articulo 82 del Acto Legislativo 01 de 2003

En cuanto al cumplimiento del requisito del anuncio de que trata el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003,[52] que adicion6 el articulo 160 de la Constitucion Politica,

encuentra la Corte que dicho requisito también se cumplid.
En efecto, el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003 dispone lo siguiente:

“Ningun proyecto de ley serd sometido a votacién en sesion diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto serd sometido a votacion lo
dara la presidencia de cada camara o comisién en sesion distinta a aquella en la cual se

realizard la votacion.”

Segun lo establece la jurisprudencia pertinente, esta disposicién busca evitar la votacién
sorpresiva de los proyectos de ley y actos legislativos, en aras de permitir que los
congresistas se enteren de los proyectos que van a ser discutidos y votados en las sesiones
siguientes.[53] Segun la Corte, la finalidad del anuncio es la de“permitir a los Congresistas
saber con anterioridad cuales proyectos de ley o informes de objeciones presidenciales
seran sometidos a votacidn, suponiendo el conocimiento pleno de los mismos y evitando,

por ende, que sean sorprendidos con votaciones intempestivas”.[54]

La exigencia del anuncio previo es entonces de rango constitucional, para afianzar el

principio democratico, el respeto por las minorias parlamentarias, y la publicidad y



transparencia del proceso legislativo.

Ahora bien, del texto de la disposicion constitucional se desprende que el anuncio debe

cumplir los siguientes requisitos:[55]
“a) El anuncio debe estar presente en la votaciéon de todo proyecto de ley.

b) El anuncio debe darlo la presidencia de la camara o de la comisién en una sesidn distinta

y previa a aquella en que debe realizarse la votacidn del proyecto.

c) La fecha de la votacién debe ser cierta, es decir, determinada o, por lo menos,
determinable.

d) Un proyecto de ley no puede votarse en una sesion distinta a aquella para la cual ha sido

anunciado”.

En el caso concreto de la aprobacién del proyecto de la Ley 1898 de 2018, esta Corporacién

encuentra lo siguiente:

En el curso del proyecto durante su primer debate en la Comisiéon Segunda del Senado, el
22 de marzo de 2017 (Acta No. 15, publicada en la Gaceta del Congreso No. 447 del 07 de
junio de 2017), se anuncié el proyecto de ley para la proxima sesién y al finalizar la sesion
se convocd para el dia 28 de marzo (“Se cierra la sesién y se cita la Comisién para el
proximo martes a las 10:00 A.M.”), sesidén en la que efectivamente se llevd a cabo la
aprobacion (Acta No. 16, publicada en la Gaceta del Congreso No. 447 del 07 de junio de
2017).

Igualmente, en el tramite del proyecto en el segundo debate en la plenaria del Senado, el
proyecto se anuncié el 15 de agosto de 2017 (Acta No. 08 de esa fecha, publicada enla
Gaceta del Congreso No. 1963 del 24 de octubre de 2017).

En efecto, el proyecto se aprobd en la siguiente sesion, es decir, en la sesién del 16 de
agosto de 2017 (Acta No. 09 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 1171
del 11 de diciembre de 2017).

Por su parte, en cuanto a lo ocurrido en la Cdmara de Representantes, se encontré que el



anuncio para primer debate se realizé el 5 de diciembre de 2017 (Acta No. 17 de esa fecha,

publicada en la Gaceta del Congreso No. 108 del 05 de abril de 2018) para la préxima
sesion de la Comisidn, la que se realizd el 12 de diciembre de 2017, donde se discutid y
aprobd el proyecto (Acta No. 18, publicada en la Gaceta del Congreso No. 109 del 05 de
abril de 2018).

Finalmente, en el seqgundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes, el
proyecto de ley se anuncié el 11 de abril de 2018 (Acta No. 280 de esa fecha, publicada en
la Gaceta del Congreso No. 569 del 02 de agosto de 2018) para el martes 17 de abril de
2018, fecha en la que el proyecto fue aprobado (Acta No. 281 de esa fecha), publicada en Ia
Gaceta del Congreso No. 520 del 10 de julio de 2018).

Resalta la Corte que en ninguna de las etapas de formacién de este proyecto se interrumpid
la secuencia de anuncios, citaciones y votaciones. Asi, tanto para los Congresistas de la
correspondiente cdmara legislativa, como para los ciudadanos interesados en la formacién
de esta ley, la fecha en que se haria la votacién del proyecto era claramente determinable y

futura, lo cual asegura que los fines de este requisito constitucional se cumplieron a
cabalidad.

2.4.6. Cumplimiento del articulo 162 de la Constitucion.

El articulo 162 de la Constitucidn Politica sefiala que “Los proyectos de ley que no hubieren
completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer debate en alguna
de las Camaras, continuardn su curso en la siguiente, en el estado en que se encuentren.

Ningun proyecto de ley podra ser considerado en mas de dos legislaturas”. (Subrayado fuera

de texto)

Observa la Corte que se le dio cabal cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 162
Superior. Lo anterior, se verifica al observar la fecha en que el proyecto fue radicado en el
Senado de la Republica y la fecha en que fue aprobado en cuarto debate. Asi, el proyecto
fue radicado en el Senado de la Republica el 10 de noviembre de 2016, es decir, en la
legislatura que empez6 el 20 de julio de 2016 y que termind el 20 de junio de 2017. Por su
parte, el proyecto fue aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes el 17 de
abril de 2018, es decir, se dio dentro de la siguiente legislatura que inicié el 20 de julio de
2017 y finaliz6 el 20 de junio de 2018.



En consecuencia, colige la Corte Constitucional que desde el punto de vista formal, la Ley
1844 de 2017 cumplié el procedimiento legislativo previsto en la Constitucién Politica de
Colombiay enla Ley 5de 1992.[56]

Concluido el analisis de forma del procedimiento de aprobacién del proyecto de la ley de la

referencia, procede la Corte a realizar el estudio material del Acuerdo objeto de revisidn.

3. El contenido material de la Ley 1898 de 2018 y la constitucionalidad de los

protocolos.

3.1. El Control Constitucional sobre tratados internacionales en materia de libre comercio.
Reiteracion de Jurisprudencia

Al respecto ha sefialado que los convenios internacionales suscritos por Colombia en
materia econdmica y comercial, asi como del derecho comunitario no implican una jerarquia
normativa superior a la prevista para las leyes ordinarias aplicables con base en un criterio
de especialidad, sin desconocer la fuerza normativa que revisten en virtud del principio del
pacta sunt servanda (art. 26, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
1969)[58].

El control de constitucionalidad material se orienta a evaluar el contenido del instrumento
internacional y su ley aprobatoria a la luz del contenido integral de la Constitucién. Ademas,
ha dicho esta Corporacién, han de fungir como parametro de constitucionalidad los tratados
internacionales ratificados por el Congreso que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcidn (art. 93 superior). Esto es, incluye el

denominado bloque de constitucionalidad stricto sensu[59].

Ahora bien, a la Corte le corresponde hacer un examen de caracter juridico que garantice la

supremacia de la Constitucién, excluyendo los andlisis sobre la oportunidad y utilidad de las

cldusulas que regulan el intercambio comercial, pues la atribucién de dirigir las relaciones

internacionales corresponde al Presidente de la Republica y la de disponer la aprobacién e

improbacién de los tratados al Congreso de la Republica, tal y como estd establecido en los
articulos 150.16 y 189.2 de la Constitucion.[60]

En relacion con los acuerdos de liberacién comercial, la Corte ha sefialado que los aspectos



técnicos y operativos no generan en principio infraccién de disposicién constitucional, a

menos que tuvieran claras implicaciones o consecuencias constitucionales[61].

La Corte ha dicho que el juicio de constitucionalidad no puede realizarse al margen de las
actuales dimensiones de los intercambios comerciales, las expectativas validas de
incremento o profundizacién del comercio y el grado de desarrollo de las economias[62].

Esta Corporacién al resolver sobre tratados comerciales complejos, ha sostenido que en el
proceso de negociacidén y celebracidon cada Estado debe ceder parte de sus intereses en
aras de alcanzar la apertura de mercados para sus productos[63], lo que implica un

sistema de concesiones y beneficios mutuos (aranceles, servicios, inversiones)[64].

Sobre la intensidad del control la Corte ha manifestado que deben observarse criterios de
razonabilidad y proporcionalidad y en cierta medida debe apreciar las razones que llevaron

al Gobierno a negociar el instrumento internacional. Al respecto ha dicho lo siguiente:

“(...) laintensidad del control de constitucionalidad sobre acuerdos de libre comercio adopta
mayores niveles cuando la materia regulada incide decisivamente sobre valores,
principios, derechos o bienes juridicos de relevancia constitucional, caso en el cual deben

observarse los criterios de razonabilidad y proporcionalidad[65].

A pesar de la conveniencia y tecnicidad en que se mueve la celebracidon de acuerdos de

liberacién comercial, el estudio de constitucionalidad que efectia la Corte no puede
limitarse a una funcién notarial, sino que debe partir de apreciar las razones que llevaron al
Gobierno a su negociacién, los estudios empiricos que soportan su necesidad, los beneficios
que representa para el pais una vez efectuado el balance integral de las ventajas y
desventajas, como se encuentra preparado el Estado para asumir los nuevos retos (v.
gratia, infraestructura), las medidas de prevencién, salvaguardia y excepciones acogidas

para los sectores de la economia doméstica sensibles, los intereses de los exportadores e
importadores, el disefio de un plan de ejecucién, entre otros, que permitan al Gobierno
advertir que no se ha celebrado un tratado comercial improvisado sino oportuna y

debidamente disefiado.[66]

3.2. Sentencia C-163 de 2015, que declard la exequibilidad del Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico y su ley aprobatoria 1721 de 2014 y Sentencia C- 620 de 2015 que

declaré la constitucionalidad del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico.



En el presente asunto la Corte debe empezar por sefialar que se esta ante un instrumento
internacional que modifica el Protocolo Adicional al  “Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico” firmado en la ciudad de Paranal, Antofagasta, Chile, el seis (06) de junio de dos mil
doce (2012) y de laLey 1721 de 2014 que lo aprueba.

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracién regional creada en abril de 2011

encaminada a:

a. Constituir de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulacidon de bienes y servicios, capitales y

personas.

b. Impulsar crecimiento y competitividad de las economias de las Partes, con miras a

superar la desigualdad socioecondémica e impulsar la inclusién social de sus habitantes.

C. Convertirse en una plataforma de articulacién politica, integraciéon econdmica y

comercial, y proyeccion al mundo, con énfasis en la regidn Asia - Pacifico.

En la sentencia C-163 de 2015 se estudié la constitucionalidad del Acuerdo del Pacifico. Alli
la Corte Constitucional declaré la exequibilidad del mismo.[67] Concluyd que en el caso
sometido al control de la Corte, la conformidad del instrumento internacional con los
principios constitucionales de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional no ofrece
mayor dificultad, por su naturaleza general de Acuerdo Marco. Asi, no se observa
vulneracion alguna a los principios superiores que orientan el manejo de las relaciones
exteriores del Estado colombiano.

Posteriormente la sentencia C-620 de 2015 estudié la constitucionalidad del “Protocolo

Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, firmado en Cartagena de Indias,
Republica de Colombia, el 10 de febrero de 2014” y la Ley aprobatoria nimero 1746 del 26
de diciembre de 2014. En esa ocasién la Sala Plena sostuvo que el Protocolo Adicional tenia
por objeto profundizar y facilitar el comercio entre los cuatro Estados firmantes.
Concretamente hizo consideraciones respecto de la sujecidn de los objetivos del Protocolo a

los mandatos constitucionales, asi como la ausencia de una afectacion directa a



comunidades étnicas por las disposiciones contenidas en el tratado en los siguientes

términos:

“Debe recordarse que el objetivo del Protocolo Adicional esta dado en avanzar en el
cumplimiento de una politica integral sobre ampliacion y facilitacién del comercio de bienes
y servicios, encaminada a remover barreras arancelarias y no arancelarias, para asi
enfrentar los nuevos retos que plantea el comercio internacional (algunas de sus
disposiciones son de indole técnica). Estad sentado sobre acuerdos comerciales anteriores
con tales paises, en la busqueda de su profundizacién y consecucién de mercados
regionales y globales, por lo que continldan una senda de afianzamiento entre los paises
miembros de la AP. Como lo ha sostenido este Tribunal, respecto de aquellas normas
legales que se han previsto de manera uniforme para la generalidad de los colombianos, las
comunidades étnicas cuentan también de tales espacios de participacion u otros que se
prevean con tal finalidad[68], y de ahi que en el proceso de negociacién del Protocolo
Adicional se haya previsto por el Gobierno espacios de participacion de la sociedad civil en

general.

Si bien el Protocolo Adicional atiende la suscripcién de paises pertenecientes al litoral
pacifico y de ahi que lleve tal denominacién (Alianza  del Pacifico), como se ha podido
vislumbrar de la exposicién de motivos del proyecto de ley, ello obedece principalmente a lo
contemplado en los planes nacionales de desarrollo, que compromete una politica publica
de interés general, consistente en diversificar los destinos de exportacién comercial, en

desarrollo de una estrategia del Estado colombiano (Plan Estratégico Sectorial PES
2011-2014) con destino hacia el mundo, y particular énfasis en el Asia Pacifico, partiendo
del afianzamiento de las relaciones geograficas y tematicas para el bienestar de toda la
poblacién colombiana. De ahi que no le asista la razén a algunos de los planteamientos que
de manera general se formularon por la ONIC y la Universidad Santo Tomas respecto a la
necesidad de la consulta previa de los pueblos étnicos, sin que con ello este Tribunal
desconozca la grave situacion social, econdmica, politica y cultural que exponen y padecen
las comunidades asentadas en tales territorios de la geografia colombiana (también el

campesinado), como mas adelanta se desarrollara.

Por consiguiente, es posible sefalar por la Corte que las disposiciones del Protocolo

Adicional parten esencialmente de un marco abstracto (en materia de acceso a mercados,



reglas de origen, facilitaciéon del comercio y cooperacion aduanera, medidas sanitarias y
fitosanitarias, servicios financieros y maritimos, comercio electrénico, telecomunicaciones,
contratacion publica, inversién, etc.), que concierne al conjunto de la poblacién, sin que sea
posible avizorar la imposicién de restricciones o gravamenes o la concesién de beneficios,
encaminadas directa y especificamente a los grupos étnicos, o que comprometa

puntualmente la explotaciéon de los recursos naturales en sus territorios.”

Asi las cosas, para la Sala tanto el Acuerdo del Pacifico como su Protocolo Modificatorio
constituyen un punto de partida sobre la cual debe realizarse la la actual revisidon los

Protocolos Modificatorios en esta oportunidad.

3.3. Primer y Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo marco

de la Alianza Pacifico

El Primer Protocolo busca a través de sus disposiciones establecer la eliminacidén de
obstaculos técnicos al comercio de cosméticos, comercio electrénico, telecomunicaciones y
mejoras regulatorias. Asi, mediante el desarrollo del Acuerdo Marco, promueve la
armonizacion de definiciones técnicas, los requisitos para la comercializacion, la eliminacion

de barreras y el fortalecimiento de los mercados especificos.

Respecto del comercio electrénico se incorporan modificaciones al capitulo 13 del Protocolo
Adicional. Dichas modificaciones se tratan de enmiendas a los articulos sobre: i)
definiciones de los dmbitos y la cobertura  de las transacciones electrénicas y ii) la

proteccién al consumidor.

Sobre el sector de telecomunicaciones se implementan mecanismos de solucion de
controversias, se regulan aspectos relativos a la utilizacion de redes de servicios de
telecomunicaciones, sobre la calidad en los servicios, la interconexién entre proveedores, y
en general otros aspectos de cooperacidon técnica reciproca dado el creciente crecimiento

del sector.

De otra parte, el Protocolo hace alusién a las mejoras que se pueden hacer en materia de
regulacion, y la conformacién de grupos de trabajo, comités y subcomités con el propdsito
de mejorar la cooperacién y promover el comercio internacional, la inversion, el crecimiento

econdémico y el empleo.



Por Ultimo se refiere a la entrada en vigor del Protocolo de acuerdo a las cldusulas
establecidas por las partes en el protocolo adicional. Clausulas que fueron declaradas

exequibles en la sentencia C-620 de 2015.

El Segundo Protocolo Modificatorio tuvo por objetivo incrementar y  facilitar el comercio,
profundizar la integracion entre las Partes, y asegurar que las normas y reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién tengan obstaculos técnicos que son innecesarios

para el comercio.

Este Segundo protocolo esta integrado por dos articulos: i) sobre adicién a las funciones de
la Comisién de Libre Comercio como el érgano encargado de velar por la correcta aplicacién
de las disposiciones del Protocolo Adicional (incluida la aprobacién de los anexos), y (ii) la

vigencia de los acuerdos de acuerdo a lo establecido en el Protocolo Adicional.
3.3.1. Anexos
Anexo 1

El Anexo 7.11 tiene como objetivo principal incrementar y facilitar el comercio entre la
Partes y garantizar la efectiva circulacién de cosméticos y el acceso a los mercados de los
paises de la Alianza. Con ese propdsito el anexo armoniza la  definicién de producto
cosmético con base en lo establecido por referentes internacionales como la Unién Europea,
asi como la adopcidn o el fortalecimiento del sistema de vigilancia en el mercado de los

productos cosméticos de conformidad con las buenas practicas internacionales.

El anexo propende porque los paises de la Alianza armonicen los requisitos de etiquetado
para productos cosméticos, con el objetivo de contar con un etiquetado Unico que contenga
los requisitos para la proteccion del consumidor; que se incluya la formula cualitativa
completa en los rétulos de los productos, con excepcién de los productos pequefios, y que
se deje de requerir el registro sanitario o el nimero de notificacidn sanitaria en los rétulos.

Adicionalmente se promueve la armonizacion de las buenas practicas de manufactura.
Otros aspectos en los que se enfoca el Anexo 1 son los siguientes:

- Prevé que las partes realizaran las gestiones necesarias para armonizar la definicién

de producto cosmético con base en la definicion establecida en el reglamento del



Parlamento Europeo y Consejo del 30 de noviembre de 2009 sobre Productos Cosméticos.

Establece bdsicamente compromisos de las partes para armonizar las definiciones.

- Establece que las Partes adoptaran o fortaleceran un modelo basado en la vigilancia
del mercado de los productos cosméticos, de conformidad con las buenas practicas
regulatorias internacionales e incluira, entre otros, la eliminacién de la autorizacién sanitaria
previa o su sustitucion por un esquema de notificacién automatica, con requisitos minimos
indispensables para garantizar la seguridad sanitaria de dichos productos, de manera que

no representen un obstaculo técnico innecesario al comercio.

- Dispone que las partes eliminaran el certificado de libre venta debido a que no

representa una garantia sanitaria en el modelo de vigilancia del mercado.

- Prevé que las Partes tomaran como referencia en sus sistemas de revisién, los
listados de ingredientes reconocidos y/o prohibidos en la Unién Europea y los Estados
Unidos de América, asi como la adopcién de mecanismos adecuados para incluir, prohibir o

restringir ingredientes en sus listados.

- Consagra que las Partes armonizaran con base en normas internacionales, sus
requisitos de etiquetado para productos cosméticos, con el objetivo de contar con un

etiquetado Unico que contenga los requisitos minimos para la proteccién al consumidor.
Anexo 2

El articulo 13.2 sobre dmbito de cobertura, se incluye en el parrafo 2 para precisar que el
Capitulo 13 no se aplica a: i) la informacién en posesién de una Parte, o en representacién

de ella, ni a medidas relacionadas con dicha informacién, ni ii) a la contratacién publica.

En el articulo 13.6 sobre proteccién de los consumidores sefiala que las partes se
comprometen a. i) promover la celebracion de acuerdos de cooperacién entre ellas, para la
proteccidn transfronteriza de los derechos de los consumidores en el comercio electrénico,
ii) intercambiar informacién sobre proveedores que hayan sido sancionados por infraccién a
los derechos de los consumidores en el comercio electrénico, para lo cual se prevé que las
Partes puedan acordar los mecanismos para el intercambio de informacion, iii) promover

iniciativas de capacitacién relacionadas con la proteccion de los derechos de los



consumidores en el comercio electrénico, iv) promover la estandarizacién de la informacién
que se debe brindar a los consumidores del comercio electrénico, y las demdas formas de
cooperacién conjunta para proteger los derechos de los consumidores del comercio

electronico.

El articulo 13.11 sobre flujo transfronterizo se reemplaza por un nuevo articulo  sobre

transferencia transfronteriza de informacion.

Se adiciona un articulo 13.4 bis sobre no discriminacién de los productos digitales. Este
articulo dispone que ninguna Parte otorgard un trato menos favorable a los productos
digitales que el que otorgue el territorio de otra Parte o de un pais no Parte. Sin embargo
este articulo no se aplica a los subsidios o donaciones otorgados por una Parte, incluyendo

los préstamos, garantias y seguros que cuenten con apoyo gubernamental.

Se adiciona el articulo 13.11 bis sobre uso y localizacién de instalaciones informaticas.
Ninguna Parte puede exigir a una persona usar o localizar instalaciones informaticas en el

territorio de esa Parte como condicion para el ejercicio de su actividad de negocios.
Anexo 3

El capitulo 14 sobre telecomunicaciones del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la

Alianza Pacifico, es objeto de algunas modificaciones y adiciones descritas en este Anexo.

En cuanto al articulo 14.3 sobre la utilizaciéon de las redes de telecomunicaciones en
situaciones de emergencia ademas de la importancia que representa el uso de las

comunicaciones en eventos catastréficos.
Incorporacién del Capitulo 15 Bis sobre Mejora Regulatoria

Este capitulo incluye las disposiciones relevantes en materia de mejora regulatoria. Esta
Ultima se entiende como la utilizacién de buenas practicas regulatorias internacionales en el
proceso de planificacién, elaboracién,  promulgacién, implementacién y revisién de las
medidas regulatorias a fin de facilitar el logro de los objetivos de las politicas nacionales en
la materia. La mejora regulatoria es un elemento clave para lograr una mejor administracién

de la economia y de los dineros pubicos, a través de procesos que resulten en una mayor

eficacia y mayor utilizacién del capital humano. Ademas de permitir mejores niveles de



competitividad.

En lo que se refiere al Segundo Protocolo Modificatorio del Acuerdo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico, este permite que las Partes profundicen algunas disciplinas
definidas previamente para facilitar el comercio vy evitar que haya normas que obstaculicen
el comercio de bienes. En esa medida el capitulo 16 sobre Administracién del Protocolo crea
la Comisién de Libre Comercio como principal instancia de administracién del instrumento

internacional y sefiala los comités, subcomités y grupos de trabajo que conforman Ia

institucionalidad del Acuerdo.
3.4. Control de constitucionalidad del articulado de la Ley 1898 de 2008

La Ley 1898 del 07 de junio de 2018 por medio de la cual se aprueba el “Primer Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio
del Protocolo Adicional Republica de Chile al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Puerto Varas, el 1o de julio de 201, contiene 6 articulos. El primero incorpora el
Anexo 7.11 sobre eliminacidén de obstaculos técnicos al comercio de productos cosméticos;
el segundo incorpora modificaciones al Capitulo 13 sobre comercio electronico; el tercero
incorpora modificaciones al capitulo 14 sobre telecomunicaciones; el cuarto incorpora
modificaciones al capitulo 15 sobre mejora regulatoria: el quinto incorpora modificaciones al
anexo 16.2 sobre comités, subcomités y grupos de trabajo; y por ultimo el sexto que
establece que el Protocolo Modificatorio y sus Anexos entraran en vigor de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 19.4 del Protocolo Adicional.

La Corte considera que los articulos mencionados son compatibles con la Constitucion
Politica, en la medida que buscan dar cumplimiento a los compromisos internacionales del
Estado colombiano en el marco de la Alianza del Pacifico relacionadas a adoptar y mejorar
los estadndares regulatorios, asi como continuar los desarrollos en materia de
telecomunicaciones y comercio  electrénico con el fin de alcanzar mayores niveles de

integracién entre los paises.

En tales términos, la Corte considera exequibles los seis articulos que integran la Ley 1898
de 2008.



3.5. Conclusion

El “Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la  Alianza Pacifico”
firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016, se presentan como un
instrumentos que impulsa un proceso de transformacidn hacia el desarrollo sostenible de
todas las naciones. De esta manera, al establecer las condiciones para el desarrollo mundial

compromete a los paises a readecuar sus politicas econdmicas, sociales y ambientales
para el cumplimiento de sus objetivos. Estos Protocolos encuentran justificacion juridica en

el capitulo 19 del Protocolo Adicional sobre enmiendas.

Observa la Corte que lo que los objetivos de la modificacién al Protocolo Adicional que
presenta el instrumento que es objeto de estudio en esta ocasidén se ajustan a la
Constitucién en la medida que buscan simplificar operaciones, incrementar la proteccién a

los consumidores y promover mejoras regulatorias en las materias del tratado.

La Corte encuentra que el primer Anexo busca garantizar que la calidad de los bienes sean
protegidos por las autoridades y que cumplan estandares técnicos expedidos por
autoridades competentes. Se basa fundamentalmente en la idea de eliminar barreras al

comercio mediante el establecimiento de reglas claras y transparentes, de acuerdo a los

postulados que consagra la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 226 y 227.

En relacion con el Anexo 2 la Corte estima que se orienta a actualizar el marco normativo
atendiendo principalmente a la proteccién de los consumidores, facilitando a la vez
mecanismos de cooperacion entre los cuatro paises de la Alianza del Pacifico, teniendo en

cuenta la importancia del sector en el desarrollo de la economia colombiana.

Sobre el capitulo de telecomunicaciones es evidente que es un tema de primer orden en
cualquier proceso de integracion o de relacién econdmica entre Estados. Tal como fue
expresado por la Corporacion en la sentencia C-620 de 2015 en donde justamente se
reconocid que la prestacién eficiente de este tipo de servicios es inherente a la finalidad del

Estado Social de Derecho.

De la misma forma, los lineamientos incorporados en relacién con la mejora regulatoria son



acordes al articulo 2 de la Constitucién, el cual consagra que uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes alli consagrados.
En esa medida el articulo 15 Bis establece que a mas tardar tres afos después de la
entrada en vigor del primer Protocolo Modificatorio, cada parte deberd determinar y poner a
disposicién del publico las medidas regulatorias necesarias para dar cumplimiento a las

disposiciones del dicho capitulo.

Finalmente, en relacién con las normas incluidas en el Segundo Protocolo, para la Sala estan
resultan armdnicas con el texto constitucional pues conforman un conjunto de normas que

buscan implementar de forma efectiva el tratado.

De conformidad con lo expuesto, La Corte Constitucional concluye que tanto Primer vy
Segundo Protocolos Modificatorios del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
Pacifico, como su ley aprobatoria (Ley 1898 de 2018) son plenamente respetuosas de las

disposiciones constitucionales colombianas.
VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de Colombia, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucidn,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLE el “Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perq, el 3
de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza Pacifico” firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de
2016.

SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1898 de 2018, “por medio de la cual se aprueba el

“Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la  Alianza
Pacifico”, firmado en Paracas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico”

firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 12 de julio de 2016.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte



Constitucional.
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Magistrado
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[1] Las partes eliminaran el Certificado de Libre Venta debido a que no representa una

garantia sanitaria en el modelo de vigilancia del mercado.

[2] Para mayor certeza, los productos digitales no incluyen las representaciones
digitalizadas de instrumentos financieros, incluido el dinero. La definicion de  productos
digitales es sin perjuicio de las discusiones en curso en la OMC acerca de si el comercio de

productos digitales transmitidos electronicamente constituye una mercancia o un servicio.

[3] Las partes podran acordar lineamientos para el intercambio de informacién.

[4] Para mayor certeza, nada en el presente parrafo impedira a una parte condicionar la
recepcion de una ventaja, o que continle recibiendo una ventaja, de conformidad con el

Articulo 10.8.3 (Requisitos de Desempefio).

[6] Para mayor certeza, el presente Articulo no prohibe a ninguna Parte requerir licencia,
concesion u otro tipo de autorizacién para que una empresa suministre servicios publicos de
telecomunicaciones en su territorio.

[7] Las situaciones de emergencia seran determinadas por la autoridad competente de cada

Parte.

[8] En el caso de Colombia, el Articulo 14.5 aplicarad Unicamente a los servicios moéviles, y
aplicarad a los servicios de telefonia fija en la medida que se determine que es técnica y

econdmicamente factible.

[9] En el caso de Perd, el Articulo 14.5 aplicara Unicamente a los servicios moviles. En el
caso de telefonia fija, el Articulo 14.5 aplicara tres afos después de la entrada en vigor del

presente Protocolo Adicional.

[10] El término “obra publica” se entendera de conformidad con la legislacién de cada
Parte. En el caso del Peru, “obras publicas” se entienden como los proyectos de
infraestructura de redes de transmisién eléctrica, redes de transporte de hidrocarburos,

carreteras de la red vial nacional y las vias férreas.

[11] El término “neutralidad de la red” se entenderd de conformidad de cada Parte.



[12] Una Parte podra determinar tarifas razonables a través de cualquier metodologia que

considere apropiada.

[13] Una Parte podra prohibir al revendedor que obtenga, a tarifas al por mayor, un servicio
publico de telecomunicaciones que esté disponible a nivel minorista Unicamente para una
categoria limitada de usuarios, que ofrezca dicho servicio a una categoria diferente de

usuarios.

[14] Para mayor certeza, Chile podra cumplir con esta obligacién manteniendo medidas

apropiadas con el propdsito de prevenir que los proveedores importantes en su territorio
nieguen el acceso a los postes, duetos, conductos y derechos de paso, propios o
controlados por dichos proveedores importantes, de una manera que pueda constituir

practicas anticompetitivas.
[15] Para México, derechos de paso es equivalente a derechos de via.

[16] Para Colombiay el Perd, las empresas no podran solicitar reconsideracién respecto de
las resoluciones administrativas de aplicacién general, como se definen en el articulo 15.1

(Definiciones), a menos que su respectiva legislacién lo permita.

[17] Para México, las normas generales, actos u omisiones del organismo regulador de
telecomunicaciones podran ser impugnados Unicamente mediante juicio de amparo

indirecto y no seran objeto de suspension.

[18] En Colombia, la decisién o resolucion del organismo regulador queda en firme cuando

dicho organismo resuelve la peticion.

[19] Ver entre otras, Corte Constitucional, Sentencias C-468 de 1997 (MP Alejandro Martinez
Caballero), C-378 de 1996 (MP Hernando Herrera Vergara), C-682 de 1996 (MP Fabio Mordn
Diaz), C-400 de 1998 (MP Alejandro Martinez Caballero), C-924 de 2000 (MP Carlos Gaviria
Diaz), C-576 de 2006 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)y C-332 de 2014 (MP Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub).

[20] Corte Constitucional, Sentencias C-582 de 2002, C-933 de 2006, C-534 de 2008 (MP
Rodrigo Escobar Gil), C-537 de 2008 (MP Jaime Cérdoba Trivifio), C-039 de 2009 y C-378 de
2009 (MP Humberto Sierra Porto), entre otras.



[21] Comunicaciones del 17 y 23 de febrero de 2015.
[22] Expediente LAT-452 Folio 102.

[23] Sentencia C-750 de 2008.

[24] Sentencia C-027 de 2011.

[25] Sentencia C-214 de 2017.

[26] Sentencias C-1051 de 2012 y C-217 de 2015. Cfr. Sentencia C-915 de 2010. “En esta
oportunidad, la Corte concluyd que la consulta previa no era necesaria porque el acuerdo no
estaba dirigido especialmente a las comunidades indigenas y su objeto tampoco se situaba

mayormente sobre un territorio indigena”.

[27] Sentencias C-047 de 2017 y C-214 de 2017.
[28] Id. Cfr. Sentencia C-048 de 2018

[29] Sentencia C-214 de 2017.

[30] Constitucion Politica, inciso final del articulo 154“Los proyectos de ley relativos a los
tributos iniciaran su tramite en la Cdmara de Representantes y los que se refieran a

relaciones internacionales, en el Senado”.(Subrayado fuera de texto)

[31] Constitucidn Politica, articulo 241 “A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucidn, en los estrictos y precisos términos de este

articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones: (...) 10. Decidir definitivamente sobre
la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin,
el Gobierno los remitird a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley.
Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso

contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podra

manifestar el consentimiento formulando la correspondiente reserva”.

[32] Ver folios 3 - 18 cuaderno de pruebas No. 2.



[33] Constitucion Politica, articulo 157 “Ningun proyecto sera ley sin los requisitos
siguientes: 1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la

comision respectiva. (...)".

[34] Ley 5 de 1992, articulo 156. “Presentacién y publicacion de la ponencia. El informe sera
presentado por escrito, en original y dos copias, al secretario de la Comisién Permanente.
Su publicacién se hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes. //
Sin embargo, y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra autorizar la
reproduccion del documento por cualquier medio mecanico, para distribuirlo entre los
miembros de la Comisidn; ello, sin perjuicio de su posterior y oportuna reproduccion en la

Gaceta del Congreso”.
[35] Ver folios 58 a 62 del cuaderno de pruebas No. 2.

[36] Ley 5 de 1992, articulo 157 “Iniciacidn del debate. La iniciacién del primer debate no
tendra lugar antes de la publicacion del informe respectivo.// No sera necesario dar lectura
a la ponencia, salvo que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la Comision.// El

ponente, en la correspondiente sesidn, absolvera las preguntas y dudas que sobre aquélla
se le formulen, luego de lo cual comenzara el debate.// Si el ponente propone debatir el
proyecto, se procedera en consecuencia sin necesidad de votacién del informe. Si se
propone archivar o negar el proyecto, se debatira esta propuesta y se pondra en votacién al
cierre del debate.// Al debatirse un proyecto, el ponente podra sefialar los asuntos

fundamentales acerca de los cuales conviene que la Comision decida en primer término”.
[37] Ver folio 36 del cuaderno de pruebas No. 2.

[38] Ver folios 81 a 86 del cuaderno de pruebas No. 2.

[39] Ver folios 1y 2 del cuaderno de pruebas No. 2.

[40] Ver folios 72 a 76 del cuaderno de pruebas No. 2.

[41] Ver folios 80 y siguientes del cuaderno de pruebas No. 1.

[42] Ver Folio 53 expediente LAT 452.



[43] Folios 2 del cuaderno de pruebas No. 2

[44] Constitucion Politica, articulo 157, numeral 2 “Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comisidn permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso
determinara los casos en los cuales el primer debate se surtird en sesién conjunta de las

comisiones permanentes de ambas Camaras”.

[45] Constitucién Politica, articulo 157, numeral 3 “Haber sido aprobado en cada Camara

en segundo debate”.

[46] Constitucién Politica, articulo 157, numeral 4 “Haber obtenido la sancion del

Gobierno”.

[47] Acta No. 16 del 28 de marzo de 2017, publicada en la Gaceta del Congreso No. 447 del
07 de junio de 2017.

[48] Segun consta en el Acta No. 09 de esta fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No.
1171 del 11 de diciembre de 2017Segun consta en el Acta No. 75 del 17 de mayo de 2017,
publicada en la Gaceta del Congreso No. 691 del 15 de agosto de 2017.

[49] Segln consta en el Acta No. 18 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No.
109 del 5 de abril de 2018.

[50] Tal como consta en el Acta de Plenaria No. 281 de la sesion del 17 de abril de 2018, la
plenaria de la Camara de Representantes aprobé el proyecto de la ley a través de votacion
nominal y publica, como consta en la Gaceta del Congreso No. 520 del martes 10 de julio de
2018.

[51] Gaceta 890 del 5 de octubre de 2017. Se publica informe de ponencia para primer
debate.

[52]“Por el cual se adopta una Reforma Politica constitucional y se dictan otras

disposiciones”
[53] Cfr. Sentencia C-644 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil

[54] Cfr. Auto 038 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa Yy Sentencia C-533 de 2004



M.P. Alvaro Tafur Galvis
[55]Sentencia C-576 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

[56]“Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cadmara de

Representantes”
[57] Cfr. sentencia C-051 de 2012.

[59] Cfr. sentencia C-941 de 2010, C-608 de 2010, C-031 de 2009, C-750 de 2008, C-291 de
2007, C-155 de 2007, C-047 de 2006, C-028 de 2006, C-1001 de 2005, C-067 de 2003,
C-200 de 2002 y C-774 de 2001, entre otras.

[60] Corte Constitucional, sentencia C- 620 de 2015 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).

[61] En la sentencia C-369 de 2002 se sefalé: “entra la Corte a estudiar esas disposiciones,
precisando que esta Corporaciéon centrard su examen en el contenido general de las
obligaciones asumidas por Colombia y sélo estudiard aspectos técnicos si ellos tienen una

implicacion constitucional clara”.

[62] Cfr. sentencia C-608 de 2010 que declard exequible el Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y la Republica de Colombia, ademas de Ley 1363 de 2009 aprobatoria del mismo.
Sentencia C-031 de 2009 que declar6 exequible el Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y la Republica de Chile, al igual que la Ley 1189 de 2008,

aprobatoria del mismao.

[63] Sentencia C-864 de 2006 que declaré exequible el Acuerdo de Complementacion
Econdmica, suscrito por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Estados Partes de
MERCOSUR y Colombia, Ecuador y Venezuela, Paises Miembros de la COMUNIDAD ANDINA.

Ilgualmente, declaré la exequibilidad de la Ley 1000 de 2005, aprobatoria del mismo.
[64] Sentencia C-941 de 2010.

[65] Sentencia C-335 de 2014, que declaré exequible el Acuerdo Comercial entre Colombia
y El Per(, por una parte, vy la Unién Europea y sus Estados Miembros, por otra, firmado en

Bruselas, el 26 de junio de 2012, junto con su ley aprobatoria 1669 de 2013. Cfr. sentencia



C-051 de 2012.
[66] Corte Constitucional, sentencia C-620 de 2015. (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).
[67] Con aclaracién de voto de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado.

[68] Cfr. sentencias C-540 de 2012, C-490 de 2011, entre otras.



