Sentencia C-359/13

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA EN LEY QUE PROMUEVE
EL ACCESO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y A LA VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO-
Procedencia/OMISION LEGISLATIVA RELATIVA EN LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y  VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO-Configuraciéon por
tratamiento discriminatorio en contra de la poblacién gitana o rom y raizales, al excluirlos
como beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie para poblacion
vulnerable/COMUNIDADES RAIZALES-También constituye grupo étnico y cultural de la

nacién con reconocimiento constitucional y legal

En el presente caso se demandan, por omision legislativa relativa y la violaciéon del principio
de igualdad, la diversidad étnica y cultural de la Nacién y el derecho a una vivienda digna,
los articulos 13 y 28, parciales, de la Ley 1537 de 2012, que facilitan el acceso a una
vivienda digna a todos los hogares de menores recursos, al establecer la poblacidn
beneficiaria de los subsidios y  dentro de ésta sefialar otros criterios de priorizacién vy
focalizacién, excluyendo dentro de la poblacién étnica beneficiaria (afrocolombianos e

indigenas), al pueblo Rrom o Gitano y a los raizales. A este respecto la Corte encuentra que
si bien la Ley 1537 de 2012 fue concebida para ser aplicada de manera general a los
hogares colombianos, con la finalidad de facilitar el acceso a una vivienda digna de toda la
poblacién de menores recursos a través del otorgamiento del subsidio en especie,
especialmente para quienes se encuentren en situacién de vulnerabilidad en aras de una
especial proteccion, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia
de la demanda por omisidn legislativa relativa, determina que efectivamente se presenta
una omision legislativa relativa por la existencia de un tratamiento discriminatorio al interior
de los grupos étnicos y culturales de la Nacién, especificamente al excluir de las normas
acusadas a la poblacién gitana y a los raizales, que dentro del reconocimiento y proteccién
de la diversidad étnica y cultural de la Nacién, ademds de la consagracién del derecho a la
igualdad y de la obligacion del Estado de velar porque esa garantia sea real y efectiva, se

encuentran referencias particulares a los derechos de los grupos étnicos, que en cuanto
tales son aplicables no solo a las comunidades negras (dentro de estas los palenqueros) e
indigenas, sino también a los raizales, al pueblo gitano y a las demas minorias. La Corte
deriva la existencia de la omisién legislativa relativa, porque ante el deber impuesto por la

Constitucién de otorgar igualdad de trato y dignidad a todas las culturas en Colombia, las



normas demandadas sélo incluyeron como grupos étnicos y culturales del pais, a la
poblaciéon afrocolombiana e indigenas, estableciendo un trato discriminatorio hacia el

pueblo Rrom o Gitano, por lo que se hace necesario el condicionamiento de tales normas
para que se garanticen los mismos beneficios a todas las culturas asentadas en el pais.
Adicionalmente la Corte pudo observar, aunque no hubiere sido objeto de la demanda de
inconstitucionalidad, que las normas cuestionadas se limitan a referir en términos generales
a la poblacién “afrocolombiana” y “afrodescendiente”, que si bien comprende el concepto
de comunidades negras y en esta medida a los palenqueros, no alude a la poblacién raizal

que también deben ser objeto de un trato igualitario.

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Naturaleza juridica/ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD-Requisitos

Si bien todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, en cuya efectividad puede interponer acciones publicas en defensa de la

Constitucién, constituyéndose la accién de inconstitucionalidad en una herramienta de
naturaleza publica e informal, que abandona los excesivos formalismos técnicos o
rigorismos procesales para beneficio de la ciudadania vy el interés general. En su
presentacién dicha accién no estd exenta del cumplimiento de un minimo de requisitos,
segun lo establecido por el articulo 22 del Decreto ley 2067 de 1991, que fija, entre otros
requerimientos, el de expresar las razones por las cuales se estima violado el texto
constitucional, y conforme a reiterada jurisprudencia constitucional el concepto de la
violacion  que debe ser expuesto de manera clara, cierta, especifica, pertinente y

suficiente.

OMISION LEGISLATIVA-Clases/OMISION  LEGISLATIVA ABSOLUTA/OMISION LEGISLATIVA
RELATIVA

La doctrina y la jurisprudencia constitucional han distinguido dos categorias en las
omisiones de inconstitucionalidad o silencios del legislador, como son: la omisién

legislativa absoluta sobre la que la Corte carece de competencia derivado de la total
inactividad del legislador y por tanto no hay norma sobre la cual puedas recaer el juicio de
constitucionalidad; y la omisidn legislativa relativa, en la que se alude a la violacién de un

deber constitucional que se materializa en una actuacién imperfecta del Congreso, y se



presenta cuando se ha cumplido con el deber de regular una determinada materia, pero
ésta ha sido incompleta al haber incluido sélo algunas situaciones y dejado por fuera otras
que se encuentran bajo supuestos o caracteristicas similares, procediendo de esta manera
el control de constitucionalidad por vulneracién del derecho a la igualdad o del debido

proceso, entre otros.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA-Impone al ciudadano una
fuerte carga de argumentacién/DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION
LEGISLATIVA RELATIVA-Requisitos

La exposicion que debe hacer el accionante en la demanda de inconstitucionalidad por
omisién legislativa exige un mayor esfuerzo argumentativo para que exista un cargo

debidamente formulado, lo que ha llevado a la Corte a requerir el cumplimiento de los
siguientes requisitos:“i) la existencia de una norma frente a la cual se predique la omisién;
ii) la norma acusada debe excluir un ingrediente, condicién normativa o consecuencia
juridica que a partir de un andlisis inicial o de una visién global de su contenido, permita
concluir que su consagracién normativa resulta esencial e indispensable para armonizar el
texto legal con los mandatos de la Carta; iii) que la omisién en tal norma excluya de sus
consecuencias aquellos casos que, por ser asimilables, deberian subsumirse dentro de su
presupuesto factico; iv) que dicha exclusién no obedezca a una razén objetiva y suficiente;
v) que al carecer de una razén objetiva y suficiente, la omisién produzca una desigualdad

injustificada entre los casos que estan y los que no estan sujetos a las  consecuencias
previstas por la norma y; vi) que la omisién implique el incumplimiento de un deber

constitucional del legislador”.

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN DEMANDA POR OMISION LEGISLATIVA

RELATIVA-Improcedencia por existencia de un cargo apto de inconstitucionalidad

La Corte encuentra que la demanda satisface los requerimientos minimos a efectos de
proferir una decisién de fondo, dado que es posible determinar la existencia de al menos un
cargo apto de inconstitucionalidad, careciendo de fundamento las peticiones de inhibicién
presentadas por algunos intervinientes, al encontrar este Tribunal relacién entre el
contenido normativo cuestionado y las disposiciones constitucionales que se estiman

infringidas, toda vez que la demanda se soporta en la importancia del reconocimiento



constitucional del pueblo Rrom como grupo étnico y cultural, que considera es objeto de
trato discriminatorio al ser excluido del subsidio a proyectos de vivienda de interés social y
de interés prioritario, que solo vienen a reconocerse a las comunidades indigenas y

afrodescendientes.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Alcances del concepto de igualdad que inspira/DERECHO A LA
VIVIENDA DIGNA-Definicion/DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA EN ESTADO SOCIAL DE
DERECHO-Prohibiciéon de discriminacion

Este Tribunal ha sefialado que el Estado social de derecho hace relacién a la forma de
organizacién politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene dentro de sus
objetivos combatir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas de diversos
sectores, grupos o personas para brindarles asistencia y proteccion. Exige esforzarse en la
construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida. Entre las manifestaciones
concretas se encuentran los mandatos dirigidos a promover la igualdad real y efectiva
mediante la prohibicién de discriminacién, la adopcién de medidas a favor de grupos
marginados o discriminados, la proteccién especialmente a las personas que por su
condiciéon econdmica, fisica o0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y el dar pleno empleo y asegurar de manera progresiva que las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios bdsicos. La concepcién de igualdad material que inspira el Estado social de

derecho guia las tareas para corregir las desigualdades existentes, promover la inclusién y
la participacién, y garantizar a las personas o grupos en situacién de segregacién el goce
efectivo de sus derechos fundamentales. El derecho a la vivienda digna que se contempla
como un derecho de todos los colombianos le asigna al Estado el fijar las condiciones
necesarias para hacerlo efectivoy promover planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de  financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecuciéon de estos
programas de vivienda, que se define como aquel que se dirige a satisfacer la necesidad

humana de disponer de un sitio de residencia adecuado, propio 0 ajeno, que ofrezca unas
condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su  proyecto de vida de
manera digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber de solidaridad

social.



DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Derecho fundamental auténomo/DERECHO A LA VIVIENDA
DIGNA-Impone cargas al Estado

Si bien el derecho a la vivienda digna tiene una doble connotacién, ya que de un lado

evidencia rasgos tipicos de un derecho de prestacién y, por otro, comporta las

caracteristicas propias de un derecho fundamental, en la actualidad se sefiala que
constituye un derecho fundamental auténomo, debido a su estrecha relacién con la
dignidad humana, que ademas facilita su pronta y efectiva garantia por distintos
instrumentos constitucionales y legales, habiéndose indicado, por esta Corporacion, que el
derecho a la vivienda digna impone al Estado la carga de organizar, segin sus posibilidades
fiscales y de gestidn, sistemas 'y procedimientos especificos que permitan atender oportuna
y satisfactoriamente las necesidades de vivienda de la poblacién, lo que conlleva el deber
de proveer las condiciones adecuadas para dotarlas de un lugar digno para vivir con sus

familias, al abrigo de las inclemencias ambientales y en la consecucion de su proyecto de
vida; y ha de regularse por el legislador y promoverse por el ejecutivo, al demandar un claro

desarrollo legal previo.

Para el desarrollo de una politica social y prioritaria de vivienda de los menos favorecidos,
el Estado ha disefiado el mecanismo del subsidio familiar, como instrumento idéneo para su
realizacion pronta y efectiva. El subsidio familiar de vivienda es un aporte estatal que se

entrega por una sola vez al beneficiario, y puede estar representado en especie o0 en dinero
y es asignado sin cargo de restitucion, con prioridad a la poblacién mas vulnerable del pafs,

que se halla en imposibilidad de acceder a una vivienda.

COMUNIDAD ROM O GITANA-Marginacion y exclusién/COMUNIDAD ROM O GITANA-
Caracteristicas étnicas y culturales/COMUNIDAD ROM O GITANA-Organizacion social y

cultural

La poblacién Rrom o Gitana de Colombia, a pesar de su antigua presencia en el territorio y
de haber contribuido a la cimentacién de la nacionalidad colombiana, ha vivido al margen

de cualquier tipo de ciudadania econdémica, social, politica y cultural, lo cual los ha llevado a
vivir bajo exclusiéon y marginalidad, en una forma de auto invisibilizacién, y durante mucho
tiempo, siglos incluso, han sido testigos mudos de diversos procesos que se han producido

en la historia social y politica del pais. El pueblo Rrom o Gitano en Colombia ostenta una



identidad étnica y cultural, que lo diferencia de otros pueblos y grupos, asi: a) la
pertenencia al grupo es por nacimiento por lo que no constituye una opcién individual o
colectiva, ni un estilo de vida; b) tradicion ndmada y reconversién en nuevas maneras de
itinerar. Mas allad del hecho fisico de desplazarse de un lugar a otro, el nomadismo refiere
fundamentalmente a una concepcidon mental, que identifica movilidad con bienestar, entre
otras cosas; ¢) una conciencia histdrica sui géneris fundada en el saber del eterno presente;
una lengua propia (rromanes o shib romani); organizacién social basada en grupos de
parentesco o patrigrupos, patrilineales y patrilocales; articulacién del sistema social por
linajes patrilineales (vitsi) dispersos, independientes y auténomos; autoridades e
instituciones propias (seré Rromenge-jefes de familia, la Kriss o tribunal conformado por los
seré Rromenge y la Krisnitorya de mayor prestigio que presiden); d) idea de un origen
comun (real o simbdlico) y una historia compartida, marcada por las persecuciones a las
que ha sido sometido en diferentes épocas y en casi todo el mundo; e) apreciacién de la
edad y el sexo como principios ordenadores de estatus, tomando importancia los hombres
mayores a quienes se les debe respeto; f) alto etnocentrismo y construccién de fronteras
respecto a otros pueblos étnicos y culturales, a los que se denomina gadzhé; g) sistema
juridico propio denominado Kriss Rromani o Rromaniya, conformado por un conjunto de
disposiciones que se transmiten de generacién en generacion de forma verbal; h) sujecién
a un complejo sistema de valores y creencias (zakono o rromanipen) que permiten el
ejercicio de la solidaridad entre los patrigrupos; i) un particular sentido de la estética (fisica
y artistica) que acarrea un apego profundo a la libertad individual y colectiva que hace
obsoletas las reglamentaciones; j) actividades productivas orientadas a los oficios
tradicionales (artesanias, venta informal, lectura de la buenaventuranza, reparacién en
mecdanica, etc.) y en general no cuentan con trabajos estables y permanentes. La
organizacién social estad fundamentada principalmente en el parentesco, apoyada en la
patrilinealidad -pertenencia étnica a partir del padre- y la patrilocalidad- toma de decisiones
recae sobre el hombre cabeza de familia. El pueblo Rrom o Gitano tiene como practica
cultural ancestral el nomadismo, que supera el simple significado de movilidad geografica
para constituirse en un elemento relevante de espiritualidad y concepcién mental.
Conciben el territorio como algo que no es suyo, porque la idea de propiedad no existe en la

cultura romani.

COMUNIDAD ROM O GITANA-Formas de trashumancia e itinerancia adoptadas



DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE COMUNIDAD ROM O GITANA-Exigencias y

caracteristicas de un enfoque diferenciado

En lo que respecta a la vivienda digna, las principales exigencias y caracteristicas que se
explican deben reunirse para mantener su identidad cultural, son: i) acceso con enfoque

diferencial con el objeto de potenciar sus expresiones culturales, sociales y artisticas; ii)
participacion auténoma y efectiva del grupo étnico -consulta previa-, con la finalidad de
aportar los insumos necesarios y hacer las respectivas propuestas para la politica publica en
materia de vivienda; iii) disposicién de vivienda nueva o usada, aunque preferentemente
esta Ultima, que permita su adecuacion a los usos y costumbres de la poblacidn; iv)
localizacidon en centros urbanos y barrios seguros (no marginales ni periféricos); que

resulten amplias al ser familias extensas y requerir espacio para sus celebraciones
culturales; posean un uso mixto a efectos de poder contar con talleres de trabajo (oficios
tradicionales); y tengan en cuenta que la cocina y los bafios no estén préximos; v) tipo de

vivienda que atiendan las diferencias regionales y de cada kumpania.
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL-Nocién
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO-Nocién

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION VULNERABLE-Beneficiarios en proyectos de
vivienda de interés social y de interés prioritario/DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE
POBLACION VULNERABLE-Criterios de priorizacion y focalizacién

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION VULNERABLE EN PROYECTOS DE INTERES
SOCIAL Y PRIORITARIO-Se vulnera mediante criterios de priorizacién y focalizacién que

desconozcan a las poblaciones Rrom o gitanas y raizales como grupos étnicos beneficiarios

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA'Y CULTURAL DE LA NACION-Alcance

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL DE LA NACION-Implicaciones de su proteccién

constitucional y convencional



En la Constitucién Politica existe un conjunto de disposiciones dirigidas a otorgar un

especial reconocimiento y proteccion a todas las etnias y culturas que habitan el territorio
colombiano, en condiciones de igualdad y respetando sus diferencias. Es asi como se
destaca como principio que informa la Constitucién, el pluralismo que garantiza la
confluencia de diferentes pensamientos, etnias, sexos, razas, géneros, lenguas, religiones,
etcétera, e invita a generar mecanismos que permitan que diferentes intereses y visiones
sean tenidos en cuenta, predominando la idea de una sociedad heterogénea. El
reconocimiento del pluralismo en lo concerniente a los grupos étnicos y culturales involucra
un deber de no discriminacién por la pertenencia a dicha comunidad, asi como un

mandato de promocién de sus derechos al ser objeto de marginacién a través de los
tiempos. Atendiendo la situacién de exclusién social que repercute negativamente en el
acceso a oportunidades de orden econédmico, social y cultural, se impone una diferenciacién
positiva para suprimir las barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentar las

causas que la generan, sin eliminar los rasgos culturales tipicos de una determinada
comunidad. Para alcanzar la igualdad real y efectiva, ha seflalado esta Corporacion, “cabe
incluso considerar que toda medida legislativa, judicial o de cualquier otra indole que se
adopte a efectos de hacer valer la diversidad étnica y cultural, tendria entonces el caracter
de una accién afirmativa, en cuanto implica un trato ventajoso, y formalmente desigual,
encaminado a favorecer a personas y grupos humanos que tradicionalmente han sido
marginados o discriminados frente a aquellos considerados predominantes, todo ello con el
Unico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial entre los miembros de todo el
conglomerado social”, lo que hace indispensable aplicar un “enfoque diferencial al disefo y
aplicacién de las politicas publicas con las que se pretende afrontar situaciones
problematicas que si bien potencialmente podrian afectar a todas las personas, adquieren

caracteristicas especiales, usualmente de mayor gravedad, frente a determinados tipos de

sujetos, entre ellos las comunidades étnicas”.

DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL-Instrumentos internacionales que velan por su proteccién

PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES-Beneficiarios del Convenio 169 de la OIT

PUEBLOS TRIBALES-Concepto



La expresién “pueblos tribales” debe entenderse referida a todos los grupos sociales que
comparten una identidad cultural distinta a la sociedad dominante, reconociendo asi la
existencia de grupos étnicos diferentes al de los pueblos indigenas, para garantia de su

supervivencia social, econédmica, politica y cultural.

COMUNIDADES TRIBALES Y ETNO-CULTURALES-Requisitos para su reconocimiento y
proteccion constitucional/COMUNIDADES TRIBALES Y ETNO-CULTURALES-Obligaciones que

imponen al Estado su reconocimiento

Del contexto constitucional e internacional puede establecerse como criterios
fundamentales para la identificacién de una comunidad tribal o grupo etno-cultural, los

siguientes: a) la autoidentificacién y vinculo comunitario; b) estilos tradicionales de vida; c)
cultura y modo de vida diferentes a los de los otros segmentos de la poblacién nacional; d)
organizacién social y costumbres propias; y e) normas tradicionales propias. De cumplirse
estos requerimientos se hace merecedor del derecho al reconocimiento y proteccidn
constitucional como grupo étnico y cultural de la Nacién colombiana, que ocasiona el que se
adquiera la titularidad de derechos colectivos en la condiciéon de una cultura diversa,

acreedora de los beneficios que por la Constituciéon y el Convenio 169 de la OIT consagran
para las demds comunidades. Su reconocimiento le establecen al Estado ciertas
modalidades de obligaciones, como: i) el promover las condiciones que permitan el
desarrollo de tales pueblos tribales de una forma que respete la diversidad, asegure
espacios de autonomia y se desenvuelva en una marco de igualdad y dignidad; vy ii) el
establecimiento de mecanismos de cémo deben adoptarse y ponerse en ejecucién esas
medidas, que tienen como punto central la participacién de tales grupos étnicos y
culturales. La proteccién de los derechos de las comunidades culturales exige del Estado la
provision de escenarios que propicien la participacion efectiva de las mismas. La

conservacién de la identidad diferenciada de las comunidades tradicionales depende del
grado de incidencia en el disefio e implementacién de las medidas estatales que las

afecten.

CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES ETNICAS EN LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y A LA VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO-No se requeria

Por tratarse de un régimen establecido para todos los hogares, que parte de un marco



abstracto que concierne al conjunto de las personas en situacién de pobreza y que
comprende de manera uniforme a la generalidad de los colombianos, es por lo mismo que
no se requiere la consulta previa. Ademas, en ningin momento se estd obligando a los

pueblos tribales a hacer parte necesariamente de estos programas de vivienda de interés
social y de interés prioritario, sino que se presenta por el Estado una alternativa o
posibilidad que, partiendo de las penurias econémicas y sociales en que se encuentren
muchas familias en el territorio colombiano, podrdn libremente solicitar hacerse merecedor

de una vivienda en las condiciones que se sefalan por la ley demandada.

POBLACION ROM O GITANA-Reconocimiento como grupo étnico y cultural de la
nacién/POBLACION ROM O GITANA-Derecho a la igualdad en materia de proteccién
constitucional y convencional/POBLACION ROM O GITANA-Sujeto de especial proteccion

constitucional

Sin dejar de denotar los esfuerzos que ha realizado el Estado colombiano, principalmente a
nivel reglamentario, para la garantia de los derechos del pueblo romani o gitano, la Corte
hace expreso, en primer lugar, su reconocimiento a nivel constitucional de grupo étnicoy
cultural de la Nacidn, y en la medida en que dicho colectivo constituye una realidad factica
y juridica que encuadra en la definicion de pueblo tribal vy, por tanto, merecedor de la
misma proteccién constitucional y convencional (169 OIT) que el Estado brinda a las demas
comunidades indigenas, negras, palenqueras y raizales, sin desconocer sus diferencias o
especificidades. En orden a avanzar en la visibilizacion de una minoria altamente
discriminada y evitar la revictimizacion -se les discrimina tanto por la poblacién en general

como al interior de los grupos étnicos y culturales del pais-, este Tribunal encuentra que el
pueblo romani cumple a cabalidad las exigencias para reconocer su existencia como cultura
diversa en Colombia y en esa medida, en su calidad de sujeto a especial proteccién
constitucional, adquiere y se hace merecedor, de los mismos beneficios que por la
Constitucién y los convenios de derechos humanos se consagran para las demas

comunidades tribales, observando sus particularidades.

POBLACION ROM O GITANA-Obligaciones que acarrea su reconocimiento como grupo étnico y

cultural de la nacién

El reconocer personeria sustancial al pueblo Rrom o Gitano de Colombia como grupo étnico



y cultural de la Nacién, acarrea la obligacidn especialmente para el Gobierno y el Congreso
de expedir medidas legislativas y administrativas especificas, adoptar politicas publicas

adecuadas e implementar acciones afirmativas idéneas para la garantia de los derechos de
las minorias, que en cuanto comprometan sus costumbres y tradiciones, pudiendo
afectarlas directamente, habran de ser consultadas previamente. De esta manera, se
permite a dicho colectivo exigir, de una manera integral y justa, que se garantice la
efectividad de los valores, principios, derechos y deberes constitucionales, en condiciones

de igualdad y dignidad para con los demds grupos étnicos y culturales de la Nacién.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DAPS-Competencias en

materia de proyectos de vivienda de interés social y prioritario

MINISTERIO DE AGRICULTURA-Competencias en materia de proyectos de vivienda de interés

social y prioritario rurales

CONSULTA PREVIA A COMUNIDAD ROM O GITANA DE DECISIONES LEGISLATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS SOBRE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PRIORITARIA-Procedencia

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE COMUNIDAD ROM O GITANA-Exhortar al Congreso y al
Gobierno para expedir regulacién que permita el acceso a vivienda digna con enfoque
diferenciado

SENTENCIA DE EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-
Procedencia para que se garantice el derecho a la vivienda digna de las comunidades Rom

0 gitana y raizales
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
una vez cumplidos los requisitos y tramite establecidos en el
Decreto ley 2067 de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién de inconstitucionalidad, la ciudadana Patricia Romero Sanchez
solicita a la Corte que declare la existencia de una omisidn legislativa relativa y, por tanto,
realice un pronunciamiento integrador sobre los articulos 13 y 28, parciales, de la Ley 1537
de 2012, que dicta normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso

a la vivienda.
ll. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS.
A continuacién se transcriben y subrayan los apartes acusados de las normas legales[1]:
“LEY 1537 DE 2012
(Junio 20)

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbanoy el

acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I



Acceso efectivo a la vivienda de interés prioritario

Articulo 13. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en la definicién de la
lista de potenciales beneficiarios del subsidio, tendrd en cuenta criterios de priorizacién
para que las poblaciones afrocolombianas e indigenas puedan acceder a los proyectos de

vivienda que se realicen de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Los criterios de focalizacion se aplicaran de acuerdo con los registros con los que
cuente la autoridad competente.

CAPITULO IV

Vivienda rural

Articulo 28. Acceso efectivo a la vivienda de interés
social y prioritaria rural. Las viviendas del sector rural, se podran asignar a titulo de subsidio
en especie, por parte de la entidad otorgante de los subsidios de Vivienda de Interés Social
rural, a los hogares que se encuentren en situacién de desplazamiento; que sus predios
hayan sido restituidos por autoridad competente; que sean beneficiarios de los programas
de formalizacién y titulacién de predios rurales que desarrolla el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo rural; o que pertenezcan a comunidades indigenas o afrodescendientes,
debidamente reconocidas por autoridad competente. En todo caso, la ejecucion de los
recursos de que trata este articulo se realizard de manera prioritaria en municipios de
categorias 4, 5, y 6. El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos de focalizacion, de

acuerdo con lo establecido en el presente articulo.”
lll. LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

La demandante sefiala que las normas acusadas incurren en una omision legislativa relativa

al no incluir al pueblo Rrom o Gitano dentro de la lista de beneficiarios del subsidio para



acceder a proyectos de vivienda de interés social y de interés prioritario, lo cual constituye
un tratamiento discriminatorio que por tanto desconoce la Constitucién en cuanto al
principio de dignidad humana (art. 19), el principio de diversidad étnica y cultural de la

Nacidn (art. 72), la proteccién de las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 89), el
reconocimiento oficial de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos (art. 102), el derecho
a la igualdad (art. 13), el derecho a la vivienda digna (art. 51), la existencia de otros
derechos inherentes a la persona no contenidos en la Constitucién y los convenios
internacionales (art. 94) y por via de remisién (art. 93): el Convenio 169 de 1989 de la OIT;
el Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales; la Declaracién

universal sobre la diversidad cultural de la UNESCO; y la Recomendaciéon General nUmero

27 de las Naciones Unidas relativa a la discriminacidén de los romanies.

Indica que el censo general efectuado en el aflo 2005 por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, arrojo una cifra de 4.857 personas que se identificaron
como poblaciéon romani o gitana. Expone la necesidad de su reconocimiento efectivo como
comunidad étnica, a efecto de que puedan ser objeto del mismo tratamiento y beneficios

que se otorga a los pueblos indigenas, afrodescendientes, palenqueros y raizales.

Para ello indica que este pueblo cumple los elementos étnicos y culturales, que ademas lo

distingue de otras comunidades, como son[2]:
- Un idioma propio de tradicion oral (el rromanés)[3];

- Una conciencia histdrica que en esencia es un presente continuo, esto es, un recuerdo
cercano que permite preguntarse de dénde proviene su ascendencia en lo que se refiere a
su clan (vitsa) y que lo relaciona con lo mas inmediato que son sus abuelos, bisabuelos y

tatarabuelos;

- Una particular concepcion del aqui y el ahora en términos de espacio y tiempo. El territorio
es el mundo, de ahi que las fronteras son lineas imaginarias que el mismo ser humano se ha

inventado para controlar a la persona misma y su entorno;

- Una justicia propia (kriss Rromani) en la busqueda permanente de la armonia y el

equilibrio[4];



- Una categoria especial atendiendo la edad y el sexo, como sucede con las personas
ancianas que son merecedoras de respeto y representan el bagaje cultural de esa

comunidad;

- Unas dinamicas relacionadas con el fluir de la vida respecto a los sentidos de “proceso”,
que se puede explicar mediante el concepto de la incertidumbre y la teoria del caos, como
parte del cosmos al que hay que dejar correr como las aguas del rio que llegan al mar, en

donde el concepto de planificacién es ajeno a dicho pueblo;

- Un profundo amor por la libertad y su condicién cosmopolita, ademds de proscribir toda

forma violenta de solucién de conflictos;
- El nomadismo no solo desde el punto de vista geografico sino mental[5];

- La vigencia de la unidad econdémica para la distribucién de ganancias por el trabajo
realizado denominado “vortechia”, que constituye los acuerdos preestablecidos para

trabajar arménicamente en orden a la territorialidad;

- Una estructura plana de sociedad al interior de la kumpania[6], donde, sin embargo,

existe una jerarquia que radica en el colectivo (ancianos cabeza de familia);

- Proscripcién de la figura del “lider”, por lo que cada Rrom manda en su casa, salvo cuando

se reune la kriss (Tribunal para resolver controversias y tratar asuntos internos); y

- El valor de la palabra al corresponder a un pueblo de tradicion oral y milenario. No hay
fuentes escritas y debe existir una coherencia entre lo que se piensa, se dice y se hace. De

romperse la palabra puede acarrear el rechazo en la kumpania.

La accionante relaciona otras regulaciones expedidas en materia de proteccién de las
comunidades étnicas y del pueblo Rrom o Gitano, pudiendo destacarse: 1) la Ley 1381 de
2010, “por la cual se desarrollan los articulos 72, 82, 10 y 70 de la Constitucién Politica y los
articulos 42, 52y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento,

proteccidn, uso, preservacién y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de
Colombia y sobre sus derechos linguisticos y los de sus habitantes”; 2) la Ley 1482 de 2011,

que modifica el Cédigo Penal sancionando actos de racismo o discriminacion; 3) el Decreto



ley 4634 de 2011, “por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion
integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano”; y 4)
el Decreto reglamentario 2957 de 2010, “por el cual se expide un marco normativo para la

proteccién integral de los derechos del grupo étnico Rrom o Gitano”.

Sobre el Ultimo decreto precisa que el articulo 13 establece, en cabeza del Ministerio de
Vivienda, el deber de proporcionar a través de las convocatorias que establezca el Fondo
Nacional de Vivienda, el acceso a una vivienda digna al grupo étnico Rrom o Gitano,

mediante la asignacién del subsidio familiar de vivienda de interés prioritario.

Encuentra que la Corte debe pronunciarse sobre “cémo concretar el derecho fundamental a
una vivienda digna con enfoque diferencial para el pueblo Rrom o Gitano y que los
responsables estatales tengan en cuenta: los usos y costumbres; que las cumpafy estan
compuestas por familias la mayoria extensas; sus oficios tradicionales; la importancia de las
celebraciones, reuniones, atendimientos o pachiv y la alegria que significa para este pueblo
el encontrarse con otros gitanos y gitanas; las expresiones culturales como las danzas, los
bailes y la gastronomia. El pueblo Rrom o Gitano ha tenido la inteligencia para adaptarse a
los nuevos tiempos y a la circunstancia especial del conflicto armado en Colombia que le
impide vivir su nomadismo de manera plena. Una vivienda digna para las familias del
pueblo Rrom o Gitano debe ser una vivienda en la cual sus expresiones culturales, sociales

y artisticas sean potenciadas.”

Por ultimo, exige también del Tribunal una decisidon respecto a “la obligacién del legislativo
y del Estado de hacer efectivo el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural, incluyendo al pueblo Rrom o Gitano en todas las leyes y reglamentos que se
expidan sobre derechos econdmicos, sociales y culturales [...] y que se advierta a las
autoridades locales, municipales, departamentales y nacionales su obligacién de incluir una

partida presupuestal para hacer efectivos, reales y concretos los derechos del pueblo
Rrom o Gitano en Colombia y que la normatividad no quede en letra muerta [...]. Es insélito
que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, miembro de la Comisidn
Nacional de Dialogo -espacio de interlocucion entre el Estado colombiano y el pueblo Rrom
o Gitano- no haya cumplido con la obligacién constitucional de proteccion a la diversidad

étnica.”



IV. PRUEBAS RECEPCIONADAS.
Conforme al auto del 12 de octubre de 2012, se recibié la siguiente documentacion:
1. Antecedentes legislativos de la Ley 1537 de 2012.

2. Concepto de la Organizacién PRORROM -Proceso Organizativo del Pueblo Rrom (Gitano)

de Colombia.
3. Conceptos de los expertos Ana Dalila Gémez Baos y Juan Carlos Gamboa Martinez.

Dado que el material probatorio recaudado constituye un insumo importante para la
decision a adoptar, se hara referencia al mismo en la parte considerativa de esta sentencia.
La intervencion del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -INCAH- del Ministerio de

Cultura se recogera en el acapite siguiente.
V. INTERVENCIONES.
1. Ministerio del Interior.

Pide la exequibilidad de las normas parcialmente demandadas. Empieza por afirmar que el
Gobierno ha desarrollado una politica publica sobre la poblacién Rrom o Gitana, como
acaecié con la expedicién del Decreto reglamentario 2957 de 2010, contentivo del marco
integral de proteccién. Es una comunidad sui generis, que concibe la vivienda como un
espacio fisico amplio, que alberga un hogar de manera extensay de caracter monoparental.
Anota que la convivencia de tres o0 mas generaciones en el mismo hogar va a considerarse
familia extensa y dos generaciones responderan al modelo de familia nuclear, con una

tradicion némada, lo cual dista de la concebida por otras comunidades como la occidental.

Arguye que los programas de vivienda ofrecidos en virtud de la ley acusada, que son
estandar para la poblacidon sedentaria, en general disefiadas para hogares unifamiliares, no
estan acordes con la concepcion de familia que impera en tal comunidad, razén por la cual
no se les incluyé como poblacion para acceder a los proyectos de vivienda de interés

social y de interés prioritario.



No obstante, sefiala que el inciso segundo del articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 establece
que la asignacién de viviendas beneficiara preferentemente a la poblacién que se encuentre
en alguna de las siguientes condiciones: a) que esté vinculada a programas sociales del

Estado que tengan por objeto superar la pobreza extrema o se encuentre dentro de dicho
rango; b) que se encuentre en situaciéon de desplazamiento; c) que haya sido afectada por
desastres naturales, calamidades publicas o emergencias; y/o d) que se encuentre

habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Por este motivo, infiere que aunque la comunidad Rrom no esté expresamente relacionada
como poblacidn con prioridad para acceder a los programas de vivienda de que tratan las
normas acusadas, “si podrian tener vocacion para acceder a las viviendas en la medida que
se encuentren en una de las tipologias a que se refiere el inciso seqgundo del articulo 12

antes resefado.”

Asevera que el articulo 13 del Decreto reglamentario 2957 de 2010 establecié el acceso a
una vivienda digna para esta poblacién mediante la asignacion del subsidio familiar de
interés prioritario, lo cual estd motivado en el Acta nimero 01 del 5 de agosto de 2010,

que expresa la necesidad a posteriori de trabajar en una propuesta mas concreta de

atencion diferencial.

Termina sefialando que las normas impugnadas propenden por la proteccién de las
comunidades indigenas y afrodescendientes que fueron tenidas en cuenta por el
Constituyente de 1991, lo cual no pugna con las politicas existentes y aquellas que se
disefien e implementen para favorecer al pueblo gitano con un enfoque diferencial, que
debe atender la situacién fiscal del pais y el principio constitucional de sostenibilidad

financiera.
2. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Explica que el articulo 52 de la Ley 1537 ordena realizar una distribucién de los recursos
destinados al subsidio familiar de vivienda por parte de Fonvivienda, en tanto que los
articulos 69, 79 vy 8¢ establecen la manera en que se podran ejecutar los recursos del
subsidio de forma tal que generen soluciones de interés prioritario para los sectores mas

vulnerables de la poblacién. Como consecuencia, el articulo 12 dispone que las viviendas

resultantes podran asignarse a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan



los requisitos de priorizacién y focalizacién que establezca el Gobierno a través del

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DAPS-.

De este modo, sefiala que las normas acusadas atienden criterios de priorizacion y
focalizacion, porque los recursos del presupuesto general de la Nacién no permiten
garantizar una vivienda para todos los colombianos que presenten déficit habitacional, por
lo que se requiere establecer un criterio objetivo para determinar cual es la poblacién que
debe acceder prioritariamente a los recursos existentes, razén por la cual el legislador
establecié que la prioridad es facilitar el acceso a la vivienda para la poblaciéon de menores

recursos, especialmente a quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

Precisa que el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 establecié cuatro grupos poblacionales
que resultan beneficiarios de manera preferente a saber: i) los vinculados a programas
sociales del Estado para superar la pobreza extrema, ii) los que se hallen en situacién de

desplazamiento, iii) los que han sido afectadas por desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias y iv) los que se encuentren habitando en zonas de alto riesgo no

mitigable.

En este sentido explica que el  articulo 13 acusado también se refiere al listado de
potenciales beneficiarios del subsidio familiar de vivienda, que se encuentren dentro de los
grupos poblacionales que se han mencionado, y solo en ese contexto establece la

obligacion del DAPS de tener en cuenta criterios que permitan que las poblaciones
afrocolombianas e indigenas puedan acceder a los proyectos de vivienda que se realicen de

conformidad con la ley.

Lo anterior le permite afirmar que “no existe ninguna disposiciéon que impida que algunos
de los miembros del pueblo Rrom-Gitano, que se encuentren en alguno algunos de estos
grupos, puedan acceder al subsidio familiar de vivienda en especie”. Y agrega: “no se

requiere un pronunciamiento aditivo para hacer efectivo el derecho a la vivienda de las
personas que hagan parte del pueblo Rrom-Gitano, para lo cual se deberdn someter a todas
las demas disposiciones contenidas en la citada ley, como es la establecida en el articulo
21 de la Ley 1537 de 2012, que obliga a los beneficiarios del subsidio a permanecer en el
inmueble por el término de 10 afios contados desde la transferencia de la vivienda, so pena

de la restitucion del subsidio.”



Luego indica que el tratamiento diferencial otorgado por las disposiciones cuestionadas
obedece a una justificaciéon objetiva y razonable. De conformidad con el Decreto
reglamentario 2957 de 2010, que contiene el marco normativo para la proteccién del grupo

étnico Rrom o Gitano, explica que dicha poblacién tiene como caracteristica el ser
itinerante o ndmada, lo que hace distinta las condiciones de habitabilidad en relacién con
las comunidades indigenas y afrodescendientes, ya que éstos han propendido por la

obtencién de territorios, titulos de propiedad y desarrollar su cultura sedentaria.

En su criterio, no es ajustado al enfoque diferencial el pretender ajustar la cultura ndmada a
soluciones habitacionales en proyectos de vivienda de interés prioritario. Colige que ello
“no impide que otras normas, incluso contempladas dentro de la misma ley parcialmente
demandada, permitan generar nuevos programas que faciliten o promuevan el acceso a la
vivienda para el pueblo Rrom o Gitano que no resulte estar dentro de las especiales
condiciones de vulnerabilidad a las que hace referencia el articulo 12 de la citada ley. La
politica de vivienda del Estado no se reduce a un solo programa ni a una sola modalidad de
apoyo para el acceso a una solucion habitacional, sin embargo, como la ejecucidén de las
politicas publicas se encuentran supeditadas a los recursos que se tengan para tal fin en

los planes de desarrollo, dichas politicas deben restringirse a los principios propios de la

ordenacion del gasto publico, que determine la posibilidad de adelantar las mismas.”
3. Ministerio de Hacienda.

Propone la inhibicion o la exequibilidad de las normas demandadas. Estima que hay
ineptitud sustantiva de la demanda al no cumplir las exigencias requeridas en la
formulacion de cargos por omisidn legislativa relativa. Concretamente sefiala que la
accionante se limita a efectuar una enunciacién general de los motivos de

inconstitucionalidad, que parten de apreciaciones personales y sin la argumentacién
necesaria, por lo cual estima que la demanda no resulta clara, cierta, especifica, pertinente

y suficiente.

Precisa que lo pretendido no guarda relacién directa con la totalidad de las normas
presuntamente vulneradas. Asi, respecto de los articulos 82y 10 de la Constitucién, sefiala
que no es posible inferir que el Estado haya omitido el deber de proteccién de las riquezas

culturales o desconozca las lenguas y dialectos de los grupos étnicos; sobre los articulos 93



y 94, ejusdem, no se concreta el concepto de vulneracién alegado; en cuanto al articulo 51
constitucional, se parte de una interpretacién distinta a la dada por la Corte que ha
entendido el concepto de vivienda digna como un derecho asistencial y no fundamental, sin
que imponga al Estado el otorgar vivienda a cada uno de los ciudadanos, sino la obligacién
de promover las condiciones para el acceso de todos los colombianos a concretar ese
derecho; y en relacién con el articulo 13 de la Constitucién, se incumple la carga

argumentativa rigurosa exigida cuando se alega la existencia de una omisién legislativa

relativa.

Por Ultimo, asevera que las disposiciones acusadas resultan exequibles, porque “el
legislador en su amplia libertad de configuracién, regulé un supuesto de hecho que no es
idéntico para cada una de las comunidades étnicas minoritarias reconocidas en Colombia,

puesto que una de las caracteristicas propias del pueblo Rrom o Gitano es el nomadismo,
por lo que a dicha circunstancia no se le debe dar el mismo tratamiento de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, las cuales mantienen una conexion con determinado

territorio.”
4. Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH-.

Del escrito presentado puede inferirse que formula la exequibilidad de los segmentos
demandados. Inicia su exposicién sefialando que el Estado reconoce al pueblo Rrom como
un grupo étnico, por lo que deben ser beneficiarios de los derechos especiales que la

Constitucion y las leyes determinen para ellos.

Luego de caracterizar la cultura Rrom, precisando que se trata de una poblacién némada
que con el transcurso del tiempo podria describirse como semindmada, que registra
elevados indices de pobreza y de necesidades insatisfechas, con niveles de vida que se
encuentran por debajo de los promedios nacionales[8]; menciona que si bien es cierto que
debe ser incluido en las leyes especiales para grupos étnicos del pais, también lo es que
habria que tener en cuenta las particularidades socioculturales a la hora de disefiar politicas

de vivienda.

Ello para sefialar que los planes de vivienda de interés social no son accesibles a dicho
grupo no solo por cuestiones econdmicas, sino porque no atienden los parametros de

ocupacion espacial tradicionales de los  Rrom[9].



Informa que siendo consecuentes con el enfoque diferencial, podria decirse que “un
subsidio de vivienda o incluso la asignaciéon de una residencia fija no son necesariamente
medidas que favorezcan a las comunidades étnicas, puesto que cada una de éstas (no solo
los Rrom, sino algunas de las diferentes etnias indigenas o comunidades afrocolombianas)
pueden tener especificidades socioculturales que hacen que un programa de vivienda

social no esté adaptado a sus condiciones, sus necesidades, sus practicas y ala larga no los

beneficie realmente.”

Enfatiza que quizas la simple inclusién del nombre del grupo étnico Rrom en la Ley 1537 de
2012 no sea una solucion idénea que verdaderamente favorezca al pueblo en su conjunto;
asi “aunque nos parece que los Rrom tienen derecho a exigir su inclusion en los articulos 13
y 28 de la citada ley, una alternativa seria la creaciéon de una ley o de un decreto

especificamente referido a las ayudas de vivienda para el pueblo Rrom luego de un
verdadero estudio, y que sea producto de la participacion de los Rrom mediante una
consulta previa. Dicha ley fundamentaria la elaboracién de un programa de vivienda acorde

con sus necesidades y particularidades socioculturales.”

Expone que también debe observarse el principio de autonomia del legislador, que pudo
elaborar dicha ley teniendo en cuenta las  especificidades de los pueblos indigenas y
afrocolombianos, considerando que dicha legislaciéon no era pertinente para el caso de los
Rrom. Considera que se debe exhortar al Congreso para que expida una normatividad
particularmente encaminada a regular el derecho de subsidio para vivienda de dicha

comunidad.
5. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Plantea la inhibicién o la exequibilidad. En materia de ineptitud sustantiva de la demanda el
Ministerio se limita a manifestar que el demandante no esbozd de manera clara que se

hubiera dado un trato desigual entre situaciones de la misma naturaleza.

Encuentra ajustado a la Constitucidon las normas impugnadas atendiendo la clausula general
de competencia legislativa. Afirma que de acuerdo con los estudios que se han realizado,
los Rrom no tienen arraigo rural por lo que la situacién de las poblaciones indigenas y
afrodescendientes no corresponde a la de aquél; luego no se puede predicar desigualdad

dentro de un dmbito que no guarda plena igualdad.



Encuentra que en el marco de los decretos 2957 de 2010 y 2893 de 2011, el Ministerio del
Interior tiene dentro de sus funciones velar por la integridad étnica y cultural de los gitanos,

cumpliendo asi lo establecido en el articulo 72 de la Constitucion.

Como actividades que se han desarrollado a partir de la expedicion del primero de los
decretos citados identifica i) el registro de las kumpafiy[10] y sus representantes, a la vez
que se avanzd en la inclusién de politicas publicas en los planes, programas y proyectos,
para articular acciones de trabajo en conjunto con los departamentos y municipios en la
cual se encuentra asentada la poblacién; y ii) el proceso de consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, realizado el 1 de diciembre de 2010 con el pueblo Rrom,

cuyo objetivo de la primera sesidn fue instalar la Comisidon Nacional de Didlogo como
espacio de interlocucion del Estado y el grupo étnico. Concluye que no se requiere un

desarrollo especial por la cartera ministerial que sea incluyente de dicha comunidad.
6. Defensoria del Pueblo.

Pretende la exequibilidad de las normas demandadas siempre y cuando se entienda que las
mismas comprenden al pueblo Rrom o Gitano. Como punto de partida resalta que debe
haber un pronunciamiento de fondo, toda vez que el pueblo romani se encuentra excluido
de los beneficios que contempla la ley demandada en cuanto a la adquisicion de vivienda, a
pesar que dicha normatividad si reconoce expresamente a las poblaciones indigenas y
afrodescendientes como beneficiarias. Senala que la accionante advierte un
desconocimiento de la obligacién de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de

la Nacidn, del principio de igualdad y no discriminacién y del derecho a una vivienda digna.

Comenta que la ley parcialmente cuestionada no fue disefiada para promover el acceso a la
vivienda de un determinado grupo étnico, sino para ser aplicada de manera general a los
hogares colombianos, cuya especial situacidon econémica les permita ser beneficiarios de los
subsidios de vivienda. Subraya el hecho que la propia ley indica en el articulo 12 que los

referidos subsidios seran entregados a la poblacién que cumpla con los requisitos de
priorizacion y focalizaciéon que establezca el Gobierno a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -DAPS-, teniendo en cuenta los criterios

empleados en los programas de superaciéon de pobreza y pobreza extrema. Ademads



establece que la asignacion de vivienda beneficiard preferentemente a la poblacién en
situacién de vulnerabilidad, como las victimas de desplazamiento, o aquellas que habitan en

zonas de alto riesgo.

Analizando las normas demandadas, observa que las mismas “complementan el ambito de
personas potencialmente beneficiarias del subsidio de vivienda, al sefalar ciertas

circunstancias particulares que debe tener en cuenta el Gobierno Nacional a la hora de
suministrar el citado subsidio.” Evidencia que la ley no pretende reducir su campo de
aplicacion a un sector exclusivo de la poblaciéon colombiana, ni mucho menos a un
determino grupo étnico, sino que “amplia su cobertura a ciertas poblaciones que se

encuentran en circunstancias especiales y que en virtud de ello ameritan un reconocimiento

expreso.”

Asi las cosas, aunque la ley reconocié expresamente a las poblaciones afrocolombianas e
indigenas como potenciales beneficiarias del  subsidio de vivienda, estima que dicha
normativa omitié hacer alusién al pueblo Rrom o Gitano, a pesar de que es igualmente
merecedor de especial proteccién constitucional, en virtud de su calidad de pueblo tribal.
Determina que “si bien es cierto que dicho colectivo ostenta una cosmovisién y unos rasgos

culturales que lo diferencian de las poblaciones afrocolombianas e indigenas, aquello
resulta indiferente en el presente asunto, pues el propdésito de la ley no radica en diferenciar
a las distintas minorias étnicas y culturales presentes en Colombia, sino en disefiar de
manera general una politica de vivienda que permita el acceso a la vivienda para los

hogares con menores ingresos.”

Considera que no podria argumentarse que la extension de los efectos de la ley al pueblo
Rrom implica vulneracién de los derechos fundamentales de sus miembros, toda vez que no
supone en manera alguna el desconocimiento de la cosmovisidén y rasgos culturales de
dicho colectivo, sino que refuerza el especial reconocimiento y protecciéon que merece en

virtud de su condicién de pueblo tribal.

Afirma que el legislador tenia el deber constitucional de incluir al pueblo gitano dentro de la
poblacién potencialmente beneficiaria del subsidio de vivienda y al no hacerlo incurrié en
una omisién legislativa relativa de cardcter discriminatorio. De ahi que solicita el

condicionamiento de las normas acusadas en orden a incluir al pueblo Rrom.



7. Departamento Nacional de Planeacién -DNP-.

Intervino para solicitar la inhibiciéon o la exequibilidad de las disposiciones acusadas. Arguye
que lo apreciado por la accionante resulta impreciso, ya que la poblacién cuenta con una
proteccidon especial prevista en el articulo 13 del Decreto reglamentario 2957 de 2010, que

ordena al Ministerio de Vivienda proporcionar al pueblo gitano el acceso a una vivienda

digna, mediante la asignacién del subsidio familiar de vivienda de interés prioritario.

Advierte que la circunstancia de que en las normas impugnadas no se haga mencién de
esta poblacién, no significa que se encuentre desprotegida o resulte discriminada. Ello por
cuanto el cardcter particular de este grupo, como el nomadismo que lo diferencia de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, impide predicar una igualdad entre los
mismos, por lo que no se incurre en una omisién legislativa relativa. Estima que se estaria
ante una omision legislativa absoluta que exigiria no condicionar la norma a un

pronunciamiento integrador o aditivo, sino la expedicidn de un estatuto especial para dicha

comunidad.
8. Universidad de La Sabana.

Luego de hacer un breve recuento sobre la legislacién y estudios del DANE sobre grupos
étnicos, particularmente del pueblo Rrom o Gitano, y de referir a la jurisprudencia
constitucional sobre el derecho a la vivienda digna, solicita que la Corte se declare
“inhibida”, porque el acceso a la vivienda digna del grupo Rrom ya se encuentra regulado
en el articulo 13[11] del Decreto reglamentario 2957 de 2010[12].

9. Ciudadanos José David Rodriguez Martinez y Mauricio Garcés Rincon.

Apoyan la demanda en orden a proferir una sentencia integradora o aditiva que incluya al
pueblo Rrom como beneficiario de los  preceptos acusados. Requieren de la Corte un
pronunciamiento que concrete el derecho fundamental a la vivienda digna de esta
poblacién y en atencién a las particularidades que reviste, como el estar compuesta por
familias de mayoria extensas, que desempefian oficios tradicionales, donde acoge
importancia las reuniones y celebraciones, ademas de la alegria que significa encontrarse
con otros gitanos, sin desconocer las expresiones culturales como las danzas, los bailesy

la gastronomia.



VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

Solicita la exequibilidad de las normas acusadas y una decisién inhibitoria por omisién
legislativa absoluta, exhortando al Congreso a reqgular el derecho de acceso a la vivienda

digna del pueblo Rrom conforme a sus caracteristicas socioculturales.

Observa que la regulacién demandada dejé de lado al pueblo Rrom existente en el pais, el
cual tiene rasgos propios e identidad cultural que los hace acreedores de una especial
proteccidn constitucional, al igual que las comunidades indigenas y afrodescendientes.
Destaca que la concepcién de dicha poblacién es libre, es decir, no estad sujeta a un
territorio por lo que es propio de ellos que se trasladen de un lugar a otro. Precisa que ello
no implica que no tengan derecho a una vivienda digna, al igual que los indigenas y los
afrocolombianos, raizales y palenqueras, mdas aln si se tiene en cuenta que esa naturaleza
libertaria se ha visto limitada por el conflicto armado interno que los ha confinado a un solo
lugar, donde se ha encontrado con una serie de obstdculos, propio de actos
discriminatorios, como cuando los propietarios de predios destinados a la vivienda se

niegan en muchas ocasiones a celebrar con tal poblacién un contrato de arrendamiento.

No encuentra configurada una omision legislativa relativa por violacién del principio de
igualdad, por cuanto como lo expuso el Ministerio de Cultura las politicas de vivienda para
el pueblo Rrom no pueden ser las mismas que para los otros pueblos indigenas y tribales.
Explica que  siendo consecuentes con el enfoque diferencial, puede afirmarse que un
programa  de vivienda social o, incluso, la asignacién de una residencia fija, no son

necesariamente medidas que beneficien a este grupo étnico dadas sus caracteristicas

socioculturales.

Estima mds conveniente la expedicién de una ley que considerando las particularidades
culturales de este pueblo, mediante una consulta previa, regule integralmente el derecho
de acceso de sus integrantes a una vivienda digna, en orden a garantizar el derecho de
participacién en las decisiones que los afectan y el libre desarrollo de la personalidad. Pide

también la inhibicién, ya que se presenta una ausencia total de legislacién, generandose
una omisidn legislativa absoluta no sujeta a control por la Corte, por lo que debe exhortarse

al Congreso para que regule tal derecho, previa consulta a los integrantes de dicho grupo.



VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer del presente asunto por cuanto los
preceptos parcialmente acusados hacen parte de una Ley de la Republica -articulo 241.4

superior-.
2.  Aptitud sustantiva de la demanda.

Por cuanto algunos intervinientes solicitaron un pronunciamiento inhibitorio es necesario

que este Tribunal resuelva esta cuestién preliminar.

2.1. Solicitudes de inhibicion. Las justificaciones que dan los ministerios de Hacienda vy
Agricultura, el Departamento Nacional de Planeacion y la Universidad de La Sabana para
respaldar una decisién inhibitoria por ineptitud sustantiva de la demanda pueden

sintetizarse en las siguientes:

a) No se cumplen los requisitos exigidos en la formulacién de cargos por omisién legislativa
relativa, por cuanto se parte de enunciados generales, que contienen apreciaciones

personales y sin la suficiente argumentacion.

b) Lo pretendido no guarda relacidén directa con la totalidad de las disposiciones
constitucionales consideradas infringidas, porque i) no es posible inferir que el Estado haya
omitido el deber de proteccién de las riqguezas culturales o desconozca las lenguas y
dialectos (arts. 82y 10 superiores); ii) no se concreta el concepto de violacién (arts. 93y
94 superiores); iii) se parte de una interpretaciéon que no concuerda con la jurisprudencia
constitucional que entiende la vivienda digna como un derecho asistencial, lo que no
implica otorgarla a cada ciudadano, sino promover las condiciones de acceso a toda la
poblacion (art. 51 superior); y iv) se incumple la mayor carga argumentativa exigida cuando
se alega una omisién legislativa relativa por violacion del derecho a la igualdad, ademas de
no plantearse de manera clara que se hubiera dado un trato desigual entre situaciones de la

misma naturaleza.

c) Lo afirmado resulta  impreciso porque la poblacién Rrom cuenta con una proteccién

especial prevista en el articulo 13 del Decreto reglamentario 2957 de 2010, que ordena al



Ministerio de Vivienda proporcionar el acceso a una vivienda digna, mediante la asignacion

de subsidio familiar de interés prioritario.

2.2. Jurisprudencia constitucional sobre demandas por omision legislativa relativa. En

términos del articulo 40.6 de la Constitucién, todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para la efectividad de este derecho
puede interponer acciones publicas en defensa de la Constitucidn. Ello permite caracterizar
la accion de inconstitucionalidad como una herramienta de naturaleza publica e informal,
que abandona los excesivos formalismos técnicos o rigorismos procesales para beneficiar la

ciudadania y el interés general.

La presentaciéon de dicha accién no estd exenta del cumplimiento de un minimo de
requisitos, segun lo establecido por el articulo 22 del Decreto ley 2067 de 1991, que
establece, entre otros requerimientos, el de expresar las razones por las cuales se estima
violado el texto constitucional. Conforme a reiterada jurisprudencia constitucional el
concepto de la violacion debe ser expuesto de manera clara, cierta, especifica, pertinente y

suficiente[13]. Sobre el alcance de tales exigencias se ha precisado[14]:

“La acusacién debe ser suficientemente comprensible (clara)[15] y recaer verdaderamente
sobre el contenido de la disposicidon acusada (cierta)[16]. Ademas el actor debe mostrar
cémo la disposicién vulnera la Carta (especificidad)[17], con argumentos que sean de
naturaleza constitucional, y no legales ni puramente doctrinarios (pertinencia)[18].

Finalmente, la acusacion debe no sélo estar formulada en forma completa sino que debe ser
capaz de suscitar una minima duda sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de
tal manera que inicie realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncion de
constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por

parte de la Corte [suficiencia][19].”

Ahora bien, tratdndose de omisiones de inconstitucionalidad o silencios del legislador, la
doctrina y la jurisprudencia constitucional han distinguido dos categorias, como son la
omision legislativa absoluta y la omision legislativa relativa. Respecto de la primera, la
Corte ha senalado que carece de competencia para pronunciarse sobre ella dado que existe
una total inactividad del legislador y, por tanto, no hay norma sobre la cual pueda recaer el

juicio de constitucionalidad.[20]



En cambio, cuando se trata de una omision legislativa relativa se alude a la violacién de un
deber constitucional que se materializa en una actuacién imperfecta del Congreso. Esta
situacidn se presenta cuando se ha cumplido con el deber de regular una determinada

materia, pero é sta ha sido incompleta al haber incluido sélo algunas situaciones y
dejado por fuera otras que se encuentran bajo supuestos o caracteristicas similares,
procediendo de esta manera el control de constitucionalidad por vulneracién del derecho a

la igualdad o del debido proceso, entre otros.

Luego la exposiciéon que debe hacer el accionante del concepto de la violaciédn exige un
mayor esfuerzo argumentativo para que exista un cargo debidamente formulado, lo que ha

llevado a la Corte a requerir el cumplimiento de los siguientes requisitos:

“i) La existencia de una norma frente a la cual se predique la omisidn; ii) la norma acusada
debe excluir un ingrediente, condicidn normativa o consecuencia juridica que a partir de un
analisis inicial o de una visién global de su contenido, permita concluir que su
consagracion normativa resulta esencial e indispensable para armonizar el texto legal con
los mandatos de la Carta; iii) que la omisién en tal norma excluya de sus consecuencias
aquellos casos que, por ser asimilables, deberian subsumirse dentro de su presupuesto
factico; iv) que dicha exclusién no obedezca a una razdn objetiva y suficiente; v) que al
carecer de una razén objetiva y suficiente, la omisién produzca una desigualdad
injustificada entre los casos que estdn y los que no estan sujetos a las consecuencias
previstas por la norma vy; vi) que la omisiéon implique el incumplimiento de un deber

constitucional del legislador”.[21]

Tal valoracién de la Corte debe realizarse a la luz del principio pro actione, segun el cual “el
examen de los requisitos adjetivos de la demanda no debe ser sometido a un riguroso
escrutinio y se debe preferir una decisién de fondo antes que una inhibitoria, de manera
que se privilegie la efectividad de los derechos de participacién ciudadana y de acceso al
recurso judicial efectivo ante esta Corte.”[22] En esta medida, la exigencia de requisitos
formales para una demanda de inconstitucionalidad, en aplicacion de este principio, “(i) no
debe tener tal rigorismo que haga nugatorio el derecho ciudadano, (ii) debiendo propender
el juez constitucional hacia un fallo de fondo y no uno inhibitorio; por ende, (iii) la duda debe
resolverse a favor del actor.”[23]



2.3. Examen constitucional. Ingresando al estudio del asunto la Corte encuentra que la
demanda satisface los requerimientos minimos a efectos de proferir una decisién de fondo.
Si bien la acusacion formulada no desarrolla profusamente el concepto de la violacién, es

posible determinar la existencia al menos de un cargo apto de inconstitucionalidad, que

habilita el examen constitucional por parte de este Tribunal.

2.3.1. La Corte puede apreciar que se cumplen los requerimientos de la jurisprudencia
constitucional para que exista una demanda apta de inconstitucionalidad por omisidn

legislativa relativa, toda vez es posible extraer claramente de la demanda lo siguiente:

i) La presencia de normas legales respecto de las cuales se predica la omision relativa del

legislador, como son la referencia a los articulos 13y 28 de la Ley 1537 de 2012.

i) La manifestacién de la exclusién del pueblo Rrom o Gitano de la poblacién étnica y
cultural beneficiaria del subsidio para acceder a proyectos de vivienda de interés social y de
interés prioritario, toda vez que se indica que solo se reconoce dicho beneficio a las

comunidades indigenas y afrodescendientes.

iii) La existencia de un trato que en opiniédn de la accionante resulta discriminatorio,
atendiendo el reconocimiento igualitario que la Constitucién y los convenios internacionales
hacen de todas las comunidades étnicas y culturales de la Nacién.

iv) Que es posible deducir la existencia de un deber de proteccién establecido en la
Constitucion (arts. 7 y ss.) y el Convenio 169 de la OIT, sobre toda la poblacion étnica y

cultural, como estima la accionante que debe otorgarse a la comunidad Rrom.

v) Que a pesar del reconocimiento reglamentario como grupo étnico y la responsabilidad
establecida en cabeza del Ministerio de Vivienda de proporcionarles acceso a vivienda digna
mediante subsidio familiar de interés prioritario, tales obligaciones resultan incumplidas por
lo que se hace necesario un pronunciamiento de la Corte que haga efectivo sus derechos a

nivel superior y con efectos sobre toda la legislacion.

vi) Que es indispensable concretar el derecho a una vivienda digna con enfoque diferencial

para este grupo étnico.

vii) Debe valorarse proferir una sentencia aditiva o integradora para que los incluya como



poblacién étnica y cultural beneficiaria de los subsidios de vivienda de interés social y de
interés prioritario, y asi puedan ser objeto del mismo tratamiento y los beneficios que se les

concede a los pueblos indigenas y afrodescendientes.

2.3.2. Para esta Corporacion carecen de fundamento las peticiones de inhibicion
presentadas por algunos intervinientes. Aunque la demanda resulta breve es posible
verificar que se ampara en razones: i) claras, al permitir comprender con facilidad la
argumentacién de la demanda vy lo pretendido; ii) ciertas, al atacar el contenido real y
existente de las normas parcialmente acusadas bajo una interpretacion que en principio se

estima razonable; iii) especificas, al mostrar con precisién la manera como se confrontan los
apartes legales acusados con las disposiciones constitucionales que se consideran
infringidas; iv) pertinentes, porque los argumentos expuestos son de naturaleza
constitucional; y v) suficientes, al generar una duda minima en torno a la exequibilidad de

las disposiciones demandadas.

Debe advertir esta Corporacidon que hay ocasiones en que las demandas de
inconstitucionalidad exigen un menor esfuerzo argumentativo. Ello ocurre, por ejemplo,
cuando de la simple lectura 'y comparaciéon entre el contenido de la ley y el texto
constitucional es posible avizorar la existencia de una oposicién objetiva y verificable que
lleve, sin  mayores lucubraciones, a identificar la presencia de un cargo suficiente de

inconstitucionalidad, asi no se participe de la argumentacion expuesta y termine la Corte

declarando la exequibilidad de lo impugnado.[24]

También este Tribunal encuentra relacion entre el contenido normativo cuestionado y las
disposiciones constitucionales que se estiman infringidas, toda vez que la demanda se
soporta en la importancia del reconocimiento constitucional del pueblo Rrom como grupo

étnico y cultural, que considera es objeto de trato discriminatorio al ser excluido del
subsidio a proyectos de vivienda de interés social y de interés prioritario, que solo vienen a

reconocerse a las comunidades indigenas y afrodescendientes.

De ahi que resulte comprensible que la demandante aluda a las riquezas culturales de la
Nacidén (art. 82), al reconocimiento oficial de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos
(art. 10), al derecho a la igualdad (art. 13), al derecho a la vivienda digna (art. 51), a la

garantia de los derechos inherentes asi no estén expresamente consagrados en la



Constitucion o tratados internacionales de derechos humanos (art. 94) y a la remisién a los

tratados internacionales de derechos humanos (art. 93) como el Convenio 169 de la OIT.

Igualmente, dada la naturaleza publica e informal que caracteriza la accion de
inconstitucionalidad, no puede trasladarse a la demandante todo el rigor del conocimiento
sobre la jurisprudencia constitucional que exista sobre el alcance de un derecho
constitucional como la vivienda digna. Una exigencia como esta haria nugatoria toda
pretensién de inconstitucionalidad[25], ademads que terminaria descartando toda
construccién y vivificacion del contenido  de las clausulas constitucionales que pudiera

presentarse con el transcurrir de los tiempos.

2.3.3. Lo expuesto permite a la Corte deducir la existencia de una exposiciéon adecuada del
concepto de la violacién, toda vez que se cuenta con una estructura argumentativa minima
que permite determinar un cargo apto de inconstitucionalidad, por lo que no se accedera a

las solicitudes de inhibicién presentadas.[26]

Las otras peticiones de inhibicion que se realizan por el Departamento Nacional de
Planeacién y el Procurador General de la Nacion al considerar que se esta ante una omisién
legislativa absoluta esencialmente respeto al acceso a una vivienda digna que atienda las
particularidades socio culturales de la poblacién Rrom o Gitana, haran parte del examen

material que efectle la Corte al estudiar las disposiciones parcialmente acusadas
3. Determinacion del problema juridico y metodologia decisional.

3.1. Conforme a los planteamientos de la demanda, la Corte debe determinar, en primer
lugar, si los articulos 13 y 28, parciales, de la Ley 1537 de 2012 que estan dirigidos a
facilitar el acceso a una vivienda digna a todos los hogares de menores recursos[27], al
establecer la poblacidn beneficiaria de los subsidios[28] y dentro de ésta sefalar otros
criterios de priorizacion y focalizacién[29], excluyendo dentro de la poblacién étnica que se
identifica (afrocolombianos e indigenas), al pueblo Rrom o Gitano, incurre en una omision
legislativa relativa por violacién del principio de igualdad, de la diversidad étnica y cultural

de la Nacion y del derecho a una vivienda digna.

3.2. En segundo lugar, se debe abordar la situaciéon que expone la demanda en relacién con

la ausencia de una politica publica real respecto a dicha poblacién gitana, al solicitarse a la



Corte que se pronuncie sobre i) como concretar el derecho fundamental a una vivienda
digna con enfoque diferenciado, esto es, que sea resultado de sus expresiones culturales,
sociales, artisticas y del seminomadismo que hoy practican y ii) la obligacién del legislador y
del Gobierno de hacer efectivo sus derechos, incluyéndolo en todas las leyes y disposiciones
administrativas, ya que a pesar del reconocimiento reglamentario (Decreto 2957 de 2010),

los compromisos han resultado incumplidos.

Conforme a los interrogantes planteados, que son diferentes porque, de un lado, se
cuestiona la ley de vivienda digna de interés social y de interés prioritario para la
comunidad en general de menores recursos (exclusién del pueblo gitano dentro de las
minorias étnicas favorecidas) y, de otro, se discute la ausencia de una politica publica
efectiva y concreta de vivienda digna con enfoque diferenciado para con el pueblo gitano
(atienda sus particularidades socioculturales, como el seminomadismo y la amplitud de los

espacios que requieren), la Corte habra de referir: i) al alcance regulador de la ley
demandada; ii) al principio de diversidad étnica y cultural de la Naciéon y la importancia del
reconocimiento, proteccién e igualdad de todas las culturas en orden a sus particularidades;
iii) al derecho a la vivienda digna en el Estado social de derecho y a la prohibicién de
discriminacién; iv) a la poblacién Rrom o Gitana asentada en Colombia; v) a la experiencia

comparada en la Unidn Europea; y asi vi) entrar a examinar y resolver el fondo del asunto.

4. Alcance de la Ley 1537 de 2012. Acceso a viviendas de interés social y de interés

prioritario para las familias colombianas de menores recursos.

4.1. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Ley 1450 de 2011, refiere en el Capitulo Il al
“crecimiento sostenible y competitividad”. En el punto 2.6, que concierne a “vivienda y
ciudades amables”, el articulo 117 consagra la definicion de vivienda de interés social,

precisando un tipo de interés prioritaria, focalizado en hogares de bajos ingresos:

“De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es la
unidad habitacional que cumple con los estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccién y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios

minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).

PARAGRAFO 1o. Se establecerd un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés Social



Prioritaria, cuyo valor mdximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(70 smlmv). Las entidades territoriales que financien vivienda en los municipios de
categorias 3, 4, 5y 6 de la Ley 617 de 2000, sélo podran hacerlo en Vivienda de Interés

Social Prioritaria.

PARAGRAFO 20. En el caso de programas y/o proyectos de renovacién urbana, el Gobierno
Nacional podra definir un tipo de vivienda de interés social con un precio superior a los
ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 smlmv), sin que
este exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (175

smimv).

PARAGRAFO 30. Con el propdsito de incentivar la construccién de vivienda de interés social
para ser destinada a arrendamiento o arrendamiento con opcién de compra, mediante
leasing habitacional o libranza, el Gobierno Nacional reglamentara sus caracteristicas que
incluya los criterios de construccién sostenible, incentivos, mecanismos y condiciones para
su implementacién y articulacidon con el subsidio familiar de vivienda, garantizando

siempre su focalizacién en hogares de bajos ingresos. [30]

A continuacién, el articulo 119 establece en cabeza de los alcaldes la definicién de metas
minimas para la gestion, financiamiento y  construccion de vivienda de interés social,
tomando principalmente en consideracién “las afectaciones del Fenémeno de La Nifa
2010-2011, la poblacion desplazada por la violencia y la localizacién de hogares en zonas de
alto riesgo, de acuerdo con la metodologia que defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial.”

El articulo 123 establece que con el propdsito de generar condiciones que faciliten la
financiacion de vivienda nueva, el Gobierno a través del Fondo de Reserva para la
Estabilizacién de Cartera Hipotecaria -FRECH-, administrado por el Banco de la Republica,
podra ofrecer nuevas coberturas de tasas de interés a los deudores de crédito de vivienda

nueva y leasing habitacional que otorguen los establecimientos de crédito.

De otro lado, el paragrafo del articulo 128 indica que “en los programas de vivienda de
interés social no se exigird la cuota de ahorro programado para los hogares que tengan
ingresos iguales o inferiores a dos (2) salarios minimos vigentes, que no tengan capacidad

de ahorro y no estén vinculados al mercado formal.” En tanto que el articulo 129 preceptla



que “el Gobierno definird un subsidio familiar de vivienda destinado para la construccién o
mejoramiento de viviendas de interés social prioritaria para los departamentos de Guainia,
Amazonas y Vaupés, por sus especiales circunstancias socioecondmicas, por ser lugares de
dificil accesoy ser zonas no carreteables.” Ademas, el articulo 181 instituye que el Gobierno
pondrd en marcha en materia de vivienda un mecanismo de coordinacién que brinde

soluciones integrarles para los hogares victimas del desplazamiento forzado por la violencia.

4.2. Los antecedentes legislativos de la Ley 1537 de 2012, ahora parcialmente acusada,
muestran el propdsito del Gobierno de establecer lineamientos para el desarrollo de una
nueva politica de vivienda y el disefio de estrategias de coordinacidn entre la Nacién y las
entidades territoriales, para que confluyan bienes y recursos en orden a hacer efectivo el

acceso a la vivienda de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP), enfocada a la
poblacién de escasos recursos, el impulso del desarrollo territorial y el fomento del sistema

especializado de financiacion de vivienda.

La apuesta por la expedicion de esta ley estuvo dada en facilitar y promover el desarrollo
urbano y reducir el déficit habitacional en beneficio de las personas de menores recursos.
Asi puede extraerse de la exposicién de motivos del entonces proyecto de ley, que partié

del estudio de la problematica que enfrenta el pais en materia de vivienda:

“La politica de vivienda en Colombia funciona con base en el modelo de cierre financiero.
Para la adquisicién de una vivienda social los compradores deben gestionar tres fuentes
independientes de recursos: crédito, subsidio y ahorro. Para los hogares de mas bajos
ingresos (ingreso mensual menor o igual a 1 smmlv) el valor maximo del subsidio equivale

aproximadamente a una tercera parte del precio de una vivienda prioritaria. Para que el
modelo de cierre financiero opere adecuadamente debe existir acceso a  crédito. En
ausencia de crédito y ahorro, los subsidios de adquisicion son insuficientes para adquirir una
vivienda prioritaria, en contraste con otros paises de América Latina (Brasil y Chile), donde
el valor individual de los subsidios llega incluso al 100% del valor de las soluciones
habitacionales. A pesar del relativamente bajo monto per capita de los subsidios de
vivienda, en Colombia no toda la poblacion tiene acceso a un crédito de vivienda. La

regulacion financiera limita el acceso a crédito para hogares de muy bajos ingresos o en

situacion de informalidad.”[31]



Se indic6 que los altos niveles de pobreza e informalidad de la poblacién colombiana limitan
el funcionamiento del modelo de cierre financiero, como quiera que los hogares de menores
ingresos no tienen acceso a crédito y no cuentan con capacidad de ahorro, lo que les impide

adquirir una vivienda de interés social y de interés prioritario:

“Segun la ECV-DANE 2010, en Colombia hay un total de 12,3 millones de hogares. De este
total, solo el 36% tendria acceso a crédito y corresponde a los hogares que tienen ingresos
mensuales superiores a 1,5 SM. Un total de 7,9 millones de hogares tendrian ingresos por
debajo de ese nivel. Dentro de este grupo debe destacarse la poblaciéon que se encuentra
por debajo de la linea de pobreza (3.7 millones de hogares) y la que se encuentra por
debajo de la linea de pobreza extrema (1,2 millones de hogares). Por otra parte, segln la
Encuesta de Ingresos y Gastos del DANE 2009, habria capacidad de ahorro en los hogares
con ingresos mensuales mayores a 4 sml, grupo conformado por los dos deciles de
poblacién de ingresos mas altos. La poblacidn objetivo de la politica de vivienda (todos los

hogares con ingresos mensuales menores a 4 sml) no tendrian capacidad de ahorro.”[32]

De esta manera, se expone principalmente como alternativa el modelo de politica de
vivienda aplicable en Brasil (programa Mi Casa Mi Vida 1 y 2), que propone una

aproximacién distinta al problema habitacional:

“i) Para el segmento conformado por los hogares con ingresos mensuales menores a 3 SM
se ofrece la entrega de viviendas sin cuota inicial (subsidio pleno a la demanda), pero sin
transferencia de la propiedad (la propiedad queda en un mecanismo de enajenacion
voluntaria) y el hogar beneficiario asume el compromiso de destinar el 10% de su ingreso
mensual durante diez afios para la devolucién de una parte del subsidio. La transferencia

de la propiedad solo se produce al término de este plazo.

iii) Los hogares con ingresos mayores a 3 SM tienen un tratamiento especial y son atendidos
con una combinacion distinta de instrumentos: subsidios a la tasa de interés, subsidios a la

cuota inicial (pero no pleno), etc.

iv) El modelo brasilero ofrece varios aspectos para tener en cuenta en Colombia: a) La

poblacidon de mas bajos ingresos, sin acceso a crédito ni capacidad de ahorro, requiere de



niveles de subsidios a la demanda plenos o casi plenos, bajo un modelo de contratacién

directa con el Gobierno.”

4.3. Ingresando al marco en que se desenvuelve la Ley 1537 de 2012, puede observarse
que se estructura en nueve capitulos: i) disposiciones generales; ii) acceso efectivo a la
vivienda de interés prioritario; iii) aplicacidn del subsidio familiar de vivienda; iv) vivienda

rural; v) eliminacién de tramites y costos para la celebracién y el registro de los negocios
juridicos; vi) estimulos y exenciones para vivienda; vii) transferencia, titulacién y
saneamiento de inmuebles; viii) habilitacién de suelo urbanizable para vivienda; y ix) otras

disposiciones.

Para el cumplimiento del objeto de la presente ley, se dispuso en el articulo 22 los

g

lineamientos para el desarrollo de la politica de vivienda, pudiendo destacarse: “a)
promover mecanismos para estimular la construccién de vivienda de interés social y
vivienda de interés prioritario [...]. g) Promover la construccién de vivienda que propenda
por la dignidad humana, que busque salvaguardar los derechos fundamentales de los
miembros del grupo familiar y en particular de los mas vulnerables [...]. i) Promover

mecanismos de generacién de ingresos para la poblacién beneficiada con el desarrollo de

proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario.”

De otra parte, el capitulo Il sobre *“acceso efectivo a la vivienda de interés prioritario”, se
ocupa de establecer las directrices generales sobre financiacién y desarrollo de proyectos
de vivienda de interés social y interés prioritario. Particularmente, el articulo 6, paragrafo
3, expone que la politica de vivienda es secuencial y continua, y se desarrollara por
programas sucesivos en el tiempo, que consistiran en el “suministro de una cantidad de
subsidios en especie. Los siguientes programas se formularan de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal vy las apropiaciones del sector vivienda. Las vigencias futuras
que se constituyan para respaldar los programas tendran en cuenta dicha disponibilidad vy
su coherencia con el marco fiscal de mediano plazo y en el marco de gasto de mediano

plazo.”

El articulo 10 establece que corresponde a los ministerios de Vivienda (sector urbano) y
Agricultura (sector rural), definir las condiciones de transferencia, entrega y legalizaciéon del

subsidio en especie a los hogares beneficiarios.



El articulo 12, que atafie al “subsidio en especie para la poblacién vulnerable”, describe que
las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a
subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno, asi como los predios destinados

y/o aportados a este fin por entidades territoriales, “se podran asignar a titulo de subsidio
en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacién y focalizacién
que establezca el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.” Sin perjuicio de lo anterior, la asignacién de viviendas beneficiara en

forma preferente a la poblacién que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones:

“a) Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion
de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) que
esté en situacion de desplazamiento, c) que haya sido afectada por desastres naturales,
calamidades publicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto
riesgo no mitigable. Dentro de la poblacidn en estas condiciones, se dara prioridad a las
mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en situacién de discapacidad y adultos

mayores.”

Se determina que corresponderd al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
-DAPS- elaborar el listado de personas y familias potencialmente elegibles en cada
municipio y distrito de acuerdo con los criterios de focalizaciéon empleados en los programas
de superacién de pobreza y pobreza extrema, o los demds que se definan por parte del
Gobierno. Con base en este listado se seleccionaran los beneficiarios del programa del
subsidio familiar 100% de vivienda en especie, en los municipios y distritos que adelanten

proyectos de vivienda de interés social prioritario (paragrafo 49).

El articulo 13, acusado, viene a complementar la disposicién anterior, al sefalar que “el
Departamento  Administrativo para la Prosperidad Social, en la definicidon de la lista de
potenciales beneficiarios del subsidio, tendra en cuenta criterios de priorizacién para que las
poblaciones afrocolombianas e indigenas puedan acceder a los proyectos de vivienda que
se realicen de acuerdo con lo establecido en la presente ley. Paragrafo. Los criterios de
focalizacion se aplicaran de acuerdo con los registros con los que cuente la autoridad

competente.”[34]



El articulo 26 contempla el subsidio familiar de vivienda a madres comunitarias. Debe
anotarse que el articulo 21 describe que el subsidio familiar sera restituible al Estado
cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda o

dejen de residir en ella antes de haber transcurrido diez (10) afios desde la fecha de su
transferencia, sin mediar permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor

definidas por el reglamento.

Por otro lado, el capitulo IV, relativo a la “vivienda rural”, regula la ejecucidon de la politica
de vivienda de interés social y de interés prioritario rural a cargo del Ministerio de

Agricultura, el cual definira las condiciones para la asignacion del subsidio (art. 27). El
articulo 28, acusado, sobre “acceso efectivo a la vivienda de interés social y prioritaria
rural”, también demandado en este asunto, dispone que “las viviendas del sector rural, se
podran asignar a titulo de subsidio en especie, por parte de la entidad otorgante de los
subsidios de vivienda de interés social rural, a los hogares que se encuentren en situacion
de desplazamiento; que sus predios hayan sido restituidos por autoridad competente; que
sean beneficiarios de los programas de formalizacién y titulacién de predios rurales que
desarrolla el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural; o que pertenezcan a comunidades

indigenas o afrodescendientes, debidamente reconocidas por autoridad competente.”[35]

Por su parte, el articulo 29, paragrafo 1, esboza que en los programas de vivienda de
interés social prioritario rural se garantizara el acceso preferente de las mujeres cabeza de

familia, victimas del conflicto armado. El articulo 32 dispone que el valor del subsidio
familiar de vivienda rural para la poblacién afectada por desastres naturales, calamidad
publica o emergencias, en las modalidades de construcciéon en sitio propio, adquisicién de
vivienda nueva o usada y mejoramiento de la vivienda en el sitio del desastre, se
establecerd atendiendo las condiciones socioecondmicas, mediante el reglamento que

expida el Gobierno.

En tanto que el articulo 36 estipula: “Cuando el subsidio familiar de vivienda que se asigne
a los beneficiarios se destine a la ejecucion de contratos de leasing  habitacional,
arrendamiento con opciéon de compra o cualquier otro mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y que implique el pago parcial de la vivienda, la asignacién de la vivienda se podra
realizar de manera temporal, condicionando la transferencia de su titularidad al

cumplimiento de las obligaciones contractuales o las definidas en el reglamento que se



expida para el efecto.” Por Ultimo, se prevé que alcaldes y gobernadores informen al
Ministerio de Vivienda los predios que se puedan destinar a programas de vivienda de
interés prioritario, como la disponibilidad o factibilidad de servicios publicos de acueducto,

alcantarillado y energia eléctrica (art. 45).

5. El principio de diversidad étnica y cultural de la Nacién. El reconocimiento, proteccion e

igualdad de todas las culturas de acuerdo con sus particularidades.

En la Constitucién Politica existe un conjunto de disposiciones dirigidas a otorgar un
especial reconocimiento y proteccidon a todas las etnias y culturas que habitan el territorio

colombiano, en condiciones de igualdad y respetando sus diferencias.

5.1. El articulo 12 caracteriza a Colombia como una Republica democratica, participativa y
pluralista. Como uno de los principios que informa la Constitucion, el pluralismo garantiza la

confluencia de diferentes pensamientos, etnias, sexos, razas, géneros, lenguas, religiones,
etcétera. Invita a generar mecanismos que permitan que diferentes intereses y visiones
sean tenidos en cuenta, predominando la idea de una sociedad heterogénea en donde la
voz del pueblo no sea apropiada por un solo grupo de ciudadanos, asi sea mayoritaria, sino
que surja de los procedimientos que garanticen una manifestacion de la democracia

pluralista en un escenario deliberativo.[38]

5.2. El derecho que tienen todas las corrientes de pensamiento a ser escuchadas y sus
opiniones debatidas[39], y que la democracia no sea ajena a las diferencias sino que se
nutra de ellas en aras de generar un espacio amplio de participacion diversa en el que
predomine un trato digno para todos con independencia de la etnia o cultura a la que se
pertenezca, de las creencias que se profesen y de los recursos econdémicos de que se
dispongan[40]; viene a materializarse en el reconocimiento expreso que hace la
Constituciéon a la “diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”, principio

fundamental que impone al Estado su “reconocimiento” y “proteccién” (art. 7 superior).

La cultura, como manifestacion de la diversidad de las comunidades, expresién de la
rigueza humana y social de los pueblos e instrumento para construir sociedades
organizadas, es un pilar fundamental de nuestra Nacion que exige especial proteccion,

fomento y divulgacién del Estado.[41] De esta forma, se ha predicado la existencia de una



Constitucion cultural en Colombia.

La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, 2001, reconoce que
esta adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio, que se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y las sociedades
que componen la humanidad (art. 12). Destaca que las politicas que favorecen la inclusién y

participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesién social, la vitalidad de la
sociedad civil y la paz (art. 22). Recuerda que la defensa de la diversidad cultural supone el
compromiso de respetar los derechos de las personas que pertenecen a las minorias y los
de los pueblos autéctonos (art. 42). Finaliza sefialando que los derechos culturales son parte
integrante de los derechos humanos que son universales, indisociables e interdependientes
(art. 59).

Los intereses dignos de proteccidn constitucional no se reducen a los de sus miembros
individualmente considerados, sino que también comprenden a los de la comunidad misma
dotada de singularidad propia. La proteccién que la Carta extiende a la mencionada
diversidad “se deriva de la aceptacion de formas diferentes de vida social cuyas
manifestaciones y permanente reproduccién cultural son imputables a estas comunidades
como sujetos colectivos auténomos y no como simples agregados de sus miembros que,
precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan como suya la unidad de sentido que

surge de las distintas vivencias comunitarias”.[42]

Es por ello que la Corte ha denotado la importancia de otorgar a nivel constitucional
personeria sustantiva a las diferentes comunidades, en orden a exigir la proteccién efectiva

de sus derechos:

“La defensa de la diversidad no puede quedar librada a una actitud paternalista o reducirse
a ser mediada por conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta puede verse

directamente menoscabada en su esfera de intereses vitales y, debe, por ello, asumir con
vigor su propia reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios 0 amenazas
que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden de ideas, no puede en verdad
hablarse de proteccién de la diversidad étnicay cultural y de su reconocimiento, si no se
otorga, en el plano constitucional, personeria sustantiva a las diferentes comunidades que

es lo Unico que les confiere estatus para gozar de los derechos fundamentales y exigir, por



si  mismas, su proteccién cada vez que ellos les sean conculcados (C.P. art,. 12, 72 vy
14).[43]

Ello ha permitido a la Corte reconocer la existencia del derecho fundamental a la identidad
étnica y cultural, como aquél que les permite reclamar de la sociedad mayoritaria el poder
expresarse y autodeterminarse de acuerdo con sus propias maneras de ver el mundo.[44]
En decisién mas reciente este Tribunal aludié a este derecho para indicar que “refiere a la
preservacion de los usos, los valores, las costumbres y tradiciones, las formas de
produccién, la historia y la cultura, y todas las demas situaciones que definen e identifican a
la comunidad desde el punto de vista cultural y socioldgico, asi como a la defensa de su
particular cosmovisién espiritual o religiosa, es decir, todos aquellos aspectos que la hacen

diversa frente al grupo que podria definirse como predominante”[45].

5.3. El reconocimiento del pluralismo en lo concerniente a los grupos étnicos y culturales
involucra un deber de no discriminacién por la pertenencia a dicha comunidad, asi como un
mandato de promocion de sus derechos al ser objeto de marginacién a través de los
tiempos.[46] Atendiendo la situacidén de exclusién social que repercute negativamente en el

acceso a oportunidades de orden econémico, social y cultural, se impone una diferenciacién
positiva para suprimir las barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentar las
causas que la generan, sin eliminar los rasgos culturales tipicos de una determinada

comunidad (art. 13 superior).[47]

Para alcanzar la igualdad real y efectiva, ha sefialado esta Corporacion, “cabe incluso
considerar que toda medida legislativa, judicial o de cualquier otra indole que se adopte a
efectos de hacer valer la diversidad étnica y cultural, tendria entonces el caracter de una
accion afirmativa, en cuanto implica un trato ventajoso, y formalmente desigual,
encaminado a favorecer a personas y grupos humanos que tradicionalmente han sido
marginados o discriminados frente a aquellos considerados predominantes, todo ello con el
Unico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial entre los miembros de todo el
conglomerado social”.[48]

Lo anterior hace indispensable aplicar un “enfoque diferencial al disefio y aplicacién de las
politicas publicas con las que se pretende afrontar situaciones problematicas que si bien

potencialmente podrian afectar a todas las personas, adquieren caracteristicas especiales,



usualmente de mayor gravedad, frente a determinados tipos de sujetos, entre ellos las

comunidades étnicas”.[49]

5.4. Debe indicarse que el ordenamiento superior consagra otras disposiciones sobre el

caracter pluriétnico y multicultural de la Nacion. Asi el articulo 82 dispone que el Estado
protegerd las riquezas culturales de la Nacidn; el articulo 92 garantiza el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos; el articulo 10 prescribe que las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios y que la ensefianza que se imparta
en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilinglie; el articulo 63
determina que las tierras comunales de los grupos étnicos, las tierras de resguardo y el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el
articulo 68 dispone que quienes integran los grupos étnicos tendran derecho a una
formacién que respete y desarrolle su identidad cultural; y el articulo 72 refiere que el
patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado y que el patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la

Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

De igual manera, la Constitucion se ocupa de establecer unas disposiciones sobre las
comunidades indigenas como son los articulos 329 que prevé la conformacién de entidades
territoriales indigenas con sujecién a lo dispuesto en la ley organica de ordenamiento

territorial, y el 330, que determina por quienes estaran representados los territorios
indigenas y las funciones que ejerceran en materia de disefio de politicas y planesy
programas de desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en armonia con el plan
nacional de desarrollo, promocién de inversiones publicas en sus territorios, percibir y
distribuir sus recursos, coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio, ademas que en las decisiones que se adopten respecto de la

explotacién de recursos naturales en sus territorios el Gobierno debe propiciar la

participacién de los representantes de las comunidades.[50]

Asi mismo, el articulo transitorio 55 de la Constitucion impone al Congreso expedir una ley
que reconozca a las comunidades negras que ocupan tierras baldias en zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de

produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la

ley. También instituye que la misma ley establecerd mecanismos para la proteccién de la



identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
econdmico y social. Finalmente, advierte que lo dispuesto en esta norma podra aplicarse a
otras zonas del pais que presenten similares condiciones. Por su parte, el articulo 310 de la
Constitucién, refiere  al Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, estableciendo medidas para proteger la identidad cultural de las comunidades

nativas, ademas de garantizar la expresién institucional de las comunidades raizales.

5.5. La Constitucién Politica es clara en el reconocimiento de la igualdad y dignidad de
todas las culturas que conviven en el pais (art. 70 superior). Esta disposicién muestra que la
Constitucién aspira a construir una Naciéon donde todas las culturas puedan convivir de
forma igualitaria y con dignidad, por lo que “una regulacidén legal que implique un juicio de

minusvalia contra ciertas culturas, es contraria a la Constitucién.”[51]

Las autoridades deben otorgar igual proteccién y trato digno a las culturas asentadas en

Colombia, siempre atendiendo el caracter diferenciado entre los pueblos étnicos. En esa
medida, los beneficios de que fueran objeto alguno de éstos, en principio  deben ser
extensivos a los demas, respetando las particularidades socioculturales de cada grupo. Se
alude a una igualdad de trato y proteccién dentro de la diferencia o a una identidad

pluralista dentro de la poblacién étnica y cultural de la Nacion.

5.6. El marco constitucional anterior viene a complementarse con el Pacto Internacional de

derechos civiles y politicos (art. 27)[52], el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (arts. 13y 15)[53], el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (arts.
13 y 14)[54] y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo[55], al hacer
parte integrante del denominado blogue de constitucionalidad estricto sensu (art. 93

superior)[56].

La OIT ha mostrado desde su creacién en 1919 una especial atencién por los pueblos
indigenas vy tribales. Fue asi como en 1957 adoptd el Convenio 107 sobre poblaciones
indigenas y tribales en paises independientes. Posteriormente, en 1989 la Conferencia
Internacional del Trabajo acogié en forma tripartita el Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, respecto del cual fueron consultados y

participaron un gran nimero de integrantes. Este paso importante de la OIT pretende el



respeto de los derechos fundamentales de tales comunidades, particularmente brindar una
igualdad de oportunidades y de trato respecto de quienes estdn en situacién desventaja y
exigen las garantias minimas de sus derechos para un tratamiento equitativo en las

sociedades en que viven.[57]

Dicho documento internacional es vinculante para el Estado colombiano y ha de tenerse en
cuenta como canon de interpretacion de los derechos fundamentales, sirviendo de punto de
referencia para fijar el alcance del reconocimiento y proteccidon de la diversidad étnica y
cultural de la Nacion[58]. En su articulo 12 diferencia entre los pueblos indigenas y los
pueblos tribales para hacerlos merecedores en su conjunto de la especial proteccion

internacional. De suerte que la expresion “pueblos tribales” debe entenderse referida a
todos los grupos sociales que comparten una identidad cultural distinta a la sociedad
dominante, reconociendo asi la existencia de grupos étnicos diferentes al de los pueblos

indigenas, para garantia de su supervivencia social, econdmica, politica y cultural[59].

La Corte ha enfatizado que la Constitucién “busca proteger la identidad y diversidad de
todos los grupos culturales, y no sélo aquella de los indigenas, como lo muestra no sélo que
la Carta reconoce y protege genéricamente la diversidad étnica y cultural de la Nacidn
colombiana (C.P. arts. 72y 70), sino que también prevé derechos y tratamientos especiales
para las comunidades negras del Pacifico o los raizales de San Andrés (C.P. arts. 311 y 55

Transitorio).”[60] Ademas, ha profundizado en el estudio de las circunstancias que permiten
identificar a otras comunidades o0 grupos sociales que poseen una cultura propia y que los

hace titulares del derecho a la proteccién de la identidad e integridad cultural.

Precisamente la sentencia C-864 de 2008 hizo un recuento de la jurisprudencia
constitucional sobre esta materia.[61] En una de las primeras decisiones la Corte al
interpretar el Convenio 169, derivd la presencia de dos requisitos para establecer qué
comunidades negras podian ser consideradas como grupos étnicos sujetos de especial
protecciéon constitucional: “(i) un elemento “objetivo’, a saber, la existencia de rasgos

culturales y sociales compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los
demds sectores sociales, y (ii) un elemento “subjetivo’, esto es, la existencia de una
identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la colectividad en
cuestién.”[62] Tal reconocimiento ocasiona el que se adquiera la titularidad de derechos

colectivos similares a los de las comunidades indigenas, con las diferencias impuestas por



sus especificidades culturales y su régimen legal propio, haciéndose acreedoras de los

beneficios que consagra el Convenio del Trabajo[63].

Mds adelante esta Corporacién explicé que “existen dentro del territorio del Estado, como

realidades facticas, poblaciones que cumplen ciertas condiciones que determinan la
existencia de un grupo culturalmente diverso, sujeto de especial proteccién constitucional.
Estas condiciones, aunque en principio habian sido las sefialadas por la jurisprudencia como
caracteristicas propias de las comunidades indigenas, cuando se encontraran presentes en
estos otros grupos culturales, determinaban su calificacion de “comunidades etno-
culturales.”[64] Como criterios para  calificar su existencia, en la condiciéon de minoria

diferenciada, se instituyeron:

“Sus miembros (i) tienen un vinculo comunitario establecido desde el nacimiento y que,
salvo su libre abandono o renuncia, termina con la muerte, (ii) tienen una relacién con su
comunidad que no se limita a determinados aspectos, sino que cubre un entero plexo de

interacciones en cuanto que se hace participe en una forma definida de vida“. Para la Sala,
estas condiciones cobran la calidad de requisitos para el reconocimiento de la
autodeterminacion de la minoria diferenciada y la posterior adscripciéon de derechos

también diferentes de los que son titulares los demds colombianos.

Por tanto, la comunidad diferenciada debe ser identificable, a través de las caracteristicas
etno-culturales que le son propias a sus miembros, lo que se traduce, en la existencia de
una visién arraigada y tradicional de ver el mundo y de un sistema de valores propio y

distinto al de la cultura mayoritaria. Reunidas estas cualidades, nace para las comunidades
un sentido de pertenencia doble: son nacionales, porque ostentan la calidad de
colombianos, siendo por ello titulares de los derechos, garantias y deberes consagrados en
la Carta Politica. Igualmente, conservan su vinculo comunitario que les permite

desarrollarse dentro del marco axioldgico, religioso y politico del grupo diferenciado.”[65]

5.7. La Constitucion reconoce y protege a todas las etnias y culturas que habitan el
territorio colombiano, como igualmente lo pregona el Convenio 169 de la OIT al referir a los
“pueblos tribales”. Del contexto constitucional e internacional puede establecerse en
principio como  criterios fundamentales para la identificacién de una comunidad tribal o

grupo etno-cultural, los siguientes:



a. Laautoidentificacién y vinculo comunitario.
b.  Estilos tradicionales de vida.

C. Cultura y modo de vida diferentes a los de los otros segmentos de la poblaciéon
nacional, p. ej. la forma de subsistencia, la lengua, los valores y préacticas sociales,

culturales, religiosas y espirituales, etc.
d.  Organizacién social y costumbres propias.
e. Normas tradicionales propias.[66]

De cumplirse estos requerimientos se hace merecedor del derecho al reconocimiento y

proteccion constitucional como grupo étnico y cultural de la Nacién colombiana, que
ocasiona el que se adquiera la titularidad de derechos colectivos en la condicién de una
cultura diversa, acreedora de los beneficios que por la Constitucién y el Convenio consagran

para las demdas comunidades.

Dentro de este contexto se establecen en cabeza del Estado modalidades de obligaciones
como: i) el promover las condiciones que permitan el desarrollo de tales pueblos tribales

de una forma que respete la diversidad, asegure espacios de autonomia y se desenvuelva
en una marco de igualdad; y ii) el establecimiento de mecanismos de cémo deben
adoptarse y ponerse en ejecucion esas medidas, que tienen como punto central la
participacion de tales grupos étnicos y culturales. La proteccién de los derechos de las
comunidades culturales exige del Estado la provision de escenarios que propicien la
participacion efectiva de las mismas. La conservacién de la identidad diferenciada de las
comunidades tradicionales depende del grado de incidencia en el disefio e implementacién

de las medidas estatales que las afecten[67].

5.8. Es claro que el reconocimiento y proteccidn a todas las etnias y culturas del territorio
colombiano debe darse en condiciones de igualdad y dignidad, respetando sus diferencias.
Un Estado constitucional de derecho destierra toda regulacion que implique un juicio
reduccionista contra determinadas culturas, por lo que los beneficios de que fueran objeto
algunos grupos étnicos, deben en principio consagrarse para los demas, de acuerdo con las

particularidades de cada pueblo.



6. El derecho a la vivienda digna en el Estado social derecho y la prohibicién de

discriminacion.

6.1. Ha sefalado este Tribunal que el Estado social de derecho (art. 12, superior) hace
relacién a la forma de organizacion politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene
dentro de sus objetivos combatir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas de
diversos sectores, grupos o personas, para brindarles asistencia y proteccién. Exige
esforzarse en la construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los

habitantes el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida (art. 366

superior)[68].

Entre las manifestaciones concretas se encuentran los mandatos generales dirigidos a
promover la igualdad real y efectiva mediante la prohibicidn de discriminacién por razones
de raza, sexo, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica; la
adopcion de medidas a favor de grupos marginados o discriminados (art. 13, inc. 2,

superior); la proteccion especialmente a las personas que por su condicién econdmica, fisica
0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13, inc. 3, superior);
y el dar pleno empleo y asegurar de manera progresiva que las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos

(art. 334, inc. 2, superior).

La concepcién de igualdad material que inspira el Estado social de derecho guia las tareas
para corregir las desigualdades existentes, promover la inclusion y la participacion, y
garantizar a las personas o grupos en situacién de segregacién el goce efectivo de sus
derechos fundamentales. Se persigue realizar la justicia social -predmbulo de la

Constitucion- y la dignidad humana (art. 12 superior), mediante la sujecién de las
autoridades a los valores, principios, derechos y deberes constitucionales[69]. Ademas,
dicho principio se manifiesta plenamente en el mandato de proteccién especial a los mas
débiles, en cuanto al manejo y reparto de los recursos escasos. Asi lo indicé esta

Corporacién al referir a quienes se encuentran en situacion de pobreza[70]:

“La Constitucion hace especial énfasis en la atencién de los colombianos que se encuentran
en situaciones de miseria 0 indigencia, cuya carencia de recursos y capacidades

productivas los colocan en situaciones de manifiesta marginalidad, debilidad vy



vulnerabilidad. Por este motivo, los pobres absolutos quedan incluidos dentro del &mbito
normativo de los incisos 2°y 3° del articulo 13 de la Carta, lo cual determina la obligacién
del Estado de implementar politicas de accién afirmativa que propendan la igualdad real y
efectiva de este grupo de la poblacién, que se orienten a resolver problemas acuciantes de

su minimo vital.”[71]

“El articulo 1° de la Carta define al Estado colombiano como un Estado social de
derecho[72], de lo cual se desprende el deber de especial proteccién a los grupos mas
débiles y vulnerables de la poblacion (C.P., articulo 13), asi como la consagraciéon de un
importante catdlogo de derechos econdmicos, sociales y culturales (C.P., articulos 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 65, 66, 67, 70 y 71). Adicionalmente, la Carta le confiere una
incuestionable prioridad al gasto social (C.P., articulo 350) y le adjudica tareas sociales a las

autoridades publicas (C.P., articulo 366) entre otras.”[73]

Este Tribunal ha seflalado que una legislacion adecuada permite enfrentar situaciones
adversas a personas o colectivos, generadas por practicas discriminatorias arraigadas en el

seno de la sociedad que se presente sobre grupos minoritarios o marginados[74].

En esa medida, el Estado social de derecho se proyecta en los derechos econémicos,
sociales y culturales -DESC-, que instaura la Constitucidn en el capitulo 2 del titulo Il. Dentro
de éstos se contempla el derecho de todos los colombianos a una vivienda digna, asignando
al Estado el fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo y promover planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo  plazo y formas

asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda (art. 51).

6.2. En los instrumentos internacionales se contemplan referencias al derecho a la vivienda
desde 1948, cuando quedd consignado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos[75]. De igual modo, se destaca el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966)[76], la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990)[77], el
Convenio 169 de la OIT (1989)[78] y la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951)[79].

De otro lado, los tratados prohiben la discriminaciéon en relaciéon con los derechos
enunciados en los mismos, como puede extraerse del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales[80], del Pacto Internacional de Derechos Civiles y



Politicos (1966)[81], de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (1969)[82], del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
DESC (1988)[83], de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién Racial (1965)[84] y de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (1981)[85]. El Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (2009), en la Observaciéon General nimero 20, sefiala que la no
discriminacién vy la igualdad son componentes fundamentales de las normas internacionales
de derechos humanos y son esenciales a los efectos del goce y el ejercicio de los derechos

econdmicos, sociales y culturales (I, 2).

Hoy el derecho a la vivienda digna se define como aquel que se dirige a satisfacer la
necesidad humana de disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que
ofrezca unas condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecto
de vida de manera digna, lo cual es mas significativo tratdndose de amparar personas que
padecen circunstancias de debilidad manifiesta[87]. Este derecho compromete

significativamente el principio y deber de solidaridad social (arts. 12y 95 superiores).

Tiene una doble connotacién, ya que de un lado evidencia rasgos tipicos de un derecho de
prestacién y, por otro, comporta las caracteristicas propias de un derecho fundamental[88].
Actualmente se sefiala que la vivienda digna es un derecho fundamental auténomo[89],
debido a su estrecha relacién con la dignidad humana, que ademas facilita su pronta y
efectiva garantia por distintos instrumentos constitucionales y legales. Sin embargo, no por
su caracter fundamental puede desconocerse que le siguen precediendo dos (2) facetas:
una positiva dada por deberes de realizacién (gradual y progresiva), y una negativa,

consistente en deberes de abstencién (cumplimiento inmediato)[90].

Ello aunque no siempre coincida la categoria de derecho fundamental con la dimensién no
prestacional, ni la condiciéon de derecho econdmico, social y cultural con la dimensién
prestacional. Existen multiples facetas de los derechos sociales que son de caracter
negativo, por lo que no supone actuacion del Estado. De ahi que las obligaciones que se
derivan del derecho fundamental a la vivienda digna en su modalidad de prestacion pueden

catalogarse como: i) de cumplimiento progresivo por la complejidad de las acciones y
recursos gue se requieran para garantizar su goce efectivo; o ii) de cumplimiento inmediato,

al tratarse de una accién simple del Estado que no requiere mayores recursos o cuando



requiriéndolos la gravedad y urgencia del asunto demandan una accién inmediata, como

ocurre en materia de desplazamiento[91].

6.4. La garantia efectiva del derecho fundamental a la vivienda digna en su faceta
prestacional exige un desarrollo legal -decisidon politica- y una apropiacién presupuestal.
Requiere que el Estado desarrolle e implemente una politica publica y que disponga los
recursos necesarios para su materializacién, lo cual supone su cumplimiento de forma
progresiva[92]. Esta faceta puede tornarse de inmediata observancia cuando se han creado
las condiciones para que la persona exija del Estado el acatamiento de la obligaciéon que
tiene, por ejemplo en virtud de una ley, de ejecutar una prestacion determinada. En este
supuesto, el derecho a la vivienda digna permite su exigibilidad pronta por mecanismos

constitucionales como la accion de tutela[93].

Igualmente, en materia de vivienda adecuada la Corte ha distinguido entre deberes de

cumplimiento progresivo y de cumplimiento inmediato[94]:

“A todo derecho econdmico, social y cultural -y por tanto también al derecho a la vivienda
apropiada- estan asociadas obligaciones de cumplimiento inmediato -o en el corto plazo-, y

obligaciones que demandan un desarrollo progresivo.[95]

En cuanto a las facetas que deben cumplirse de inmediato o en periodos breves de tiempo,
cuando menos puede decirse que son las siguientes: (i) garantizar unos contenidos minimos
0 esenciales del respectivo derecho a todos sus titulares;[96] (ii) iniciar cuanto antes el
proceso encaminado a la completa realizaciéon del derecho[97] -como minimo, disponer un
plan-;[98] (iii) garantizar la participacion de los involucrados en las decisiones;[99] (iv) no
discriminar injustificadamente;[100]  (v) proteger especialmente a las personas
desaventajadas, en circunstancias de vulnerabilidad relevantes, o que se encuentran en
peor situacion;[101] (vi) no interferir arbitrariamente en el contenido ya garantizado del
derecho[102] vy (vii) no retroceder de forma injustificada en el nivel de proteccién
alcanzado.[103]

En cuanto a las obligaciones de cumplimiento progresivo, puede decirse que son todas las
que no puedan realizarse de inmediato pero resulten idéneas, necesarias 'y proporcionales
para garantizar plena y cabalmente el derecho a una vivienda digna. Asi, puede decirse que

el Estado tiene la obligacion de asegurarles progresivamente a todas las personas el



derecho a una vivienda en cabales y plenas condiciones de seguridad juridica [de la
tenencia], disponibilidad [de servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras],

sostenibilidad [gastos soportables], habitabilidad, asequibilidad, adecuacién espacial [una
ubicacién que permita el acceso al empleo, la asistencia sanitaria, la educacidn, la atencién

para nifios y otros servicios sociales] y adecuacion cultural[104].”

Reconociendo que el logro de la faceta prestacional de un derecho fundamental requiere de
cuantiosos recursos publicos, las obligaciones que recaen sobre el Estado implican que ha
de comprometerse, en la medida de los recursos disponibles, a obtener progresivamente
la materializacién plena del derecho, lo cual implica la adopciéon de medidas legislativas,

administrativas y financieras, con la mayor oportunidad posible[105].

6.5. En este contexto, esta Corporacion ha indicado que el derecho a la vivienda digna
impone al Estado la carga de organizar, segun sus posibilidades fiscales y de gestién,
sistemas y procedimientos especificos que permitan atender oportuna y satisfactoriamente

las necesidades de vivienda de la poblacién. Conlleva el deber de proveer las condiciones
adecuadas para dotarlas de un lugar digno para vivir con sus familias, al abrigo de las
inclemencias ambientales y en la consecucién de su proyecto de vida. Ha de regularse por
el legisladory promoverse por el ejecutivo, al demandar un claro desarrollo legal previo.
Involucra provisionar espacios minimos, calidad de construccién, acceso a servicios
publicos, areas de recreacion, vias de acceso y ambientes adecuados para la convivencia de
las personas, al tiempo que la administraciéon debe generar sistemas de financiaciéon que
permitan su adquisicion acorde con el ingreso de la poblacién, propendiendo por una oferta
idénea y con énfasis en los grupos de mayor vulnerabilidad en los cuales aparezca un déficit
de este servicio, correspondiendo cumplir una serie de requisitos para ser beneficiarios de
un subsidio[106].

Las circunstancias de debilidad manifiesta en las que se encuentran los sujetos
considerados de especial proteccidén constitucional, acogen particular importancia en

materia de implementacion de una politica social de vivienda. Ello por cuanto:

“Su ejecucién debe seguir pardmetros de justicia distributiva, pudiendo eventualmente
priorizarse cuando se requiera con mayor urgencia, por ser mas evidente la desigualdad en

la que se encuentran a causa de sus circunstancias particulares, por ejemplo por razones



de edad (nifez, senectud), embarazo y discapacidad. En efecto, si se ha reconocido que la
implementacion de este derecho social fundamental se halla contextualizada dentro de un
escenario de recursos escasos, lo pertinente serd que en la distribucion de tales bienes se
ponga especial atencién a quienes con mas apremio ameriten la satisfaccién del
derecho.”[107]

Bajo tal diagndstico fueron disefiadas las bases de la politica de asentamientos humanos,
encaminada principalmente a lograr un mejor ordenamiento urbano y a garantizar el acceso
a vivienda para la poblacidén vulnerable, todo con el objetivo de mejorar localmente Ia
calidad de vida, aumentar los indices de desarrollo humano y la gobernanza, dando
prioridad a “las familias mas pobres y vulnerables, la poblacién en situacién de
desplazamiento, la poblacién en condicidén de discapacidad, los hogares con mujeres cabeza
de hogar y la poblacion que habita en zonas de alto riesgo no mitigable, lo cual implica que
los procesos de desarrollo local y los planes institucionales contengan un enfoque de

derechos y una perspectiva de género””.[108]

6.6. Precisamente, para desarrollar la politica social y prioritaria de vivienda de los menos

favorecidos[109], el Estado ha disefiado el mecanismo del subsidio familiar[110], como
instrumento idéneo para su realizacién pronta y efectiva. Ha dicho esta Corporacién que
“las normas que regulan el subsidio establecen requisitos y condiciones especiales dirigidas
a permitir la adquisicion de una vivienda digna por personas de escasos recursos
econdmicos, en desarrollo de los postulados previstos en el citado articulo 51 superior y
como garantia de acceso de las personas postulantes, en condiciones de igualdad. El
subsidio familiar de vivienda es un aporte estatal que se entrega por una sola vez al
beneficiario, el cual puede estar representado en especie o en dinero y es asignado sin
cargo de restitucién, con prioridad a la poblacién mds vulnerable del pais, que se halla en

imposibilidad de acceder a una vivienda.”[111].
7.  La poblacién Rrom o Gitana en Colombia[112].

7.1. Origen del pueblo. La poblacién Rrom o Gitana de Colombia, a pesar de su antigua
presencia en el territorio y de haber contribuido a la cimentacién de la nacionalidad
colombiana, ha vivido al margen de cualquier tipo de ciudadania econdmica, social, politica

y cultural, lo cual los ha llevado a vivir bajo exclusién y marginalidad, en una forma de



auto invisibilizacién. Durante mucho tiempo, siglos incluso, han sido testigos mudos de

diversos procesos que se han producido en la historia social y politica del pais[113].

En cuanto al comienzo de este pueblo se ha escrito a partir de investigaciones sobre el
idioma que le es propio como es el rromanés, cuya tradicion es agrafa (oral), aunque esté
relacionada con el sanscrito, lengua habitualmente escrita. Algunos estudios muestran
como origen la ciudad de Kannauj (India)[114]. La llegada a América y a Colombia se
remonta a los viajes de Cristobal Colédn, dado que en su tercer viaje venian cuatro gitanos,
que arribaron forzadamente al permutar condenas que tenian en la peninsula Ibérica, en
tanto que otros llegaron voluntariamente como pasajeros clandestinos. Su ingreso puede

sintetizarse de la siguiente manera:

“1. 1492. Inicio de la invasiéon a América, hasta 1570 fecha en que Felipe Il prohibié

taxativamente la entrada de Rrom al continente.

2. De 1570 hasta 1810. La presencia Rrom en el continente y por extensiéon en Colombia
estaba tajantemente prohibida. Llegaron como llovidos y permanecieron como

arrochelados.

3. 1810. Epoca de la independencia hasta 1851. Debido a la flexibilizacién de los controles
coloniales por las guerras y por la posterior promulgacién de leyes abolicionistas, muchos
Rrom, sobre todo los que huian de la esclavitud de Europa del Este, llegaron a Colombia en

busca de la libertad.

5. 1914 a 1945, periodo entre guerras. Los Rrom llegaron huyéndole a la violencia y a las

cuadrillas nazis y fascistas.

6. Desde 1945 hasta 1989. Poca migracion Rrom hacia Colombia ya que en el contexto de

América Latina ésta se orienté preferentemente hacia Brasil, Argentina y México.

7. De 1989, fecha de la caida de los paises comunistas autoritarios hasta hoy. Si bien a
Colombia no llegaron Rrom de los paises del Este, a otros paises de América Latina si, como

Brasil, Argentina, México, e incluso Ecuador.”[115]

7.2. Algunas caracteristicas étnicas y culturales. La palabra “gitano” proviene de “egiptano”

0 “egipciano”, ya que en el siglo XV se creia que este pueblo procedia de Egipto.



Atendiendo que habitan en muchas partes del mundo, existe una gran variedad de
etndnimos como: zingaros que deriva en aleman zigeuner, en hdngaro cigany, en italiano

zingaro y en portugués y gallego cigano[116].

El pueblo Rrom o Gitano en Colombia ostenta un zakono o rromipen, esto es, una identidad

étnica y cultural, que lo diferencia de otros pueblos y grupos, segin puede apreciarse:

a. La pertenencia al grupo es por nacimiento por lo que no constituye una opcién

individual o colectiva, ni un estilo de vida.

b. Tradicibn ndmada y reconversion en nuevas maneras de itinerar. Mas alla del hecho
fisico de desplazarse de un lugar a otro, el nomadismo refiere fundamentalmente a una

concepcidon mental, que identifica movilidad con bienestar, entre otras cosas.

C. Una conciencia histérica sui géneris fundada en el saber del eterno presente; una
lengua propia (rromanes o shib romani)[117]; organizacién social basada en grupos de
parentesco o patrigrupos, patrilineales y patrilocales; articulacién del sistema social por
linajes patrilineales (vitsi) dispersos, independientes y auténomos[118]; autoridades e
instituciones propias (seré Rromenge-jefes de familia, la Kriss o tribunal conformado por los

seré Rromenge y la Krisnitorya de mayor prestigio que presiden).

d. Idea de un origen comun (real o simbdlico) y una historia compartida, marcada por las

persecuciones a las que ha sido sometido en diferentes épocas y en casi todo el mundo.

e. Apreciacién de la edad y el sexo como principios ordenadores de estatus, tomando

importancia los hombres mayores a quienes se les debe respeto.

f. Alto etnocentrismo y construccién de fronteras respecto a otros pueblos étnicos y

culturales, a los que se denomina gadzhé.

g. Sistema juridico propio denominado Kriss Rromani o Rromaniya, conformado por un

conjunto de disposiciones que se transmiten de generaciéon en generacion de forma verbal.

h.  Sujecién a un complejo sistema de valores y creencias (zakono o rromanipen) que

permiten el ejercicio de la solidaridad entre los patrigrupos.



i. Un particular sentido de la estética (fisica y artistica) que acarrea un apego profundo

a la libertad individual y colectiva que hace obsoletas las reglamentaciones.

J- Actividades productivas orientadas a los oficios tradicionales[119] (artesanias, venta
informal, lectura de la buenaventuranza, reparacién en mecanica, etc.) y en general no

cuentan con trabajos estables y permanentes.[120]

7.3. La poblaciéon Rrom en Colombia. Como se ha explicado, la poblacién Rrom o Gitana se
organiza en comunidades llamadas kumpafy (kumpania en singular), que esta dada por un
conjunto de patrigrupos familiares extensos que efectlan una apropiaciéon simbélica del
lugar donde perviven en términos de sostenibilidad de la cultura. Por esta razén, la

organizacién social esta fundamentada principalmente en el parentesco, apoyada en la
patrilinealidad -pertenencia étnica a partir del padre- y la patrilocalidad -toma de decisiones

recae sobre el hombre cabeza de familia-[121].

Segun el censo general 2005, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
[122], se autoreconocieron como poblaciéon Rrom o Gitana un total de 4.857 personas, que
representa un porcentaje del 0,012% del total de la poblacidn colombiana. Esta poblacion se
concentra principalmente en los departamento de Atlantico (40.7%), Bolivar (18.8%), Valle
del Cauca (14.8%), Bogota (10.8%), Norte de Santander (3.9%), Santander (2.9%), Narifio
(1.8%), Antioquia (1.5%), Sucre (1.2%), Quindio (0.8%), Cundinamarca (0.6%), Cérdoba
(0.6%), Tolima (0.5%), Cesar (0.3%), otros (0.9%)[123].

7.4. El nomadismo hoy[124]. El pueblo Rrom o Gitano tiene como practica cultural ancestral
el nomadismo, que supera el simple significado de movilidad geografica para constituirse en
un elemento relevante de espiritualidad y concepcién mental[125]. Se desprende asi la
condicidn aterritorial de este pueblo y una concepcién nomddica del mundo[126]. Es parte
de una postura respecto a la vida en general, el trabajo y la vivienda, porque para el gitano
la idea de ser libre es contraria a la costumbre de vivir en una misma localidad. Conciben el
territorio como algo que no es suyo, porque la idea de propiedad no existe en la cultura

romani[127].

Como practica milenaria aun persiste, pero ha venido mutando en nuevas y distintas formas
de trashumancia, lo cual implica un cambio de contexto que permite adaptarse a los nuevos

retos y complejidades de los Estados modernos, dados por la configuracion de los



territorios, el constrefiimiento en las fronteras nacionales, el conflicto armado interno y la
consolidacion de la globalizaciéon econdémica. En la actualidad se habla de un
neonomadismo, que ha sido la respuesta para acomodarse a los nuevos contextos en los

que se encuentra inserto este pueblo[128].

Hoy en Colombia puede hablarse de tres formas de itinerancia: uno, completamente
némada, con intervalo de 2 a 6 meses, aunque en el pasado se hacian varias estaciones en
los territorios que iban de uno a tres meses; otro, semindmada, cuyo tiempo de estadia es
de uno, dos o tres anos; vy finalmente el sedentarizado, que toma la decisiéon de
establecerse por lo que no se viaja con frecuencia, sino en exclusiva o por razén de trabajo

(corresponde al hombre de familia)[129].

Aunque el modo de itinerar se ha transformado, la identidad que predica desde su inicio se
mantiene intacta. No hay que olvidar que el nomadismo estd dado por un estado mental y
espiritual, y una posicion ante la vida, por lo que dicho pueblo sigue siendo némada en lo

fundamental, aunque estén localizados por un tiempo largo en un sitio determinado,
mientras que una persona perteneciente a una cultura sedentaria mantiene un pensamiento

permanentemente fijo aunque viaje constantemente[130].

Anteriormente la itinerancia de los Rrom se hacia por grupos que instalaban sus carpas en
las afueras de los centros urbanos. EI patrdn de itinerancia era de un lote abandonado y en
las afueras de la ciudad, a otro lote vacio en otra ciudad[131]. Hoy el habitat no se
desarrolla al aire libre en campamentos, sino en casas muy grandes a las cuales en algunos
casos se les derriban las paredes interiores para recrear la carpa de antafio. En otros paises
de la regién como Brasil, Argentina, Chile y Ecuador persiste la vivienda en carpas o

estructuras mixtas (casay carpa)[132].

En Colombia no se hace de un espacio vacio a otro, ni tampoco de una carpa a otra, sino
que se realiza de una casa ubicada en una zona urbana de una ciudad a otra situada al
interior de la misma ciudad o de otra urbe. La practica ndmada ha cambiado al pasar de
estar concentrada en grupos mas o menos grandes a realizarse en grupos muy pequenos. El
hombre cabeza de familia junto con un acompafante -hijo o familiar préximo- sale a itinerar
por trabajoy comercio, el resto de la familia lo espera en casa y en una kumpania ubicada

en determinado sitio y ciudad[133]. Han pasado del campamento al barrio y de las carpas



a las casas, transformando la kumpania. Al presente itineran teniendo como referencia un

punto fijo del cual saleny al cual regresan[134].

El paso hacia otra formas de itinerancia ha permitido conformar verdaderas redes que
articulan a kumpeniyi[135] con varios afos de tradicion sedentaria que funcionan como
epicentros, desde los cuales los patrigrupos familiares, por razones de actividades
comerciales o ceremoniales, tienen que desplazarse con regularidad, con aquellas

kumpeniyi satelitales mucho mas pequefas, que mantienen una mayor movilidad[136].

Los Rrom o Gitanos han venido disefiando formas de apropiacidn territorial. En los barrios
que ocupan manejan una compleja red de exclusividades positivas y negativas que permite
o prohibe la participaciéon y el encuentro con los gadzhé (otros pueblos étnicos y culturales)
y el establecimiento de fronteras entre los mismos patrigrupos Rrom. Para sobrevivir han
tenido que encerrarse en si mismos y, con sus leyes y tradiciones, crear una barrera de
defensa contra las agresiones de la sociedad mayoritaria. El pueblo Rrom desde su
perspectiva también ha venido construyendo formas y contenidos que son también
territoriales. Las propuestas en cuanto a ordenamiento territorial se expresan en la
construccion de espacios apropiados para el ejercicio de su autonomia cultural[137]. Se
afirma que la gran mayoria del pueblo Rrom o Gitano han sido sedentarizados y, por tanto,

no son sedentarios[138].

7.5. Necesidad de contar con una vivienda digna con enfoque diferenciado. Las principales
kumpafiy[139] del pais se encuentran en Clcuta[140], Giron[141], Bogota[142],

Cartagena[143], Cali[144], Envigado, Sampués, San Pelayo, Fusagasugda, Sahagun y
Sabana Larga.[145] En lo que respecta a la vivienda digna[146], las principales exigencias

y caracteristicas que se explican deben reunirse para mantener su identidad cultural, son:

i) Acceso con enfoque diferencial con el objeto de potenciar sus expresiones culturales,

sociales y artisticas.

ii) Participacién autonoma y efectiva del grupo étnico -consulta previa-, con la finalidad de
aportar los insumos necesarios y hacer las respectivas propuestas para la politica publica en

materia de vivienda.



iii) Disposicion de vivienda nueva o usada, aunque preferentemente esta Ultima, que

permita su adecuacién a los usos y costumbres de la poblaciéon[147].

iv) Localizacién en centros urbanos y barrios seguros (no marginales ni periféricos); que
resulten amplias al ser familias extensas y requerir espacio para sus celebraciones
culturales; posean un uso mixto a efectos de poder contar con talleres de trabajo (oficios

tradicionales); y tengan en cuenta que la cocina y los bafios no estén préximos.
v) Tipo de vivienda que atiendan las diferencias regionales y de cada kumpania[148].

Se plantea que con la finalidad de garantizar el acceso a una vivienda digna a los miembros
de este pueblo se pueden definir dos rutas. Una individual a la que puede acudir
independientemente cualquier familia Rrom que desea participar en los proyectos de
vivienda de interés social dirigidos a la poblacién en general y, en la cual, en todo caso su
condicion étnica serd un aspecto a tener en cuenta al identificar el grado de vulnerabilidad
que posee. Otra colectiva en la que se trata de definir y materializar proyectos especificos
direccionados a garantizar adecuadamente el derecho a una vivienda digna para las

kumpefiy del pueblo Rrom[149].

7.6. Desarrollos administrativos y normativos. Entre los actos y regulaciéon especifica

expedida por el Estado colombiano puede identificarse la siguiente:

a. Oficio 0864 del 20 de febrero de 1998 de la Direccidon General de Asuntos Indigenas del

Ministerio del Interior, que reconoce al pueblo Rrom o Gitano de Colombia.

b. Resolucién nidmero 022 del 2 de septiembre de 1999 de la Direccién de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia, que reconoce la organizaciéon PRORROM -Proceso

organizativo del pueblo Rrom (Gitano) de Colombia-.

c. Circular nimero 1629 de 2003 del Ministerio del Interior dirigida a gobernadores y

alcaldes para que implementen medidas y acciones especiales a favor del pueblo Rrom.

d. Acuerdo nimero 273 de 2004 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud sobre
afiliaciéon de la poblaciéon Rrom al sistema general de seguridad social en salud (régimen

subsidiado en salud).



e. Ley 508 de 1999, Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002, establece que el Gobierno
debe velar por la integracién del pueblo Rrom a sus propdésitos de lucha contra la pobreza y
mejoramiento de la calidad de vida, respetando sus particularidades culturales y
concertando con este grupo las acciones para la atencién de sus principales problemas
(13.2).

f. Ley 812 de 2003, Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, instituye en relacion con los
Rrom que se propondran mecanismos que reconozcan sus derechos y practicas
consuetudinarias, se promoveran programas y proyectos orientados a mejorar sus

condiciones de vida (fortalecimiento de los grupos étnicos, punto 9).

g. Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, dispone desarrollar
estrategias para beneficio de todos los grupos  étnicos (incluye Rrom o Gitano), que
responda a las caracteristicas particulares de cada grupo. Finalmente, para la poblacidén
Rrom se indica que se avanzara en la realizacién de estudios que permitan contar con un

mayor conocimiento y difusiéon de sus caracteristicas, riqueza sociocultural y cosmovisién.

h. Decreto reglamentario 2957 de 2010 que contiene el marco normativo para la proteccién
integral de los derechos de esta poblacidon. Este decreto expedido en virtud de la potestad
reglamentaria que le asiste al Gobierno reconoce a los Rrom o Gitanos como un grupo
étnico con una identidad cultural, que mantiene una conciencia étnica, que posee su forma
de organizacién social y lengua, y que ha definido sus instituciones politicas y sociales,

ademas de valorar las contribuciones que histéricamente ha realizado al proceso de
conformaciéon de la nacionalidad colombiana, por lo que se le debe garantizar su
conservacion, desarrollo de cultura y forma de vida (art. 62); en materia de nomadismo
reconoce que es un aspecto de su identidad cultural y estilo de vida, que significa ante todo
una manera de ver el mundo y una cosmovisién particular, que subsiste aun cuando no esté
realizando desplazamientos permanentemente al hacer parte de su espiritualidad e
imaginario colectivo (art. 492); la formulaciéon de politicas publicas y de programas
gubernamentales deben tener en consideracién la amplia movilidad geografica e itinerancia
de sus kumpanfy (art. 59); establece una Comisién Nacional de Didlogo, como espacio de
interlocucion entre el Estado y el grupo étnico, con la presencia de distintos ministerios y

representantes de las kumpany y organizaciones constituidas (art. 10); radica en cabeza del



Ministerio de Vivienda proporcionar a través de las convocatorias que establezca el Fondo
Nacional de Vivienda, el acceso a una vivienda digna mediante la asignacién del subsidio
familiar de vivienda de interés prioritario  (art. 13); y finalmente establece medidas de
inclusién educativa, proteccién y promocion de practicas culturales y acceso a la seguridad

social integral (arts. 14 a 20).
i. Ley 1381 de 2010, que reconoce la lengua romani (arts. 19 y 59),

j. Decreto ley 4634 de 2011, por el cual dicta medidas de asistencia, reparacién integral y
restitucién de tierras a las victimas pertenecientes del pueblo Rrom o Gitano. El articulo 1°
reza que las medidas de atencién, asistencia y reparacién para este grupo y las kumpany,

incorporaran un enfoque diferencial y acciones afirmativas, para garantizar el derecho a la
integridad cultural, la igualdad material y la pervivencia fisica y cultural. Medidas que deben
implementarse con la participacion de autoridades y representantes registrados
legalmente, asi como de organizacion  propias, con la finalidad de respetar el sistema

juridico, la organizacién social y el sistema de valores y creencias de este pueblo.

k. Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Permite que las autoridades
del pueblo Rrom puedan presentar solicitudes de subsidio -integral de reforma agraria- a
nombre de los beneficiarios (art. 63, paragrafo 2). Ademas se establece para el Gobierno

adoptar una politica publica nacional de equidad de género para garantizar los derechos
humanos de las mujeres, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos

de poblaciéon como los Rrom (art. 177).

7.7. Lo que concluyen los conceptos de los expertos en este asunto. La gran mayoria de la

poblacién Rrom o Gitana presenta un bajo nivel de vida expresado en términos de pobreza,
inequidad, violencia y exclusién social. Los bajos ingresos de muchas de estas familias los
ha llevado a habitar en infraviviendas, en la modalidad de arriendo en zonas periféricas y de
alto riesgo. Por tanto, buena parte de la poblacién no cuenta con vivienda propia en razén a

las condiciones de precarizacién y empobrecimiento a la que se ve enfrentada.

Las sUplicas de los Rrom o Gitanos estan dadas en su reconocimiento como pueblo y
tratamiento simétrico -igualdad de condiciones- de sus derechos respecto al otorgado a los
demas grupos étnicos y culturales que hacen parte de la diversidad del pais, en atenciéon a

sus diferencias.



Si bien se han presentado avances normativos, continda su invisibilizacién y discriminacién
social por lo que se hace necesario que se hagan reales y efectivos oportunamente sus
derechos en toda la legislacién colombiana, y que ademas se cumplan por todas las
autoridades. Explican que los reconocimientos normativos que se han dado, en la practica
no se han podido materializar al no tener un adecuado correlato presupuestal. El acceso a
una vivienda digna debe estar precedido de las particularidades del grupo étnico -
condiciones sociales, econdmicas y culturales-, que hace indispensable su consulta previa y
participacién real para generar respuestas apropiadas en las politicas publicas a favor de

este sector[153].

De esta manera, los expertos en el presente asunto coinciden esencialmente en solicitar
que se incluya al pueblo Rrom o Gitano dentro de las normas demandadas. Asi, la
organizacion PRORROM de Colombia sefiala que la itinerancia que practica no rifie con el
derecho a tener una vivienda digna, acondicionada a sus usos y costumbres. Demandan
una simetria -sin jerarquias- frente a la visibilidad y el reconocimiento real de sus derechos
-no solo formal con la expedicién de normas-, en relacion con los demas grupos étnicos del

pais, por lo que consideran injusta y discriminatoria la ley demandada.

De otro lado, la experta Ana Dalila Gémez Baos conceptla que la Corte debe incluir a este
pueblo en las normas acusadas, para que asi sus derechos guarden simetria con los
reconocidos a los otros grupos étnicos del pais. Encuentra indispensable concretar la
politica de vivienda atendiendo las particularidades del grupo étnico y disponiendo las

partidas presupuestales.

Por su parte, el experto Juan Carlos Gamboa Martinez expone que con la aceptacion de las
pretensiones de la demandante se avanza sustantivamente en el propdésito de dejar atras
definitivamente el rezago en que se encuentra dicha poblacion, respecto a los estandares
de derechos que le han sido reconocidos a los restantes grupos étnicos del territorio
colombiano. Explica que la invisibilidad en este caso es una forma de revictimizacion, al

negarse el acceso de sus integrantes a una vivienda digna con enfoque diferencial como
una medida de reparacién integral. Ello para deducir que se presenta un retraso en el
proceso de visibilizacidon y de reconocimiento de sus derechos colectivos, en orden a las

diferencias que presenta.



8. Un antecedente a observar: condiciones de vivienda de los Roma y los Travellers en

la Unién Europea.

El informe titulado “Condiciones de vivienda de los Roma y los Travellers en la Unidn
Europea”, 2009[154], muestra que gran parte de esta poblacién sigue viviendo en
condiciones muy por debajo del nivel minimo exigible a una vivienda digna y que sus
condiciones de vida desfavorables, inseguras y a menudo marginales, provocan graves

problemas en otros ambitos de la vida como la educacién, el empleo y la salud.

La Directiva 2000/43/CE de la Unién Europea relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, ofrece
un importante instrumento juridico de protecciéon a los Roma y Travellers, en lo que se

refiere al acceso, entre otros, a bienes y servicios, incluida la vivienda.

El informe expone que la discriminacidn directa e indirecta que se ejerce sobre esta
poblacién en el acceso a la vivienda continla siendo generalizada[155]. Los Estados
miembros y las autoridades locales, a pesar de los instrumentos internacionales que
reconocen el derecho a la vivienda digna de los Roma y los Travellers, aun tienen mucho
trabajo por hacer para poner en marcha iniciativas locales eficaces que rompan el circulo
vicioso de exclusion, segregacion y privacién que ha arraigado en torno al acceso

desventajoso a la vivienda.

En los 24 Estados miembros de la UE existe una poblacién romani considerable,
presentdndose cantidades mas significativas en Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Hungria,
Polonia, Rumania y Eslovaquia. Muchos romanies y Travellers viven en condiciones
inferiores incluso al criterio minimo que define una vivienda digna, a veces en sérdidos
barrios de chabolas y campamentos, ubicados cominmente en zonas segregadas y
peligrosas a nivel ambiental, con acceso deficiente a los servicios publicos, empleo y
escuelas, y con frecuencia sin suministro de agua, electricidad o gas. Viven en condiciones
de hacinamiento, bajo un espacio por persona inferior a la media nacional y un buen

ndmero de sus viviendas se encuentran en abandono.

Las conclusiones muestran que los esfuerzos por mejorar la igualdad de trato y fomentar la
inclusién social han de combatir la segregacion residencial, que termina restringiendo el

acceso a la educacién, al empleo y a la atencion sanitaria. Algunos proyectos de vivienda



destinados a esta poblacién mantienen o agravan su aislamiento. La falta de seguridad de
tenencia es un problema grave al vivir en asentamientos no regulados o en régimen de
alquiler, quedando expuestos a los desalojos forzosos. Resulta evidente la escasez de

lugares de establecimiento permanente o temporal adecuados.

La pobreza y exclusién social contribuyen a situar esta comunidad en una posicion
vulnerable respecto a la vivienda y el alojamiento. Muchos no son propietarios de una
vivienda debido al empobrecimiento y a la falta de ingresos estables. En la mayoria de los
paises la vivienda social no consigue satisfacer la demanda. Los criterios para la
adjudicacion a menudo son poco claros, demasiado restrictivos y algunas veces

discriminatorios.

En relacién con las subvenciones y las prestaciones para las viviendas respaldadas por el
Estado, las condiciones para recibir dichas asignaciones son cada vez mas restrictivas. En
pocas ocasiones las politicas pertinentes reconocen las prioridades de los romanies. En
algunos paises los Travellers se enfrentan a barreras al momento de acceder a las ayudas

para la vivienda.

Queda mucho por hacer en el plano nacional para garantizar la protecciéon adecuada de los
Roma y los Travellers contra las vulneraciones de sus derechos en materia de vivienda. La
Unidn Europea esta prestando una atencion cada vez mayor a dicha poblacidn. Muchos
Estados miembros ya han ejecutado o estan ejecutando actualmente programas de
vivienda  especificos para romanies y Travellers. Desde el punto de vista practico, las

obligaciones que incumben a los Estados miembros no pueden cumplirse adecuadamente si

no se destinan recursos significativos, tarea que solo se puede lograr de manera progresiva.

De ahi que identifiquen tres barreras pendientes por superar. La primera, es la abrumadora
falta de disponibilidad de datos desglosados; la segunda, tiene que ver con la voluntad de
las autoridades locales de adoptar y aplicar las opciones de programacién disponibles; y la

tercera es que los Roma y los Travellers parecen desconocer en gran medida los recursos

que tienen a su alcance para contrarrestar la discriminacién.

9. El asunto en discusidn. Existencia de omision legislativa relativa por la discriminacion

de la ley acusada contra el pueblo gitano y los raizales (i) y la necesidad de que el



Gobierno y el Congreso prevean una politica publica efectiva de vivienda digna con enfoque

diferenciado para el pueblo gitano (ii).

9.1. Como ha podido observarse de las consideraciones realizadas, la cuestion que subyace
en el presente asunto es mucho mas profunda de lo que se interpreta por algunos
intervinientes. De la demanda presentada, como pudo apreciarse en la formulacién de los
problemas juridicos, puede corroborarse claramente que son dos (2) los interrogantes que

debe resolver la Corte:

El primero, consistente en el cuestionamiento que se hace a la Ley 1537 de 2012,
encaminada a facilitar el acceso de toda la poblacién colombiana de menores recursos
econdémicos a un subsidio familiar de vivienda en especie[156]. La pregunta a responder se
circunscribe en si al identificarse la poblacion beneficiaria de ingresos menores[157], la
cual debe sujetarse a unos requisitos de priorizaciéon y focalizacion[158], que se
complementd con la inclusién de la comunidad afrocolombiana o afrodescendiente e
indigena, se presenta una omisién legislativa relativa por tratamiento discriminatorio, al
excluir dentro de los grupos étnicos al pueblo gitano, que de encontrarse valido
constitucionalmente haria obligatorio su insercién dentro de las normas acusadas (arts. 13y
28).

El sequndo, se traduce en el reclamo que se hace a la politica publica actual del Estado
respecto a una vivienda digna con enfoque diferenciado para el pueblo gitano de Colombia.
Ello por cuanto el reconocimiento que se les ha dado por el Decreto reglamentario 2957 de
2010 se encuentra insuficiente e incumplido, por lo que se solicita a la Corte que el
Gobierno y el Congreso hagan efectivo y concreto sus derechos a una vivienda que
atienda sus particularidades socioculturales y de cosmovision némada, incluyéndolos

ademas en todas las leyes y disposiciones administrativas.

Respecto a dichos interrogantes, el Gobierno sefiala que la exclusién de este grupo étnico
obedecié a ser esencialmente ndmada[159], por lo que se justifica un trato desigual,
ademas que nada impediria que finalmente se hicieran beneficiarios del subsidio en especie
de encontrarse en alguna de las situaciones contempladas en el articulo 12 de la Ley 1537
de 2012[160]. Se indica que se esta en construccién de una politica publica con enfoque

diferencial para el pueblo Rrom o Gitano, atendiendo la expedicién del Decreto



reglamentario 2957 de 2010[161]. El Ministerio de Cultura[162] propone como alternativa
la creacién de una ley o un decreto especificamente referido a las ayudas de vivienda,
pudiendo exhortarse al Congreso, luego de un verdadero estudio y que sea producto de la

participacién de los Rrom mediante una consulta previa.

La Defensoria del Pueblo, pide que se declare la omision legislativa relativa en orden a la

inclusién de la poblaciéon romani dentro de las normas acusadas, toda vez que la ley
acusada no fue diseflada para promover el acceso a una vivienda de un determinado grupo
étnico, sino para ser aplicada de manera general a los hogares colombianos, cuya especial
situacién econdmica les permita ser beneficiarios de los subsidios de vivienda. Estima que
no podria argumentarse que la extensién de los efectos de la ley implica vulneracién de los
derechos fundamentales de sus miembros, ya que no supone en manera alguna el

desconocimiento de la cosmovisién y rasgos culturales de dicho colectivo, sino que refuerza

el particular reconocimiento y proteccidon que merece por su condicién de pueblo tribal.

El Procurador General de la Nacién, solicita la exequibilidad de las normas acusadas y una
decisién inhibitoria por omisién legislativa absoluta, pero exhortando al Congreso para que

se regule el derecho a acceso a una vivienda digna enfoque diferenciado.

Los expertos en este asunto piden que se incluya al pueblo Rrom o Gitano dentro de las
normas acusadas de acuerdo con las particularidades socioculturales de esta comunidad,
para que asi sus derechos guarden simetria con los reconocidos a los demas grupos étnicos

del pais. Exigen el reconocimiento del pueblo Rrom o Gitano, porque si bien se ha
expedido alguna normatividad principalmente de orden reglamentario, sigue siendo
insuficiente la regulacién, haciéndose necesario que se lleve a la realidad sus derechos en
toda la legislacién colombiana y se cumplan por las autoridades. Anotan que en la practica
no se ha podido materializar el derecho a la vivienda digna, que atienda las particularidades
de ese grupo -enfoque diferencial-, o cual hace indispensable la consulta previa, a través
de una participacién efectiva que genere respuestas apropiadas en las politicas publicas a
favor de ese sector. Recuerdan que la mayoria de esta poblacidn presenta un bajo nivel de

vida expresado en términos de pobreza, discriminacion y exclusién social.

9.2. Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) y ahora con la Ley

1537 de 2012, se fijaron unos nuevos lineamientos para la politica de vivienda denominada



de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP), enfocada esencialmente hacia las
familias de menores ingresos, fomentando un sistema especializado de financiacién, en la
que confluyen entidades del orden nacional vy territorial, como del sector privado. Siendo su
objetivo establecer y regular los instrumentos y apoyos para que los hogares de bajos
recursos puedan disfrutar de una vivienda digna[163], en aras de reducir el déficit
habitacional, esta nueva legislacién se encamina a apoyar a quienes se encuentran en
situacién de pobreza o pobreza extrema, o hacen parte del Sistema de identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -Sisbén-, instituyéndose el mecanismo de
la entrega de subsidio familiar de vivienda 100% en especie -SFVE-[164] o de subsidios

parciales.

Para acceder a vivienda de interés prioritario se contempla el subsidio en especie para la
poblacién vulnerable, que se podrd otorgar a quienes cumplan unos requisitos de
priorizacién y focalizacién que establezca el Gobierno a través del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social -DAPS-[165]. Sin perjuicio de ello, se establece
que la asignacion de viviendas beneficiara preferentemente a la poblacidn que se encuentre
en alguna de las siguientes condiciones: a) vinculada a programas sociales del Estado para
la superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro de ella; b) en situaciéon de

desplazamiento; c) afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias;
y/o d) habitando zonas de alto riesgo no mitigable. Dentro de la poblacién en estas
condiciones se instituye que se dara prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar,

personas discapacitadas y adultos mayores.

Asi se expidié el Decreto 1921 de 2012[166], que regula la metodologia para la focalizacion,
identificacién y seleccién de los hogares potencialmente beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda 100% en especie -SFVE-, asi como los criterios para la asignacién y legalizacién
del subsidio (art. 19)[167]; identificando los potenciales beneficiarios (art. 62)[168]; la
manera de hacer la seleccién de hogares potenciales beneficiarios (art. 79)[169]; los
criterios de priorizacion (art. 82)[170]; la postulacién donde incluso se refiere al pueblo
Rrom o Gitana (art. 11)[171]; el proceso de seleccidon de hogares beneficiarios del SFVE que
alude también al pueblo Rrom o Gitano (art. 15)[172]; vy el valor del subsidio familiar de

vivienda en especie (art. 22)[173].

9.3. Sin dejar de denotar los esfuerzos que ha realizado el Estado colombiano,



principalmente a nivel reglamentario[174], para la garantia de los derechos del pueblo
romani o gitano, la Corte hace expreso, en primer lugar, su reconocimiento a nivel
constitucional de grupo étnico y cultural de la Nacién. Dicho colectivo constituye una
realidad factica y juridica que encuadra en la  definicion de pueblo tribal y, por tanto,
merecedor de la misma proteccién constitucional y convencional (169 OIT) que el Estado
brinda a las demas comunidades indigenas, negras, palenqueras y raizales, por supuesto

sin desconocer sus diferencias o especificidades.

En orden a avanzar en la visibilizaciéon de una minoria altamente discriminada[175] y evitar
la revictimizacion -se les discrimina tanto por la poblacién en general como al interior de los
grupos étnicos y culturales del pais-, este Tribunal encuentra que el pueblo romani cumple a
cabalidad las exigencias para reconocer su existencia como cultura diversa en
Colombia[176]. En esa medida, en su calidad de sujeto a especial proteccién constitucional,

adquiere y se hace merecedor, de los mismos beneficios que por la Constitucién y los
convenios de derechos humanos (verb. grat. 169 OIT) se consagran para las demas

comunidades tribales, observando sus particularidades.

Una caracteristica basica de los principios pluralista y participativo del Estado social de
derecho es la proteccion efectiva de las minorias. En ese sentido, el reconocimiento
superior que con esta sentencia se realiza implica principalmente para las autoridades, en

términos del Convenio 169 de la OIT, lo siguiente:

a. La responsabilidad de desarrollar, con la participaciéon del pueblo tribal, una accién
coordinada y sistematica de proteccion de sus derechos y garantia de su integridad (art.
29)[177].

b. Consultar al pueblo interesado, mediante procedimientos apropiados e instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarlos directamente (art. 69).

c. Que el pueblo étnico decida sus propias prioridades y participe en la formulacién,
aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptible de afectarlo directamente. Mejorar las condiciones de vida y de trabajo, y del
nivel de salud y de educacidn, con la participacidon y cooperacion del pueblo tribal, debiendo

ser prioritario en los planes de desarrollo econédmico global de las regiones donde habitan



(art. 79).

d. Conservar sus costumbres e instituciones propias siempre que no sean incompatibles con

los derechos humanos definidos en el sistema juridico nacional e internacional (art. 89).

e. Prestar especial atencién a la situacién de los pueblos ndmadas y de los agricultores
itinerantes; y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién
(art. 14).

f. Adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas del pueblo interesado con la

finalidad de darle a conocer sus derechos vy obligaciones (art. 30)[178].

De modo que reconocer personeria sustancial al pueblo Rrom o Gitano de Colombia como
grupo étnico y cultural de la Nacién, acarrea la obligacién especialmente para el Gobierno y
el Congreso de expedir medidas legislativas y administrativas especificas, adoptar politicas
publicas adecuadas e implementar acciones afirmativas idoneas para la garantia de los
derechos de las minorias, que en cuanto comprometan sus costumbres y tradiciones,
pudiendo afectarlas directamente, habran de ser consultadas previamente. De esta manera,

se permite a dicho colectivo exigir, de una manera integral y justa, que se garantice la
efectividad de los valores, principios, derechos y deberes constitucionales, en condiciones

de igualdad y dignidad para con los demdas grupos étnicos y culturales de la Nacién[179].

9.4. En relacidn con el primer problema juridico formulado, la Corte encuentra que la Ley
1537 de 2012 fue concebida para ser aplicada de manera general a los hogares
colombianos, con la finalidad de facilitar el acceso a una vivienda digna de toda la poblacion
de menores recursos, a través del otorgamiento del subsidio en especie, especialmente
para quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad. De modo que la ley demandada
no pretende reducir su campo de accién a un sector exclusivo de la poblaciéon colombiana,
ni mucho menos esta destinada a un determinado grupo tribal, al no definir un tratamiento
especifico, sino que  busca aumentar su cobertura a ciertas poblaciones que por sus

condiciones de vulnerabilidad merecen una especial proteccidn.

A quienes por multiples situaciones no disponen de los recursos necesarios para sobrevivir
en una sociedad colmada de  dificultades sociales, econédmicas, politicas y culturales,

dotarlas por el Estado de un lugar digno, aunque fuera de poco metraje, para vivir con sus



familias al abrigo de las inclemencias ambientales, que ofrezca seguridad y un punto a
partir del cual puedan proyectar su vida privada y en comunidad, adquiere importancia en
la realizacién de la dignidad del ser humano[180]. Se orienta a resolver problemas
apremiantes de garantizar el minimo vital para todos, particularmente a quienes por su
condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta.

Por tanto, las disposiciones acusadas regulan una materia que concierne a la poblacién en
general, como lo es el acceso a los subsidios familiares de vivienda para la poblacién de
€SCasos recursos, sujetos a unos criterios de priorizacién y focalizacién, por lo que al no
definirse un tratamiento dirigido especificamente sobre las comunidades étnicas vy
culturales de la Nacién, no se presenta una afectacién directa. En si misma no conlleva
afectacién especifica alguna dado el nivel de generalidad de las regulaciones que se
consagran, donde el impacto que se deriva es el mismo que se experimenta por el resto de

la poblacién colombiana.

Como se ha insistido, se trata de un régimen establecido para todos los hogares, que parte
de un marco abstracto que concierne al conjunto de las personas en situacion de pobreza y
que comprende de manera uniforme a la generalidad de los colombianos, por lo que no se
requiere la consulta previa. En ningln momento se esta obligando a los pueblos tribales a
hacer parte necesariamente de estos programas de vivienda de interés social y de interés
prioritario, sino que se presenta por el Estado una alternativa o posibilidad que, partiendo
de las penurias econémicas y sociales en que se encuentren muchas familias en el territorio
colombiano, podran libremente solicitar hacerse merecedor de una vivienda en las
condiciones que se sefialan por la ley demandada[181]. Menos podria endilgarse la
existencia de una omisidn legislativa absoluta, toda vez que existe una ley que rige para
todos los colombianos.

Ahora bien, la Constitucion establece como deber del Estado el reconocer la igualdad y
dignidad de todas las culturas que conviven en el pais. Dentro de los grupos étnicos de la
Nacién, las autoridades deben, en principio, propiciar la misma proteccién y trato a las

culturas asentadas en Colombia, obviamente atendiendo el caracter diferenciado de éstas.
De ahi que los criterios que se empleen para la adjudicacion de vivienda social y de interés

prioritario no pueden resultar discriminatorios al interior de los mismos grupos étnicos.



Si bien es cierto que el pueblo romani ostenta una cosmovisién y rasgos culturales que lo
distinguen de las poblaciones afrocolombianas e indigenas, como lo anota el Gobierno, ello
para la Corte no rine necesariamente con que pudieran ser beneficiarios de la ley
demandada, porque su finalidad estd dada en disefiar de manera general una politica de

vivienda social y de interés prioritario para las familias de menores recursos, Yy no en

distinguir entre las diversas minorias étnicas y culturales que perviven en el pais.

La Corte encuentra que el legislador tiene el deber constitucional de incluir al pueblo Rrom
o Gitano dentro de los criterios de priorizacion y focalizacion de las familias potencialmente
elegibles y merecedoras del subsidio de vivienda en especie, por lo que al no hacerlo
incurrié en una omision legislativa relativa por violacion del derecho a la igualdad de trato
entre todas las culturas del pais. Para solucionar el trato discriminatorio entre los grupos
étnicos colombianos no basta con que miembros del pueblo gitano se encuentren dentro de
alguna de las situaciones previstas por el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012[182], como lo
sugiere el Gobierno, toda vez que la calidad de minoria étnica constituye un criterio de
mayor priorizaciéon y focalizacion para hacerse beneficiario de la vivienda, toda vez que
exige la adopcion de acciones afirmativas[183]. Tampoco resulta suficiente la inclusion de
la poblacién Rrom en el Decreto 1921 de 2012, al constituir una normatividad reglamentaria

de algunas disposiciones legales[184].

La Corte deriva asi la existencia de una omision legislativa relativa, porque ante el deber
impuesto por la Constitucién de otorgar igualdad de trato y dignidad a todas las culturas en
Colombia (arts. 72, 13 y 70), al establecer las normas demandadas (arts. 13 y 28, Ley 1537
de 2012) que dentro del proceso de selecciébn de beneficiarios, que atiende criterios de
priorizaciéon y focalizacion, se hubiere incluido, dentro de los grupos étnicos y culturales del
pais, solamente a la poblacién afrocolombiana e indigenas, terminé estableciendo un trato

discriminatorio hacia el pueblo Rrom o Gitano, por lo que se hace necesario el

condicionamiento de tales normas para que se garanticen los mismos beneficios a todas las

culturas asentadas en el pais.

Conforme a lo expuesto, se cumplen los requisitos sefialados por la jurisprudencia
constitucional para determinar la existencia de una omisién legislativa relativa por violacion
del derecho a la igualdad, toda vez que bajo un test puede colegirse, sin mayores

lucubraciones a las mencionadas, lo siguiente:



(i) La existencia de las normas respecto a las cuales se predica la omisién, como son los
articulos 13y 28 de la Ley 1537 de 2012;

(ii) Que en relacién con el acceso a subsidios de vivienda de interés social y de interés
prioritario de los hogares colombianos de menores recursos, dentro de los criterios de
priorizacion y focalizacién contempla a las minorias étnicas, no obstante, incluye solo a la

poblacién afrocolombiana o afrodescendiente e indigena, excluyendo de esta manera a

otros como el pueblo gitano;

(iii) EI deber impuesto por la Constitucion de otorgar igualdad de trato a todas las culturas
del pais (arts. 79, 13y 70 superiores). El Estatuto Fundamental establece como imperativo
del Estado reconocer la igualdad y dignidad de todas las culturas del pais, por lo que las
autoridades en principio estdn obligadas a brindar la misma proteccién y trato a todas las
culturas asentadas en el territorio colombiano, sin desconocer sus particularidades

socioculturales;

(iv) Un trato discriminatorio al interior de los pueblos tribales de la Nacidn, al solo hacer
merecedor de los beneficios del subsidio familiar de vivienda de interés social y de interés

prioritario a la poblacién afrocolombiana o afrodescendiente y a los indigenas, excluyendo
con ello a los demas grupos étnicos del pais como la poblacién gitana. En ese orden, al
establecerse una desigualdad de proteccién y trato dentro de las minorias étnicas
asentadas en Colombia, no encuentra la Corte justificacion razonable ni proporcionada al
tratamiento otorgado por las normas acusadas, por lo que se presenta una violaciéon del
derecho a la igualdad. El legislador tiene el deber constitucional de incluir al pueblo gitano
dentro de los criterios de priorizacion y focalizacion de las familias potencialmente

elegibles y merecedoras del subsidio de vivienda en especie.

De esta forma, la inclusiéon de la poblacién romani o gitana dentro de las disposiciones
impugnadas, habrd de partir del ejercicio libre de la voluntad de poder participar en
proyectos de vivienda de interés social y de interés prioritario, dirigidos a la poblacién en

general de escasos recursos y sujeta a especial proteccién constitucional.

Pero también la Corte puede observar, aungue no hubiere sido objeto de la demanda de
inconstitucionalidad, que las normas cuestionadas se limitan a referir en términos generales

a la poblaciéon “afrocolombiana” y “afrodescendiente”, que si bien comprende el concepto



de comunidades negras y en esta medida a los palenqueros[187], no alude a la poblacién
raizal[188]. Como se sostuvo en los puntos 5.4 y 5.6 de la parte considerativa de esta

decisidn, al tener dicha comunidad igualmente el caracter de grupo étnicoy cultural de la
Nacién (reconocimiento constitucional y legal)[189], en ejercicio del control integral que en
principio compromete a este Tribunal Constitucional y para garantizar la erradicacion de
cualquier vestigio de tratamiento discriminatorio al interior de los pueblos tribales de Ia
Nacién, se dispondrd también la inclusiéon de los raizales dentro de las disposiciones

acusadas (articulos 72, 13y 70 superiores).

Dentro del reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacion,
ademas de la consagracion del derecho a la igualdad y de la obligacién del Estado de velar
porgue esa garantia sea real y efectiva, se encuentran referencias particulares a los
derechos de los grupos étnicos, que en cuanto tales son aplicables no solo a las
comunidades negras (dentro de estas los palenqueros) e indigenas, sino también a los

raizales, al pueblo gitano y a las demas minorias[190].

En suma, sobre este primer aspecto la Corte encuentra que se presenta una omision
legislativa relativa por la existencia de un tratamiento discriminatorio al interior de los
grupos étnicos y culturales de la Nacién (igualdad entre todas las culturas, arts. 7¢, 13y 70

superiores), especificamente al excluir de las normas acusadas a la poblacién gitana y a los

raizales.

9.5. El segundo problema juridico a resolver, muestra que la dificultad que afronta el pueblo
Rrom o Gitano de Colombia no se reduce en su solucién a una simple inclusion del mismo
dentro de las normas demandadas, sino que como se expone en la demanda, las

intervenciones, el concepto del Procurador y la experticia que reposa en el expediente, la
discusion es mas profunda al solicitarse de este Tribunal una politica publica efectiva del
Estado en orden a materializar el derecho a una vivienda digna que atienda a sus
tradiciones culturales, por lo que exigen del Gobierno y del Congreso la expedicion de leyes
y disposiciones administrativas adecuadas, ya que las regulaciones reglamentarias
proferidas (esencialmente el  Decreto 2957 de 2010), han resultado insuficientes y los

compromisos adquiridos incumplidos.

Reclaman al unisono el potenciar el derecho a una vivienda digna con enfoque diferenciado.



Segln se ha explicado, ademas de la discriminacién, exclusién social y segregacion de la
cual es objeto esta poblacidon, se ha podido establecer que buena parte ella no cuenta con
vivienda apropiada a sus costumbres y tradiciones, en razén a las condiciones de

precarizacién y empobrecimiento a que se enfrentan.

Conforme a sus particularidades socio culturales y cosmovision ndmada que tiende a
transmutarse en un seminomadismo[191], demandan del Estado la disposicién de lugares
seguros y la construccion de espacios adecuados, para lo cual exponen las caracteristicas
primordiales que deben satisfacer una vivienda digna para el pueblo romani, a saber: (i) el

qgue se ubiquen en barrios que ofrezcan seguridad, (ii) preferencialmente que sean casas
usadas, (iii) de amplios espacios, (iv) que permitan un uso mixto, (v) atiendan las
diferencias regionales y de cada kumpania, (vi) con sistemas de financiacion adecuados a
sus practicas culturales de trabajo, (vii) que dispongan de subsidios, entre otras. Estas
peticiones responden a que la normatividad expedida por el Gobierno en esta materia se

encuentra insuficiente y en la practica no se ha podido materializar por diversos factores.

Ha de senalarse que el principal deber que le incumbe al Estado es mantener o conservar
las tradiciones culturales de los pueblos étnicos y culturales asentados en el territorio
colombiano. De suerte que se hace necesario desarrollar e implementar una politica publica

real de vivienda digna con enfoque diferenciado a favor del pueblo romani o gitano del pais.

Es imperioso garantizar la proteccion de sus derechos constitucionales. Si bien se esta ante
la faceta prestacional del derecho fundamental a la vivienda digna, que implica para el
Estado asegurar progresivamente y en orden a los recursos disponibles la materializacién
del derecho reclamado, ello no impide que con la mayor oportunidad posible deban

adoptarse todas y cada una de las medidas que se hagan necesarias para la materializacion

plena del derecho reclamado.

Particularmente, en materia de acceso a vivienda digna con enfoque diferenciado, al no
avizorarse resultados significativos con la expedicién del Decreto reglamentario 2957 de
2010[192], se impone que el Gobierno y el Congreso cuenten con una politica publica seria,

estable e integral, que permita la elaboracién de un programa acorde a sus



particularidades, especialmente a la movilidad geografica o seminomadismo que  hoy

practican[193].

Ello exige[194] la expedicién de medidas legislativas y administrativas especificas, como la

disposicion de los recursos que se encuentren necesarios. Debe estar precedida de estudios
-contar con informacidn pertinente y suficiente- y ser producto de la participacidn efectiva
del pueblo tribal mediante una consulta previa, para asi generar respuestas apropiadas en
las politicas publicas a favor de este sector y blindar de legitimidad y validez constitucional

a la misma.

Es indispensable que el Estado cuente con previsiones legales que impidan prolongar su
desproteccion. Hay que enfrentar las situaciones adversas a este colectivo, generadas en
practicas contrarias a la Constitucién, y que se encuentran arraigadas en la sociedad. De
ahi que resulte imperioso para la Corte proceder a exhortar al Congreso, como lo propone el
Ministerio de Cultura, a través del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH-, y
la Procuraduria General de la Nacion, para que expida la regulacién correspondiente que

permita el acceso a una vivienda digna con enfoque diferenciado, para la poblacién gitana.

En materia de politicas sociales de viviendas globales e integrales para los romanies, el
Comité Europeo de Derechos Sociales -CEDS- ha subrayado la importancia de elaborar y
ejecutar programas para garantizar que los grupos vulnerables puedan disfrutar de sus
derechos protegidos por la Constitucion. Dichos programas deben ser financiados en la

maxima medida de lo posible, asi como deben tener un plazo razonable de finalizacién y su
progreso debe ser mensurable, teniendo en cuenta las particularidades de la situacién de

los beneficiarios[195].

En similar sentido, la Recomendacidn General nimero XXVII relativa a la discriminacién de
los romanies de la Organizacion de las Naciones Unidas del afio 2000[196], teniendo en
cuenta la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién Racial[197], expone que los Estados Partes, teniendo en cuenta su situacién
especifica, adopten para beneficio de dicha comunidad, entre otras, medidas de caracter

general (1); examine, promulgue o enmiende la legislacién para eliminar toda forma de

discriminacién contra este grupo (1); desarrolle y aplique politicas y proyectos para evitar la



segregacion de las comunidades romanies en materia de vivienda, como invitarlas a
participar en proyectos de construccién, rehabilitacién y mantenimiento de viviendas (30); y
tomar medidas firmes contra cualquier practica discriminatoria que los afecte,
principalmente por las autoridades locales y propietarios privados, en cuanto al
establecimiento de residencia y a la vivienda; actuar firmemente contra las medidas locales
que nieguen la residencia a los romanies o los expulsen de manera ilicita, y evitar ponerlos
en campamentos fuera de zonas pobladas, aislados y sin atencién de la salud u otros

servicios (31).

De ahi que esta Corporacion esté obligada a contrarrestar las causas que generan la
discriminacidn y la exclusion social, suprimiendo las barreras que se opongan a la igualdad
material en orden al disfrute oportuno y efectivo de los derechos fundamentales, dado el

acceso desventajoso a la vivienda y la segregacion residencial de la cual es objeto la
poblaciéon romani o gitana que anida en Colombia. Especificamente, se persigue garantizar
a este grupo social vulnerable el trato igualitario, fomentar hogares culturalmente

apropiados y estén en una ubicacion adecuada[198].

Debe anotarse, como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional, la necesidad “de
aplicar un enfoque diferencial al disefio y aplicacion de las politicas publicas con las que se
pretende afrontar situaciones problematicas que si bien potencialmente podrian afectar a
todas las personas, adquieren caracteristicas especiales, usualmente de mayor gravedad,

frente a determinados tipos de sujetos, entre ellos las comunidades étnicas[199]".

Queda mucho por hacer en el plano nacional para garantizar la proteccién oportuna,
integral y adecuada de los romanies o gitanos en cuanto a sus derechos constitucionales y
convencionales. No obstante, en este primer momento en materia de reconocimiento

constitucional del pueblo Rrom como grupo étnico y cultural de la Nacién, de visibilizacion
de sus derechos colectivos y simetria con los establecidos a las demas comunidades tribales
y de exigencia de implementacién de una politica publica efectiva sobre el derecho a la
vivienda digna con enfoque diferenciado, la Corte se limitara a llamar la atencién del
Gobierno y del Congreso para que expidan las regulaciones necesarias para materializar los
derechos constitucionales de esta poblaciéon en Colombia. Particularmente, en orden a

desarrollar e implementar una politica publica oportuna, especifica e integral en materia de

vivienda digna con enfoque diferenciado, que esté precedida de unos estudios y sea



producto de la participacién del pueblo tribal mediante la consulta previa.

La Corte busca avanzar en superar la falta de proteccién constitucional que presenta el
pueblo Rrom o Gitano en torno al acceso a una vivienda digna con enfoque diferenciado y de
ahi que no se limite a la simple declaracion de una omisidn legislativa absoluta en esta
materia, que haria inoperante alin mas la intervencion del juez constitucional. Asi mismo, el
examen constitucional se ha limitado a este pueblo tribal en orden a las particularidades
socioculturales que ofrecen. No pretende el juez constitucional suplantar al Estado en sus
obligaciones, tampoco crear falsas expectativas, ni menos ordenar la entrega de recursos
que no existan, de lo que se trata es que en la distribucién de los recursos de la Nacidn, se
respeten los derechos constitucionales de las poblaciones vulnerables e histéricamente
marginadas y discriminadas por la sociedad.

VIIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLES los articulos 13 y 28, parciales, de la Ley 1537 de 2012, en el
entendido de que los criterios de priorizacién para acceder a los proyectos de vivienda de
interés social y de interés prioritario, también deberan tener en cuenta al pueblo Rrom o

Gitano y a las comunidades raizales, como grupos étnicos y culturales de la Nacion.

Cépiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno, insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional y cimplase.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO

Magistrado



LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

Con aclaracion de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

SENTENCIA DE EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA EN
LEY DE ACCESO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y A LA VIVIENDA DE INTERES

PRIORITARIO-No desarrolla de manera rigurosa el juicio de omisién legislativa relativa y



desborda la competencia del control abstracto de constitucionalidad (Aclaracién de voto)
OMISION LEGISLATIVA-Clases (Aclaraciéon de voto)

OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA-Configuracién hace improcedente andlisis constitucional

(Aclaracién de voto)

CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Exigencias

(Aclaracién de voto)

OMISION LEGISLATIVA RELATIVA-Clases de  sentencias a adoptar cuando se configura

(Aclaracién de voto)

La jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que en los casos en que se configure
una omision legislativa relativa, la Corte debe proceder a dictar o bien una sentencia de
inexequibilidad simple en aras de restablecer la igualdad, como cuando se suprime del
ordenamiento juridico una regulaciéon contentiva de un trato discriminatorio; como también
una sentencia aditiva, en virtud de la cual se completa o perfecciona la regulacién
examinada, se restablece la voluntad del constituyente, que no acaté el legislador, y se

elimina la vulneracién de garantias constitucionales, en ejercicio de su funcién propia de
guarda de la supremacia e integridad de la Constitucion consagrada en el Art. 241 de la
misma. Asi también, cuando se configura la omisién legislativa por vulneracion del principio
de igualdad, esta Corte ha establecido que la solucién puede encontrarse en una sentencia
de exequibilidad condicionada que permita extender la cobertura de aquellos contenidos

normativos de los que se predica la omisidn, a los sujetos excluidos.

EXHORTACION AL CONGRESO Y AL GOBIERNO PARA REGULACION DE ACCESO A VIVIENDA
DIGNA POR DEFICIT TOTAL DE PROTECCION-Supone existencia de una omisiéon legislativa

absoluta (Aclaracion de voto)

REF.: Expediente: D-9325

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 13y 28, parciales, de la Ley 1537 de

2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y



el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”,

Asunto: Reconocimiento constitucional del pueblo Rrom o Gitano como grupo étnico y
cultural de la Nacidn. Visibilizacion de sus derechos colectivos y simetria con los
establecidos a las demas comunidades tribales. El derecho a la vivienda digna con enfoque

diferenciado.
Magistrado Ponente:

Con el debido respeto por las decisiones de esta Corte, me permito aclarar mi voto a la
presente sentencia, teniendo como base las consideraciones que paso a exponer a

continuacion:

1. En este proceso se demandaron las expresiones “poblaciones afrocolombianas e
indigenas” del articulo 13 y “comunidades indigenas o afrodescendientes” contenidas en el
articulo 28 de la Ley 1537 de 2012, por omisién legislativa relativa, al no incluirse en estas
normas también a la poblaciéon Rrom o Gitana que habita en Colombia como minoria étnica,

y con ello vulnerar el principio de igualdad, de diversidad étnica y cultural de la Naciény el
derecho a una vivienda digna, ya que este pueblo cumple con los elementos étnicos y
culturales para ser parte de los beneficios en condiciones de igualdad que se le otorga a los

pueblos indigenas, afrodescendientes, palenqueros y raizales.

En esta sentencia la Corte decididé declarar exequibles condicionadamente los arts. 13y 28
parciales, de la Ley 1537 de 2012, “en el entendido de que los criterios de priorizacién para
acceder a los proyectos de vivienda de interés social y de interés prioritario, también
deberan tener en cuenta al pueblo Rrom o Gitano y a las comunidades raizales como grupos
étnicos y culturales de la Nacién”, teniendo en cuenta que en los criterios de priorizacion
para acceder a proyectos de vivienda de interés prioritario la ley debe tener en cuenta al
pueblo Rrom o Gitano al igual que a las comunidades raizales, como grupos étnicos y

culturales de la Nacion.

Asi, el fallo concluye que se configura el fendmeno de omisién legislativa relativa en las
expresiones demandadas, ya que la poblacién Rrom o Gitana, y las comunidades raizales, al
igual que otras minorias y comunidades étnicas, como las indigenas y afrodescendientes,

deben ser incluidas por la ley general sobre vivienda con criterios de priorizacién y



focalizacién para la proteccion del derecho fundamental a la vivienda para esta poblacién

con enfoque diferencial.

De otra parte, también concluye este pronunciamiento que existe un déficit de proteccién
de manera general para la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién Rrom
o Gitana y especificamente en relacién con el derecho de vivienda, y por ello, se propone un
exhorto al Gobierno y al Congreso para que expidan las regulaciones necesarias, en orden
a materializar los derechos constitucionales de la poblacién Rrom o Gitana en Colombia,

especialmente en cuanto al derecho a vivienda digna se refiere.

En este sentido, la Sala Plena llama la atencién tanto del Gobierno como al Congreso, con el
animo de que expidan las regulaciones que fueran del caso para materializar los derechos
constitucionales del Pueblo Rrom y las comunidades raizales en Colombia con el fin de
desarrollar una politica publica, oportuna, especifica e integral en materia de vivienda digna

con enfoque diferenciado.

2. El suscrito Magistrado, si bien comparte el fallo en su parte resolutiva y considerativa, en
tanto me encuentro de acuerdo con las consideraciones generales relativas al derecho
fundamental a la diversidad étnica y cultural en Colombia -arts.7 y 70 CP-, al
reconocimiento igualitario de todos los grupos étnicos minoritarios; asi como respecto a la

proteccidn del derecho a la vivienda digna; a las caracteristicas especificas de la poblacion
Rrom o Gitana y de las comunidades raizales asentadas en Colombia; y a que por tanto
existe evidentemente una omisién legislativa relativa en las normas demandadas;

encuentro necesario realizar las siguientes observaciones aclaratorias a la sentencia:

(i) Considero que en esta decisién no se desarrolla de manera rigurosa el juicio de omision
legislativa relativa, con el analisis respectivo de todos los requisitos para determinar su
configuracidn, sino que se da por sentada la configuracién de la omisidn legislativa al hacer

referencia solo a la violacién de la igualdad.

A este respecto, es de recordar que la jurisprudencia constitucional ha determinado los

requisitos para que se configure y prospere el cargo de inconstitucionalidad por omision
legislativa relativa, precisando que deben cumplirse con cinco exigencias a saber: (a) la
existencia de una norma respecto de la cual se pueda predicar necesariamente el cargo por

inconstitucionalidad; (b) la exclusién de las consecuencias juridicas de la norma de



aquellos casos o situaciones analogas a las reguladas por la norma, que por ser asimilables,
debian de estar contenidos en el texto normativo cuestionado, o la omisién en el precepto
demandado de un ingrediente o condicién que, de acuerdo con la Constitucidn, resulta
esencial para armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta; (c) la inexistencia de un
principio de razoén suficiente que justifica la exclusién de los casos, situaciones, condiciones
o ingredientes que debian estar regulados por el precepto en cuestion; (d) la generacién de
una desigualdad negativa para los casos o situaciones excluidas de la regulacién legal
acusada, frente a los casos y situaciones que se encuentran regulados por la normay
amparados por las consecuencias de la misma, y en consecuencia la vulneracién del
principio de igualdad, en razén a la falta de justificacién vy objetividad del trato desigual; y
(e) la existencia de un deber especifico y concreto de orden constitucional impuesto al
legislador para regular una materia frente a sujetos y situaciones determinadas, y por
consiguiente la configuracién de un incumplimiento, de un deber especifico impuesto por el

constituyente al legislador.[200]

Igualmente, ha sefalado la jurisprudencia constitucional, que la configuraciéon de omision

legislativa relativa se ha referido preponderantemente a la vulneracion del principio de
igualdad y al debido proceso, pero ha establecido también que ello no siempre es asi y que
este tipo de incumplimiento del Legislador en su deber de legislar puede estar referido a la
vulneracién de otras garantias constitucionales.[201] Por lo anterior, este Magistrado
considera que el presente fallo no desarroll6 completa y suficientemente el examen sobre

configuracién de omisidn legislativa relativa.

(ii) De otra parte y en armonia con lo anteriormente expuesto, este Magistrado observa que
este fallo puede conducir a una contradiccién o confusién en cuanto a la configuracién de
omision legislativa relativa y de omisién legislativa absoluta, por cuanto por un lado se
ordena incluir a la poblacién Rrom o Gitana, y a las comunidades raizales, dentro de los
criterios de priorizacién o focalizacién para el otorgamiento de vivienda de interés social,

con lo cual se reconoce la omision legislativa relativa; pero por otro lado, en la parte
considerativa se exhorta al Gobierno y al Congreso de manera general para que regulen la
proteccién de los derechos de la poblacién Rrom o Gitana, especialmente el derecho a
vivienda digna, dando a entender que existe un déficit total de proteccion, lo cual supone la

existencia de una omisién legislativa absoluta.



Al respecto, es necesario recordar que esta Corporacién ha indicado que la omisién
legislativa reviste dos modalidades: omisién legislativa absoluta, caso en el cual no procede
el andlisis constitucional por inexistencia de disposicidn legal y la omisién legislativa
relativa, caso en el cual si procede el estudio constitucional, por cuanto se trata de una

disposicion legal incompleta que vulnera ciertas garantias constitucionales.[202]

La posicién desarrollada en la parte considerativa de la Sentencia, nos parece que conlleva
una contradiccidon insalvable y un problema de técnica constitucional, ya que como se
menciond, esta Corte ha indicado que cuando lo que se configura es una omisidn legislativa
absoluta, no procede el analisis constitucional por inexistencia de disposicién legal;
mientras que si se trata de una omisidn legislativa relativa, en este caso si procede el
estudio constitucional por cuanto se trata de una disposicién legal incompleta que vulnera

ciertas garantias constitucionales.

Asi también, es de reiterar que la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que en
los casos en que se configure una omision legislativa relativa, la Corte debe proceder a
dictar o bien una sentencia de inexequibilidad simple en aras de restablecer la igualdad,
como cuando se suprime del ordenamiento juridico una regulacién contentiva de un trato
discriminatorio; como también una sentencia aditiva, en virtud de la cual se completa o
perfecciona la regulacién examinada, se restablece la voluntad del constituyente, que no
acaté el legislador, y se elimina la vulneracién de garantias constitucionales, en ejercicio de
su funcién propia de guarda de la supremacia e integridad de la Constitucién consagrada en
el Art. 241 de la misma.[203] Asi también, cuando se configura la omisién legislativa por
vulneracidén del principio de igualdad, esta Corte ha establecido que la solucién puede
encontrarse en una sentencia de exequibilidad condicionada que permita extender la
cobertura de aquellos contenidos normativos de los que se predica la omisidn, a los sujetos
excluidos.[204]

Asi las cosas, la constatacion en este caso de omisidn legislativa relativa implicaba que la
Corte debia subsanar dicha inconstitucionalidad a partir de la inclusién de estos grupos
poblacionales o minorias étnicas dentro de los criterios de focalizacién o priorizaciéon que
prevé la ley para las viviendas de interés social a las comunidades Rrom o Gitanas, y a las

comunidades raizales, de manera que se subsanara la violacion de la igualdad, como

efectivamente lo hizo en la parte resolutiva. No obstante lo anterior, en la parte



considerativa de la sentencia, se observa la prefiguracién de una  omisidn legislativa
absoluta, de la cual se desprende légica y normativamente el exhorto que se hace tanto al
Gobierno como al Congreso para que regulen en su totalidad la materia, lo cual conlleva la
necesidad de una politica publica que incluya el derecho de vivienda de estos grupos
poblacionales o minorias étnicas, situaciones éstas que a nuestro entender se tornan
contradictorias.

Por lo anterior, a juicio de este Magistrado, la sentencia excedié entonces el ambito definido
por la demanda y desbordd la competencia de control abstracto de constitucionalidad, al ir
mas alld de la constatacion de violacion de la Carta por omisién legislativa relativa, y
proponer un exhorto para una politica publica que aborde los derechos fundamentales de la
poblacién Rrom o Gitana a la vivienda digna, lo cual es propio del analisis concreto de
constitucionalidad en sentencias estructurales de tutela, pero no de control abstracto de
constitucionalidad.

(iii) Finalmente, este Magistrado encuentra que el presente fallo puede generar un
problema juridico con la propuesta de una regulacién especial y diferente en materia de
vivienda para la poblaciéon Rrom o Gitana, y para las comunidades raizales, ya que estos
grupos étnicos deben estar incluidos, como las demds minorias étnicas -indigenas y afros-,
dentro de los criterios de priorizacién y focalizacién para el otorgamiento de los beneficios
de vivienda que prevé la ley general en la materia, y ser por tanto desarrollado el derecho
a la vivienda para estas poblaciones especiales y especificas con enfoque diferencial en el
contexto de la regulacién general de la ley de vivienda demandada, sin necesidad de
generar una regulacién especial, que puede terminar produciendo, contrario a lo que se
busca, un efecto de discriminaciéon negativa para la poblacién Rrom o Gitana o para las
comunidades raizales.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, aclaro mi voto a la presente

providencia judicial.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

[1] Publicado en el Diario Oficial nimero 48.467 de 20 de junio de 2012.



[2] La demandante resefa las caracteristicas particulares con base en el texto expedido
por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, titulado PUEBLO RROM -GITANO- DE
COLOMBIA. Haciendo camino al andar. Elaborado por la experta Ana Dalila Gémez Baos.
Afio 2011.

[3] Trae a colacién la Ley 1381 de 2010, que reconoce la lengua romani como

perteneciente a los grupos étnicos de Colombia.

[4] Cita el Decreto reglamentario 2957 de 2010 que identifica la Kriss Romani como un
sistema propio del grupo Rrom o Gitano y la Kriss como el Tribunal en el que se rednen los

gitanos mayores.
[5] Ibidem.
[6] Reunidn de familias que se establecen en las ciudades. Ibidem.

[7] “Definicién de vivienda de interés social. De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388
de 1997, la vivienda de interés social es la unidad habitacional que cumple con los
estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectédnico y de construccion y cuyo valor
no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).
Paragrafo 1°. Se establecera un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés Social

Prioritaria, cuyo valor maximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(70 smimv). Las entidades territoriales que financien vivienda en los municipios de
categorias 3, 4, 5y 6 de la Ley 617 de 2000, s6lo podran hacerlo en vivienda de interés

social prioritaria”.

[8] Departamento Nacional de Planeacién. Direccion de Desarrollo Territorial.
Caracterizacién del grupo étnico Rrom y propuesta en relacién con el desarrollo de sus

derechos. Documentos para el desarrollo territorial No. 59. Bogota. 2002.

[9] Texto denominado Proceso Organizativo del pueblo Rrom de Colombia. 2005. Pag. 29.

[10] Kumpania (kumpafy plural) es el conjunto de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos) que a partir de alianzas de diverso orden optan por compartir

espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta. En  Colombia, se ubican



generalmente en sitios especificos de centros urbanos, ciudades principales e intermedias

del pais.

[11] Acceso a vivienda: el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
proporcionara a través de las diferentes convocatorias que establezca el fondo Nacional de
Vivienda, el acceso a una vivienda digna al grupo étnico Rrom o Gitano, mediante la

asignacidn del subsidio familiar de vivienda de interés prioritario.

[12] Por el cual se expide un marco normativo para la proteccién integral de los derechos

del grupo étnico Rom o Gitano.

[13] En términos generales la carga minima de argumentacion en las demandas de
inconstitucionalidad resulta indispensable por cuanto de no atenderse dichos presupuestos
procesales podria frustrarse la expectativa de obtener una decisiéon de fondo. Su exigencia
permite hacer un uso adecuado y responsable de los mecanismos de participacion
ciudadana. No debe olvidarse que conforme al articulo 241 superior, no corresponde a la
Corte revisar oficiosamente las leyes, sino examinar las que efectivamente hubieran sido
demandadas por los ciudadanos, lo cual implica que sélo pueda adentrarse en el estudio y
resolucién de un asunto una vez se presente la acusacion en debida forma. Cfr. Sentencias
C-610 de 2012, C-469 de 2011, C-595 de 2010, C-069 de 2009, C-508 de 2008, C-451 de
2005, C-480 de 2003, C-1052 de 2001y C-447 de 1997.

[14] Sentencia C-1052 de 2001. Cfr. sentencias C-533 de 2012, C-456 de 2012, C-198 de
2012, C-101 de 2011, C-029 de 2011, C-028 de 2011, C-102 de 2010, C-025 de 2010, C-372
de 2009, C-1087 de 2008, C-293 de 2008, C-922 de 2007, C-370 de 2006, C-1197 de 2005,
C-1123 de 2004, C-901 de 2003, C-889 de 2002, C-183 de 2002 y C-1256 de 2001.

[15] “La claridad de la demanda es un requisito indispensable para establecer Ia
conducencia del concepto de la violacidn, pues aunque “el caracter popular de la accién de
inconstitucionalidad, [por regla general], releva al ciudadano que la ejerce de hacer una
exposicidon erudita y técnica sobre las razones de oposicidn entre la norma que acusa y el
Estatuto Fundamental”, no lo excusa del deber de seguir un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las

justificaciones en las que se basa”.



[17] “Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la disposicién
acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacién de por lo menos
un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”. El juicio de
constitucionalidad se fundamenta en la necesidad de establecer si realmente existe una
oposicién objetiva y verificable entre el contenido de la ley y el texto de la Constitucién
Politica, resultando inadmisible que se deba resolver sobre su inexequibilidad a partir de
argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan

concreta y directamente con las disposiciones que se acusan. Sin duda, esta omisién de
concretar la acusacién impide que se desarrolle la discusién propia del juicio de

constitucionalidad”.

[18] “La pertinencia también es un elemento esencial de las razones que se exponen en la
demanda de inconstitucionalidad. Esto quiere decir que el reproche formulado por el
peticionario debe ser de naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del
contenido de una norma superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En
este orden de ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a partir de
consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a
expresar puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en realidad no esta
acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la accién publica para resolver
un problema particular, como podria ser la indebida aplicacion de la disposicidon en un caso

especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma
demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o

reiterativa” a partir de una valoracién parcial de sus efectos”.

[19] “La suficiencia que se predica de las razones de la demanda de inconstitucionalidad
guarda relacién, en primer lugar, con la exposiciéon de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad
respecto del precepto objeto de reproche; asi, por ejemplo, cuando se estime que el trdmite
impuesto por la Constitucién para la expedicién del acto demandado ha sido quebrantado,
se tendrd que referir de qué procedimiento se trata y en qué consistié su vulneracion (art.
2 numeral 4 del Decreto 2067 de 1991), circunstancia que supone una referencia minima a
los hechos que ilustre a la Corte sobre la fundamentacion de tales asertos, asi no se aporten
todas las pruebas y éstas sean tan sélo pedidas por el demandante. Por otra parte, la

suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto



es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie convencer al
magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una duda minima
sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un
proceso dirigido a desvirtuar la presunciéon de constitucionalidad que ampara a toda norma

legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional”.

[20] Cfr. sentencias C-489 de 2012, C-127 de 2011, C-173 de 2010, C-259 de 2009, C-542
de 2008, C-1005 de 2007, C-192 de 2006, C-1236 de 2005, C-1125 de 2004, C-402 de 2003,
C-155 de 2002, C-246 de 2001, C-1549 de 2000, C-956 de 1999 y C-543 de 1996, entre
otras.

[21] Sentencia C-477 de 2000. Cfr. sentencias C-642 de 2012, C-533 de 2012, C-489 de
2012, C-029 de 2011, C-936 de 2010, C-173 de 2010, C-666 de 2009, C-558 de 2009, C-864
de 2008, C-831 de 2007, C-193 de 2006, C-1266 de 2005, C-1116 de 2004, C-528 de 2003,
C-284 de 2002, C-1255 de 2001, entre otras.

[22] Cfr. Sentencias C-781 de 2012, C-641 de 2012, C-460 de 2011, C-537 de 2010, C-069
de 2009, C-508 de 2008, C-451 de 2005, C-040 de 2005, C-480 de 2003 y C-1052 de 2001,

entre otras.

[23] Cfr. Sentencias C-909 de 2012, C-743 de 2012, C-641 de 2012, C-533 de 2012, C-978

de 2010, entre otras.
[24] Cfr. Sentencias C-595 de 2010 y C-523 de 2009.
[25] Cfr. Sentencias C-890 de 2004 y C-183 de 2002.

[26] De esta forma, la Corte comparte la apreciacion realizada por la Defensoria del Pueblo
consistente en que existe un cargo apto de inconstitucionalidad que amerita un

pronunciamiento judicial.
[27] Poblacién vulnerable.

[28] Se encuentre en alguna de las siguientes condiciones: a) vinculada a programas
sociales del Estado para la superacién de la pobreza extrema o que se encuentre dentro de

ella; b) en situacion de desplazamiento; c) afectada por desastres naturales, calamidades



publicas o emergencias; y/o d) habitando zonas de alto riesgo no mitigable. Articulo 12,
Ley 1537 de 2012.

[29] Las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas discapacitadas y adultos mayores

(articulo 12, Ley 1537 de 2012). Como complemento se sefiala que también tendra en
cuenta a las poblaciones afrocolombianas e indigenas (art. 13, demandado). En materia de
vivienda rural (interés social y prioritaria), se indica que se podran asignar a titulo de
subsidio en especie a los hogares en situacion de desplazamiento, que sus predios hayan
sido restituidos, que sean  beneficiarios de programas de formalizacion vy titulacion de

predios rurales, o que pertenezcan a indigenas o afrodescendientes (art. 28, demandado).

[30] Debe sefialarse que el Decreto 2190 de 2009, reglamenta parcialmente las leyes 49 de
1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007, en relacién con

el subsidio familiar de vivienda de interés social en dinero para areas urbanas.

[31] Exposicion de motivos presentada por los ministros del Interior y de Vivienda al
proyecto de ley 223 de 2012 Camara, por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda. Gaceta del Congreso nimero 180
del 26 de abril de 2012.

[32] Ibidem.

[33] También se sefala: “b) Definir funciones y responsabilidades a cargo de las entidades
del orden nacional y territorial. c) Establecer herramientas para la coordinacién de recursos
y funciones de la Nacion y las entidades territoriales. d) Definir los lineamientos para la
confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario. e) Establecer mecanismos que faciliten la financiacién de
vivienda. f) Establecer instrumentos para la planeacién, promocién y financiamiento del
desarrollo territorial, la renovacién urbana y la provisidn de servicios de agua potable y
saneamiento basico. g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la

Vivienda de Interés Prioritario.”

[34] La génesis de esta disposicidn muestra que el texto aprobado en primer debate de

sesiones conjuntas de las comisiones séptimas constitucionales permanentes, sefialaba:



“Articulo nuevo (66). Dentro de los criterios de priorizacién se tendran en cuenta las
poblaciones afrocolombianas e indigenas para las cuales existird un programa de vivienda
con enfoque diferencial y se aplicaran proporcionalmente a la poblacidén registrada ante el
DANE. Los cabildos indigenas deberan cumplir con los demds criterios de elegibilidad de
estos proyectos. Las viviendas se construiran de acuerdo con sus usos y costumbres.
Paragrafo. Los cabildos indigenas y demads organizaciones indigenas afrocolombianos
podran, postular a sus comunidades como beneficiarios a los programas de vivienda de
interés comunitario en sitio propio, de no existir lotes adecuados que garanticen el acceso a
estos subsidios.” No obstante, en el informe de ponencia para segundo debate ante la
Camara y el Senado, se propuso su modificacién por la actual redaccién del articulo 13, Ley

1537/12, con fundamento en lo siguiente: “El articulo 66, actualmente articulo 12 del
proyecto, sobre enfoque diferencial dentro de los criterios de priorizacién. En el paragrafo
del texto aprobado, se propone permitir que los hogares afrocolombianos e indigenas
puedan aplicar el subsidio como construccién en sitio propio, en caso que no se encuentren
lotes disponibles para desarrollar proyectos de vivienda. Esta proposicién es inaplicable, por
cuanto en mas del 90% de los casos, los hogares afrocolombianos e indigenas habitan en
terrenos de propiedad colectiva, y sus mismas reglas prohiben dividir estos terrenos para
individualizarlos y poder aplicar el subsidio en la modalidad de construccién en sitio propio,
la cual requiere que el beneficiario sea propietario del terreno  donde se ejecutaria la
vivienda. Adicionalmente, la ejecucion de este tipo de subsidios requiere del seguimiento y
apoyo técnico detallado para la construccién de la solucién de vivienda, que no asume un
constructor privado, por las condiciones mismas de la construccién, en virtud que no les
permite tener economias de escala, ni realizar procesos de construccién rapidos ni
eficientes econdémicamente. Por la posible ubicacién dispersa de los lotes, si  estos se
ubicaran en zonas urbanas. Por lo anterior, se propone establecer criterios de priorizacion
para las familias afrocolombianas e indigenas, pero su ejecucién debe someterse a las
normas que establece el proyecto de ley para la construccién de las soluciones de vivienda
urbana.” Cfr. Gacetas del Congreso nimeros 280 y 281 del 29 de mayo de 2012, paginas 4
y 9.

[35] En el tramite congresual mantuvo en esencia el mismo contenido normativo siendo

identificado inicialmente como articulo 21y posteriormente como 27.

[36] a) vinculada a programas sociales del Estado para la superacion de la pobreza extrema



0 que se encuentre dentro de ella; b) en situacién de desplazamiento; c) afectada por
desastres naturales, calamidades publicas o emergencias; y/o d) habitando zonas de alto

riesgo no mitigable.

[37] Las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas discapacitadas y adultos mayores

(articulo 12, Ley 1537 de 2012). Como complemento se sefiala que también tendra en
cuenta a las poblaciones afrocolombianas e indigenas (art. 13, demandado). En materia de
vivienda rural (interés social y prioritaria), se indica que se podran asignar a titulo de
subsidio en especie a los hogares en situacion de desplazamiento, que sus predios hayan
sido restituidos, que sean  beneficiarios de programas de formalizacion vy titulacion de

predios rurales, o que pertenezcan a indigenas o afrodescendientes (art. 28, demandado).

[38] Cfr. Sentencias C-466 de 2008 y T-444 de 1992.

[39] Sentencia C-008 de 2003.

[40] Sentencia T-236 de 2012.

[41] Sentencia C-742 de 2006. Cfr. Sentencia C-882 de 2011.
[42] Sentencia T-380 de 1993.

[43] Ibidem. También sefala que “el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en la
Constitucidn supone la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacién de multiplicidad de
formas de vida y sistemas de comprensién del mundo diferentes de los de la cultura
occidental”. Cfr. Sentencia C-882 de 2011.

[44] Sentencia T-778 de 2005. Cfr. Sentencias T-465 de 2012, C-293 de 2012, C-882 de
2011 y C-208 de 2007.

[45] Sentencia C-641 de 2012.
[46] Sentencias T-375 de 2006 y T-586 de 2007.

[47] Sentencia T-422 de 1996. Cfr. Sentencias T-586 de 2007 y T-375 de 2006.



[49] Ibidem.

[50] El articulo 171 superior, en lo que corresponde a la integracién del Senado de la
Republica, sefiala que habrd un nimero adicional de dos senadores elegidos en

circunscripcién nacional especial por comunidades indigenas. En tanto que el articulo 172,
ejusdem, estipula a nivel de la integracién de la Cdmara de Representantes que la ley podra
establecer una circunscripcion especial para asegurar la participaciéon en la Camara de

Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas.

[51] Sentencia C-370 de 2002. Asi mismo, en la sentencia T-1105 de 2008 se sostuvo: “En
la Constituciéon existe un conjunto de preceptos encaminados a otorgar especial garantia al
reconocimiento, en igualdad de condiciones, de todas las etnias y culturas que habitan en el
territorio colombiano. [...] Asi las cosas, es posible confirmar la garantia que la

Constitucion le brinda al reconocimiento y debida proteccién de la diversidad étnica y
cultural cimentado sobre el respeto por la dignidad de todos los habitantes del territorio,

independientemente de la etnia a que pertenezcan o de la cosmovisién que defiendan.”

[52] En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara
a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesary
practicar su propia religién y a emplear su propio idioma. El Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos fue aprobado en Colombia por la Ley 74 de 1968.

[53] Articulo 13. La educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos étnicos o religiosos. Articulo 15. Los
Estados partes reconocen el derecho de toda persona a participar en la vida cultural y
adoptaran las medidas para la conservacién, desarrollo y difusién de la cultura. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue aprobado en Colombia por
la Ley 74 de 1968.

[54] Articulo 13. La educaciéon debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los

grupos étnicos o religiosos. Articulo 14. Los Estados partes reconocen el derecho de toda



persona a participar en la vida cultural de la comunidad y adoptaran las medidas para la
conservacion, desarrollo y difusién de la cultura. El Protocolo Adicional fue aprobado en
Colombia por la Ley 319 de 1996.

[55] Aprobado en Colombia por la Ley 21 de 1991.

[56] Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad  con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por

Colombia. De otra parte, el articulo 94 superior estipula que la enunciaciéon de los derechos
y garantias contenidos en la Constitucién y los convenios internacionales, no debe
entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren

expresamente en ellos.

[57] Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Organizacidén Internacional del Trabajo. Oficina Regional de la OIT para América Latina y el
Caribe. Peru. 2007.

[58]Entre las providencias que le han reconocido el hacer parte del bloque de
constitucionalidad estricto sensu pueden mencionarse las sentencias C-641 de 2012, C-915
de 2010, C-615 de 2009, C-461 de 2008 y (C-208 de 2007.

[59] Sentencia C-169 de 2001. Cfr. sentencia C-864 de 2008.
[60] Sentencia C-370 de 2002.

[61] Sentencias C-530 de 1993, SU.510 de 1998, C-053 de 1999, C-169 de 2001, T-955 de
2003, T-1130 de 2003 y T-376 de 2006.

[62] Sentencia C-169 de 2001. Revisd el proyecto de ley estatutaria que reglamenta el
articulo 176 de la Constitucién, que prevé una circunscripcién nacional especial para
asegurar la participacién en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos, las
minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior. En dicha decisiéon se expuso:
“Para los efectos del proyecto bajo revisién el término ‘comunidades negras’, se refiere

tanto a aquellas que habitan en la Cuenca del Pacifico colombiano, como a las que estén



ubicadas en otros puntos del territorio nacional y cumplan con los dos elementos resefados.
Asimismo, a falta de una mencién expresa se deben entender incluidas a las agrupaciones
raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia, las cuales no sélo comparten con las
primeras un origen histérico comun en las raices africanas que fueron trasplantadas a
América, sino que han sido reconocidas por esta corporacién, en consonancia con el articulo
310 de la Carta, como un grupo étnico titular de derechos especiales (sentencias C-530/93,

T-174/98 y C-1022/99); por lo mismo, no pueden ser razonablemente excluidas de la
participacién en la Cdmara de Representantes por esta circunscripcién.” En relacién con las
comunidades raizales de San Andrés y Providencia, en la sentencia C-530 de 1993 la Corte
sefald: "La cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto
de los colombianos, particularmente en materia de lengua, religién y costumbres, que le
confieren al raizal una cierta identidad. Tal diversidad es reconocida y protegida por el

n

Estado y tiene la calidad de riqueza de la Nacién’.
[63] Ibidem.

[64] Sentencia T-1130 de 2003. Cfr. sentencia C-864 de 2008.

[65] Sentencias SU.510 de 1998, C-370 de 2002 y T-1130 de 2003.

[66] Cfr. Organizaciéon Internacional del Trabajo. Convenio nimero 169.

http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/nol69/lang-es/index.htm
[67] Sentencias C-030 de 2008 y C-175 de 2009.

[68] Sentencia T-426 de 1992.

[69] Sentencia C-1064 de 2001.

[70] Sentencia C-1064 de 2001.

[71] Sentencia T-499 de 1995.

[72] La Carta hace explicito el poder deshumanizador de la pobreza y hace eco de la tesis
segln la cual la autonomia humana es sélo una ilusion mientras el individuo no haya

resuelto sus necesidades materiales mas basicas. En este sentido, la Corte ha sefialado que



“la clausula del Estado social de derecho, tiene el poder juridico de movilizar a los érganos
publicos en el sentido de concretar, en cada momento histérico, un modo de vida publico y
comunitario que ofrezca a las personas las condiciones materiales adecuadas para gozar de
una igual libertad” (SU.111 de 1997).

[73] Sentencia T-1083 de 2000.

[75] Articulo 25, parrafo 1: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes, y en especial la alimentacidn, el vestido,

la vivienda.”

[76] Articulo 11, parrafo 1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,

reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada

en el libre consentimiento”.

[77] Articulo 27, numeral 3: “Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con

respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.”

[78] Articulo 14, numeral 1: “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos

interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
gue hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacién de los
pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes”. Articulo 20, numeral 2, literal a): “Los
gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacién entre
los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores,

especialmente en lo relativo a: [...] ¢) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el

trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del



empleo, asi como la vivienda.”

[79] Articulo 21: “En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y

reglamentos o sujeta a la fiscalizacidn de las autoridades oficiales, los Estados Contratantes
concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el trato mas
favorable posible y en ninglin caso menos favorable que el concedido generalmente en las

mismas circunstancias a los extranjeros.”

[80] Articulo 2, numeral 2: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

[81] Articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin

discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.”

[82] Articulo 12, numeral 1: “Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”
Articulo 24: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.”

[83] Articulo 13: “Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por

motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”



[84] Articulo 12: “1. En la presente Convencion la expresiéon “discriminacién racial”

denotard toda distincién, exclusion, restricciéon o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. 4. Las medidas especiales adoptadas
con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o
de ciertas personas que requieran la proteccidon que pueda ser necesaria con el objeto de

garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales, no se consideraran como medidas de discriminacion racial,
siempre que no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos
para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados
los objetivos para los cuales se tomaron.” Adicionalmente, el articulo 59, e), iii), garantiza el

derecho a la vivienda sin distincién, por ejemplo, de raza.

[85] Articulo 14, numeral 2, literal h: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: Gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios

sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.”

[86] Cfr. Sentencia C-251 de 1997. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 1988. Reafirma la  universalidad, indivisibilidad, interdependencia e

interrelaciéon de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales.
[87] Sentencia C-300 de 2011.
[88] Sentencias C-299 de 2911 y C-244 de 2011. Cfr. sentencia T-837 de 2012.

[89] Antes se afirmaba que su proteccion se brindaba a través de la conexidad con un
derecho fundamental, por la afectacion del derecho al minimo vital y por la transmutacién.

Ello al reconocerle esencialmente el caracter de un derecho prestacional (DESC).



[90] Cfr. sentencias T-986A de 2012, T-908 de 2012, C-300 de 2011, T-873 de 2010, C-444
de 2009 y T-585 de 2008.

[91] lbidem.
[92] Cfr. sentencias T-284A de 2012 y T-907 de 2010.

[93] Cfr. sentencia T-675 de 2011. Ademas sefald: “Asi se consolida un derecho a favor de
un sujeto especifico, [...] como consecuencia del desarrollo legislativo o reglamentario de
las clausulas constitucionales, gracias en parte a que se ha superado el nivel de
indeterminacién del derecho a la vivienda digna. Esto se logra, entonces, a causa de la
configuracién especifica de determinadas prestaciones en beneficio de las personas, por
ejemplo mediante la creacién e implementacién de planes y programas que promueven la
adquisicién de vivienda propia; o mediante el otorgamiento de subsidios y apoyos de
caracter técnico o financiero; o mediante la demarcacién de un conjunto de prestaciones
concretas a cargo de las entidades que tienen como funcién desarrollar la politica publica

en materia de vivienda.”

[94] Sentencias C-671 de 2002 y T-047 de 2011. Cfr. sentencias T-946 de 2011 y T-284A de
2012.

[95] De hecho, la Corte ha extendido esa premisa como valida para explicar la estructura de
todo derecho fundamental. Al respecto, en la sentencia T-760 de 2008, al estudiar algunas
de las obligaciones prestacionales que se derivan para el Estado del reconocimiento de otro
derecho fundamental -salud-, la Corte dijo: “Algunas de las obligaciones que se derivan de
un derecho fundamental y que tienen un caracter prestacional, son de cumplimiento
inmediato, bien sea porque se trata de una accién simple del Estado, que no requiere
mayores recursos, o porque a pesar de la movilizacién de recursos que la labor implica, la
gravedad y urgencia del asunto demandan una accién estatal inmediata. Otras de las
obligaciones de caracter prestacional derivadas de un derecho fundamental son de
cumplimiento progresivo, por la complejidad de las acciones y los recursos que se requieren
para garantizar efectivamente el goce efectivo de estas facetas de proteccién de un

derecho’.

[96] Sentencia C-251 de 1997, al examinar la constitucionalidad de la Ley 319 de 1996,



aprobatoria del Protocolo de San Salvador en la cual, la Corte dijo: “asi como existe un
contenido esencial de los derechos civiles y politicos, la doctrina internacional considera que
existe un contenido esencial de los derechos econdmicos y sociales, el cual se materializa
en los ‘derechos minimos de subsistencia para todos, sea cual fuere el nivel de desarrollo
econdémico’. Por ende, se considera que existe una violaciéon a las obligaciones
internacionales si los Estados no aseguran ese minimo vital, salvo que existan poderosas

razones que justifiquen la situacién’.

[97] El principio 16 de Limburgo dice que ‘Todos los Estados Partes tienen la obligacién de
comenzar de inmediato a adoptar medidas que persigan la plena realizacion de los
derechos reconocidos en el Pacto’. En un sentido similar, puede verse la citada sentencia
C-251 de 1997.

[98] Sentencia T-760 de 2008. Al examinar si todas las obligaciones estatales derivadas de
un derecho social podian exigirse de inmediato, la Corte consideré que algunas no. Cuando
eso no era posible, esto es, “cuando el goce efectivo de un derecho constitucional
fundamental depende del desarrollo progresivo, ‘lo minimo que debe hacer [la autoridad
responsable] para proteger la prestacién de caracter programatico derivada de la dimensién
positiva de [un derecho fundamental] en un Estado Social de Derecho y en una democracia
participativa, es, precisamente, contar con un programa o con un plan encaminado a

rm

asegurar el goce efectivo de sus derechos’”.

[99] En la jurisprudencia de la Corte, se ha mencionado esa obligacién, por ejemplo, en la
sentencia T-143 de 2010, con respecto a las obligaciones de caracter progresivo
relacionadas con la satisfaccién del derecho al agua potable. También en la sentencia T-760
de 2008.

[100] El Comité, en su Observaciéon General No. 4, manifestd que “el derecho a una vivienda
adecuada no puede considerarse aisladamente de los demds derechos que figuran en los
dos Pactos Internacionales y otros instrumentos internacionales aplicables” (Punto 9). Ver

también los Principios de Limburgo, Punto 22.

[101] Esa obligacién no es incompatible con la prohibicidn de discriminacion. La Corte ha
sido clara en ese aspecto. Por ejemplo en la referida sentencia C-251 de 1997 expresé que

aun cuando los Estados estan en la obligacion de garantizar a todas las personas los



derechos econdmicos, sociales y culturales, “este deber estatal no puede ser interpretado
como la prohibicién de que las autoridades adopten medidas especiales en favor de
poblaciones que se encuentren en situaciones de debilidad manifiesta, y que por ende

merecen una especial proteccién de las autoridades (CP art. 13)".

[102] La Observacién general No. 4 dice: “La tenencia adopta una variedad de formas,
como el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por

el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida la
ocupacién de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas
deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccién

legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas”.
[103] Ver la sentencia C-507 de 2008.

[104] Todas ellas aparecen expuestas en el punto 8 de la Observacién General nimero 4
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1991), sobre el articulo 11.1 del

PIDESC. Esa interpretacion es reconocida como valida por la Corte Constitucional.

[105] En la sentencia C-507 de 2008 la Corte sefialé6 que la Constitucion admite que la
satisfaccion plena de los derechos sociales exige una inversién considerable de recursos
publicos con los cuales el Estado no cuenta de manera inmediata. Por ello, la satisfaccién de
los derechos sociales estd sometida a una cierta gradualidad progresiva. Uno de los
componentes del derecho a una vivienda digna es el de la proteccién ante los desalojos
forzosos, Observacion General nimero 7 del Comité de DESC (1997). Cfr. sentencias T-986A
de 2012 y T-284A de 2012.

[106] Cfr. sentencias C-299 de 2011, C-244 de 2011, T-363 de 2004, C-936 de 2003y T-499
de 1995.

[107] Sentencia
[108] Sentencia T-908 de 2012.

[109] Por regla general el subsidio de vivienda se entrega a quienes se encuentren en
situacion de pobreza absoluta y se registran en los estratos uno y dos, atendiendo a

criterios de focalizacién y con la financiacidn de la Nacién y las entidades territoriales.



[110] Inspirado fundamentalmente en los principios de dignidad humana y solidaridad

social.

[111] Cfr. sentencias T-1094 de 2012, C-057 de 2010, T-175 de 2008, T-040 de 2007, T-585
de 2006, T-831 de 2004 y T-791 de 2004.

[112] La siguiente informacién se extrae esencialmente del conjunto del acervo probatorio

que reposa en el expediente.

[113] Pueblo Rrom-Gitano- de Colombia. Haciendo camino al andar. Departamento Nacional
de Planeacién. 2011. Elaborado por Ana Dalila Gdmez Baos. Rromni-Gitana kumpania de
Colombia, experta en temas étnicos y en derechos colectivos y culturales del pueblo Rrom-
Gitano. Prélogo de Hugo Paternina Espinosa, Madrid, 13 de septiembre de 2010,
Departamento de Antropologia, Universidad Auténoma de Madrid (UAM). Pagina 9. Cfr.
Concepto emitido por Ana Dalila Gdmez Baos en el presente asunto de constitucionalidad,

folio 114 del cuaderno principal.

[114] “En invierno de 1018-1019, un invasor venido de Ghazni (hoy en Afganistan), hizo una

incursiéon en Kannauj para capturar a sus pobladores y venderlos como esclavos [...], que
contaba entonces con 53.000 habitantes, y el 21 de diciembre de 1018 capturé a toda la
poblacién, ‘ricos y pobres, blancos y morenos” que después venderia “por familias enteras’
[texto de Al-"Utbi). ;Qué es lo que empuja a acreditar el origen de los Rrom en esa
invasion? Los puntos siguientes responden ese interrogante. -La precisidon “blancos y
morenos’ explicaria la variedad de colores de piel en los Rrom de grupos diversos si
efectivamente la poblacién de salida hubiera estado compuesta de ellos. [...] - La captura
de todas las clases sociales explica la facilidad con que los primeros Rrom en Europa fueron

introducidos junto a los mas altos hombres de Estado, reyes, emperadores, papas, etc.
[...]. - Esta variedad de origen social en la poblacién deportada es también un factor
determinante para explicar la veracidad de la lengua romani hasta nuestros dias, cerca de
mil afos después del exilio. [...] - La unidad del lugar de partida explicaria la gran
coherencia del elemento hindl de todos los dialectos Rroma, puestos que las diferencias de
habla se deben, ante todo, al vocabulario prestado de Europa, al contacto de las nuevas
realidades, notablemente costumbristas -vestidos, alimentacién-, administrativas y técnicas

-palabras como vacaciones, ayuntamiento, impresion, destornillador, sello, plancha, y



otras sin hablar de la fauna y de la flora-. - Podia haber, sin embargo, cantidades de
artistas domba en Kannauj, como en todas las ciudades refinadas. [...]. - El hecho de que se
trate de una poblacién urbana explicaria la rareza de las profesiones agricolas en los Rrom
hasta nuestros dias. - Parece que durante la invasién escapé un grupo de refugiados que se
dirigié hacia Benarés, de donde salieron de nuevo para instalarse cerca de Ranci. Hablan el

sadri, la lengua hindd con la que tienen mejor comprensién mutua los hablantes de
rromand. [...]. - Ocurre que los hablantes de sadri, cuando beben en las ceremonias,
derraman todavia hoy en el suelo un poco de bebida antes de consumirla, diciendo: “Para
nuestros hermanos que el viento llevé lejos de nosotros, mas allad de las montafas. [...]. - La
diosa tutelar de Kannauj era kali, que mantiene popularidad inmensa en los Rrom. [...]. - En
cuanto la estancia en Khorassan -sugerida por el texto de Al-"Utbi-, explicaria la cantidad de

vocabulario persa presente en el rromané comun, -unas 70 raices, contra 900 indiasy 220
griegas-, puesto que el Khorassan es una regién de lengua persa.” Tomado de Courthiade,
M. (2001, enero-marzo). El origen del pueblo Rrom. Leyenda vy realidad. | Tchatchipen, nim.
33, 10-19. Informacidén contenida en el texto Pueblo Rrom-Gitano- de Colombia. Haciendo
camino al andar. DNP. 2011. Aspectos histéricos, culturales y politico del pueblo Rrom de

Colombia. Paginas 16-17.

[115] “Segun la tradicién oral, las migraciones se dieron primero hacia Centroamérica vy
desde alli se pasé a Suramérica y a Colombia. Unos llegaron hasta los valles interandinos de
Antioquia por Panama y posteriormente se dirigieron al interior del pais para poblar el sur
del continente, otros vinieron por la Guajira y se fueron asentando en diferentes zonas
colombianas. Personas del pueblo gitano arribaron a América buscando la libertad y
mejores condiciones de vida, ya que sufrian constantes expulsiones y esclavitud perpetua
en Valaquia (Rumania); ademas escapaban de las persecuciones de las que eran victimas
dentro de Europa. Otra de las causas de las oleadas migratorias hacia América de Rrom que
huian fueron los horrores de las guerras mundiales en Europa, como la muerte de mas de

medio millén de gitanos en los campos de concentracién nazis, segin Donald Kenrick y
Grattan Puxon, en su libro Gitanos bajo la cruz gamada (1997).” Pueblo Rrom-Gitano- de
Colombia. Haciendo camino al andar. DNP. 2011. Pagina 18. Cfr. Concepto de Ana Dalila

Gomez Baos en este asunto, folios 114-115 del cuaderno principal.

[116] Concepto de Ana Dalila Gémez Baos en el presente asunto, folios 115-117 del

cuaderno principal. Cfr. Pueblo Rrom-Gitano- de Colombia. Haciendo camino al andar. DNP.



2011. Paginas 22-23.

[117] Perteneciente a la familia linguistica norindica, emparentada con muchos idiomas

hablados actualmente en el subcontinente indio.

[118] Los gitanos colombianos son Kaderash, pertenecientes a diversas vitsi (clanes),
pudiendo resaltarse: Bolochoc, Mijhdis, Jhanes, Churén, Bimbay, Langos, Bobokdn,
Charapano, Chaiko y Lovari. Antiguamente estas vitsi correspondian a los apellidos que
llevaban los gitanos, no obstante, con el mecanismo de invisibilizaciéon fueron cambiados
sus apellidos por otros en castellano como Gémez, Mendoza, Romero, Rivera, Fldrez,
Méndez, Montes, Vasquez. Otros conservaron los apellidos originarios de Europa del Este

como Demetrio, Yankovich, Miklos, Ivanov, Gomanovich, etc.

[119] Como conocimientos tradicionales del pueblo Rrom, pueden citarse: i) metallrgicos:
relacionados principalmente con la forja y aleacién de los metales; ii) quimicos: invencion y
desarrollo de diversas sustancias que facilitan la aleacion y soldadura de los metales; iii)
disefio industrial: desarrollo de procedimientos y protocolos para realizar el trabajo de
refaccion y modificacion de artefactos mecanicos, sobre todo hidraulicos; iv) zootécnicos:

asociados a la cura y preparacion de caballos y otros equinos; v) arquitecténicos: necesarios
para el montaje de carpas y campamentos; vi) herbolarios: referidos al manejo de plantas
medicinales y aromaticas con fines terapéuticos; vii) artes adivinatorias: construccion de un
sistema de conocimiento y de interpretacion del mundo considerado como magico, que se

utiliza para indagar acerca del porvenir (quiromancia, cartomancia); y viii) astronémicos y
astroldgicos: conocimiento de normas y leyes de la naturaleza, derivados de la profunda
observacién de los astros, que ha llevado al disefio y desarrollo de un horéscopo propio.
Frente a las actividades econdmicas y productivas tienen una concepcién moral y cultural
que se resume en la siguiente afirmacién: “se trabaja para vivir y no se vive para trabajar”.
Ello va acompanado a no dejarse inmiscuir en relaciones de autoridad y de poder entre

empleador y trabajador.
[121] Pueblo Rrom-Gitano- de Colombia. Haciendo camino al andar. DNP. 2011. P4gina 33.

[122] Entidad responsable de la planeacidn, levantamiento, procesamiento, analisis y

difusidn de las estadisticas oficiales en Colombia. Pertenece a la rama ejecutiva.



[123] Las principales kumpafy del pais se encuentran en Clcuta, barrio Atalaya; Girdn,
barrio El Poblado; Bogotd, barrios Galdn, San Rafael, La Igualdad, Primavera, Nueva
Marsella, La Pradera, Bosque Popular, San Fernando; Cartagena, barrio la Troncal; Cali,
barrio El Jardin; Envigado (Antioquia); Sampués (Sucre); San Pelayo (Cérdoba); Fusagasuga
(Cundinamarca). Cfr. Pueblo Rrom-Gitano de Colombia, Haciendo Camino al andar. DNP.
2011. Paginas 33y 43.

[124] La informacién contenida en este item se soporta en el material probatorio
recaudado en el presente asunto de constitucionalidad al cual se ha venido refiriendo.
Particularmente, atiende i) al texto Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al
andar, Departamento Nacional de Planeacién, 2011; ii) al concepto de la experta Ana Dalila
Gomez Baos; iii) al concepto del experto Juan Carlos Gamboa Martinez; y iv) al concepto de

la organizacion PRORROM, proceso organizativo del pueblo Rrom (Gitano) de Colombia.

[125] Tres momentos explican el nomadismo. El primero tiene que ver con la invasién a la
India por el Islam (siglo IX), que origind una migracién hacia el oeste de algunas tribus
ubicadas en la parte noroccidental de la peninsula Indostanica, entre quienes iban algunos
que integraban los Rrom. El segundo se refiere al proceso de expulsién de las tribus Luri y
Dom (al parecer de donde proceden los Rrom) por las invasiones barbaras hacia el afio mil
de nuestra era, que se resistieron a integrarse al sistema de castas imperante en la India.
El tercero lo constituye el arribo de los ejércitos mongoles en el siglo XllI, que se apoderaron
del territorio y los obligaron a emigrar. Texto “Los Rrom de Colombia: Itinerario de un
pueblo invisible”. PRORROM, Bogotd, 2000.

[126] Concepto del experto Juan Carlos Gamboa Martinez, folio 37 del cuaderno principal.

[127] Los Rrom practican un nomadismo sobre territorios ocupados por lo que su
itinerancia la despliegan sobre lugares que no le son propios. Forman un pueblo original que
ha desarrollado su sentido trashumante inmerso dentro de una sociedad mayoritaria que
histéricamente se ha mostrado hostil a los pueblos ndmadas al constituir una ruptura a los
sistemas de organizacion propios de sociedades sedentarias. A la poblacién Rrom no le
queda otro recursos que ocupar aquellos espacios que tienen poco o0 ningln interés para la

sociedad mayoritaria. Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al andar, DNP.



Paginas 30 a 33.

[128] Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al andar, DNP. Pdaginas 30 a 33.
Cfr. concepto de Ana Dalila Gdmez Baos, pagina 120 del cuaderno principal. Concepto de
Juan Carlos Gamboa Martinez que sostiene que el nomadismo estructural con el paso de los
afos ha venido mutando hacia otras formas de itinerancia, folio 36 del cuaderno principal.
Concepto de la Organizacion PRORROM, Proceso Organizativo del pueblo Rrom -Gitano de

Colombia, folio 135 del cuaderno principal.

[129] GOmez Baos, A. D. (2007). Visibilizacién del pueblo Rrom y el derecho a la salud en la
perspectiva de un encuentro del pueblo Rrom de las Américas. (S.1.). Ops. Citado en el texto

Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al andar, DNP. Paginas 30 a 33.

[130] Haciendo el camino al andar. El territorio en el proceso de construccién de identidad
del pueblo Rrom de Colombia. Sanchez Castellanos J., Buitrago, E.A. y Diaz Montealegre, G
(2007). Bogota. Universidad Nacional de Colombia. Carrera de Antropologia. Citado en el

texto Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al andar, DNP. Paginas 30 a 33.
[131] Concepto de Ana Dalila Gémez Baos, paginas 117 y 118 del cuaderno principal.

[132] Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al andar. DNP. Paginas 31-32. Ver

también concepto de Ana Dalila Gdmez Baos, pagina 120 del cuaderno principal.

[133] Concepto de Ana Dalila Gdmez Baos, paginas 117 y 118 del cuaderno principal.
Ademas sefala: “El cambio de la carpa a la casa no solo implicé una importante
transformacién en el imaginario linguistico, cosmogénico, en el drea de los oficios y en el
patrén de “ocupacion del territorio”’, también impuso un profundo cambio en el régimen de
itinerancia en el grupo y la consolidacién de un régimen de la propiedad. En la actualidad la
itinerancia se suele hacer por parte de un hombre cabeza de familia, quien puede ir
acompafiado de un hijo o un pariente cercano. Mientras él sale a hacer algun recorrido, el

grueso de la familia espera en un territorio fijo y en donde varios patrigrupos con vinculos
familiares entre si -0 no- constituyen una kumpania.” Cfr. concepto de la organizacién
PRORROM, Proceso Organizativo del Pueblo Rrom-Gitano de Colombia, folios 136-137 del

cuaderno principal.



[134] El concepto de la organizacion PRORROM para el presente asunto expone con mayor
detenimiento la resefia histérica que puede sintetizarse asi: hasta principios de la década de
1980 vivieron mayoritariamente en Tsera o carpas, instaladas en campamentos en las
zonas periféricas de las principales ciudades del pais, viviendo del campo pero no eran
poblacidn rural. Llegaban a un barrio y en un lote instalaban sus carpas en donde cabia gran
parte del patrigrupo, compuesto por un shero Rrom -cabeza de familia-, esposa, hijos
casados y solteros, se podria sumar un hermano viudo o un anciano. Asi la itinerancia del
grupo se realizaba de una ciudad a otra y de un campamento a otro. Esta forma de vida fue
transformandose. Si bien no hubo leyes que obligara a los Rrom a dejar las carpas, si se
presentaron una serie de transformaciones en la sociedad colombiana que hicieron que el
modo de vida tomara otros contornos. Pasé de estar concentrada en grupos mas o menos
grandes a realizarse en grupos muy pequefos. Mientras el Shero Rrom, su hijo o un familiar
proximo salian de correria, el resto de la familia se quedaba en casa y en una kumpania de
un determinado sitio y ciudad. Asi los Rrom hoy itineran teniendo como referencia un
punto fijo, del cual salen y al cual llegan. Entre los aspectos que posibilitaron la desaparicién
de la vida en carpas y los campamentos se identifican la politica de planificacién del espacio
publico, la presién de la migracién del campo sobre las ciudades, la ocupacién de los lotes
baldios por los nuevos urbanistas, la negativa de las autoridades municipales o de policia a
dar los permisos de rigor, el clientelismo electoral basado en la racionalidad voto por lote, la
violencia urbana, la creciente delincuencia, las quejas de sectores de la poblacién sobre la

patologizacién del modo de vida y el prejuicio contra el grupo.

[135] Conjunto de patrigrupos familiares emparentados o aliados entre si que deciden
instalarse de manera dispersa en lugares determinados o itinerar por razones geograficas

especificas atendiendo a unos cédigos consensuados de movilidad.
[136] Concepto de Juan Carlos Gamboa Martijnez, folio 36 del cuaderno principal.
[137] Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al andar. DNP. Pdaginas 91 a 93.

[138] Concepto de Ana Dalila Gdmez Baos, paginas 117 y 118 del cuaderno principal.
Agrega lo siguiente: “En la actualidad la gran mayoria de los Rrom han sido sedentarizados
-y no sedentarios- para usar [...] la expresién de Liégeois. Este autor nos dice que los Rrom

que en la actualidad son sedentarizados por obligaciéon, lo son porque las politicas de



control del espacio publico con fines especulativos asi lo han permitido. También la

violencia urbana, la inseguridad y el recelo frente al hecho de que los Rrom fueran a invadir
sus terrenos publicos o privados, termind por constrefiirles y establecer sobre ellos/as un
conjunto de fronteras fisicas y simbdlicas. [...] Una gran mayoria de los Rrom afioran el viejo
mundo de las carpas y los campamentos, de ahi que no se definan como una poblacién
sedentaria en strictu sensu, incluso asi lleven décadas viviendo en un mismo sitio. [...] Esto
hace que el nomadismo mas que un hecho tangible sea un estado de dnimo subraya el
mismo Liégeois.” Cfr. concepto de la organizacion PRORROM, folio 135 del cuaderno

principal.

[139] Conjunto de patrigrupos familiares extensos que realizan una apropiacion simbdlica

del lugar donde perviven en términos de sostenibilidad de la cultura.
[140] Barrio Atalaya.
[141] Barrio El Poblado.

[142] Barrios Galdn, San Rafael, La lgualdad, Primavera, Nueva Marsella, La Pradera,

Bosque Popular, San Fernando.
[143] Barrio La Troncal.
[144] Barrio El Jardin.

[145] Pueblo Rrom-Gitano-de Colombia, haciendo camino al andar. Departamento Nacional
de Planeacion. 2011. Paginas 33 a 36.

[146] La Organizacién del pueblo Rrom (Gitano) de Colombia PRORROM, folios 135 a 139 del
cuaderno principal, bajo el acapite “los Rrom requieren una vivienda pero no cualquier
vivienda”, al rememorar la desapariciéon de la vida en carpas y los campamentos, informa
que en algunos casos mas que comprar casas lo que hicieron fue comprar lotes y levantar
sobre ellos sus casas mediante autoconstruccién y teniendo como referente sus usos y

costumbres. Algunos que vivieron en carpas sefialaban que la vida en los toldos no era facil
sobre todo en periodos de mucha lluvia, también indicaban la incomodidad que entrafiaba
el que no se dispusiera de servicios sanitarios. Dadas estas situaciones se vieron obligados

a vivir en casas de barrios periféricos. En un primer momento les correspondid redefinir las



fronteras simbdlicas entre ellos y los no Rrom. Uno de los inconvenientes estuvo dado en
encontrar quien arrendara casas para una familia numerosa, asi como vencer el prejuicio y
el estigma por ser gitano. Se busca alquilar una casa bastante amplia, que tenga la
posibilidad de disponer un espacio para montar el taller para trabajar el cobre, el hierro, el
aluminio y el acero. El bafio no puede estar contiguo a la cocina ya que ello se concibe
como algo impuro (marimé). Asi mismo debe tener un espacio social y comunitario para
recibir a los miembros de la kumpania, lo cual emula el viejo espacio comunal dentro de la
antigua carpa. Los que tuvieron recursos para comprar o alquilar siguen manteniendo la
patrilocalidad como pauta de residencia, lo que significa que si el hijo de un Sero Rrom se
casa, procede a trasladarse con su esposa al lugar donde reside el padre. Si éste tiene
cuatro hijos debe acondicionar cuatro habitaciones para cada uno de sus hijos con sus
respectivas esposas y en donde vera crecer a su patrigrupo y extenderse en el tiempo. La
fuerza de un Sero Rrom vy, por ende, de su linaje, estd intimamente relacionada con el
nimero de miembros que posea, lo cual suele dar poder, el cual radica en su prudencia, en
la capacidad para conducir a la familia, saber un oficio, mufir acuerdos entre las partes
enfrentadas, y conocer la lengua y la psicologia de la sociedad mayoritaria. Esta
organizacién de la patrilocalidad que no es entendida por arrendadores o agencias
inmobiliarias, requiere ser tenida en cuenta a la hora de plantearse una politica de vivienda
digna para los Rrom. La patrilocalidad en muchos casos se debe a la falta de recursos de
los hijos casados para alquilar o comprar una casa propia. Cuando los hijos estan en
condiciones de alquilar o comprar una propiedad, deciden dejar la casa paterna, sobre todo
si en ella hay muchos miembros. Ello sigue el patrén de la virilocalidad, esto es, ubica su

vivienda cerca de la residencia del padre.

[147] Las alternativas que en cualquier proyecto encaminado a garantizar el acceso a la
vivienda digna para las kumpeniyi debe ser lo suficientemente flexible como para
comportar todas las variantes posibles: compra de vivienda usada, construccién de
conjuntos habitacionales, compra de casas-lotes para la autoconstruccion, concesion de
viviendas de proteccion oficial a un precio de arrendamiento por debajo del mercado, etc.
Concepto del experto Juan Carlos Gamboa Martinez, folio 42 del cuaderno principal.

[148] Concepto de Ana Dalila Gémez Baos, folios 121 a 126 del cuaderno principal.
Concepto de Juan Carlos Gamboa Martinez, folios 39 a 43 del cuaderno principal. La

organizacion PRORROM, folios 139 a 142 del cuaderno principal, sefiala que una vivienda es



digna no solo por las condiciones de habitabilidad, sino también por el entorno en que se
vaya a vivir. Asi implica no estar en barrios marginales, que se tenga en cuenta la

composiciéon familiar, la importancia del marimé, disponer un espacio para el tallery la vida
grupal. En cualquier caso la consulta y concertacién previa se impone a la hora de plantear
una propuesta de este tenor. Seria impropio que se impulse planes de vivienda que
supongan concentrar a toda la poblaciéon en “ciudadelas étnicas”, experiencia acometida en
distintos lugares de Europa con nefastos resultados, al terminar por propiciar una fuerte
tendencia a la guetizacién. El definir una politica de vivienda digna con enfoque diferencial

implica una decisiéon auténoma de la poblacién Rrom acerca del lugar en donde quiere esta
definir su residencia en una kumpania, lo cual supone evitar la  concentracién en zonas
predeterminadas. La escogencia de la vivienda como el lugar donde un Rrom y su familia
desean vivir resulta fundamental por lo que debe tenerse en cuenta el modo de vida de
cada familia. Las viviendas no podrian estar cercanas a un cementerio por las implicaciones
que desde el imaginario Rrom se tiene sobre la muerte. No pueden existir impedimentos
para que una o mas familias puedan asentarse en determinados barrios, ya que es probable
que los habitantes se opongan a que sean sus vecinos. La vivienda digna implica que

muchas familias dejen de vivir en infraviviendas.
[149] Concepto de Juan Carlos Gamboa Martinez, folio 42 del cuaderno principal.

[150] Al margen de los conceptos de los expertos se aprecia que en un informe denominado

“Estados del arte desde el campo de la cultura sobre las practicas culturales del pueblo
Rrom-Gitano en Bogota”, elaborado por John Mateus Arbeldez, 2010, que tuvo el apoyo de
la kumpania de Bogotd, bajo el item “un autodiagnéstico aproximativo sobre nuestra
situacién”, se sefiala que los planes de vivienda del Gobierno no atienden los pardmetros de
ocupacion espacial tradicionales de los Rrom. Como propuesta basica se expone el
desarrollo de un programa especial de vivienda.

http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co

[151] Solicitan la exencién del ahorro programado ya que no se ahorra nise cuenta con un
monto de cuota inicial. Se propone el pago por mensualidades. Los Rrom no son
acumuladores de riquezas, sin embargo se estan concientizando de contar con unos
minimos recursos para el pago mensual de su vivienda. Documento “Situacién de vivienda

del pueblo Rrom de Colombia”. Mesa Nacional de Dialogo, Decreto reglamentario 2957 de



2010. Bogota. 2011.

[152] Conceptos de Juan Carlos Gamboa Martinez, folios 36 a 38 del cuaderno principal;
Ana Dalila Gémez Baos, folios 123 a 125 del cuaderno principal; y de la organizacion
PRORROM, folio 142 del cuaderno principal.

[153] Conceptos de Ana Dalila Gdmez Baos, folio 131 del cuaderno principal; de Juan Carlos
Gamboa Martinez, folios 42-43 del cuaderno principal; y de la organizacién PRORROM, folios

142 a 157 del cuaderno principal.

[154] La Comisién Europea pidi6 a la Agencia de los Derechos Fundamentales -FRA- de Ia
Unién Europea un informe sobre las condiciones de vivienda de los Roma y los Travellers en
la UE. Periodo 2000 a 2009.

[155] Todavia se presentan desalojos forzosos.
[156] De interés social y de interés prioritario.

[157] Vinculados a programas sociales del Estado para la superacién de la pobreza
extrema; en situacién de desplazamiento; afectada por desastres naturales, calamidades

publicas o emergencias; y habitando zonas de alto riesgo.

[158] Poblacién vulnerable: mujeres y hombres cabeza de hogar, discapacitados, adultos

mayores, entre otros.

[159] El Ministerio de Cultura reconoce un semi-nomadismo precisando que de todas

maneras permanece el animo itinerante. Paginas 109 y 110 del cuaderno principal.

[160] La asignacion de viviendas  beneficiard preferentemente a la poblacién que se
encuentre en alguna de las siguientes condiciones: a) vinculada a programas sociales del
Estado para la superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro de ella; b) en

situacion de desplazamiento; c) afectada por desastres naturales, calamidades publicas o

emergencias; y/o d) habitando zonas de alto riesgo no mitigable.

[161] Expide un marco normativo para la proteccion integral de los derechos del grupo

étnico Rrom o Gitano.



[162] Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH-.
[163] Articulo 19, Ley 1537 de 2012.

[164] Subsidio pleno, vivienda gratuita.

[165] Articulo 12, Ley 1537 de 2012.

[166] Reglamenta los articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012.

[167] El articulo 29 define como objeto del Subsidio Familiar 100% de Vivienda en Especie,
una 0 mMas personas que integren el mismo grupo familiar, unidas o no por vinculos de

parentesco, incluidos los conyuges y las uniones maritales de hecho, incluyendo las parejas
del mismo sexo, que compartan un mismo espacio habitacional. Los hogares podran estar
conformados por menores de edad cuando sus padres hayan fallecido, estén desaparecidos
0 estén privados de la libertad, o hayan sido privados de la patria potestad. Asi mismo,
precisa la seleccion de potenciales beneficiarios como un proceso mediante el cual el DPS
identifica los potenciales beneficiarios del SFVE teniendo en cuenta los porcentajes de
composicién  poblacional del proyecto y atendiendo los criterios de priorizacion

determinados en el presente Decreto.

[169] EI DPS realizara la seleccion de los potenciales beneficiarios del SFVE teniendo en
cuenta los porcentajes de composicién poblacional del proyecto y atendiendo los criterios
de priorizacién que se determinen en el presente decreto. Para cada grupo de poblacién, el
DPS verificard en primer orden que los hogares se encuentren oficialmente vinculados a la
estrategia para la superacion de la pobreza extrema del Gobierno Nacional - Red Unidos, o

la que haga sus veces.

[170] I. Poblacién desplazada: primer orden de priorizacién: hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado por el Fondo Nacional de
Vivienda que se encuentre sin aplicar. Segundo orden de priorizacién: hogares que se
encuentren en estado “Calificado” en el sistema de informacién del subsidio familiar de
vivienda administrado por Fondo Nacional de Vivienda y que se hayan postulado en la
convocatoria para poblacion en situacién de desplazamiento realizada en el afio 2007.

Tercer orden de priorizacion: hogares incorporados como desplazados en la base de datos



del RUPD, que no hayan participado en ninguna convocatoria del Fondo Nacional de

Vivienda dirigida a poblacién desplazada. Cuarto orden de Priorizacién: si agotado el tercer
orden de priorizacidén, el nimero de viviendas a transferir excede el nUmero de hogares a
ser beneficiarios, el DPS utilizard la base del  Sisbén Ill, para completar el nimero de
hogares desplazados faltantes. Il. Hogares damnificados de desastre natural, calamidad
publica o emergencia, o localizados en zonas de alto riesgo: Primer orden de priorizacion:
hogares  damnificados de desastre natural, calamidad publica o emergencia, que se

encuentren incluidos en los censos ya elaborados por los Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo de Desastres (antes CLOPAD), avalados por los Consejos
Departamentales para la Gestidn del Riesgo de Desastres (antes CREPAD) vy refrendados por
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD, al momento de
entrada en vigencia del presente decreto. Segundo orden de priorizacién: hogares
localizados en zonas de alto riesgo, que se encuentren incluidos en los censos ya
elaborados por los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres (antes
CLOPAD), avalados por los Consejos Departamentales para la Gestién del Riesgo de
Desastres (antes CREPAD) y refrendados por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres - UNGRD, al momento de entrada en vigencia del presente decreto. Tercer
orden de priorizacién: hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o

emergencia, que se encuentren incluidos en los censos que se elaboren, avaleny refrenden,
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto. Cuarto orden de priorizacién:
hogares localizados en zonas de alto riesgo que se encuentren incluidos en los censos que

se elaboren, avalen y refrenden a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto.

[171] Los hogares potencialmente beneficiarios definidos por el DPS mediante resolucion,
deberan suministrar la informacion de postulacién al operador designado, y entregar los
documentos que se sefialan a continuacién: 1. Formulario debidamente diligenciado con los
datos de los miembros que conforman el hogar, con indicaciéon de su informacién

socioecondmica, jefe del hogar postulante, la condicién de discapacidad, de mujer u hombre
cabeza de hogar, indigena, afrodescendiente, Rom o gitano. 2. Registro civil de matrimonio
0 prueba de uniéon marital de hecho de conformidad con la Ley 979 de 2005, cuando fuere
el caso. 3. Fotocopia de la cédula de ciudadania de los mayores de 18 afos y registro civil
de nacimiento de los demas miembros del hogar que se postula. Se incluira en el formulario
la declaracion jurada de los miembros del hogar postulante mayores de edad, que se

entendera surtida con la firma del mismo, en la que manifiestan que cumplen en forma



conjunta con las condiciones para ser beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en
especie, que no estdn incursos en las inhabilidades para solicitarlo y que los datos
suministrados son ciertos, asi como la autorizacién para verificar la informacién
suministrada y aceptacién para ser excluido de manera automatica del proceso de seleccién
en caso de verificarse que la informacién aportada no corresponda a la verdad. Paragrafo. El
formulario de postulacion serd impreso por parte del operador que se designe para tal
efecto, una vez culmine y cargue la captura en linea de la informacién suministrada por el

hogar, para su revisién y firmas.

[172] Una vez surtidos los procesos establecidos en los articulos 12 y 14 del presente
decreto, el Fondo Nacional de Vivienda remitira al DPS el listado de hogares que cumplen
requisitos para ser beneficiarios del SFVE, por cada grupo de poblacion. El DPS con base en
dichos listados seleccionara a los hogares beneficiarios, teniendo en cuenta en cada grupo
de poblacién, los criterios de priorizacién definidos en el articulo 8° del presente Decreto y
de acuerdo a la metodologia que se expone a continuacion: a) Si los hogares que

conforman el primer orden de priorizacion exceden el nUmero de viviendas a transferir a un
grupo de poblacién en el proyecto, se realizara un sorteo de los hogares del respectivo
orden de priorizacion, en las condiciones establecidas en el presente decreto y se tendran
como beneficiarios del SFVE aquellos que resulten seleccionados en el sorteo. Si el nimero
de viviendas a transferir a un grupo de poblacién en el proyecto, excede el nimero de
hogares del primer orden de priorizacion, los demas hogares se seleccionaran a partir del
segundo orden de priorizacidon. b) Si los hogares que conforman el segundo orden de

priorizacion exceden el nimero de viviendas restantes a transferir para su grupo de
poblacién en el proyecto, se realizard un sorteo de los hogares del respectivo orden de
priorizacién, en las condiciones establecidas en el presente decreto y se tendran como
beneficiarios del SFVE aquellos que resulten seleccionados en el sorteo. Si el nUmero de
viviendas a transferir a un grupo de poblacidn en el proyecto, excede el nUmero de hogares
del segundo orden de priorizacidn, los demas hogares se seleccionaran a partir del tercer
orden de priorizacidon. c) Si los hogares que conforman el tercer orden de priorizacion

exceden el nimero de viviendas restantes a transferir para su grupo de poblaciéon en el
proyecto, se realizara un sorteo de los hogares del respectivo orden de priorizacion, en las
condiciones establecidas en el presente decreto y se tendran como beneficiarios del SFVE
aquellos que resulten seleccionados en el sorteo. Si el nUmero de viviendas a transferir a un

grupo de poblacién en el proyecto, excede el nimero de hogares del tercer orden de



priorizacién, los demas hogares se seleccionardn a partir del cuarto orden de priorizacidn,
cuando este esté previsto para el respectivo grupo de poblacién. d) Si los hogares que

conforman el cuarto orden de priorizacién exceden el nUmero de viviendas restantes a
transferir para su grupo de poblacién en el proyecto, se realizard un sorteo de los hogares
del respectivo orden de priorizacién, en las condiciones establecidas en el presente decreto
y se tendran como beneficiarios del SFVE aquellos que resulten seleccionados en el sorteo.
Si el nimero de viviendas a transferir a un grupo de poblacién en el proyecto, excede el
nimero de hogares del cuarto orden de priorizacion, los cupos restantes se seleccionaran
de acuerdo al estricto orden ascendente del puntaje del Sisbén Ill del postulante. En caso de
empate, se dard prioridad a hogares con mujeresy hombres cabeza de hogar, personas en
situacion de discapacidad, adultos mayores, indigena, afrodescendiente, Rom o gitano, en
el siguiente orden: i) Hogares con personas en situacién de discapacidad, ii) Hogares con
adultos mayores, iii) Hogares con hombres o mujeres cabeza de hogar, iv) Hogares con

Indigenas, Afrodescendiente, Rom o Gitano. En caso de persistir el empate, se realizard un

sorteo de los hogares que presenten esta situacion.

[173] El Subsidio familiar de vivienda en especie que se asigne mediante el procedimiento
establecido en el presente decreto, sera hasta de setenta (70) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV) en cualquier parte del territorio nacional. Paragrafo. En los
departamentos de Amazonas, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Chocd, Vaupés y Vichada, el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie podra superar el valor
de 70 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), de acuerdo con las

condiciones que para el efecto defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y previa

aprobacion del mismo.

[174] Ver punto 6.6 de la parte considerativa de esta decisidn. Principalmente el Decreto
2957 de 2010.

[175] El imaginario sobre los gitanos cargado de prejuicios, mitos y falsedades requiere ser
revertido con acciones oportunas que vayan en perspectiva de dignificar la historia y la
cultura de este pueblo milenario. Ver, O" Lasho Drom del Pueblo Rrom de Colombia. Aportes
Tedricos y metodoldgicos. Ana Dalila Gdmez Baos. Escuela Superior de Administracion
Pdblica. Bogota. 2012.



[176] Segun pudo extraerse del punto 6 de la parte considerativa de esta sentencia, las

caracteristicas étnico culturales de dicha poblacién asi lo permiten afirmar.

[177] Esta accién debe incluir medidas que i) aseguren gozar en pie de igualdad de los

derechos que se otorgan a los demas miembros; ii) promuevan la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, respetando su identidad, costumbres e
instituciones; y iii) ayuden a los miembros del pueblo interesado a eliminar las diferencias

socioecondmicas que existan con los demas miembros de la comunidad.

[178] Ademds el Convenio 169 de la OIT sefala: i) gozar plenamente de los derechos

humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacién (art. 32); i) adoptar
medidas especiales para salvaguardar a las personas, instituciones, bienes, trabajo, cultura
y medio ambiente (art. 49); iii) los gobiernos deben velar porque siempre se efectlen
estudios, en cooperacién con el pueblo interesado, para evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural, y sobre el medio ambiente, que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre este pueblo (art. 79); iv) adoptar medidas especiales para garantizar a
los trabajadores pertenecientes a este pueblo una proteccidon eficaz en materia de

contratacién y condiciones de empleo (art. 20); v) disponer de medios de formacién
profesional por lo menos iguales a los demas ciudadanos (art. 21); vi) la artesania, industria
rural y comunitaria, y las actividades tradicionales y relacionadas con la economia de
subsistencia, como la caza, la pesca y la recoleccién, deben reconocerse como factores
importantes del reconocimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
econdémico. Con la participacién del grupo étnico los gobiernos deben velar porque se
fortalezcan y fomenten. A peticién del pueblo interesado debe facilitarse una asistencia
técnica y  financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las

caracteristicas culturales del pueblo y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo
(art. 23); vii) los regimenes de seguridad social deberdn extenderse progresivamente al
pueblo interesado y aplicarsele sin discriminacién alguna (art. 24); viii) adoptar medidas
para garantizar a los miembros del pueblo interesado la posibilidad de adquirir una
educacion a todos los niveles y en pie de igualdad (art. 26); ix) ensefiar a los nifios del
pueblo interesado a leer y escribir en su propia lengua (art. 28); x) tomar medidas, incluso
por acuerdos internacionales, para facilitar contactos y la cooperacién entre pueblos
tribales a través de las fronteras (art. 32); y xi) asegurar que existen instituciones u otros

mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten al pueblo interesado, y



que disponen de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones. Tales
programas deben incluir: a) la planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién, en
cooperacion con el pueblo interesado, de las medidas previstas en el Convenio; b) la
proposicién de medidas legislativas y de otras indole a las autoridades competentes y el
control de la aplicacién de las medidas adoptadas en cooperacién con el pueblo interesado
(art. 33).

[179] En la sentencia C-864 de 2008 se resolvié una demanda presentada contra la Ley 691
de 2001, que reglamenta la participacion de los grupos étnicos en el sistema general de
seguridad social en Colombia, al haber referido esencialmente a los pueblos indigenas y no
mencionar los demas grupos étnicos y culturales de la Nacion. Luego de concluir que esta
ley fue concebida para crear un sistema de salud exclusivamente para ser aplicada a la
comunidad indigena, sefialé que el Constituyente de 1991 no solo reconocié la existencia de

grupos étnicos distintos de los pueblos indigenas, sino que ademas les confiri6 una
especial proteccién para garantizar su supervivencia social y cultural. Asi mismo, aludié a la
existencia de otros grupos étnicos y distintos, como a su proteccidon especial como
comunidad cultural diversa. Particularmente, sefialé que aunque no existe en la
Constitucion un reconocimiento especifico del pueblo Rrom como un grupo étnico sujeto de
especial proteccién, el Consejo Nacional de Seguridad Social -6rgano gubernamental- en
Salud lo ha reconocido como un pueblo tribal, merecedor igualmente de la proteccion del
derecho a la salud. Atendiendo que las medidas adoptadas en la Ley 691 de 2001 solo
resultaban aplicables a los pueblos indigenas por sus particularidades culturales y su
especial organizacién juridica bajo la forma de resguardo, y que se presenta una omision
legislativa absoluta por cuanto no se ha producido una ley que permita ejercer el derecho a

gozar de un sistema de salud especial por las comunidades étno-culturales no indigenas,
se dispuso exhortar al Congreso para que en cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado -Convenio 169 de la OIT-, requle para dichas comunidades
servicios de salud adecuados, en lo posible organizados y prestados a nivel comunitario
bajo su propia responsabilidad y control, que tengan en cuenta sus condiciones econémicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas

y medicamentos tradicionales.

[180] Cfr. sentencias T-837 de 2012, T-264 de 2012 y C-299 de 2011.



[181] Lo anterior no es dbice para dejar de sefalar que la politica social y prioritaria de
vivienda no puede traducirse en un mecanismo reduccionista de los usos y costumbres de
los pueblos tribales, ya que el principal deber del Estado estd dado en garantizar las
tradiciones de los pueblos étnicos y culturales, adoptando las medidas indispensables para

su efectiva proteccidn.

[182] La asignacion de viviendas  beneficiard preferentemente a la poblacién que se
encuentre en alguna de las siguientes condiciones: a) vinculada a programas sociales del
Estado para la superacidon de la pobreza extrema o que se encuentre dentro de ella; b) en

situacion de desplazamiento; c) afectada por desastres naturales, calamidades publicas o

emergencias; y/o d) habitando zonas de alto riesgo no mitigable.

[183] La jurisprudencia constitucional ha aludido y validado constitucionalmente la doctrina
de las “acciones afirmativas”, conforme a la cual pueden aprobarse medidas legislativas
que favorecen a ciertas personas o grupo de personas, aunque para ello se valga de
categorias sospechosas como la raza o el sexo, siempre que tenga por finalidad exclusiva el
reducir los efectos nocivos de las practicas sociales que las han colocado en situaciones
desfavorables. Tales acciones también encuentran respaldo en tratados internacionales de
derechos humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad (art. 93 superior). Cfr.
sentencias C-371 de 2000, C-180 de 2005, T-375 de 2006, T-586 de 2007, T-703 de 2008,
C-300 de 2011 y C-744 de 2012.

[184] Articulos 12y 23 de la Ley 1537 de 2012.

[185] La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en reunién celebrada en
1992 adoptd la Resolucidén 1992/75 titulada “proteccién a los Rom” por medio de la cual
invitéd a tomar las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacién contra los

gitanos.

[186] En las sentencias T-499 de 1995 y C-423 de 1997, la Corte sefal6 que la realizacidén
del principio de igualdad en la asignacion de recursos escasos consiste en garantizar a los
posibles beneficiarios, el acceso, en condiciones iguales, a los procedimientos por medio

de los cuales las instituciones distribuyen esos recursos. Todos los posibles beneficiarios
deben tener iguales oportunidades de acceso, el procedimiento no puede favorecer a

ningun grupo de beneficiarios en particular y los mecanismos de seleccion no pueden



conducir a establecer discriminaciones contrarias a la  Carta.

[187] Sentencia C-169 de 2001. En esta oportunidad la Corte al referirse al alcance del
articulo 1 del Convenio 169 de la OIT, sostuvo que la norma hace referencia a los requisitos
que deben concurrir a la hora de establecer quiénes se pueden considerar como sus
beneficiarios, anotando respecto de las comunidades negras y entre ellos los palenques, lo
siguiente:  “De la definicién legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70/93, se

desprende que las comunidades negras cumplen con esta doble condicidn, y por ende se
ubican bajo el supuesto normativo del Convenio mencionado. Esta definicién, asi como el
establecimiento de un régimen especial de proteccion de la cultura e identidad de tales
comunidades, constituyen tan sélo el reconocimiento juridico de un proceso social que ha
cobrado fuerza en anos recientes, y que es ampliamente observable en varias regiones del
pais, a saber, la consolidaciéon de un grupo poblacional que se autodenomina “negro”, a
partir de distintos tipos de organizaciones locales que, partiendo de la base de unas

condiciones compartidas de existencia y de una creciente identidad colectiva, han resuelto
darse a la tarea de promover mancomunadamente la defensa de sus intereses,
histéricamente desconocidos, cuando no vulnerados frontalmente, por la sociedad
mayoritaria. Se trata, asi, de un actor social emergente, no en el sentido de ser un
fendmeno exclusivo de esta época -puesto que las comunidades negras se comenzaron a
configurar desde los primeros tiempos de la esclavitud en nuestro pais, cuando se
establecieron los “palenques”, pueblos de esclavos fugitivos o “cimarrones”, y se sentaron
las bases para lo que hoy aparece como una cultura propia-, sino en cuanto se trata de un
grupo que sélo en las Ultimas décadas ha podido asumir la tarea de organizarse mas alla del
ambito local o regional. En ese orden de ideas, el reconocimiento de estas comunidades, a
nivel nacional, en tanto “grupo étnico”, es un presupuesto indispensable para su adecuada

insercién en la vida politica y econdmica del pais.” Cfr. sentencia C-864 de 2008.

[188] En la sentencia C-530 de 1993 la Corte sostuvo que “la cultura de las personas
raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto de los colombianos, particularmente
en materia de lengua, religién y costumbres, que le confieren al raizal una cierta identidad.
En la sentencia C-086 de 1994 se manifestd que “la poblaciéon ‘raizal” de San Andrés y
Providencia es un grupo étnico perfectamente definido, como lo evidencian su  aspecto
fisico, sus costumbres, su idioma y su pertenencia mayoritaria al Protestantismo.” Cfr.
sentencias C-864 de 2008 y C-454 de 1999.



[189] Ver igualmente las sentencias referenciadas de la Corte Constitucional sobre la

poblacidn raizal en los puntos 5.4 y 5.6 de la parte considerativa de esta decisién.

[190] En la sentencia C-641 de 2012 se sefiald que el alcance de los derechos que se
atribuyen a los miembros de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y pueblo ROM, ha sido objeto de desarrollo por parte de la jurisprudencia de
esta Corporacion, en decisiones tanto de tutela como en asuntos de constitucionalidad.
Cfr. sentencias T-188 y T-380 de 1993, T-254 de 1994 y SU-510 de 1998, C-139y T-496 de
1996, T-523 de 1997, T-652 de 1998 y C-169 de 2001, SU-039 de 1997y T-667A de 1998,
T-030 de 2000, T-606 de 2001 y T-375 de 2006, T-932 de 2001, T-603 y T-1090 de 2005,
T-1127 de 2001 y T-559 de 2006, T-782 de 2002 y T-811 de 2004, SU-383 de 2003, T-552
de 2003, T-1238 de 2004 y C-030 de 2008, T-778 de 2005, T-009 de 2007 y C-461 de 2008,
T-979 de 2006, T-586 de 2007, T-769 de 2009 y T-1045A de 2010, C-175 de 2009, C-615 de
2009 y T-745 de 2010, T-547 de 2010y T-129 de 2011.

[191] Como se indicé en el punto 6 de la parte considerativa de esta decision, el nomadismo
estructural con el paso de los aflos ha mutado hacia otras formas de itinerancia que
impiden vivir un  nomadismo pleno -seminémada-. Al dar paso a un nuevo estadio de
nomadismo gitano, las localidades donde se encuentran algunos grupos familiares de modo
permanente, constituyen los llamados puntos focales alrededor de los cuales esas familias
itineran siguiendo una especie de movimiento ciclico. Dichos puntos son descentralizados y
legitimados por las oportunidades econdmicas que brindan, en la medida que sus oficios
son mas apreciados y mejor remunerados, como en las ferias o mercados mdviles. Aunque

ahora estén localizados por un tiempo largo en un determinado sitio, siguen siendo
némadas en lo fundamental al corresponder ante todo a una concepciéon del mundo y a una
manifestacién de la memoria colectiva. Lo que los hace ser Rrom no estd en un lugar fisico
concreto, sino en un espacio de construccién simbdlico. Cfr. Haciendo el camino al andar. El
territorio en el proceso de construccion de identidad del pueblo Rrom de Colombia. Sdnchez
Castellanos, J; Buitrago , E.A. y Diaz Montealegre, G. Universidad Nacional de Colombia.
Carrera de antropologia. Bogota. 2007. Citado en el texto “Pueblo Rrom-Gitano-de

Colombia, haciendo camino al andar”. DNP. Bogota. Paginas 32-33.

[192] Debe manifestarse que la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,

permite que las autoridades del pueblo Rrom puedan presentar solicitudes de subsidio -



integral de reforma agraria- a nombre de los beneficiarios (art. 63, paragrafo 2).

[193] Un caso a considerar: “El Programa de Vivienda de Integracion Social (VIS) en

Hungria es un complejo programa gubernamental dirigido a mejorar la integracion social de
los Roma. En el pueblo de Kerecsend, los objetivos del VIS -vivienda e integracién social- se
han logrado comprando tres nuevas ‘casas nido” en zonas integradas, asi como renovando
las viejas viviendas situadas en zonas segregadas. Las familias romanies jovenes que se
mudaron a las “casas nido” acordaron pagar un alquiler. Ademads, se comprometieron a
pagar una cantidad adicional que se reservaria como ahorro para comprar ellas mismas una
nueva casa. Esto implica dos cosas: por un lado, que dichas familias seran capaces de

comprarse sus propias viviendas en el futuro y, por otro, que el plan es sostenible al
permitir que nuevas familias se muden a la “casa nido”. En Szomolya, diez familias que
vivian en “casas cueva’ fueron realojadas, en viviendas modernas ubicadas en el pueblo, se
compré una sede para la asociacion romani local y se llevaron a cabo otras acciones de
apoyo, incluidos cursos formativos y tareas de seguimiento de las familias realojadas.” Este
dato se extrae del informe comparativo sobre las condiciones de vivienda de los Roma y

Travellers en la Unidon Europea. FRA. 2009. Pag. 80.

[194] Sin que se constituya en un tropiezo en el avance de la politica reglamentaria

disenada para el pueblo Rrom o Gitano, particularmente el compromiso de brindar acceso a
una vivienda digna mediante la asignacién del subsidio familiar de vivienda de interés
prioritario. Ademas, la Comisién Nacional de Didlogo establecida por el Decreto
reglamentario 2957 de 2010, como espacio de interlocucion entre el Estado y el grupo
étnico, con la presencia de distintos ministerios y representantes de las kumpafy y
organizaciones constituidas (art. 10), puede constituirse en un punto de partida para los

estudios y la consulta previa a realizarse.

[195] Decisién del CEDS, ERRC contra Grecia, Denuncia colectiva nimero 15/2003, parrafo
21. Este dato se extrae del Informe comparativo sobre las condiciones de vivienda de los

Roma y los Travellers en la Unién Europea. FRA. 2009. Pags. 47-48.
[196] Comité para la eliminacién de la discriminacion racial, 572 periodo de sesiones.

[197] Aprobada en Colombia por la Ley 22 de 1981.



[199] Ver en este sentido, entre otros, las autos A-004 y A-005 de 2009, dictados por la
Corte Constitucional dentro del proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 sobre
desplazamiento forzado, en los cuales se reconocen y analizan pormenorizadamente las
especiales circunstancias que agravan este problema cuando los sujetos afectados
pertenecen a los grupos étnicos minoritarios.

[200] Sobre el tema de la omision legislativa relativa pueden consultarse entre numerosas
sentencias, las siguientes: C-192 de 2006, C-073 de 2006, C-045 de 2006, C-833 de 2006,
C-1230 de 2005, C-061 de 2005, C-800 del 2005, C-509 de 2004, C-809 de 2002, C-185 de
2002, C-427/2000, C-1549/2000, C-1549 de 2001, C-1255 de 2001, C- 675 de 1999, C-146
de 1998 y C-543 de 1996, .

[201]A este respecto ha dicho esta Corte en Sentencia C-208 de 2007.
[202] Ver Sentencias C-185 de 2002 y C-833-06, entre muchas otras.
[203] Ver Sentencia C-833 del 2006.

[204] Ver Sentencia C-208 del 2007.



