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CORTE CONSTITUCIONAL

-Sala Plena-

SENTENCIA C-381 DE 2025

Ref.: expediente RE-382

Asunto: control de constitucionalidad del Decreto Legislativo 274 del 11 de marzo de 2025,
“por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la Vigencia Fiscal de 2025, en
el marco de la Declaratoria del Estado de Conmocidn Interior en la Regién del Catatumbo, el
area Metropolitana de Culcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento

del Cesar”

Magistrado ponente:

Miguel Polo Rosero

Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y

legales, especificamente las previstas en el articulo 241 de la Constitucién y en el Decreto



Ley 2067 de 1991, profiere la siguiente providencia, con fundamento en los siguientes:

|. ANTECEDENTES

En este acapite la Corte realizara una sintesis de esta sentencia, luego de lo cual hard una
presentacidn del tramite procesal, de la norma objeto de revisién, de las intervenciones y

conceptos recibidos, y del concepto allegado por el procurador general de la Nacién.

A. Sintesis de la decision

1. La Sala Plena de la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del Decreto Legislativo
274 de 2025, mediante el cual se adicion6 el Presupuesto General de la Nacién (PGN) de la
vigencia fiscal de 2025, en el marco de la declaratoria del estado de conmocién interior en la
region del Catatumbo, el area metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y

Gonzalez del departamento del Cesar.

2. Como cuestion preliminar, la Sala analizé si el decreto legislativo bajo examen tenia una
relacion de conexidad directa con las materias del Decreto Legislativo 62 de 2025 (que
declar6 el estado de conmocidn interior) que fueron objeto de la exequibilidad parcial
decretada en la sentencia C-148 de 2025. En particular, si la adicién presupuestal buscaba
financiar la implementacién de medidas relacionadas con el fortalecimiento de la fuerza
publica, la atencién humanitaria y la garantia de los derechos fundamentales de la poblacién
afectada por la grave perturbacion del orden publico, en el territorio objeto de la declaratoria

de conmocidn interior.



3. Al respecto, la Sala explicd que, dado que la adicién presupuestal pretende financiar
diversas medidas adoptadas en el marco del estado de conmocidn interior, algunas de las
cuales fueron examinadas por la Corte al revisar la constitucionalidad de los decretos
legislativos de desarrollo de ese estado de excepcidn, esa relacion de conexidad debia ser
examinada, en concreto, frente a cada una de las adiciones presupuestales ordenadas en el
articulo 2 del decreto legislativo, que adiciond el presupuesto de gastos o de apropiaciones
del PGN.

4. Como resultado de ese analisis, la Sala concluyé que Unicamente las adiciones
presupuestales correspondientes a la totalidad de las medidas financiadas con recursos
adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 de los sectores (i) Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC), (ii) Transporte y (iii) Vivienda, Ciudad y Territorio son
inexequibles por consecuencia, pues estan relacionadas con probleméaticas histéricas y
estructurales que deben ser atendidas por medio de los mecanismos ordinarios. La Sala
declaré la inexequibilidad de estas adiciones con efectos hacia el futuro, lo que quiere decir
que, a partir de la fecha de publicacién del comunicado de esta decisién (comunicado 40 del
23 de septiembre de 2025)[1], no se podran comprometer recursos adicionales del PGN de la

vigencia fiscal de 2025, para la financiacién de las siguientes medidas:

- Sector TIC: (i) instalacién de Zonas Comunitarias para la Paz, implementacion de Juntas de
Internet, desarrollo de una aplicacién de emergencia que facilite la comunicacién en
situaciones criticas y entrega de teléfonos satelitales y kits de Starlink, e (ii) implementacién
de soluciones de acceso comunitario a las TIC y capacitacidn de jévenes y emprendedores en
el uso de TIC.

- Sector Transporte: (i) construccién, mejoramiento y mantenimiento de la Transversal del
Catatumbo, en el tramo del corredor que conecta el centro de esa regién con la salida a la
troncal del Magdalena Medio, y adiciéon de un contrato para el mejoramiento y la gestiéon

predial, social y ambiental sostenible de la Transversal del Catatumbo; (ii) mejoramiento,



mantenimiento y rehabilitacién de los Caminos Comunitarios de la Paz Total, incluyendo los
caminos ancestrales priorizados con el Pueblo Bari y Catalaura; (iii) construccién,
mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacién y estudios del Programa Colombia Avanza, en
particular, la atencién del corredor Convencién - La Mata, que conecta municipios de Norte
de Santander con la Troncal del Magdalena Medio, y (iv) mejoramiento de los servicios
aeroportuarios y la navegacion aérea en Norte de Santander, en particular a la ejecucién de

obras en el aeropuerto de Tibu, con el fin de habilitar su operatividad en el corto plazo.

- Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: (i) construcciéon de una nueva captacién para el
abastecimiento de agua potable en la cabecera municipal de Tibu y de unidades sanitarias
con saneamiento basico en los municipios de Convencién, San Calixto, El Tarra, Teorama, El
Carmen, Hacari, Tiba y Sardinata, y (ii) mejoramientos de vivienda y nuevas viviendas rurales
en los municipios de Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano, Puerto
Santander, Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El
Tarra, Tib0 y Sardinata; asi como en los territorios indigenas de los resguardos Motilén Bari y

Catalaura, y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar.

5. La Sala precisd, ademads, que en atencion a la declaratoria de inexequibilidad de estas
medidas, a partir del dia siguiente a la publicacién del citado comunicado que dio a conocer
esta decisién (comunicado 40 del 23 de septiembre de 2025), los contratos celebrados para
su ejecucién carecerian de fundamento juridico, razén por la cual, con independencia del
régimen contractual que hubiese fundamentado su suscripcién (esto es, el previsto en las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién Publica -EGCAP- de que tratan, en
especial, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, o el de las entidades estatales exceptuadas
de esta normativa), y siempre y cuando no se hubiesen ejecutado integramente, deberan
terminarse y liquidarse en el estado en que se encuentren, sin perjuicio de la devolucién de

los recursos girados y no ejecutados y de las restituciones mutuas a que haya lugar.

6. De otro lado, la Sala concluyé que las adiciones al presupuesto de gastos o de



apropiaciones correspondientes a la totalidad de las medidas financiadas con recursos
adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 de los sectores (i) Salud y Proteccién Social,
(ii) Inclusién Social y (iii) lgualdad y Equidad son exequibles, en el entendido de que estos
recursos presupuestales adicionales no pueden ser destinados a financiar medidas que
busquen responder a problematicas histéricas y estructurales relacionadas con la prestacion
del servicio de salud (sector Salud y Proteccién Social), la atencién de las victimas de la
violencia y la poblacién adulta mayor (sector Inclusién Social), y el desarrollo integral de los
ninos, ninas y adolescentes, las familias y las comunidades (sector Igualdad y Equidad), que
obedezcan a la insuficiencia de la politica social en la regién objeto de la declaratoria de

conmocion interior.

7. La Corte también concluyd que las adiciones al presupuesto de gastos o de apropiaciones
correspondientes a los sectores (i) Presidencia, (ii) Agricultura y Desarrollo Rural y (iii)

Educacién son parcialmente exequibles, como se explica a continuacién:

- Sector Presidencia: la destinacidn de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal 2025
a la financiacién de: (i) el fortalecimiento de la estrategia de consolidaciéon de los espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion y (ii) la reactivacién de proyectos productivos
en favor de personas activas en el proceso de reincorporacién obligadas a desplazarse es

exequible.

La destinacidn de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal 2025 a la financiacién de:
(i) la implementacién de PNIS en Norte de Santander, (ii) los pagos condicionados a familias
que se vinculen durante un afo al programa de trdnsito a economias licitas y (iii) la
implementaciéon del programa de transito a economias licitas en la regién del Catatumbo es
inexequible por consecuencia. En todo caso, la inexequibilidad no abarca los recursos
adicionales del PGN que, a la fecha de expedicién de la sentencia C-268 de 2025, y en los
términos previstos por esta, efectivamente hayan sido destinados a financiar: (i) los pagos

por concepto de erradicacion voluntaria y asistencia alimentaria inmediata, (ii) las solicitudes



de exenciéon del IVA ya pagadas y las presentadas que ya estén admitidas o que sean
admisibles, de acuerdo con las normas de devolucidn, y (iii) los tramites administrativos

priorizados.

La destinacidn de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal 2025 a la financiacién de:
(i) el fortalecimiento de lineas productivas estratégicas, a través del desarrollo de
infraestructura para la transformacién, almacenamiento y procesamiento de productos
generados en la regién, y (ii) la estructuracién y construccién del puente peatonal y mular
sobre el rio de Oro en la comunidad indigena Pathuina en Norte de Santander es inexequible
por consecuencia. La Sala declard la inexequibilidad de estas medidas con efectos hacia el
futuro, lo que quiere decir que a partir de la fecha de publicacién del comunicado que dio a
conocer esta decisién (comunicado 40 del 23 de septiembre de 2025), no se podran
comprometer recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 para su financiacién.
Ademas, precisé que, en atencion a la declaratoria de inexequibilidad de estas medidas, a
partir del dia siguiente a la publicacién del citado comunicado, los contratos celebrados para
su ejecucién carecerian de fundamento juridico, razén por la cual, con independencia del
régimen contractual que hubiese fundamentado su suscripcién (esto es, el previsto en las
disposiciones del EGCAP de que tratan, en especial, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, o
el de las entidades estatales exceptuadas de esta normativa), y siempre y cuando no se
hubiesen ejecutado integramente, deberan terminarse y liquidarse en el estado en que se
encuentren, sin perjuicio de la devolucidn de las recursos girados y no ejecutados y de las

restituciones mutuas a que haya lugar.

- Sector Agricultura y Desarrollo Rural: la destinacién de recursos adicionales del PGN de la
vigencia fiscal de 2025 a la financiacién de la implementacién de las medidas adoptadas en
el Decreto Legislativo 106 de 2025 es parcialmente exequible. Se exceptla de la
exequibilidad, y, por tanto, es inexequible, en los términos de la sentencia C-246 de 2025, la
financiacion de la medida que autorizaba trasladar recursos del FONSA al FNRA con el fin de
implementar instrumentos integrales para la gestion de riesgos agropecuarios. Por su parte,

la destinacién de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 que sean



necesarios para financiar las medidas relacionadas con acuerdos de refinanciacién y compra
de cartera es viable, siempre y cuando tales medidas se implementen por medio de

mecanismos ordinarios.

La destinacién de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 a la financiacién
de la implementacién de las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo 107 de 2025 es
inexequible por consecuencia, con efectos a partir del 11 de junio de 2025, fecha de la
sentencia C-249 de 2025.

La destinacién de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 a la financiacién
de la implementacién de las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo 108 de 2025 es
exequible Unicamente en lo relacionado con la financiacién de las medidas previstas en su
articulo 2. La financiacion de las demas medidas adoptadas en ese decreto es inexequible
por consecuencia. No obstante, en los términos de la sentencia C-266 de 2025, la
inexequibilidad no afecta las adiciones presupuestales dirigidas a financiar: (i) los
procedimientos para la disposicidn de bienes inmuebles que se adelantaron en ejercicio de lo
dispuesto en su articulo 3, siempre que hubieren culminado al 18 de junio de 2025 (fecha de
la sentencia C-266 de 2025), ni (ii) el saneamiento de los predios y mejoras adquiridos con
fundamento en su articulo 5, que, a esa misma fecha, contaran con la declaratoria del
proceso de saneamiento automatico en firme. En lo relacionada con los procesos de
expropiacién administrativa, de que trata su articulo 4, la inconstitucionalidad de la adicién

presupuestal tiene efectos retroactivos, en los términos de la sentencia en cita.

La destinacién de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 a la financiacién
del fortalecimiento del programa de reforma agraria y la reforma rural integral es inexequible
por consecuencia. La Sala declaré la inexequibilidad de esta medida con efectos hacia el
futuro, lo que quiere decir que a partir de la fecha de publicacién del comunicado que dio a
conocer esta decisién (comunicado 40 del 23 de septiembre de 2025), no se podran

comprometer recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 para estos efectos.



Igualmente, precisé que, en atencién a la declaratoria de inexequibilidad de estas medidas, a
partir del dia siguiente a la publicacién del citado comunicado, los contratos celebrados para
su ejecucién carecerian de fundamento juridico, razén por la cual, con independencia del
régimen contractual que hubiese fundamentado su suscripcién (esto es, el previsto en las
disposiciones del EGCAP de que tratan, en especial, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, o
el de las entidades estatales exceptuadas de esta normativa), y siempre y cuando no se
hubiesen ejecutado integramente, deberan terminarse y liquidarse en el estado en que se
encuentren, sin perjuicio de la devolucién de los recursos girados y no ejecutados y de las

restituciones mutuas a que haya lugar.

- Sector Educacién: la destinacién de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de
2025 a la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en la regién del
Catatumbo, que impacta el drea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzdlez del departamento del Cesar, es exequible. En cambio, la destinacién de recursos
adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 al desarrollo de las medidas adoptadas en
el Decreto Legislativo 155 de 2025 es inexequible por consecuencia. No obstante, la
inexequibilidad no abarca los recursos adicionales del PGN que se hayan comprometido con

anterioridad al 4 de junio de 2025, fecha de expedicién de la sentencia C-218 de 2025.

8. Finalmente, la Sala concluyé que la adicién al presupuesto de gastos o de apropiaciones
correspondiente al sector Defensa es exequible, pues busca el fortalecimiento de las
capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa del territorio afectado

por la grave perturbacion del orden publico.

9. Resuelta la cuestién preliminar, la Sala examind si el Decreto Legislativo 274 de 2025, en
lo que hace referencia a las adiciones presupuestales que no fueron declaradas inexequibles
por consecuencia, cumplié con los requisitos formales y materiales sefialados por la
Constitucion, la Ley 137 de 1994, las normas de Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y la jurisprudencia constitucional, para la



expedicion de los decretos legislativos de desarrollo de los estados de excepcidn.

10. En primer lugar, la Sala constatd que el decreto legislativo bajo examen satisfizo los
requisitos formales de validez, en tanto (i) fue expedido en desarrollo del decreto que declaré
el estado de conmocidn interior, (ii) se dictéd dentro del término de vigencia de ese estado de
excepcion, (iii) esta debidamente motivado con el sefialamiento de las razones o causas que
dieron lugar a su expedicién, (iv) sus medidas tienen aplicacién en el territorio objeto de la
declaratoria de conmocién interior, y (v) fue firmado por el presidente de la Republica y todos

los ministros de despacho.

11. En segundo lugar, la Sala constaté que el decreto legislativo bajo examen satisfizo los
requisitos materiales, en tanto superd los juicios de finalidad, conexidad material, motivacién
suficiente, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, no contradiccion especifica,

incompatibilidad, necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

12. Por Ultimo, la Sala precis6 que el articulo 1 del Decreto Legislativo 274 de 2025, que
adiciond el presupuesto de rentas y recursos de capital del Presupuesto General de la Nacién
de la vigencia fiscal de 2025 en la suma de dos billones setecientos sesenta y ocho mil
millones de pesos ($2.768.000.000.000) es exequible, en el entendido de que la adicidn
comprende Unicamente el monto de los recursos correspondientes a las adiciones al
presupuesto de gastos o de apropiaciones que se declaran exequibles o exequibles de
manera condicionada en esta providencia. De otro lado, declaré la exequibilidad del articulo

3 del citado decreto, relacionado con su vigencia.

B. Tramite procesal



13. En desarrollo del Decreto Legislativo 62 de 2025, “[p]or el cual se decreta el estado de
conmocién interior en la regién del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de
Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar”, el 11 de
marzo de 2025, el presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo 274 del mismo
afio, “por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién de la Vigencia Fiscal de
2025, en el marco de la declaratoria del estado de conmocién interior en la Regién del
Catatumbo, el drea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del

departamento del Cesar”.

14. En oficio del 12 de marzo de 2025, la secretaria juridica de la Presidencia de la Republica

remitié a la presidencia de la Corte Constitucional copia auténtica del citado decreto[2].

15. Ese mismo dia, en sesién virtual de la Sala Plena de la Corte Constitucional, se realizé el
reparto aleatorio del expediente, y la sustanciacion le correspondié al magistrado Miguel Polo

Rosero, razén por la cual el proceso se remitié a su despacho al dia siguiente[3].

16. En auto del 18 de marzo de 2025[4], el magistrado sustanciador avocé conocimiento del
control automatico de constitucionalidad del decreto legislativo de la referencia y oficié, por
intermedio de la Secretaria General de la Corte, al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, para que aportara distintos elementos de juicio al debate.
Adicionalmente, invité a organizaciones publicas y privadas a participar del mismo. En esta
misma providencia, se ordend fijar en lista el proceso y correr traslado al Procurador General

de la Nacidn, para que rindiera el concepto de rigor.

17. La Secretaria General de la Corte, en oficios de los dias 26 de marzo, y 12y 10 de abril de
2025[5], informd que se recibieron varios de los documentos solicitados. Al revisar su
contenido, el magistrado sustanciador considerd que la informacién que reposaba en el

expediente digital era suficiente para continuar con el tramite del proceso.



18. El término de fijacion en lista transcurrié entre los dias 22 y 28 de abril de 2025, y el 14

de mayo siguiente el Procurador General de la Nacion rindié su concepto[6].

19. En auto 706 del 22 de mayo de 2025[7], la Sala Plena de la Corte suspendi6 los términos
procesales en el expediente de la referencia, hasta el dia habil siguiente a la publicacion del
Ultimo comunicado en el que se diera cuenta del resultado del control de constitucionalidad
de los siguientes decretos legislativos: 106, 107, 108, 118, 120, 121, 133, 137, 155, 180, 433
y 466 de 2025, todos ellos proferidos en desarrollo del Decreto Legislativo 62 de 2025.

20. La siguiente tabla da cuenta del cumplimiento de la condicién de prejudicialidad antes
advertida:

Decreto legislativo objeto de revisidn

Verificaciéon del cumplimiento de la condicién de prejudicialidad
Decreto Legislativo 106 de 2025 (expediente RE-362).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-246 del 11 de junio de 2025. El
sentido de la decision se dio a conocer en el comunicado No. 26 del 11 y 12 de junio de 2025,

publicado en la pagina web de la Corte el dia 7 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 107 de 2025 (expediente RE-363).



La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-249 del 11 de junio de 2025. El
sentido de la decision se dio a conocer en el comunicado No. 26 del 11 y 12 de junio de 2025,

publicado en la pagina web de la Corte el dia 7 de julio del mismo afio.

Decreto Legislativo 108 de 2025 (expediente RE-364).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-266 del 18 de junio de 2025. El
sentido de la decision se dio a conocer en el comunicado No. 28 del 18 de junio de 2025,

publicado en la pagina web de la Corte el dia 27 de junio del mismo afio.

Decreto Legislativo 118 de 2025 (expediente RE-367).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-240 del 5 de junio de 2025. El sentido
de la decisién se dio a conocer en el comunicado No. 25 del 4 y 5 de junio de 2025, publicado

en la pagina web de la Corte el dia 9 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 120 de 2025 (expediente RE-369).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-217 del 4 de junio de 2025. El sentido
de la decisién se dio a conocer en el comunicado No. 25 del 4 y 5 de junio de 2025, publicado

en la pagina web de la Corte el dia 9 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 121 de 2025 (expediente RE-370).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-252 del 12 de junio de 2025. El
sentido de la decision se dio a conocer en el comunicado No. 26 del 11 y 12 de junio de 2025,

publicado en la pagina web de la Corte el dia 7 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 133 de 2025 (expediente RE-373).



La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-220 del 4 de junio de 2025. El sentido
de la decisién se dio a conocer en el comunicado No. 25 del 4 y 5 de junio de 2025, publicado

en la pagina web de la Corte el dia 9 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 137 de 2025 (expediente RE-377).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-222 del 4 de junio de 2025. El sentido
de la decisién se dio a conocer en el comunicado No. 25 del 4 y 5 de junio de 2025, publicado

en la pagina web de la Corte el dia 9 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 155 de 2025 (expediente RE-379).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-218 del 4 de junio de 2025. El sentido
de la decisién se dio a conocer en el comunicado No. 25 del 4 y 5 de junio de 2025, publicado

en la pagina web de la Corte el dia 9 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 180 de 2025 (expediente RE-381).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-268 del 18 de junio de 2025. El
sentido de la decision se dio a conocer en el comunicado No. 28 del 18 de junio de 2025,

publicado en la pagina web de la Corte el dia 27 de junio del mismo afio.

Decreto Legislativo 433 de 2025 (expediente RE-384).

La Corte realizé el control del decreto en la sentencia C-273 del 25 de junio de 2025. El

sentido de la decision se dio a conocer en el comunicado No. 29 del 25 y 26 de junio de 2025,



publicado en la pagina web de la Corte el dia 9 de julio del mismo afo.

Decreto Legislativo 466 de 2025 (expediente RE-385).

La Corte realiz6 el control del decreto en la sentencia C-326 del 31 de julio de 2025. El
sentido de la decisidon se dio a conocer en el comunicado No. 35 del 31 de julio de 2025,

publicado en la pagina web de la Corte el dia 14 de agosto del mismo afo.

21. Cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucién y en el Decreto Ley
2067 de 1991, procede la Corte a realizar el control automatico de constitucionalidad del
Decreto Legislativo 274 de 2025.

C. Decreto legislativo objeto de revision

22. En el anexo 1 de esta providencia se transcribe el contenido del Decreto Legislativo 274

de 2025, publicado en el Diario Oficial No. 53.056 del 12 de marzo del mismo afo.

D. Intervenciones

23. En la siguiente tabla se sintetiza el sentido de las intervenciones y los conceptos

recibidos:

Exequibilidad



Exequibilidad parcial
Inexequibilidad

Departamento Nacional de Planeacién; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Universidad

Catdlica de Colombia (extemporanea)[8]; y Universidad del Norte (extemporanea)[9]
Defensoria del Pueblo y Procurador General de la Nacién

Fundacion para el Estado de Derecho y Harold Sua Montafa

24. Dado que la generalidad de los intervinientes presenté sus razones para defender o
impugnar la constitucionalidad del decreto legislativo, a partir de la distinciéon entre las
exigencias formales y materiales que rigen el control de este tipo de normas, la Sala Plena
agrupara el sentido de las intervenciones, segun sean de exequibilidad, exequibilidad parcial
0 inexequibilidad, sobre la base de dicha distincidn. Ello, sin perjuicio de presentar algunas

razones especificas, como elementos de contexto del andlisis de constitucionalidad.

(i) Argumentos de exequibilidad

25. El Departamento Nacional de Planeacion[10] (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico[11] solicitaron que se declare la exequibilidad del Decreto Legislativo 274 de 2025.
De manera preliminar, el DNP sefialé que durante el estado de excepcién el Gobierno
nacional asume una especial atribucién como definidor del gasto, en la medida en que se
requieren acciones presupuestales para hacerles frente a las situaciones de urgencia que
amenazan la seguridad, la estabilidad institucional y la armonia social. Para estos efectos, el
decreto bajo examen modificé el PGN de la vigencia fiscal 2025, en el marco de la conmocién
interior, y adicioné la suma de $ 2.768.000.000.000 (dos billones setecientos sesenta y ocho
mil millones de pesos), con el fin de atender la crisis derivada de la perturbacion del orden

publico en la zona de la declaratoria.



26. En los términos indicados, hizo referencia a las necesidades de gasto de cada uno de los
sectores de la administracidon que se recogen en el decreto legislativo, asi: (i) el sector
Agricultura y Desarrollo Rural, para el cumplimiento de las medidas adoptadas en los
Decretos Legislativos 106, 107 y 108 de 2025, sobre medios de vida y produccidon de
alimentos, proteccion de tierras, zonas agricolas, entre otras materias, concernientes a las
actividades productivas de los pequenos productores rurales de las zonas afectadas por el
conflicto armado; (ii) el sector Defensa, para adquirir elementos que permitan optimizar las
operaciones fluviales; (iii) el sector Educacién, para implementar las medidas adoptadas en el
Decreto Legislativo 155 de 2025 sobre infraestructura fisica y digital, a nivel rural y urbano;
(iv) el sector Igualdad y Equidad, para actividades de alimentacién y nutricién de la poblacién
afectada en la region; (iv) el sector Inclusidn Social, para actividades del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), con el fin de atender a la poblacion victima de
desplazamiento; (v) el sector Presidencia, para la promocion de la sustitucién de economias
ilicitas, asi como la construccién de un puente peatonal y mular en el municipio de Rio de Oro
en Norte de Santander; (vi) el sector Salud y Proteccion Social, para la atencién de la
poblacién victima cobijada por el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas (PAPSIVI); (vi) el sector TIC, para la ampliacién de la cobertura de internet; (vii) el
sector Transporte, para mejorar la infraestructura que permita el acceso de las Fuerzas
Militares y de la poblacion civil a la regidn, y (viii) el sector Vivienda, para proveer soluciones

en el sector rural, que se ve afectado por los casos de desplazamiento.

27. En cuanto a las exigencias formales del control de constitucionalidad del decreto
legislativo, los intervinientes coinciden en que estas se acreditan, (i) porque fue expedido en
ejercicio de las competencias derivadas del estado de conmocion interior, decretado
mediante el Decreto Legislativo 62 de 2025, y durante su vigencia; (ii) fue suscrito por el
presidente de la Republica y todos los ministros del gabinete; (iii) en su parte motiva, sefiala
las razones que justifican la adicion del Presupuesto General de la Nacion (en adelante,
también PGN), y (iv) la medida se circunscribe al ambito territorial de cobertura del estado de

conmocion interior.



28. En cuanto a las exigencias materiales del control de constitucionalidad del decreto,
afirman que todas ellas se cumplen, por las siguientes razones: (i) se satisface el juicio de
finalidad, ya que, de un lado, ante la insuficiencia de medios ordinarios, es necesaria la
adicién presupuestal y de recursos fiscales extraordinarios, para conjurar la afectaciéon del
orden publico en la regién del Catatumbo. Y, del otro, segun precisé el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, si bien en tiempos de normalidad los recursos del PGN tienen una
destinacion generalizada, en los de anormalidad las rentas se destinan especificamente para
cada uno de los sectores que requieren la ejecucion de recursos. De alli que cada una de las
entidades vinculadas en el decreto hubiese recibido una asignacién presupuestal especifica,
con el fin de atender las necesidades de gasto correspondientes a cada uno de los sectores
administrativos a su cargo. Segun precisd, no resulta posible destinar los recursos a otras
finalidades por fuera de la conmocién interior, porque la destinacién especifica de estos
recursos fue definida en los recaudos a los que hacen mencién las medidas tributarias del
Decreto Legislativo 175 de 2025[12], lo que, a su vez, repercute en la existencia de una

apropiacion especifica en el Decreto Legislativo 274 de 2025[13].

29. (ii) Se supera el juicio de conexidad material, porque la autorizaciéon de recursos
extraordinarios y la adopcion de acciones especificas para financiar programas sociales y
operativos de la fuerza publica pretende hacer frente a la situacién de afectacién de la
convivencia y estabilidad institucional en la regidn, que se evidencié en el Decreto Legislativo
62 de 2025. (iii) Se satisfacen las exigencias del juicio de motivacién suficiente, ya que se
acredita por qué se requieren medidas presupuestales excepcionales y transitorias,
destinadas a robustecer ciertas secciones presupuestales “llamadas a conjurar las causas de
la grave perturbacién”[14]. (iv) Se supera el juicio de ausencia de arbitrariedad, por cuanto el
decreto no suspende garantias de derechos humanos, ni el debido funcionamiento de las
ramas del poder publico, y no interfiere con las etapas de investigacién ni de juzgamiento de
delitos. Esto es asi, en la medida en que el decreto se limita a repartir los recursos en los
ordenadores del gasto de cada una de las secciones presupuestales, con lo cual se cumple el
principio de autonomia presupuestal de que trata el articulo 110 del Estatuto Organico del

Presupuesto (EOP), para que cada entidad pueda ejecutar los recursos que le seran



transferidos.

30. (v) Se cumplen las condiciones del juicio de intangibilidad, por cuanto el decreto no
suspende los derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica, ni se opone a lo
dispuesto en los articulos 27 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 4 de la
Ley 137 de 1994, donde se identifican los derechos intangibles, que no pueden ser
suspendidos en los estados de excepcidn. (vi) Se supera el juicio de no contradiccidn
especifica, en la medida en que el decreto no es contrario a ninguna disposicidn especifica de
la Constitucién, ni de tratado internacional alguno. Respecto del principio de legalidad del
gasto, los intervinientes coinciden en afirmar que tanto los ingresos como los gastos deben
ser decretados con anterioridad y luego incorporados en el presupuesto. Segun afirmé el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en primer lugar, se deben fijar los ingresos, para
que luego sean apropiados en el presupuesto, finalidad especifica adscrita al decreto
legislativo objeto de revision. Ademas, en atencién al principio de anualidad presupuestal, los
recursos que se incorporaron al PGN corresponden a la vigencia fiscal 2025. (vii) Se satisface
el juicio de incompatibilidad, por cuanto las modificaciones presupuestales en estados de

excepcion no suspenden normas de rango legal.

31. (viii) Se supera el juicio de necesidad, en tanto, de un lado, los recursos destinados a la
modificaciéon del presupuesto en las secciones ya mencionadas se orientan a conjurar la
grave crisis humanitaria en la regién del Catatumbo. De alli que los recursos que se espera
recaudar en virtud de las medidas que adopta el Decreto Legislativo 175 de 2025 pretendan
cubrir la brecha presupuestal que hace insuficiente los recursos del PGN. En este sentido,
segun afirmé el DNP, los recursos del PGN para la vigencia 2025 no pueden responder de
manera flexible a las circunstancias excepcionales, por lo que se requiere una adicién
especifica que permita superar las limitaciones legales y administrativas, para facilitar una
respuesta agil de las instituciones ante la emergencia. Y, del otro, el principio de legalidad
presupuestal exige que los recursos que se incorporan al presupuesto identifiquen
previamente la fuente de origen, tal como lo demandan los articulos 345 y 346 de la

Constitucion. De este modo, se ordend el recaudo de unos recursos, en los términos de las



disposiciones del Decreto Legislativo 175 de 2025, para luego ser incorporados al PGN, que

es el objeto especifico del decreto bajo examen.

32. (ix) Se cumplen las exigencias del juicio de proporcionalidad, porque las