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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y



en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién de constitucionalidad del “Convenio Regional de
Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el
Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica de Argentina, el 13 de julio de 2019, asi como de

la Ley 2363 del 14 de junio de 2024, por medio de la cual fue aprobado.

Sintesis de la decisiéon

La Sala Plena declaré la constitucionalidad del “Convenio Regional de Reconocimiento de
Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe”, y la
exequibilidad de la Ley 2363 de 2024 que lo aprobé. Su analisis se realizé en dos etapas: (i)
la revisidn del tramite legislativo y (ii) el estudio integral del contenido material del convenio

y de la ley aprobatoria.

El tramite legislativo de la Ley 2363 de 2024 cumplié los requisitos constitucionales: (i) se
realizaron los 4 debates con el quérum y las mayorias requeridas; (ii) se asegurdé la
publicacién del proyecto y de las ponencias de cada debate, (iii) se hicieron los anuncios
adecuados antes de cada debate y votacidn; (iv) se respetaron los plazos establecidos para
las votaciones en las comisiones y las plenarias de ambas cdmaras; (v) el proceso legislativo
no excedié dos legislaturas; y (vi) se respetaron los principios de consecutividad e identidad
flexible. La Corte también verific6 el cumplimiento de las competencias para la

representacion estatal y la aprobacién presidencial para la suscripcién del tratado, y



determind que no se requeria un analisis del impacto fiscal ni el tramite de la consulta previa.

Por su parte, el contenido material del convenio es compatible con la Constitucién Politica. Es
un instrumento de cooperacién internacional que busca garantizar la movilidad académica y
la igualdad de trato para los titulares de diplomas y estudios obtenidos en los paises de
América Latina y el Caribe. Para la Corte, este mecanismo es coherente con los fines del
Estado de promover la prosperidad general y garantizar los derechos fundamentales. De
igual modo, fomenta la integracién con otras naciones, en especial con las de esta regién, y
desarrolla derechos como la educacién, la libertad de ensefianza, la libertad de escoger
profesion y oficio, y la no discriminacién. El convenio respeta la autonomia y la soberania
nacional, y fue suscrito sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad. Por Gltimo, la Sala

Plena revisé el contenido material de la Ley 2363 de 2024 y concluyé que era exequible.

|. ANTECEDENTES

1. Trdmite procesal

1. El 21 de junio de 2024, la secretaria juridica de la Presidencia de la Republica le remitid a
esta Corporacién una copia auténtica de la Ley 2363 del 14 de junio de 2024, “por medio de
la cual se aprueba el ‘Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas
de Educacion Superior en América Latina y el Caribe’, hecho en Buenos Aires, Republica de
Argentina, el 13 de julio de 2019”, en cumplimiento del articulo 241.10 de la Constituciéon
Politica[1]. La Secretaria General de la Corte Constitucional envié el expediente LAT-500 al
despacho sustanciador[2] el 15 de julio de 2024, en cumplimiento del reparto efectuado por

la Sala Plena el 12 de julio anterior.



2. El despacho sustanciador avocé el examen de constitucionalidad de este expediente en el
Auto del 29 de julio de 2024[3], y decreté las siguientes pruebas: (i) le solicitéd a los
secretarios generales del Senado y la Cdmara de Representantes que remitieran una copia
integral del expediente legislativo correspondiente, con la certificacién de las fechas de las
publicaciones, las sesiones, el quérum deliberatorio y decisorio, las mayorias y votaciones
con las que se discutid y aprobé la Ley 2363 del 14 de junio de 2024, y el cumplimiento del
anuncio de votacion previsto en el articulo 161 de la Constitucién Politica; y (ii) oficié al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que certificara quiénes suscribieron en nombre de
Colombia el instrumento internacional objeto de revisién, cudles eran sus poderes y si sus
actos fueron confirmados por el presidente de la Republica.

3. Ademas, ordend (iii) que se corriera traslado por 30 dias a la Procuraduria General de la
Nacién cuando se recibieran las pruebas; (iv) la fijacién en lista del proceso durante 10 dias
para que cualquier ciudadano impugnara o defendiera la norma revisada; y (v) la
comunicacién del inicio del proceso al presidente de la Republica, al presidente del
Congreso[4], al Ministerio de Educacién y al Ministerio de Relaciones Exteriores[5]. También
invité[6] a diferentes entidades e instituciones para que emitieran un concepto sobre la
constitucionalidad de la Ley 2363 de 2024[7].

4. Después de calificar las pruebas recibidas, el despacho sustanciador remitid, a través del
Auto del 6 de diciembre de 2024[8], el expediente a la Secretaria General de la Corte
Constitucional para continuar con el tramite. En aquella providencia resalté que, tras revisar
los documentos remitidos, no habia sido posible obtener la informacién completa de los
antecedentes legislativos de la Ley 2363 del 14 de junio de 2024[9]. Por lo tanto, dispuso
tener como prueba los enlaces disponibles en la pagina web de la Imprenta Nacional, en los
que es posible acceder a dichos documentos. La Secretaria General de la Corte

Constitucional fij6 en lista el presente proceso el 11 de diciembre de 2024[10].

5. El 16 de enero de 2025, el procurador general de la Nacién, Gregorio Eljach Pacheco,



manifestd su impedimento para rendir concepto sobre la Ley 2363 del 14 de junio de
2024[11]. Invocd la causal consistente en haber intervenido en la expedicion de la norma
objeto de control constitucional, porque participé de forma verbal y escrita durante su
tramite legislativo cuando ejercia las funciones de secretario general del Senado de la
Republica. La Sala Plena declaré fundado el impedimento, mediante el Auto 399 de 2025, al
considerar que su participacién en la expedicién de la norma objeto de control fue activa y
determinante, por lo que se enmarca en la causal objetiva prevista en el articulo 25 del
Decreto 2067 de 1991.

6. Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios, y previo
concepto del viceprocurador general de la Nacién, la Corte procede a realizar el estudio de

constitucionalidad del tratado internacional y de su ley aprobatoria.

2. Texto de la norma bajo examen

7. La Ley 2363 del 14 de junio de 2024, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en
América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica de Argentina, el 13 de julio de

2019 tiene 3 articulos, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 1°. Apruébese el “Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y
Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires,

Republica de Argentina, el 13 de julio de 2019.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el

“Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion



Superior en América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica de Argentina, el
13 de julio de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién”.

8. El texto del instrumento internacional aprobado mediante la Ley 2363 de 2024 se incluye

como Anexo 1 de esta sentencia.

3. Intervenciones

9. Durante el tramite de constitucionalidad se recibieron cuatro intervenciones a favor de la

exequibilidad de la ley aprobatoria del tratado:

Interviniente
Argumentos principales
Ministerio de Relaciones Exteriores[12]

El Ministerio explicé que el tratado establece un mapa de ruta y principios de entendimiento
regional sobre la formacién académica y los titulos obtenidos en América Latina y el Caribe.
Indicé que se origind por el propdsito de abordar los desafios actuales en la educacién
superior, y que se fundamenta en su internacionalizacion, porque es un factor crucial para la
movilidad académica y el desarrollo econdmico. También se refirid a su contenido y describid

las actuaciones realizadas para su suscripcion, aprobacién presidencial, el tramite en el



Congreso de la Republica y la remisién para control automatico de constitucionalidad.

A su juicio, se cumplieron los requisitos formales previstos en la Constituciéon para su
suscripcién y aprobacidn legislativa, y su contenido consulta los principios y postulados que
gobiernan el Estado colombiano y su politica exterior. Resalté que la educacién es un
derecho fundamental y un servicio publico, que se extiende a todos quienes residen en el
pais, sin distincién entre nacionales y extranjeros. A su juicio, el Estado ha realizado
esfuerzos para optimizar los trdmites de convalidacién, como la Resoluciéon 10687 de 2019
del Ministerio de Educacion Nacional. Este tratado internacional esta en linea con sus
disposiciones, armoniza la normativa internacional y regional en esta materia y mejora el
acceso de los ciudadanos colombianos a estudios y oportunidades laborales en los paises

firmantes.
Universidad Libre de Bogota[13]

El observatorio de intervencién ciudadana constitucional argumenté que, de acuerdo con el
derecho humano a la educacién, el Estado debe facilitar los mecanismos para el acceso de
todas las personas a la educacioén superior, lo cual incluye la movilidad académica y la
convalidacién agil de titulos obtenidos en el extranjero. A su juicio, la apostilla de titulos
educativos extranjeros es un problema social en Colombia que ha sido detectado por la Corte

Constitucional[14].

Para el observatorio, el convenio tiene propdsitos que complementan al derecho a la
educacién superior en Colombia en su faceta de acceso. Involucra obligaciones de
armonizacion y unificaciéon que no afectan la autonomia de las instituciones de educacién
superior, porque se orientan a garantizar su calidad. Las instituciones de educacién superior

deben decidir la agenda educativa ideal para legar a los objetivos planteados en el convenio.

También resalta que el intercambio de informacién previsto en el convenio debe hacerse con

el respeto del habeas data y la proteccién de datos bajo los estandares colombianos, porque



en el instrumento internacional no se establecen pautas claras para la difusiéon y

comparticion de informacion.
Ministerio de Educaciéon Nacional[15]

El Ministerio resalté que el convenio se fundamenta en el principio de reciprocidad para el
reconocimiento de estudios y titulos académicos entre los paises signatarios. Consideré que
permite que los estdndares de calidad y sistemas de homologacién sean equivalentes, sin
imponer cargas desproporcionadas, que su ley aprobatoria cumple con los requisitos

constitucionales y legales, y que no requiere consulta previa ni analisis de impacto fiscal.

Para el Ministerio, el convenio es una medida necesaria, proporcional y constitucionalmente
legitima que fortalece derechos fundamentales, promueve la integracién y consolida los
compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia de cooperacién educativa. A
Su juicio, es una norma que fomenta la progresividad de los derechos sociales y culturales en
el dmbito educativo, y que contribuye a la materializaciéon de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

El Ministerio explicé que el convenio no implica una homologacién automatica de titulos y
diplomas, sino que establece un marco regulatorio que respeta las competencias soberanas
de cada Estado para definir los criterios de reconocimiento. No impone obligaciones que

comprometan la capacidad de Colombia para regular su sistema educativo.
Harold Eduardo Sua Montafa[16]

Considerd que no hay una incompatibilidad con la Constituciéon en su conjunto, y que se
surtieron las etapas requeridas en las ramas ejecutiva y legislativa para la aprobacién del
tratado. Su contenido es coherente con los fines del Estado, no genera impactos fiscales ni

requiere consulta previa.

Tabla 1. Resumen de las intervenciones del expediente LAT-500.



4. Concepto del viceprocurador general de la Nacion[17]

10. El viceprocurador general de la Nacidn, Silvano Gomez Strauch, solicité a la Corte
declarar la exequibilidad de la Ley 2363 de 2024 y la constitucionalidad del instrumento
internacional que se revisa. Argumentd que se cumplian los requisitos formales, porque (i) el
funcionario que representd al Estado en la suscripcion del tratado estaba debidamente
facultado por el presidente de la Republica y (ii) el tramite parlamentario de la ley

aprobatoria se desarrolléd conforme a los mandatos constitucionales aplicables[18].

11. Para el viceprocurador, el tratado objeto de estudio cumple con los principios
constitucionales[19], desarrolla derechos fundamentales[20] y refuerza el compromiso de
Colombia para cumplir con los estandares internacionales en materia de educacion. Explicé
que es un instrumento que establece un marco comun para el reconocimiento de estudios,
titulos y diplomas de educacion superior entre los Estados de América Latina y el Caribe, con
el objetivo principal de promover la movilidad académica internacional y fomentar la
cooperacidn regional. Destacé que es un convenio que sigue el modelo establecido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, cuyas disposiciones tipo han sido analizadas y

declaradas exequibles por esta Corporacion al revisar instrumentos similares[21].

12. Finalmente, afirmé que los tres articulos de la Ley 2363 de 2024 son acordes con el
ordenamiento constitucional porqgue hubo una manifestaciéon inequivoca de aprobar
integralmente el tratado, el instrumento sera obligatorio después de que se perfeccione el
vinculo internacional respectivo, rige a partir de su publicacién y respeta la unidad de

materia.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL



1. Competencia de la Corte[22] y plan de decision

13. De acuerdo con el articulo 241.10 de la Constitucién Politica, esta Corte es competente
para ejercer el control integral de los tratados internacionales y de las leyes que los
aprueben. De acuerdo con lo expresado en jurisprudencia reiterada, este control es (i) previo
al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacién del Congreso y a la sancion
gubernamental; (ii) automatico, pues la ley aprobatoria del tratado debe ser enviada
directamente por el presidente de la Republica a la Corte Constitucional dentro de los 6 dias
siguientes a la sanciéon gubernamental; (iii) integral, porque la Corte debe analizar tanto los
aspectos formales como los materiales de la ley y el tratado, confrontandolos con todo el
texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada; (v) es una condicidn indispensable
para que el Estado se obligue con el acuerdo a través de cualquiera de las formas de
manifestacion del consentimiento avaladas en el tratado o en el derecho de los tratados; y
(vi) cumple una funcién preventiva, pues su finalidad es garantizar la supremacia de la
Constituciéon y del cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado

colombiano[23].

14. La adopcion de tratados internacionales por el Estado colombiano es un acto complejo en
el que intervienen las tres ramas del poder publico, a partir del respeto de la independencia y
autonomia de cada una. El Gobierno nacional tiene la competencia para la negociacion y
celebracion del tratado internacional, mientras que el Congreso se encarga de aprobar o
improbar los tratados internacionales celebrados por el Gobierno, sin que le sea permitido
alterar o modificar el contenido del texto acordado[24]. Su participacién en este proceso es
esencial, como expresion del control juridico-politico que ejerce en virtud de razones de
soberania, seguridad e interés nacional[25]. Aunque no puede realizar enmiendas a lo
acordado por el presidente de la Republica en el ambito internacional, el Congreso tiene la
facultad de aplazar la entrada en vigencia del tratado, formular reservas[26], e incluso

aprobarlo parcialmente[27].



15. Una vez finalizada esta etapa, el tramite debe volver al Gobierno para la sancién
presidencial respectiva y la remision de la ley aprobatoria a este tribunal para su estudio. El
control constitucional ejercido por la Corte Constitucional es eminentemente juridico. No se
ocupa de revisar las ventajas, beneficios u oportunidades practicas del tratado a nivel

econdmico o social, ni tampoco su conveniencia politica.

16. Dentro de este esquema, el control a cargo de la Corte se divide en dos grandes partes:
(i) un analisis formal, que hace un escrutinio al proceso de formacién del instrumento
internacional y del tramite legislativo adelantado en el Congreso de la Republica; y (ii) un
analisis material, donde se cotejan las disposiciones del tratado y de la ley con el marco

constitucional colombiano, para determinar si se ajustan al ordenamiento superior.

17. A la Corte Constitucional, en consecuencia, le corresponde resolver los siguientes

problemas juridicos en este caso concreto:

(i) ¢El “Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacidn
Superior en América Latina y el Caribe” y la Ley 2363 del 14 de junio de 2024 satisfacen los

requisitos formales previstos en la Constitucion Politica y en la Ley 5 de 19927

(ii) ¢EI Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe y la Ley 2363 del 14 de junio de 2024 son compatibles

materialmente con la Constitucion Politica?

18. Hechas las anteriores precisiones, la Sala Plena examinara la constitucionalidad formal y

material del tratado internacional objeto de estudio y de su ley aprobatoria.



2. Analisis formal: se cumplié el procedimiento constitucional en la suscripcién del Convenio
Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en

América Latina y el Caribe, y en su aprobacion por el Congreso de la Republica

19. La revision del aspecto formal del tratado internacional y de su ley aprobatoria se dirige a
examinar los siguientes aspectos: (i) la validez de la representacién del Estado colombiano
en las fases de negociacion, celebracién y firma del acuerdo internacional; (ii) la necesidad
de realizar la consulta previa como expresion del derecho fundamental a la participacion de
los grupos étnicos; (iii) el analisis de impacto fiscal de que trata el articulo 7 de la Ley 819 de
2003; (iv) el cumplimiento de las reglas de tramite legislativo en la formacién de la ley

aprobatoria y (v) el respeto a los principios de consecutividad e identidad flexible.

2.1. Representacion del Estado y aprobacion presidencial

20. El primer aspecto por revisar es la competencia del funcionario que representé al Estado
colombiano en la negociacién del instrumento internacional[28], que se verifica de acuerdo
con la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Su articulo 7 resalta
las personas que pueden representar a un Estado para la negociacidon y suscripcién de un
tratado internacional: (i) quienes reciban adecuados plenos poderes, (ii) aquellas que puedan
considerarse representantes de un Estado en virtud de la practica u otras circunstancias, y

(iii) algunos funcionarios con competencias para dicho propdsito[29].

21. De acuerdo con la Convencion de Viena, los representantes acreditados por los Estados
ante una conferencia internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus
drganos, para la adopcion del texto de un tratado en tal conferencia, organizaciéon u érgano

pueden obligar a los Estados, sin que se requiera la presentacién de plenos poderes.



22. El Ministerio de Relaciones Exteriores inform6 que el “Convenio Regional de
Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el
Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica de Argentina, el 13 de julio de 2019” fue suscrito
por el entonces viceministro de Educacidn Superior, Luis Fernando Pérez Pérez. Explicé que el
entonces presidente de la Republica, lvan Duque Marquez, le otorgd plenos poderes para que
suscribiera este tratado en nombre del Estado colombiano el 14 de junio de 2019[30]. El 27
de julio de 2022 impartié la aprobacion ejecutiva correspondiente, y en el mismo acto ordend
el sometimiento del tratado a consideracion del Congreso de la Republica. La Sala Plena
concluye que el otorgamiento de los plenos poderes y la aprobacién ejecutiva implican el

cumplimiento de este requisito formal.

2.2. No se requeria el tramite de consulta previa para la aprobacion del tratado

23. El derecho fundamental a la consulta previa. La jurisprudencia constitucional ha
reconocido que la consulta previa es un derecho fundamental de las comunidades tribales,
indigenas, rom, afrodescendientes y raizales que tiene fundamento en el articulo 6.1 (a) del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo[31] y que su desconocimiento
tiene efectos sustanciales, pues “se proyecta sobre el contenido material de la norma”, de

manera que no se trata de un requisito de simple formalidad[32].

24. Desde esa perspectiva, la Corte ha precisado que la consulta previa (i) tiene aplicacion en
relacién con medidas legislativas o administrativas[33]; (ii) la afectacién que genera su
obligatoriedad debe ser directa —no meramente circunstancial—, es decir, (a) de una entidad
gue altere “el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”[34], o (b) cuando
recae o tiene el potencial de surtir efectos directos sobre el territorio de la comunidad o

sobre los aspectos definitorios de su identidad cultural; (iii) busca “materializar la proteccién



constitucional (...) que tienen los grupos étnicos a participar en las decisiones que los
afecten”[35]; (iv) debe adelantarse a la luz del principio de buena fe; (v) debe ser oportuna y

eficaz[36], y (vi) su omisidn “constituye un vicio que impide declarar exequible la Ley”[37].

25. La consulta previa en las leyes aprobatorias de tratados. En el caso de las leyes
aprobatorias de tratados internacionales, la Corte estableci6 la necesidad de dar cuenta en
forma expresa de si la consulta previa resultaba exigible o no en el tratado bajo examen
constitucional[38]. Al igual que ocurre con el analisis de otro tipo de medidas legislativas o
administrativas, el estudio se centra en determinar si existe una afectacién directa sobre las
comunidades étnicas, pues solo en estos escenarios se activa el deber de adelantar la
consulta previa, con independencia de que se trate de un tratado bilateral o multilateral. De
alli que en la revision formal debe validar la necesidad de agotar o no el proceso de consulta
previa, teniendo en cuenta la naturaleza y contenido del instrumento internacional que

revisa.

26. La Corte también ha sefalado que la obligacién de adelantar un “procedimiento distinto a
los escenarios generales y concretos de participacion”[39] resulta exigible “cuando la
materia del proyecto estd relacionada con aspectos que tienen una vinculacién intrinseca con
la definicién de la identidad étnica de dichos grupos”[40]. Esto no significa que la tematica
general del instrumento internacional sea suficiente para determinar el deber de consulta. Es
necesario analizar, mas alld del titulo, “el contenido y el alcance de la medida para poder
establecer si existe un impacto en los derechos de las comunidades y de ser asi cual es su
magnitud”[41]. Asi como no todo instrumento internacional que regule aspectos relacionados
con las comunidades exige necesariamente la consulta previa, tampoco el hecho de que se
trate de un asunto distinto a los que usualmente se asocian con la consulta significa el

rechazo automatico de este mecanismo.

27. Conclusién. La Sala Plena considera que en el presente asunto no era necesario adelantar

el trdmite de la consulta previa para proceder con el tramite legislativo del “Convenio



Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en
América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica de Argentina, el 13 de julio de
2019".

28. La Sala considera que las disposiciones de este instrumento internacional se han previsto
de manera uniforme para la generalidad de los colombianos, sin que su objeto sea introducir
una modificacién especifica relacionada con las comunidades étnicas. Ademas, no se
relaciona directamente con la definiciéon de la identidad cultural de las comunidades étnicas
del pais, ni incorpora beneficios o gravdmenes dirigidos especifica o diferencialmente hacia

estas poblaciones. Es decir, no incorpora medidas que causen una afectacion directa.

29. Los objetivos principales del convenio que se revisa son promover la movilidad
académica entre paises de América Latina y el Caribe, y facilitar el reconocimiento mutuo de
cualificaciones en la regién. Se centra en establecer criterios y mecanismos para que los
Estados parte reconozcan estudios, titulos y diplomas de educacién superior obtenidos en
otros paises miembros, conforme a sus normativas nacionales. Se trata, en consecuencia, de
una tematica general que no ocasiona ningun trato diferenciado para las comunidades

étnicas.

2.3. El andlisis de impacto fiscal (art. 7 de la Ley 819 de 2003) no es exigible

30. La obligatoriedad del analisis de impacto fiscal. La Corte ajusté su precedente sobre el
cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 en la Sentencia C-170 de 2021[42], en
relacion con el tramite de proyectos de leyes aprobatorias de instrumentos internacionales.
En aquella oportunidad precisé que el analisis de impacto fiscal previsto en dicha norma era
aplicable a los “tratados que consagren beneficios tributarios a favor de sujetos de derecho
internacional, asi como del personal diplomatico o cooperante que apoya la ejecucion de sus

actividades en Colombia”.



31. La Corte precisé que, por razones de seguridad juridica y prudencia judicial, la nueva
regla solo aplicaria hacia el futuro, para los proyectos de ley radicados después de la
notificacion de dicha sentencia. Es decir, a partir del 30 de julio de 2021. Esto se debié a que
la jurisprudencia constitucional previa “no habia indicado que beneficios tributarios como los
examinados -contenidos en un instrumento internacional- estuvieran sujetos a las exigencias
previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003"”[43]. Dicha posicidn fue reiterada y unificada
en la Sentencia C-126 de 2023.

32. La Corte también determind, en las Sentencias C-395 de 2021, C-110 de 2022 y C-181 de
2022, que la exigencia del analisis de impacto fiscal se extiende a los tratados que ordenan
gastos[44], y para ello aplicéd la regla fijada en la Sentencia C-170 de 2021[45]. Dicho
requisito no habia sido analizado antes por la Corte en el estudio de constitucionalidad de
leyes que aprobaran tratados que tuvieran alguna disposicidn que pudiera interpretarse

como una orden de gasto.

33. La Sentencia C-175 de 2023 precisé que el analisis de impacto fiscal se exige cuando se
cumple (i) el presupuesto temporal: que el proyecto de ley aprobatoria haya sido radicado
después de la fecha de notificacién de la Sentencia C-170 de 2021 (el 30 de julio de 2021); y
(ii) el presupuesto material: que alguna de las disposiciones del tratado contenga una orden

de gasto o conceda un beneficio tributario.

34. Conclusion. La Sala Plena considera que no se requeria un analisis de impacto fiscal del
convenio bajo examen. Aunque se cumple el presupuesto temporal, porque el Proyecto de

Ley fue radicado por el Gobierno nacional el 29 de julio de 2022, no se acredita el material.

35. El convenio y su ley aprobatoria buscan facilitar el reconocimiento mutuo de titulos y



estudios entre los Estados parte, para promover la movilidad académica y la cooperacién
regional. Ninguna de las disposiciones de este tratado genera obligaciones fiscales para el
Estado colombiano, tampoco ordena gasto publico ni otorga beneficios tributarios en los
términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003[46]. Sin perjuicio de lo anterior, en el evento de
requerirse erogaciones para la entrada en vigencia del convenio, estas se deberadn atender
con cargo a las apropiaciones existentes y conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo[47]. En
todo caso, si el Estado colombiano crea nuevas obligaciones de gasto para su ejecucion, en

dicha etapa se deberd efectuar el analisis de impacto fiscal correspondiente.

2.4. Revision del tramite de la Ley 2363 de 2024 ante el Congreso de la Republica

36. La Constitucién no dispone un procedimiento legislativo especial para las leyes
aprobatorias de tratados internacionales, por lo que deben seguir el trdmite de las leyes
ordinarias[48]. Sin embargo, este tipo de normas estdn sometidas a dos requisitos
especiales: (i) el debate debe iniciarse en el Senado de la Republica, por tratarse de asuntos
relativos a relaciones internacionales (art. 154, C.P.[49]); y (ii) debe ser remitida a la Corte
Constitucional para su revisién integral dentro de los 6 dias siguientes a la sancidn
presidencial (art. 241.10, C.P.)[50].

37. El procedimiento para aprobar una ley aprobatoria es el siguiente[51]:

(i) Inicio del trdmite de la ley aprobatoria en el Senado de la Republica (art. 154 C.P.).

(ii) Publicacién del proyecto de ley antes de darle curso en la comisién respectiva (art. 157,
num. 1 C.P.).



(iii) Aprobacién en primer debate en las comisiones respectivas de Senado y Cdmara, y en

segundo debate en las plenarias de esas corporaciones (art. 157, nim. 2y 3 C.P.).

(iv) Publicacién y reparto del informe de ponencia previo a los cuatro debates
correspondientes y del texto aprobado en cada uno de ellos (arts. 144, 156 y 157 de la Ley
52 de 1992).

(v) Anuncio previo en el que se informe de la sesién en la que se efectuara la discusion y
votacién del proyecto en cada uno de los cuatro debates correspondientes. Segun el inciso
final del articulo 160 de la Constitucién Politica[52], (a) la fecha de votacién de los proyectos
de ley debe ser previamente anunciada; (b) dicho anuncio debe realizarse en una jornada
distinta a aquella en la que se somete a aprobacion; y (c) la votacién debe efectuarse el dia
en el que fue anunciada. Aunque no se exige una férmula especifica para el anuncio, deben
utilizarse expresiones de las que sea posible inferir con claridad el propdésito de la
convocatoria y que esta se realizara en una fecha posterior, prefijada y determinada, o por lo

menos, determinable.

(vi) Quérum decisorio al momento de la aprobaciéon del proyecto en cada uno de los cuatro
debates correspondientes (art. 145, C.P.): se exige la presencia de la mayoria de los

integrantes de la respectiva comisién o plenaria.

(vii) Votacién en debida forma en cada uno de los debates (art. 133. C.P.): salvo las
excepciones previstas en la ley, la votacién de los proyectos de ley debe efectuarse de
manera nominal y publica. Para hacer efectivo el principio de celeridad de los

procedimientos, puede exceptuarse esta regla general para admitir la votacién ordinaria[53].



(viii) Aprobacién en cada uno de los respectivos debates por la regla de mayoria
correspondiente (art. 146, C.P.). Las leyes aprobatorias requieren la mayoria de los votos de

los asistentes (mayoria simple).

(ix) Cumplimiento de la regla de lapso entre debates (art. 160. C.P.). Deben transcurrir por lo
menos 8 dias entre el primer y seqgundo debate en cada camara, y por lo menos 15 dias

antes del inicio del debate en la otra cadmara.

(x) Debe surtirse el trdmite de conciliacién si existen discrepancias entre los textos

aprobados por las plenarias de cada camara, los cuales deben ser publicados (art. 161 C.P.).

(xi) El tramite del proyecto no puede exceder dos legislaturas (art. 162 C.P.).

(xii) El proyecto debe recibir sancién del Gobierno (arts. 165 a 168, C.P.).

(xiii) El tratado y su ley aprobatoria deben ser remitidos oportunamente a la Corte

Constitucional para su revisién (art. 241.10, C.P.).

38. La Sala estudiard el trdmite de aprobacién de la Ley 2363 de 2024 con base en estos

criterios.

2.4.1. Tramite en el Senado de la Republica



39. Inicio. El 27 de julio de 2022, el entonces presidente de la Republica autoriz6 el
sometimiento del Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacién Superior en América Latina y el Caribe a la aprobacién del Congreso de la
Republica. El Proyecto de Ley fue presentado por las ministras de relaciones internacionales
y de educacién[54]. Quedd radicado el 29 de julio de 2022 en la Secretaria General del
Senado, donde se le asigné el nimero 083 de 2022[55]. Fue repartido a la Comisién
Segunda, que es la competente para tramitar las leyes que aprueban tratados
internacionales suscritos por Colombia. La publicacién oficial del proyecto y su exposicién de

motivos se realiz6 en la Gaceta 892 del 8 de agosto de 2022[56].

40. Ponencia para primer debate. Fue elaborada por los senadores Gloria Inés Flérez
Schneider y Antonio José Correa Jiménez, quienes rindieron concepto favorable. La ponencia
fue publicada en la Gaceta 1378 del 4 de noviembre de 2022[57].

41. Anuncio para primer debate. El anuncio del Proyecto de Ley 083 de 2022 tuvo lugar en la
sesién ordinaria del 8 de noviembre de 2022 de la Comisién Segunda del Senado. Alli se
indicé que la discusidon y votacion se llevaria a cabo “en la proxima sesién” de esa comisién,
como consta en el Acta 11 del 8 de noviembre de 2022, que fue publicada en la Gaceta 361
del 21 de abril de 2023[58].

42. Para la Corte, es suficiente que el anuncio o anuncios sucesivos tengan la entidad para
transmitir de manera inequivoca la intencién de someter a votacién un determinado proyecto
en una fecha determinada o determinable[59]. En este contexto, la referencia a la “préxima
sesion” y la consecutividad de las actas, por ejemplo, son criterios que permiten validar el

cumplimiento de los anuncios previos y sus propdsitos[60].

43. La Sala Plena constaté el cumplimiento de este requisito en el caso bajo estudio. En

primer lugar, la mencién de la “préxima sesién” en el anuncio hacia que el momento de la



discusién y aprobacién del Proyecto de Ley fuera determinable. En segundo lugar, la
convocatoria en efecto se cumplié y, en tercer lugar, hubo consecutividad plena en las actas

respectivas (11 y 12), como se explicara a continuacién.

44, Discusién y aprobacién en el primer debate. La discusién y aprobacién del Proyecto de
Ley 083 de 2022 tuvo lugar el 9 de noviembre de 2022, en la sesion siguiente a la realizacién
del anuncio. De acuerdo con el Acta 12 de aquel dia, que esta contenida en la Gaceta 361 del
21 de abril de 2023, se cumplié con el quérum deliberatorio y decisorio exigido en la
Constitucion[61], al igual que la mayoria simple requerida para su aprobaciéon[62]. La sesién

contd con la asistencia de 9 de los 13 senadores que integran la Comisién Segunda.

45, El Proyecto fue discutido y sometido a votacién nominal y publica. La proposicién positiva
con la que termina el informe de ponencia recibié 8 votos a favor y 0 en contra. La Comisién
Segunda aprobd la omisidon de lectura del articulado, el bloque del articulado, el titulo y la
decisidon de continuar el trdmite con 9 votos a favor y 0 en contra[63]. El secretario de la
Comisién Segunda del Senado Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez ratificé el mecanismo y los

resultados de la votacion en una certificacion enviada a la Corte Constitucional[64].

46. Publicacion del texto aprobado en el primer debate. El texto definitivo del Proyecto de
Ley 083 de 2022, aprobado por la Comisiéon Segunda del Senado, fue publicado el 23 de

noviembre de 2022, como consta en la Gaceta 1485 de ese mismo dia[65].

47. Ponencia para el segundo debate. El informe de ponencia positiva fue publicado en Ia
Gaceta 1485 del 23 de noviembre de 2022, con la proposicién de realizar el sequndo debate
del Proyecto de Ley 083 de 2022 ante la plenaria del Senado de la Republica. Sus ponentes

fueron los senadores Gloria Inés Flérez Schneider y Antonio José Correa Jiménez.



48. Anuncio para el segundo debate. Como consta en el Acta 18, que fue publicada en la
Gaceta 262 del 15 de marzo de 2024[66], el 4 de octubre de 2023 se anuncié que el Proyecto
de Ley 083 de 2022 seria discutido y aprobado “en la proxima sesién”. La Sala Plena acredita
el cumplimiento de este requisito, porque el proyecto fue discutido y aprobado en la sesién

inmediatamente posterior.

49, Discusion y aprobacién. El Proyecto de Ley 083 de 2022 fue aprobado en la sesidn
plenaria del 9 de octubre de 2023. Se cumplié el quérum decisorio, porque asistieron 91[67]
de los 105 integrantes del Senado[68]. El proyecto fue discutido y sometido a votacién
nominal y publica. La proposicién positiva con la que termina el informe de ponencia recibié
62 votos a favor y 0 en contra. La omisién de lectura del articulado, el bloque del articulado,
el titulo y la decisiéon de continuar el trdmite se aprobaron con 61 votos a favor y 0 en
contra[69]. Todo lo anterior esta contenido en el Acta 19 del 9 de octubre de 2023, publicada
en la Gaceta 18 del 5 de febrero de 2024[70]. El secretario general del Senado, Gregorio
Eljach Pacheco, ratificé el mecanismo y los resultados de la votacién en una certificacién

enviada a la Corte[71].

50. Publicacién definitiva. El texto del Proyecto de Ley 083 de 2022 que fue aprobado por la
plenaria del Senado se publicé en la Gaceta 1440 del 10 de octubre de 2023[72].

51. Lapso entre los debates. El primer debate en la Comisién Segunda del Senado se realiz6
el 9 de noviembre de 2022, y el segundo en la plenaria el 9 de octubre de 2023. Por lo tanto,
se cumplié con el articulo 160 de la Constituciéon. Ademas, como se analiza a continuacién,
transcurrieron mas de 15 dias entre su aprobacion por el Senado y el inicio del debate en la

Camara de Representantes.

2.4.2. Tramite en la Cdmara de Representantes



52. Ponencia para primer debate. El informe de ponencia y el texto propuesto para el primer
debate fueron publicados en la Gaceta 1694 del 1 de diciembre de 2023[73]. Se le asigno el
nimero 286 de 2023 para su tramite en la Camara de Representantes. La mesa directiva de
la Comision Segunda designd a los congresistas Jhon Jairo Berrio Lépez, Luis Miguel Lépez
Aristizabal, Erika Tatiana Sanchez Pinto, William Ferney Aljure Martinez y Jorge Rodrigo Tovar
Vélez como ponentes, quienes dieron un concepto favorable. Dado que la ponencia fue
presentada el 1 de diciembre de 2023, la Sala Plena constata que se satisfizo el requisito de
que transcurrieran mas de 15 dias para el inicio del debate en la Camara de Representantes
(art. 160, C.P.).

53. Anuncio para el primer debate. El Proyecto de Ley 286 de 2023 fue anunciado el 12 de
diciembre de 2023, en la sesidn conjunta de las comisiones segundas del Senado y la
Camara, donde se manifestd que seria discutido junto con otros proyectos en “la préxima
sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes”. Dicha informacién consta
en el Acta Conjunta 01 del mismo dia[74], contenida en la Gaceta 1362 del 11 de septiembre
de 2024[75]. La Sala Plena acredita el cumplimiento de este requisito, porque el proyecto fue

discutido y aprobado en la sesién inmediatamente posterior.

54. Discusién y aprobacién. El Proyecto de Ley 286 de 2023 fue aprobado en la sesién
siguiente, que se realiz6 el 13 de diciembre de 2023. Tuvo una asistencia de 19 de los 20
representantes que integran la Comisién Segunda, por lo que se acredité el quérum
decisorio. Se realizd una votaciéon nominal y publica. El articulado fue aprobado con 13 votos
a favor y 0 en contra. La proposicion positiva con la que finaliza el informe de ponencia, el
titulo del proyecto y la decisién de continuar el tramite fueron aprobados con 14 votos a
favor y 0 en contra[76]. Esta informacion consta en el Acta 15 del mismo dia de la sesién[77],
gue fue incluida en la Gaceta 1246 del 3 de septiembre de 2024[78]. El secretario de la
Comision Segunda de la Camara, Juan Carlos Rivera Pefa, ratific6 el mecanismo y los

resultados de la votacién en una certificacion enviada a la Corte[79].



55. Publicacién del texto aprobado en el primer debate. El texto del Proyecto de Ley 286 de
2023 que fue aprobado por la Comisién Segunda se publicé en la Gaceta 1825 del 20 de
diciembre de 2023[80].

56. Ponencia para el segundo debate. El informe de ponencia positiva fue publicado en la
Gaceta 1825 del 20 de diciembre de 2023. Alli se propuso realizar el sequndo debate del
Proyecto de Ley 286 de 2023 ante la plenaria de la Cdmara de Representantes. Sus ponentes

fueron los mismos que los del primer debate (ver parrafo 52 supra)[81].

57. Anuncio para el segundo debate. Como consta en el Acta 135, que fue publicada en la
Gaceta 1505 del 19 de septiembre de 2024[82], en la sesion del 24 de abril de 2024 se
anuncio que el Proyecto de Ley 286 de 2023 seria discutido y aprobado en la sesién plenaria
del 29 de abril de 2024, o en la sesidén siguiente donde se discutieran y votaran proyectos de
ley[83].

58. Discusién y aprobacion. El Proyecto de Ley 286 de 2023 fue discutido y votado en la
sesidn plenaria del 29 de abril de 2024, con el cumplimiento del quérum decisorio
establecido en la Constitucion[84] y de la mayoria simple requerida para su aprobacién[85].
Se realizé una votacién nominal y publica. El articulado del proyecto fue aprobado con 103
votos a favor y 0 en contra. Por su parte, la proposicién positiva con la que finaliza el informe
de ponencia, el titulo del proyecto y la decisién de continuar el tramite recibieron 106 votos a
favor y 0 en contra[86]. Esta informacidn consta en el acta 136 del 29 de abril de 2024, que
fue publicada en la Gaceta 1094 del 2 de agosto de 2024[87]. El Secretario General de la
Camara, Jaime Luis Lacouture Pefaloza, ratificd el mecanismo y los resultados de la votacion

en una certificacién enviada a la Corte[88].



59. Publicacién del texto aprobado en el segundo debate. El texto del Proyecto de Ley 286 de
2023 que fue aprobado por la plenaria de la Cdmara se publicé en la Gaceta 556 del 9 de
mayo de 2024[89].

60. Lapso entre los debates. El debate en la comisidn se realizé el 13 de diciembre de 2023 y
en la plenaria tuvo lugar el 29 de abril de 2024. Por lo tanto, se superé el término minimo de

8 dias previsto en el articulo 160 de la Constitucion.

61. Tramite del proyecto sin exceder dos legislaturas. El Proyecto de Ley no excedié dos
legislaturas, porque fue radicado en el Senado el 29 de julio de 2022 y su tramite finalizé el
29 de abril de 2024.

2.5. Se respetaron los principios de consecutividad e identidad flexible

62. El principio de consecutividad se fundamenta en el articulo 157 de la Constitucién, que
contiene la obligacién de cumplir el trdmite legislativo para que un proyecto se convierta en
ley. Este conlleva los deberes de (i) estudiar y debatir todos los temas propuestos ante las
camaras legislativas durante el tramite legislativo, (ii) no omitir sus competencias al delegar
el estudio y aprobacién de un texto a otra instancia legislativa para que alli se surta el
debate, y (iii) debatir y aprobar o improbar el articulado propuesto para primer o segundo
debate, asi como las proposiciones que lo modifiquen o adicionen[90]. Las irregularidades de

esta materia pueden dar lugar a un vicio de procedimiento por elusién de debates[91].

63. Por su parte, el principio de identidad flexible es un mandato de coherencia[92]. Busca
que el proyecto de ley se conserve sustancialmente a lo largo del tramite legislativo[93], vy

que las modificaciones no sean de tal impacto que terminen por convertirlo en otro



completamente distinto[94]. Es decir, exige un vinculo razonable con el tema general de la

iniciativa en curso[95].

64. La Corte ha explicado que “[l]Jos principios de consecutividad e identidad flexible son, en
general, aplicables al tramite de cualquier proyecto de ley segun lo exigen los articulos 157 y
160 de la Constitucién. De cualquier modo, la practica demuestra que, durante el curso de la
ley aprobatoria de un tratado y debido a su propia naturaleza, ella no suele sufrir
variaciones”[96]. La aplicacién de estos principios a las leyes aprobatorias de tratados
internacionales requiere una precision. Aunque el Congreso de la Republica tiene la facultad
de aprobar o improbar los tratados celebrados por el Gobierno (art. 150.16, C.P.), no tiene la
facultad de modificar su texto (art. 217, Ley 5 de 1992)[97]. Sus facultades solo le permiten

aprobarlos parcialmente, o formular reservas[98].

65. La Sala Plena considera que se cumplieron la consecutividad y la identidad flexible. La
Ley 2363 de 2024 fue aprobada en los cuatro debates, sin que se presentara ninguna
modificacién que desconociera dichos principios. Por tal razén, el texto del Proyecto de Ley

no fue sometido a conciliacion.

2.6. Sancién presidencial y remisiéon a la Corte Constitucional

66. En esta fase del control de constitucionalidad formal se debe verificar que el presidente
de la Republica haya sancionado la ley aprobatoria, y que la haya remitido junto con el
instrumento internacional a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes a su
sancién[99]. En todo caso, la omisién de este requisito no es, en estricto sentido, un vicio de
forma o de procedimiento en la formacién del tratado y de su ley aprobatoria. Es una
irregularidad externa que comprometeria la responsabilidad del Gobierno por el

incumplimiento de un deber constitucional[100].



67. La facultad para sancionar las leyes esta prevista en los articulos 165 y 189.9 de la
Constitucién. Es un acto mediante el cual “el gobierno aprueba el proyecto tramitado en el
Congreso y da fe de su existencia y autenticidad, asi como de la regularidad en el
cumplimiento de los tramites exigidos para su expedicion”[101]. Segun el articulo 196 de la
Constitucién, “[cJuando el Presidente de la Republica se traslade a territorio extranjero en
gjercicio de su cargo, el Ministro a quien corresponda, segun el orden de precedencia legal,
ejercera bajo su propia responsabilidad las funciones constitucionales que el Presidente le
delegue, tanto aquellas que le son propias como las que ejerce en su calidad de Jefe del
Gobierno”[102]. Asimismo, prevé que el ministro delegatario “pertenecera al mismo partido o
movimiento politico del Presidente”.

68. En el presente caso, la Ley 2363 de 2024 fue sancionada el 14 de junio de 2024 por el
entonces ministro de Hacienda y Crédito Publico, Ricardo Bonilla Gonzalez[103]. El presidente
de la Republica le delegé expresamente la facultad para sancionar leyes[104] mediante el
Decreto 726 de 2024, porque el 11 de junio de 2024 se iba a trasladar a las ciudades de
Estocolmo y Zurich para realizar una visita oficial y asistir a la Cumbre de Paz sobre Ucrania.
Aunque el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el tercero en el orden de precedencia
de ministerios[105], como se analiz en la sentencia C-121 de 2025, no existen elementos de
juicio necesarios que indiquen que el ministro delegatario no pertenecia al mismo partido o
movimiento politico del presidente de la Republica, y “una consulta de fuentes abiertas de
informacidn sugiere que los entonces ministros del Interior y de Relaciones Exteriores, Juan
Fernando Cristo y Luis Gilberto Murillo, tenian relaciéon con otras agrupaciones y partidos

politicos distintos a los del presidente Gustavo Petro Urrego”[106].

69. La Sala Plena también constaté la remisién de la Ley 2363 de 2024 para su revision
automatica de constitucionalidad dentro de los seis dias siguientes a su sancion presidencial.
El 21 de junio de 2024, la secretaria juridica de la presidencia, Paula Robledo Silva, remitié

una copia auténtica de la Ley 2363 de 2024 a la Corte Constitucional.



2.7. Conclusion del analisis formal

70. La Ley 2363 de 2024 cumplié las exigencias requeridas por la Constitucién puesto que: (i)
surtid los cuatro debates de aprobacién con el quérum exigido y las mayorias necesarias; (ii)
contd con las publicaciones del proyecto y las ponencias para cada debate; (iii) recibié los
anuncios previos a cada votacion; (iv) cumplié los términos obligatorios entre las votaciones
en comision y plenaria de ambas camaras, y entre Senado y Camara de Representantes; (v)
su tramite no excedid dos legislaturas; (vi) fue enviado dentro del término constitucional a
este Tribunal para su revisidn integral; y (vii) se respetaron los principios de consecutividad e
identidad flexible.

71. El trdmite realizado en la Comision Segunda y en la plenaria del Senado de la Republica

puede evidenciarse en las actas de las sesiones y en las gacetas correspondientes:

Presentacion: Gaceta 892 del 8 de agosto de 2022
Ponencia

Anuncio

Discusién y aprobacion

Publicacién

Primer debate (Comision)

Gaceta del Congreso 1378 de 4 de noviembre de 2022.



Acta 11 de 8 de noviembre de 2022, publicada en la Gaceta 361 de 21 de abril de 2023.
Acta 12 de 9 de noviembre de 2022, publicada en la Gaceta 361 de 21 de abril de 2023.

Gaceta 1485 de 23 de noviembre de 2022.

Segundo debate (Plenaria)

Gaceta 1485 de 23 de noviembre de 2022.

Acta 18 de 4 de octubre de 2023, publicada en la Gaceta 262 de 15 de marzo de 2024.
Acta 19 de 9 de octubre de 2023, publicada en la Gaceta 18 de 5 de febrero de 2024.
Gaceta 1440 de 10 de octubre de 2023.

Tabla 2. Sintesis del tramite legislativo en el Senado de la Republica.

72. El tramite realizado en la Comisién Segunda y en la plenaria de la Camara de
Representantes también se aprecia en las actas de las sesiones y en las gacetas
correspondientes:

Ponencia

Anuncio

Discusién y aprobacion
Publicacidn

Primer debate (Comision)



Gaceta 1694 de 1 de diciembre de 2023.

Acta conjunta 01 de 12 de diciembre de 2023, publicada en la Gaceta 1362 de 11 de
septiembre de 2024.

Acta 15 de 13 de diciembre de 2023, publicada en la Gaceta 1246 de 3 de septiembre de
2024.

Gaceta 1825 de 20 de diciembre de 2023.

Segundo debate (Plenaria)

Gaceta 1825 de 20 de diciembre de 2023.

Acta 135 de 24 de abril de 2024, publicada en la Gaceta 1505 de 19 de septiembre de 2024.
Acta 136 de 29 de abril de 2024, publicada en la Gaceta 1094 de 2 de agosto de 2024.

Gaceta 556 de 9 de mayo de 2024.

Tabla 3. Sintesis del trdmite legislativo en la Cdmara de Representantes.

3. Andlisis material: el Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas
de Educacién Superior en América Latina y el Caribe es compatible con la Constitucién

Politica

73. La Corte dividird el analisis material del Convenio Regional de Reconocimiento de
Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe en tres
secciones. En la primera de ellas, realizard unas consideraciones generales sobre aspectos
relevantes para el andlisis del convenio. En la segunda, hara una revisiéon de su contenido,
para exponer las razones por las que es compatible con la norma superior y, en la tercera,
estudiard el articulado de la Ley 2363 de 2024.



3.1. Consideraciones generales

74. A continuacién, se abordard (i) el contexto y finalidad del convenio, (ii) los antecedentes
de tratados internacionales suscritos por Colombia en la materia que regula, (iii) los
precedentes constitucionales en este tema, y (iv) el alcance del derecho a la educacién y de

la libertad de profesién.

3.1.1. Contexto y finalidad del convenio

75. El Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe es uno de los tratados auspiciados por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO[107]) para
alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible nimero cuatro: garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la

vida para todos[108].

76. De acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 083 de 2022[109], la
movilidad académica internacional es uno de los elementos clave de las politicas publicas de
educacién de todos los Estados. Segun la OCDE, se estima que mas de cuatro millones y
medio de personas estudian en paises distintos a los de su origen, y la tasa de crecimiento

anual de esta poblacién es del 12%[110].

77. En este contexto, la UNESCO impulsé la aprobacién de cinco convenios regionales[111] y



una convencién mundial[112] que tienen el propdsito general de facilitar la movilidad
académica y profesional mediante un reconocimiento mas agil de estudios y titulos
académicos, para permitir que los estudiantes y profesionales continlen sus estudios o
ejerzan sus profesiones en otros paises, sin mayores obstaculos. En tal sentido, son
instrumentos internacionales que reflejan la universalidad y el desarrollo progresivo del
derecho humano a la educacién, porque se dirigen a mejorar su acceso, garantizar su calidad

e impedir la discriminacion[113].

78. El convenio para América Latina y el Caribe fue adoptado el 13 de julio de 2019, en la
Conferencia Internacional de Estados organizada por la UNESCO realizada en Buenos Aires.
Fue suscrito por 17 paises[114] y ha sido ratificado ya por seis de estos[115], al tiempo que
continla abierto para firmas adicionales. Entré en vigor el 23 de octubre de 2022[116]. Al
igual que la convenciéon mundial y los convenios regionales en la materia, es un marco de
cooperacién y armonizacién entre sus Estados parte, que no establece un sistema
automatico de reconocimiento de estudios y titulos académicos, ni regula los criterios
particulares que los Estados deben aplicar para tal fin. Tampoco impone un modelo educativo

unico.

79. El convenio objeto de estudio tiene dos ejes de accidon: el reconocimiento académico y el
reconocimiento profesional. El primero se refiere exclusivamente a los estudios cursados.
Abarca escenarios en los que un estudiante se ha trasladado al extranjero para continuar
estudios iniciados en el pais de origen o para seguir un nuevo curso. Y el segundo tiene como
propésito facilitar el acceso al mercado laboral, de acuerdo con las normativas del pais
receptor[117].

80. Este convenio adopta un enfoque de colaboracién entre los paises de la regién, que se
basa en los principios de transparencia, calidad, confianza mutua y no discriminacién. A
partir de esto, cada Estado parte debe otorgar el reconocimiento a los estudios y titulos

extranjeros de acuerdo con sus normas nacionales, y asume la obligacién de fortalecer sus



mecanismos de evaluacion y acreditacién[118] para garantizar la calidad de la educacidn
superior. El convenio promueve la armonizacién de los sistemas de reconocimiento, para
facilitar y hacer mas transparentes los tramites, y de las condiciones de admisién en las

instituciones de educacion superior.

81. De acuerdo con la UNESCO, el convenio objeto de estudio fue el resultado de la revision y
la modernizacién de los acuerdos internacionales suscritos en las décadas de 1970 y 1980
para regular la convalidacién de la educacién superior en seis regiones del mundo[119].
Responde a la necesidad de adaptar dichas normas a unas tendencias que han tenido una
gran influencia en esta materia: la masificacion de la educacién superior, la diversificacion de
la oferta educativa, los cambios en el paradigma del aprendizaje, la preocupacién por el
aseguramiento de la calidad, la internacionalizacion de la educacién superior, y la movilidad

estudiantil y profesional[120].

82. Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 083 de 2022, el creciente nimero de
colombianos que estudian en el exterior, junto con el incremento de trabajadores cualificados
en busca de nuevas oportunidades laborales y el retorno de profesionales, representa una
oportunidad para que Colombia fortalezca el intercambio de conocimiento y el
reconocimiento de titulos académicos. Entre 2015 y 2020 se recibieron mas de 60 mil
solicitudes de convalidacion, que reflejan una educacién superior mas internacionalizada y
con mayor oferta virtual[121]. La Resolucién 10687 de 2019 del Ministerio de Educacién
reconoce los sistemas de aseguramiento de la calidad de otros paises como un criterio clave
en el proceso de convalidaciéon de titulos académicos, por lo que la existencia de acuerdos
globales y regionales favorece los desarrollos nacionales en términos de calidad educativa y
la constante innovacién de las instituciones de educacién superior en la formacién de calidad

de los profesionales de distintas dreas[122].

3.1.2. Instrumentos internacionales similares



83. Colombia ha suscrito y ratificado otros tratados internacionales que persiguen el mismo
propdsito. Entre estos, el mas relevante es el instrumento multilateral que precedié el que se
examina en esta providencia, y que también fue auspiciado por la UNESCO: el Convenio
Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América
Latina y el Caribe, adoptado el 19 de julio de 1974 en la Ciudad de México. Fue aprobado
mediante la Ley 8 del 21 de enero de 1977 y ratificado el 22 de febrero siguiente[123]. Este
acuerdo buscaba promover la movilidad académica y profesional en la regiéon, mediante la
armonizacion y facilitacién de los procedimientos para el reconocimiento de los titulos y

estudios del exterior.

84. Asimismo, Colombia es parte del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa,
Tecnoldgica y Cultural, suscrito el 27 de noviembre de 1990 en Madrid, Espafa. El articulo 5°
de dicho instrumento establece que las partes reconoceran los diplomas, grados o titulos que
acrediten estudios académicos y profesionales expedidos por instituciones de educacién
superior de cada uno de ellos, para efectos de ingresar a estudios de posgrado. Fue aprobado
mediante la Ley 20 de 1992, que fue declarada exequible en la Sentencia C-246 de 1993.

85. Por otro lado, Colombia ha suscrito varios acuerdos bilaterales desde hace mas de un
siglo para el reconocimiento mutuo de estudios y titulos académicos. Entre ellos se destacan

los siguientes:

Tratado
Ley aprobatoria
Acuerdo sobre titulos académicos entre Ecuador, Bolivia, Perd, Colombia y Venezuela

Ley 66 de 1913



Convencidn sobre intercambio de profesores y alumnos y sobre equivalencia de titulos

académicos entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay
Ley 71 de 1922

Convenio de reconocimiento mutuo de validez de titulos profesionales y de incorporacién de

estudios entre Colombia y Costa Rica

Ley 56 de 1928

Convenio entre Colombia y Espafa sobre equivalencia de titulos profesionales
Ley 127 de 1937

Convenio Cultural entre Colombia y Espana

Ley 139 de 1963

Tratado sobre Reconocimiento de Estudios y Ejercicio de Profesionales entre la Republica de

Colombia y la Republica de Chile
Ley 9 de 1982

Convenio de reconocimiento mutuo de titulos, diplomas y grados académicos entre el

Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular de Bulgaria
Ley 35 de 1985

Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Democratica Alemana sobre el reconocimiento reciproco de estudios, diplomas, titulos y

grados académicos
Ley 49 de 1986

Convenio de Reconocimiento Mutuo de Estudios y Titulos de Educacién Superior entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Unién de Republicas Socialistas

Soviéticas



Ley 48 de 1988

Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados, Titulos y Grados Académicos de
Educacion Primaria, Media y Superior entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Argentina

Ley 147 de 1994. Declarada exequible en la Sentencia C-088 de 1995.

Convenio de Reconocimiento Mutuo de Estudios y Titulos de Educacidén Superior entre el

Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba
Ley 421 de 1998. Declarada exequible en la Sentencia C-227 de 1998.

Convenio de Reconocimiento Mutuo de certificados, titulos y grados académicos de
educacidn superior entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Peru

Ley 574 de 2000. Declarada exequible en la Sentencia C-1260 de 2000.

Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos
de Educacién Superior entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley 596 de 2000. Declarada exequible en la Sentencia 202 de 2001.

Convenio de Reconocimiento y Validez de Titulos, Diplomas y Certificados Académicos de
Estudios Parciales de Educacion Superior entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Bolivia

Ley 943 de 2005, Declarada inexequible en la Sentencia C-930 de 2005.

Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Titulos y Grados Académicos de Educacion Superior
Universitaria entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de
Espana

Ley 1611 de 2013. Declarada exequible en la Sentencia C-909 de 2013.



Tabla 4. Tratados bilaterales para el reconocimiento de estudios y titulos académicos

suscritos por Colombia.

3.1.3. Los precedentes de la Corte Constitucional

86. La Sala Plena se ha pronunciado en siete oportunidades sobre tratados internacionales
relativos al reconocimiento de estudios y titulos académicos del exterior[124]. Solo en una
ocasion declard inexequible la ley aprobatoria por vicios de forma[125], mientras que en las
restantes seis determind que dichos instrumentos eran compatibles con la Constitucién. A
continuacidn, se sintetizan los principales criterios establecidos en la materia por las
sentencias C-246 de 1993, C-088 de 1995, C-227 de 1998, C-1260 de 2000, C-202 de 2001 y
C-909 de 2013.

87. (i) Los tratados sobre reconocimiento de estudios y titulos del exterior desarrollan las
disposiciones de la Constitucidn. (a) Estos instrumentos internacionales son coherentes con
los fines del Estado de promover la prosperidad general y garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucion (art. 2, C.P.). Su fundamento radica en que la educacién, la
ciencia y la cultura son esenciales para el desarrollo integral de los paises y contribuyen a
mejorar el nivel y la calidad de vida de los pueblos, en linea con lo establecido en el Pacto
Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales de 1966[126]. La Corte también
ha reconocido que la efectividad y la concrecién de la cooperacién y el intercambio cultural

son presupuestos esenciales del Estado.

88. Estos tratados (b) promueven la integracién con otras naciones, en especial con los
paises de América Latina y el Caribe (arts. 9 y 227, C.P.). Su base es la cooperacién y la
construccion de relaciones sélidas para el intercambio de conocimientos, cultura y

profesionales. (c) Ademas, desarrollan derechos de rango constitucional, en particular, la



educacion (art. 67, C.P.), la libertad de ensefianza (art. 27, C.P.), la libertad de escoger

profesion y oficio (art. 26, C.P.), y la promocién y el fomento de la cultura (arts. 70y 71, C.P.).

89. (ii) Los tratados sobre reconocimiento de estudios vy titulos del exterior respetan la
autonomia y la soberania nacional. Estos acuerdos se construyen sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad. Adoptan medidas mutuamente aplicables a los nacionales de sus
Estados parte, sin tratos diferenciados injustificados. Igualmente, respetan la
autodeterminacién y la soberania nacional. El reconocimiento de estudios o titulos obtenidos
en el extranjero no implica una habilitaciéon automatica para el ejercicio profesional, el cual
sigue sujeto a las leyes y reglamentos nacionales. Asimismo, incorporan principios del
derecho internacional aplicables a los tratados, como el pacta sunt servanda, que se traduce

en la creacién de mecanismos de seguimiento, como las comisiones de implementacién.

3.1.4. Los derechos a la educacién y la libertad de profesién

90. El analisis constitucional de los tratados sobre reconocimiento de estudios y titulos del
exterior evidencia que estos instrumentos no solo se refieren a un asunto meramente técnico
o administrativo, sino que se inscriben en un marco mas amplio de derechos fundamentales.
En particular, guardan una relacién estrecha con el derecho a la educacién y con la libertad
de escoger profesion u oficio, cuyo contenido resulta necesario para el analisis sustancial del
convenio. A continuacién, se hace una breve sintesis de algunos de sus principales

elementos.

91. La educacion[127]. La Constitucion define a la educacion en su articulo 67 como un
derecho fundamental de toda la poblaciéon[128] y un servicio publico con una funcién social.
Esta doble concepcién se adoptd con el propdsito de garantizar que todas las personas
tengan acceso al conocimiento, la ciencia y la técnica, al igual que todos los demas bienes y

valores de la cultura.



92. La educacion es un derecho con multiples facetas. Guarda una relacién directa con la
dignidad humana y es un presupuesto esencial para que cada persona pueda desarrollar su
proyecto de vida[129]. A su vez, la educacién esta estrechamente conectada con otros
derechos como la realizacién personal, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad, la

escogencia de una profesion u oficio, el trabajo, la seguridad social y el minimo vital.

93. La garantia del derecho a la educacién presupone cuatro dimensiones[130]: (i) la
disponibilidad, que implica la obligacion estatal de generar y permitir las condiciones para el
acceso de todas las personas que demandan el ingreso al sistema educativo; (ii) la
accesibilidad, que corresponde al deber del Estado de garantizar el acceso en condiciones de
igualdad y la eliminacion de todo tipo de discriminacién dentro del sistema; (iii) la
adaptabilidad, para que la educacién se adecUe a las necesidades y demandas de los
estudiantes y se garantice su continuidad; y (iv) la aceptabilidad, que se refiere a la calidad

de la educacién que debe impartirse.

94. El caracter de servicio publico atribuido a la educacién exige la adopcidn de acciones
afirmativas por las autoridades para que se garantice su prestacion eficaz y continua a todos
los habitantes del territorio nacional, con base en los principios de universalidad, solidaridad
y redistribucion de los recursos en la poblacién econémicamente vulnerable. Esto no se limita
a un aspecto de formacién meramente académico, porque también abarca los procesos de

crecimiento personal, social, cultural y deportivo.

95. La libertad de profesidon u oficio[131]. El derecho a escoger una profesion u oficio es
fundamental porque abre la posibilidad de disefiar, en forma auténoma, el proyecto de vida
en una de las facetas mas importantes de la condicion humana. Este derecho implica una
armonia entre la proteccion del fuero interno de cada persona que busca perseguir sus metas

y construir su futuro, y el interés general de la sociedad y los demas titulares de derechos,



por los impactos que puede generar el ejercicio de ciertas actividades.

96. La libertad de profesidn u oficio tiene dos dimensiones. La primera es la eleccién que lo
define como un acto voluntario. La injerencia del legislador en este escenario se limita a su
minima expresién[132], por la relacién intrinseca de este derecho con la autonomia personal,
el libre desarrollo de la personalidad, el trabajo y la libertad econémica y de empresa. La
segunda es el ejercicio porque el derecho de escoger profesién un oficio comprende la
posibilidad de llevar a cabo la actividad elegida para satisfacer las aspiraciones intelectuales,

éticas y materiales trazadas.

97. Los oficios que conlleven un riesgo social estan sometidos a la inspeccidén y vigilancia del
Estado, y este puede exigir titulos de idoneidad para su ejercicio. Pero la intervencion del
Estado en esta materia debe respetar tres limites constitucionales. Primero, el legislador no
puede anular el nucleo esencial de este derecho mediante la imposicién de condiciones
desproporcionadas o irrazonables para adquirir el titulo de idoneidad. Sus medidas deben ser

proporcionales y no imponer restricciones injustificadas.

98. Segundo, los limites al ejercicio de la libertad de profesién u oficio tienen reserva de ley,
y pueden referirse a (a) la identificacién y reconocimiento de las profesiones, (b) la exigencia
de titulos de idoneidad, (c) la adopcién de requisitos de formacién académica, (d) la
definicién de actividades que requieren un mayor grado de injerencia estatal porque generan
riesgo social , y (e) la determinacién del régimen juridico para el desempefio de las
profesiones, que incluyen sus principios, pautas generales, faltas contra la ética y las

correspondientes sanciones.

99. Tercero, la jurisprudencia ha identificado limites procedimentales concretos para la
intervencién del legislador, como la prohibiciéon de (a) expedir normas disciplinarias que

sancionen conductas descritas de manera vaga e indeterminada, (b) tipificar como faltas



disciplinarias conductas que no guarden relacién con las exigencias propias del desempefio
profesional ni afecten la integridad de la profesidn, (c) exigir la membresia en una asociacién
privada para el desempefio de una profesion y oficio, y (d) excluir del ejercicio de una
actividad a profesionales que hayan acreditado su nivel de idoneidad con un titulo

profesional que el legislador haya considerado suficiente para realizarla[133].

3.2. Andlisis del contenido del Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y

Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe

100. El convenio bajo andlisis se compone de un predmbulo y 20 articulos organizados en
cinco secciones, en los que establece los pardametros para que los paises de la regidn faciliten
el reconocimiento de los estudios y titulos académicos expedidos por sus instituciones de
educacidén superior. La Corte considera que su contenido es coherente con la Constitucién de

1991 y desarrolla sus mandatos, como se pasa ahora a explicar.

Seccidn

Contenido

Preambulo

Incluye 21 considerandos en los que se fijan el contexto y los fundamentos del convenio.
|. Definiciones

Contiene un articulo con 27 definiciones clave para la aplicacién del tratado, en las que se

aprecia el modelo de reconocimiento que se adopta.

Il. Objetivos del convenio



Tiene un articulo en el que se listan los nueve objetivos que el convenio busca alcanzar
progresivamente mediante la colaboracién con los Estados de América Latina y el Caribe, a

través de acuerdos bilaterales, subregionales o regionales.
lll. Obligaciones de los Estados parte

Incorpora siete articulos que abordan los siguientes temas:

l1l.1 - las obligaciones que asumen los Estados que ratifiquen el convenio.

1.2 - los criterios del reconocimiento para la continuacion de estudios. Se realiza conforme a
la normativa nacional, sin discriminaciéon respecto de la forma de aprendizaje y de

conformidad con los controles de calidad establecidos por las autoridades competentes.

I11.3 - los efectos del reconocimiento, que abarcan el acceso a la educacién superior en las
mismas condiciones que los nacionales, la posibilidad de continuar este tipo de estudios, y el
uso del titulo académico y el acceso a oportunidades de empleo de acuerdo con las normas
de cada Estado.

l1.4 - el tramite del reconocimiento en un plazo razonable y especificado de antemano, con

la posibilidad de interponer recursos.
111.5 - la flexibilizacién de requisitos para personas refugiadas y desplazadas.

1.6 - la aplicacion de los beneficios del convenio para todas las personas que hayan
realizado sus estudios en instituciones reconocidas en los Estados parte, sin importar su

nacionalidad y sin discriminacién.
l11.7 - los érganos de aplicaciéon y cumplimiento del convenio.
IV. Aplicacién

Establece tres articulos que se refieren a lo siguiente:



IV.1 - la creacién de un comité integrado por los Estados parte para la promocidn y vigilancia

de la aplicacién del tratado. Recibe informes periddicos y puede formular recomendaciones.

IV.2 - la adopcién de una red de estructuras nacionales para la asistencia en la aplicacién

practica del convenio.

IV.3 - la implementacién de disposiciones para colaborar con organizaciones y grupos de
interés a nivel nacional, con el fin de asegurar la efectividad de este instrumento

internacional.
V - cldusulas finales

Estd integrada por ocho articulos que desarrollan estos temas:

V.1 - los requisitos para la firma, ratificacion, aprobaciéon y adhesién.

V.2 - la entrada en vigor del convenio cuando sea ratificado por 4 miembros de la UNESCO

de la region.

V.3 - la prevalencia de las normas que otorguen mayores ventajas que las concedidas en

este tratado, y su relacién con el Convenio Regional de 1974.
V.4 - el procedimiento para la denuncia.
V.5 - las reglas para las modificaciones.

V.6 - las funciones del director general de la UNESCO, en su calidad de depositario del

convenio.
V.7 - el registro del acuerdo internacional en la Secretaria de las Naciones Unidas.
V.8 - la autenticidad del texto en espafiol, francés e inglés.

Tabla 5. Sintesis de la estructura y contenido del Convenio Regional de Reconocimiento de

Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe de 2019.



3.2.1. Predmbulo

101. Contenido. El preambulo establece el contexto y los fundamentos que motivaron la
adopcion del convenio. Resalta los lazos estrechos de solidaridad entre los paises de América
Latina y el Caribe en materia educativa, que se aprecian en los tratados internacionales que
han suscrito, como el Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe de 1974. Destaca la necesidad de adaptar
las reglas en esta materia a un contexto donde la educacidon esta cada vez mas
internacionalizada. La movilidad académica adquiere un valor especial, pues facilita el
intercambio y gestidon compartida del conocimiento, al tiempo que fortalece la calidad y la

formacion de las instituciones de educacion superior.

102. El preambulo también sitda al convenio como un desarrollo de diferentes instrumentos
de derechos humanos[134]. Afirma el caracter fundamental y de bien publico de la
educacion, y la necesidad de asegurar un acceso inclusivo, equitativo y de calidad para todas
las personas, sin distincién alguna, durante todo su ciclo vital. Presenta a la movilidad
académica como un pilar esencial para su implementacién. Sumado a esto, reconoce la
necesidad de respetar la autonomia de las instituciones de educacién superior y la libertad

de cétedra.

103. Asi mismo, el preambulo refleja la naturaleza del convenio como un instrumento de
cooperacién que destaca la importancia de la colaboracidn regional para fortalecer la calidad
educativa, asegurar la transparencia y desarrollar sistemas de acreditacion confiables. Se
basa en la confianza en los sistemas nacionales de evaluacidn y acreditacion de la educacion
superior, y promueve la adopcidn progresiva de medidas para fortalecerlos y articularlos en

los planos regional, interregional y mundial.



104. Conclusién de la Sala Plena. De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, el preambulo de un acuerdo internacional es importante para la
interpretacién de su contenido, y podria ser Util para entender su objeto y finalidad[135]. En
el presente caso, al igual que en los precedentes antes referidos (ver parrafos 86 a 89), el
preambulo es compatible con la Constitucién. Su contenido es un avance en la proteccidn
progresiva de los derechos a la educacidn, a la no discriminaciéon por razén de la
nacionalidad, y al acceso a alternativas que permitan un crecimiento personal, académico y
profesional de todas las personas de la regién. En el mismo sentido, establece una lectura
armdnica con los principios de libertad de catedra (art. 27, C.P.) y autonomia universitaria
(art. 69, C.P.), asi como el deber del Estado de fomentar y promover el acceso a la cultura
mediante la educacién (art. 70, C.P.), que pueden verse impactados por la potestad

legislativa y reglamentaria del Estado.

105. El Convenio materializa el deber del Estado colombiano de orientar su politica exterior
hacia América Latina y el Caribe, y su contenido se fundamenta en la reciprocidad (arts. 9 y
227, C.P.). No contiene ninguna afirmacién que pueda entenderse contraria a la soberania ni
a la autodeterminacion de los pueblos. Por el contrario, reconoce las competencias y la
validez de las actuaciones adelantadas por los 6rganos encargados de esta materia de

acuerdo con las normas de cada jurisdiccion.

3.2.2. Seccidn | (definiciones)

106. Contenido. La seccidén | estd integrada por un Unico articulo, que contiene 27
definiciones clave para la aplicacién de la convencién. Se refiere al acceso y la admisién a la
educacién superior, las distintas modalidades de aprendizaje y la movilidad académica.
Igualmente, aborda la evaluacién y el aseguramiento de la calidad[136], las autoridades
competentes en materia de reconocimiento, y otros elementos esenciales para la
armonizacién de los sistemas educativos, como los resultados del aprendizaje, los sistemas

de créditos académicos, y los titulos o diplomas. Contempla expresamente la situacion de las



personas refugiadas y desplazadas.

107. Dentro de estas, el concepto de educacién superior tiene una especial relevancia, y se
define como “toda forma de ensefianza e investigacién, de nivel posterior a la educacién
media o secundaria, legalmente reconocida, incluida la educacién universitaria y las diversas
modalidades de educacidn terciaria. A estos niveles pueden tener acceso todas las personas
con las competencias requeridas para los estudios superiores, avaladas por la obtencién de
un diploma, titulo o certificado de fin de estudios medios o secundarios; o bien por otros

mecanismos que para este efecto determine el Estado interesado”.

108. En las definiciones de la seccién | se aprecian los elementos principales del sistema
planteado por el convenio: (i) su punto de partida es el reconocimiento, que es el acto
mediante el cual las autoridades competentes de cada Estado validan académicamente los
estudios y titulos obtenidos en el extranjero. De alli se derivan los derechos de continuar los
estudios, ejercer actividades académicas de ensefianza o investigaciéon en educacién
superior y la facilitacién del reconocimiento de titulos profesionales para su uso de acuerdo

con las normas nacionales.

109. (ii) El reconocimiento depende de la evaluacién y acreditacion del cumplimiento de
normas adecuadas de aseguramiento de la calidad por parte de las instituciones de
educacién superior y sus programas. Para ello, se apoya en herramientas como el
suplemento del titulo[137] y el sistema de créditos académicos[138], que facilitan la
comparabilidad entre distintos sistemas educativos. (iii) Este modelo se sustenta en la
articulacién con los sistemas de cada Estado, que conservan su autonomia en la regulacién
de la educacién superior, pero adoptan criterios armonizados para el reconocimiento. Supone
el fortalecimiento de los 6rganos encargados de velar por su calidad. (iv) El convenio,
ademas, incorpora un enfoque diferencial para el reconocimiento de estudios vy titulos a
refugiados y personas desplazadas; y al validar los conocimientos adquiridos fuera del

sistema tradicional de educacion.



110. Conclusidon de la Sala Plena. La seccién | contempla un modelo de reconocimiento que
busca simplificar, armonizar y agilizar la validacién de estudios y titulos de la regién. Tiene el
proposito de reducir las barreras administrativas para continuar con la formaciéon académica,
ejercer una profesion y acceder al mercado laboral de los paises en la region. A partir de la
definiciébn de educacién superior que incorpora, puede apreciarse que el convenio no se
limita a la formacion universitaria, sino que abarcaria otras categorias reconocidas en la
regulacién de cada Estado, como los programas técnicos profesionales y tecnoldgicos en el
caso colombiano[139]. De esta manera, el convenio amplia la accesibilidad al derecho a la
educacion, al tiempo que promueve su aceptabilidad, al exigir mecanismos para asegurar la

calidad de las instituciones y los programas.

111. Asimismo, el convenio materializa la adaptabilidad de la educacidon. Por una parte,
reconoce la validez de los conocimientos adquiridos fuera del sistema tradicional. Esto les
abre la puerta a distintos saberes que en muchos casos han sido subvalorados o
invisibilizados. Por otra parte, fomenta un trato mas flexible y consciente hacia las personas
refugiadas y desplazadas, lo cual, de la mano de la facilitacion de los tramites para el
reconocimiento, brinda una mayor disponibilidad para la educacidon, especialmente en
contextos como el de América Latina y el Caribe, donde las condiciones sociales, econédmicas

o institucionales dificultan el acceso efectivo a este derecho.

112. Estas dimensiones contribuyen al principio de igualdad en tanto que, de un lado,
persiguen un trato equivalente para personas que estan materialmente en la misma
condicién por sus resultados académicos y, del otro lado, abogan por un trato diferenciado
para quienes estan en situacién de vulnerabilidad. Tal enfoque -sensible a los contextos y a
los sujetos— adquiere especial relevancia en el escenario colombiano, en atencién a los
millones de desplazados[140] que residen en el pais, y que enfrentan graves situaciones
humanitarias y vulneraciones de sus derechos. Por otro lado, el propésito de facilitar el
reconocimiento de estudios y titulos mediante la celebracion de acuerdos regionales y

globales responde a una coyuntura de mayor internacionalizacién e intercambio en



Colombia. Al pais han llegado millones de extranjeros[141] y millones de nacionales han
salido al exterior por distintas razones, como la blsqueda de oportunidades[142]. Estas
personas podrian beneficiarse de un sistema como el previsto en el convenio objeto de

estudio.

113. Desde esta perspectiva, el convenio avanza en el principio de progresividad de la
educacién. Ademas de buscar su garantia para el mayor nimero posible de personas,
también desarrolla su contenido, pues busca avanzar en la concrecion de este derecho
fundamental mediante la movilidad académica y el reconocimiento de estudios y titulos del
exterior. Todo lo anterior repercute favorablemente en el mandato de promover y fomentar

el acceso a la cultura.

114. Ahora bien, el reconocimiento establecido en el convenio implica deberes. Aunque
busca facilitar, promover y armonizar la validacién de los estudios obtenidos en el exterior,
no impone una convalidaciéon automatica ni elimina los requisitos nacionales aplicables al
ejercicio de ciertas profesiones. En este sentido, el reconocimiento opera en el marco de la
potestad legislativa y reglamentaria del Estado colombiano para regular, inspeccionar y
vigilar el ejercicio de profesiones (art. 26, C.P.). De este modo, quienes obtienen su formacién
en el exterior pueden acceder a los mismos derechos académicos que aquellos que se han
formado en Colombia, pero siempre sujetos a las normas nacionales de cada profesién. En
consecuencia, el convenio garantiza la igualdad en el reconocimiento de estudios vy titulos,
pero no suprime las condiciones exigidas por la legislacién nacional para el ejercicio
profesional, lo que permite a cada pais preservar sus estandares de calidad y seguridad en

areas de interés publico.

115. Lo anterior es particularmente relevante en campos que exigen mayores controles
porque pueden implicar riesgos sociales, como, por ejemplo, las profesiones relacionadas con
la salud, la ingenieria o el derecho, donde los Estados pueden requerir examenes, practicas

supervisadas o certificaciones adicionales antes de permitir su ejercicio[143]. Esto hace que



el convenio no limite la capacidad de sus Estados parte para garantizar el cumplimiento de
las competencias necesarias para asegurar la idoneidad de los servicios de ciertos
profesionales, y para proteger la vida, la salud y la integridad de la poblacién en general. La
Sala Plena considera que el convenio establece un equilibrio entre la apertura a la movilidad
académica y profesional, de un lado y, del otro lado, la garantia de la calidad y la
salvaguarda del interés publico. Tal equilibrio es posible mediante la creacién de un marco de
reconocimiento que facilite la integraciéon académica y laboral, sin menoscabar la regulacién

nacional.

116. El modelo de reconocimiento adoptado en el convenio busca una integracién mayor con
los paises de la regién, porque parte de la confianza mutua en sus sistemas educativos. La
reduccion de las barreras administrativas entre paises es una evidencia de unas relaciones
mas estrechas, y de una pretensidon de armonizacién de requisitos normativos para alcanzar
fines comunes. No en vano, el convenio toma la cooperacién como la base del sistema que
plantea, y su finalidad es garantizar que las credenciales académicas sean comprensibles,

confiables y comparables entre los paises que lo ratifiquen.

117. En consecuencia, es claro que el convenio fue construido sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, y que el modelo que plantea se alinea con los fines del Estado y los
derechos reconocidos en la Constitucion. Al hacerlo, respeta la soberania educativa de cada
pais, porque permite criterios nacionales de calidad y regulacién profesional. También
respeta la autonomia universitaria porque no interfiere en los contenidos que pueden definir

en el marco de este principio y de la libertad de catedra.

3.2.3. Seccién Il (objetivos del convenio)

118. Contenido. La seccién Il tiene un Unico articulo, en el que se incluye la obligacién de

adoptar las medidas necesarias para alcanzar sus objetivos, mediante la cooperacion con los



demas paises de la regién. La colaboracién se realizard mediante acuerdos bilaterales,

subregionales o regionales.

119. Los objetivos incluyen (i) garantizar el reconocimiento conforme al convenio y la
normativa nacional, (ii) promover la movilidad académica, (iii) armonizar los sistemas
educativos para facilitar el reconocimiento mutuo, (iv) establecer criterios comunes de
admisién con equidad e inclusién, (v) compartir recursos educativos con base en principios
de calidad y transparencia, (vi) fortalecer los mecanismos de aseguramiento de la calidad y
acreditacién, (vii) garantizar el acceso inclusivo a la educacién superior, (vii) fomentar la
cooperacion interregional e intrarregional para facilitar el reconocimiento, (viii) favorecer el
intercambio de informacién, conocimiento y capacidades para contribuir al desarrollo de los
Estados Parte y sus pueblos, y (ix) fortalecer los 6rganos nacionales responsables de la

aplicacién del convenio y coordinar esfuerzos con sus pares en la region.

120. Conclusién de la Sala Plena. Los objetivos descritos reflejan los propoésitos
fundamentales del tratado, en linea con su predmbulo (ver parrafos 104 a 105) y con el
modelo de cooperacidn basado en la confianza mutua que se desarrolla en la seccién | (ver
parrafos 110-117). En consecuencia, su contenido resulta compatible con la Constitucién
pues busca promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos,
empleando la educacién como catalizador de crecimiento personal y de diadlogo entre paises

de la region.

121. Con ello, el convenio consolida un enfoque de desarrollo progresivo del derecho a la
educacién, orientado a mejorar la accesibilidad y la calidad de los sistemas educativos en la
regién. Su objetivo es hacerlos comprensibles entre si para facilitar la integracién educativa
en América Latina y el Caribe, asi como con otras regiones, en reconocimiento del caracter
universal de este derecho.



122. En ese sentido, el convenio enfatiza el fortalecimiento de las instituciones encargadas
de su implementacién y la armonizacién de criterios establecidos en las normas nacionales
para elevar la calidad educativa y consolidar la confianza en los sistemas nacionales. Este
esfuerzo debe articularse con el respeto a los principios fundamentales de cada
ordenamiento interno, incluyendo, por supuesto, la autonomia universitaria, la libertad de

catedra y el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica.

123. Con base en lo anterior, la Sala Plena concluye que el convenio es coherente con los
principios de soberania nacional y la autodeterminacion de los pueblos, establecidos en la
Constitucion como fundamento de las relaciones exteriores. Sus objetivos muestran un
modelo de reconocimiento académico basado en la cooperacién internacional, que se
materializa a través de acuerdos entre sus Estados parte, y en el respeto de las
competencias normativas de las autoridades de cada pais. Esto se aprecia en su enfoque de
armonizacion de los criterios internos y colaboracién bilateral, subregional y regional para

alcanzar los fines que consagra en sus disposiciones.

124. Frente a este Ultimo punto, debe precisarse que el compromiso previsto en el articulo Il
de “adoptar todas las medias necesarias (...) mediante acuerdos bilaterales, subregionales o
regionales” no puede entenderse como una habilitacién para suscribir acuerdos que fijen
nuevas obligaciones o excedan las existentes[144]. En estos eventos, deberdn ser sometidos
al proceso de aprobacién interna para tratados internacionales dispuesto en la Constitucién
Politica y en la Ley 5 de 1992.

125. Finalmente, es pertinente resaltar que, si bien el convenio busca promover el
intercambio de informacién entre los Estados que lo ratifiqguen, no estd sujeto a las normas
de hadbeas data y proteccién de datos personales[145]. Sus reglas no se refieren a
informacidn personal, sino al conocimiento adquirido en el marco de la educacién, de las
ciencias, de las artes, de los procesos pedagdgicos, de innovacion, de calificacién y de

certificacion. Sin perjuicio de esto, el intercambio de informacién debe sujetarse a las normas



que regulan el derecho de acceso a la informacién publica, asi como a aquellas que

establezcan algun tipo de reserva documental.

3.2.4. Seccién lll (obligaciones de los Estados parte)

126. Contenido. La seccidn Ill del convenio contiene siete articulos que establecen
obligaciones concretas para facilitar el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas. A
partir de este instrumento, los Estados se obligan a: (i) promover el reconocimiento
académico, (ii) fomentar la movilidad estudiantil, (iii) integrar programas académicos, (iv)
fortalecer la calidad y la acreditacion, (v) garantizar el acceso a la informacion, (vi) reforzar
los marcos nacionales de certificacion y (vii) asegurar procedimientos justos, agiles vy

transparentes (art. Ill.1).

127. Para cumplir con estas obligaciones, el convenio exige que las decisiones de
reconocimiento se adopten en plazos razonables y previamente definidos, con motivacién
expresa y la posibilidad de impugnarlas mediante recursos (art. 1ll.4). Ademas, flexibiliza los
requisitos para personas refugiadas y desplazadas, con el fin de permitir la evaluacién de sus
estudios, incluso cuando los interesados no puedan presentar documentos (art. Ill.5).
También establece criterios especificos para el reconocimiento de estudios con fines de

continuaciéon académica[146] (art. 111.2).

128. El reconocimiento académico tiene efectos concretos: permite el acceso a la educacion
superior, la continuaciéon de estudios, el uso del titulo académico y el acceso al empleo
conforme a las normas nacionales (art. IIl.3). Estos derechos se garantizan a cualquier
persona que haya cursado estudios en una institucién reconocida en un Estado parte, sin
importar su nacionalidad u otras condiciones personales. Ademads, el convenio valora el
aprendizaje informal[147] y no formal[148] como parte del derecho a la educacién,

asegurando asi una cobertura integral y equitativa (art. 111.6).



129. Frente a este punto, debe resaltarse que el Convenio establece que el reconocimiento
para efectos de la continuacién de estudios se realizara sin discriminacidon respecto de la
adquisicién de aprendizaje no formal o informal[149] (art. lll.2). Adicionalmente, frente a las
personas refugiadas y desplazadas (art. I1.5), el Convenio establece que los Estados
adoptaran todas las medidas razonables para elaborar procedimientos que permitan evaluar
si relnen los requisitos para acceder a educacion superior o el reconocimiento de estudios y
titulos, aun si no tienen pruebas documentales, y que esto incluye el reconocimiento del
aprendizaje anterior[150]. Aunque el Convenio no se refiere expresamente a los saberes
tradicionales, estos se enmarcarian dentro del aprendizaje no formal e informal segln las
definiciones de su articulo I, por lo que los Estados asumen la obligacion de reconocerlos sin
discriminacién para la continuacion de estudios, con mayor flexibilidad para personas

refugiadas y desplazadas.

130. Por ultimo, el convenio reitera el compromiso de los Estados parte con su
implementacidn, y permite que distintas entidades nacionales, bilaterales o subregionales,
asi como agencias de evaluacion y acreditacion, asuman la responsabilidad segin el modelo

institucional de cada pais (art. IIl.7).

131. Conclusidn de la Sala Plena. Las obligaciones y criterios de la Seccién Ill son coherentes
con la Constitucién, pues garantizan el derecho a la educacion desde la perspectiva de la
movilidad académica y establecen estandares de trato igualitario, con medidas de proteccion
especial para poblaciones vulnerables, como refugiados y desplazados. Estos principios
reflejan el mandato de garantizar progresivamente el derecho a la educacion en condiciones
de universalidad, con el respeto de la autonomia de cada Estado y a la diversidad de

enfoques que puedan surgir.

132. De igual modo, con estas disposiciones el convenio incorpora principios de debido



proceso administrativo (art. 29 C.P.), para asegurar que el reconocimiento de estudios y
titulos extranjeros se realice con reglas claras, plazos definidos y motivacién adecuada, y
establece mecanismos de impugnacién para el ejercicio del derecho de defensa. Estas
garantias son equivalentes a las exigencias que la Constitucién impone a las autoridades
colombianas en el ejercicio de sus competencias para proscribir la arbitrariedad y promover

la transparencia.

133. Finalmente, la seccién Il respeta la facultad del Estado para regular el ejercicio
profesional, ya que el reconocimiento de titulos no es automatico, sino que se rige por la
normativa nacional, como bien lo establece el numeral 4 de su articulo I111.3[151].
Ciertamente, la armonizacién educativa no implica la imposicién de estandares Unicos, sino
que depende de acuerdos especificos entre los Estados, los cuales deberan cumplir los

requisitos constitucionales para su aprobacion.

3.2.5. Seccién IV (aplicacion)

134. Contenido. La seccién IV establece los mecanismos de cumplimiento del convenio en
tres articulos. Se crea un comité integrado por representantes de los Estados parte y con una
secretaria a cargo de la UNESCO, cuya funcién es promover y vigilar la aplicacién del
convenio, evaluar los informes periddicos de los Estados y formular recomendaciones para
mejorar el reconocimiento. El mencionado comité se coordinara con otros comités regionales
de la UNESCO y se reunira al menos cada dos afios (art. IV.1). Adicionalmente, se establece
una red de estructuras nacionales para facilitar el acceso a informacién sobre movilidad y
reconocimiento, y promover el intercambio entre los Estados y apoyar a las autoridades
competentes en la aplicaciéon del convenio (art. IV.2). Finalmente, el Convenio prevé la
necesidad de cooperar, colaborar y hacer acuerdos con las organizaciones e interesados para

asegurar la aplicacion efectiva del convenio (art. IV.3).



135. Conclusion de la Sala Plena. Los tres articulos de la seccién IV del convenio no generan
ningun reparo constitucional. Los mecanismos establecidos respetan la soberania nacional y
las instituciones de cada Estado. Al igual que el instrumento regional vigente al momento de
proferirse esta decisiéon[152], la norma objeto de estudio prevé un cuerpo encargado de
emitir conceptos interpretativos y hacer seguimiento a su implementacién[153]. Es una
figura comun en los tratados internacionales, resulta coherente con el principio de pacta sunt
servanda y no implica una intromisién irrazonable en las competencias determinadas por

cada ordenamiento juridico nacional.

136. La creacién de redes de estructuras nacionales y el énfasis en la colaboracién con otros
actores e interesados para el cumplimiento del convenio —que se desarrollan
respectivamente en los articulos IV.2 y IV.3- permiten apreciar un enfoque participativo y de
cooperacidén internacional coherente con los principios constitucionales que rigen las
relaciones exteriores en Colombia (arts. 9 y 227, C.P.) y los fines del Estado[154] (art. 2,
C.P.). A juicio de la Corte, estas disposiciones evidencian que el convenio no busca la
imposicion de modelos educativos ni de criterios de homologacién académica, sino la
apertura de espacios para la articulacién y la concertacién con los distintos grupos de interés.
Esto es especialmente relevante en el marco de la autonomia universitaria y la diversidad
étnica y cultural del pais, porque este tipo de escenarios permitiran la participacién de los
interesados en la adopcién de medidas que tengan un impacto directo en sus derechos y

necesidades.

137. Al igual que en el andlisis de la seccion Il del tratado, es necesario aclarar que la
informacién intercambiada por la red de estructuras nacionales de aplicacién (art. IV.2) no se
relaciona con datos personales, por lo que no esta sometida a su régimen de proteccién de la
Ley 1581 de 2012 ni a las reglas de habeas data. No obstante, debe sujetarse a las normas
que regulan el derecho de acceso a la informacién publica, asi como a aquellas que

establezcan algun tipo de reserva documental.



138. Por ultimo, la Sala Plena resalta que la referencia a “acuerdos y formas de colaboracién”
en el art. IV.3 no puede interpretarse como una habilitacién para la suscripciéon de acuerdos
internacionales que fijen nuevas obligaciones o excedan las existentes. Dicha disposicién se
refiere a medidas de colaboracién con organizaciones y partes interesadas a nivel nacional,
por lo que no implica la celebracién de tratados. Tal como se explica en el parrafo 124 de
esta providencia, cualquier acuerdo con Estados u organizaciones internacionales que
imponga nuevas obligaciones o modifique las previstas en el convenio objeto de estudio
deberd someterse al trdmite de aprobacion de tratados establecido en la Constitucién Politica
y en la Ley 5 de 1992.

3.2.6. Seccidon V (clausulas finales)

139. Contenido. La seccién V contiene ocho articulos, en los que se define los procedimientos
de firma, ratificaciéon, adhesién, entrada en vigor, denuncia y modificacién del convenio (arts.
V.1, V.2 V.5, V.6 y V.7). Aclara que este instrumento no afectard otros tratados o normas
nacionales mas favorables, regula su relaciéon con el convenio de 1974 sobre convalidacién
de estudios en la regién (art. V.3), y establece la autenticidad de los textos en espafol,

francés e inglés del tratado (art. V.8).

140. Conclusion de la Sala Plena. Las cldusulas finales no generan ningln reparo
constitucional y son consistentes con las normas del derecho internacional de los tratados,
que se reflejan en la Convencién de Viena de 1969[155]. Los mecanismos que establece para
la manifestacién del consentimiento de obligarse son coherentes con las reglas generales
establecidas de formacién de tratados, previstas en los articulos 11 a 15 de aquella
convencion. Excluye expresamente la posibilidad de formular reservas, en concordancia con
el articulo 19.a de la Convencidén de Viena, y en el marco de la libertad de los Estados para

hacerse parte de un tratado internacional y aceptar este tipo de condiciones.



141. La entrada en vigor del convenio depende de un nimero minimo de ratificaciones, en
linea con la practica internacional sobre umbrales para este propdsito (art. 24, Convencion de
Viena), al igual que la definicidon de los idiomas auténticos[156] para su interpretacién (art.
33, Convencidn de Viena). Asi mismo, permite la denuncia del convenio con un aviso previo
de 12 meses, que se ajusta a la regla general de terminacién (art. 54, Convencién de Viena).
Esta disposicion refleja una competencia fundamental del derecho internacional: la potestad
soberana de los Estados para desvincularse de tratados y orientar sus relaciones

internacionales segln su interés[157].

142. El procedimiento para proponer y adoptar modificaciones mediante protocolos
adicionales corresponde al establecido en los articulos 39 a 41 de la Convencidén de Viena de
1969. Respeta las facultades del presidente de la Republica para dirigir las relaciones
internacionales y suscribir tratados (art. 189.2, C.P.), y del Congreso para aprobarlos como
requisito para su ratificacién (art. 150.6, C.P.). La suscripcion de un protocolo exige
completar los trdmites de negociacidn, aprobacién y ratificaciéon. Por lo tanto, el Estado

colombiano solamente se obligaria si se cumplen los requisitos constitucionales.

143. El rol que se le atribuye a la UNESCO como depositario de las ratificaciones y denuncias
refleja el que tradicionalmente asignan los articulos 76 y 77 de la Convencién de Viena de
1969 a quienes asumen esta funcién. Del mismo modo, prevé expresamente la obligacién de
registro en la Secretaria General de las Naciones Unidas, conforme al articulo 80 de aquel

instrumento.

144. La regulacién de la relacién del convenio sometido a estudio con otros instrumentos
internacionales es consecuente con las disposiciones sobre aplicacién de tratados sucesivos
concernientes a la misma materia (art. 30, Convencién de Viena). En tal sentido, erige un
principio de trato favorable que privilegia la aplicaciéon de las normas que garanticen
mayores derechos, en coherencia con los principios de progresividad y no regresividad

reconocidos por la jurisprudencia constitucional[158].



3.3. Andlisis material de la Ley 2363 de 2024

145. Contenido. La Ley 2363 de 2024, mediante la cual se aprobd el tratado internacional
estudiado en esta providencia (parrafos 101 a 144), contiene tres articulos. El primero
establece la aprobacién del convenio. El sequndo dispone que, de conformidad con el articulo
1 de la Ley 7 de 1944, el instrumento obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional. El tercero determina que la Ley 2363 de 2024

rige a partir de su fecha de publicacion.

146. Conclusion de la Sala Plena. Los tres articulos de la Ley 2363 son constitucionales. El
primero es directamente compatible con la competencia del Congreso de aprobar o improbar
los tratados internacionales suscritos por el gobierno (art. 150.16, C.P.). Dicha funcién se
ejercié con validez en el presente caso, porque el convenio fue aprobado sin modificacion
alguna sobre su articulado. El sequndo reitera la subregla jurisprudencial de que la entrada
en vigor de la ley aprobatoria desde el perfeccionamiento del vinculo internacional respectivo
mediante la ratificacion[159]. Por ultimo, el tercer articulo concuerda con los principios de la

vigencia de la ley en el tiempo que, por regla general, sera hacia el futuro[160].

147. Con base en estas consideraciones, la Corte declarara exequible la integralidad de la
Ley 2363 de 2024.

IIl. CONCLUSION

148. Tras revisar el Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de

Educacidén Superior en América Latina y el Caribe y la Ley 2363 de 2024, la Sala Plena



concluye que ambos son compatibles con la Constitucion Politica, tanto en su forma como en
su contenido. Su proceso de perfeccionamiento respetd las disposiciones de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, al igual que los requisitos constitucionales
para el perfeccionamiento de tratados internacionales. Ademas, sus disposiciones no
generan reparos constitucionales, en consonancia con los precedentes sobre tratados de
reconocimiento de estudios y titulos del exterior analizados en las sentencias C-246 de 1993,
C-088 de 1995, C-227 de 1998, C-1260 de 2000, C-202 de 2001 y C-909 de 2013.

149. El convenio es compatible con los fines esenciales del Estado, porque busca el
mejoramiento de las condiciones sociales y culturales, al tiempo que fortalece la
institucionalidad necesaria para ello. Se trata de un tratado que amplia el alcance del
derecho a la educacion de acuerdo con los principios de progresividad y no discriminacién,
sin interferir en la competencia normativa de cada Estado para regular el ejercicio de las
profesiones y oficios y el funcionamiento de su sistema educativo. Asimismo, garantiza una
proteccién especial a poblaciones vulnerables, y la sujecién a los principios de autonomia
universitaria y libertad de catedra. En esta misma direccién, es un instrumento que
desarrolla el mandato de promover el acceso a la cultura a través de las oportunidades que

ofrece la educacion.

150. En términos de soberania y politica exterior, el convenio es compatible con los principios
constitucionales. Su adopcién y eventuales modificaciones solo serdn obligatorias si se
cumplen los requisitos para la aprobacién de tratados internacionales. Ademas, contempla la
posibilidad de denuncia, lo que reafirma la soberania de los Estados. En el plano material, no
impone modelos Unicos de educacion ni criterios uniformes, sino que permite a cada pais

armonizar sus politicas y fortalecer la integracion regional.

151. También debe resaltarse que no es un instrumento internacional regresivo. Como lo
resalta la UNESCO, fue el resultado del proceso de modernizaciéon de los convenios de

reconocimiento regionales auspiciados por este organismo, como el de 1974 para América



Latina y el Caribe, que fue ratificado por Colombia en 1977. El convenio objeto de estudio
incorpora precisiones conceptuales para una mejor aplicacién de sus disposiciones, fortalece
los derechos de los solicitantes del reconocimiento, precisa las obligaciones de las
autoridades nacionales competentes para aplicar procesos transparentes, eficaces y no
discriminatorios, y busca fortalecer los organismos para su aplicacién y el aseguramiento de
la calidad[161].

152. En consecuencia, el convenio es constitucional y la ley que lo aprueba serd declarada
exequible, sin que exista la necesidad de formular reservas o declaraciones interpretativas

sobre su contenido.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. Declarar CONSTITUCIONAL el Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios,

Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE la Ley 2363 del 14 de junio de 2024, por medio de la cual se
aprueba el Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacién Superior en América Latina y el Caribe, hecho en Buenos Aires, Republica de
Argentina, el 13 de julio de 2019.



Tercero. Disponer que se comunique esta Sentencia al presidente de la Republica y al
presidente del Congreso de la Republica.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Presidente

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

HECTOR ALFONSO CARVAJAL LONDONO

Magistrado



JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

LINA MARCELA ESCOBAR MARTINEZ

Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada



MIGUEL POLO ROSERO

Magistrado

JUAN JACOBO CALDERON VILLEGAS

Magistrado (e)

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General



ANEXO 1

Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior
en América Latina y el Caribe

Hecho en Buenos Aires, Republica Argentina, el 13 de julio de 2019

PREAMBULO
Los Estados Partes en el presente Convenio,

Considerando los estrechos lazos de solidaridad que los unen, expresados en el campo
cultural y educacional con la conclusién de numerosos acuerdos de caracter bilateral,
subregional o regional, entre ellos el Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos

y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe de 1974,

Teniendo presentes las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas de 1945; de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948; del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; de la Convencidn relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de 1960; de la Convencidn sobre la Ensefianza
Técnica y Profesional de 1989; de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

y su protocolo de 1967,

Teniendo en consideracion la Recomendacién sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos
de 2017; la Recomendacién sobre la Convalidacién de los Estudios, Titulos y Diplomas de
Ensefianza Superior de 1993; la Recomendacidn relativa a la Condicién del Personal Docente
de la Enseflanza Superior de 1997; la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados de 1984

y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998,

Recordando los principios plasmados en la Declaracién de Buenos Aires (2017) y en los
Acuerdos de Cochabamba (2018), adoptados durante la primera y la segunda Reunién
Regional de Ministros de Educacion, celebradas en la Republica Argentina y en el Estado

Plurinacional de Bolivia respectivamente,



Reconociendo las contribuciones realizadas por los Estados Miembros y Miembros Asociados
de la UNESCO pertenecientes a la regiéon de América Latina y el Caribe durante las siguientes
reuniones:

(a) la primera Reunién Regional Intergubernamental de Consulta, celebrada en Buenos Aires,
Argentina, los dias 5 y 6 de abril de 2018,

(b) la segunda Reunidén Regional Intergubernamental de Consulta, celebrada en Cérdoba,
Argentina, los dias 13 y 14 de junio de 2018, y

(c) la Conferencia Internacional de Estados para la aprobacién del presente Convenio,

celebrada en Buenos Aires, Argentina, los dias 11 al 13 de julio de 2019,

Teniendo en cuenta que la educacion es un derecho humano fundamental y un bien publico,
y por tanto la necesidad de asegurar un acceso inclusivo y equitativo al aprendizaje de
calidad para todas las personas, desde la atencién y educacion de la primera infancia (AEPI)
hasta la educacién terciaria y superior, independientemente de su condicidn social, género,
nacionalidad, comunidad o grupo al que pertenezcan y de diferencias de cualquier otra

indole,

Reafirmando su responsabilidad de promover la educacidn inclusiva, la calidad equitativa de

la educacion superior y las oportunidades de aprendizaje permanente para todos,

Reconociendo que la gestién y la distribucion social del conocimiento son elementos
fundamentales para el logro de la equidad y la inclusiéon y que es necesario desarrollar

espacios regionales comunes de educacién superior,

Reconociendo la importancia del sostenimiento, fortalecimiento y preservaciéon de las
capacidades cientificas, tecnolégicas y profesionales de los Estados Partes como factor

fundamental para el desarrollo sostenible y para sus soberanias,

Convencidos de que el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de educacion superior
en América Latina y el Caribe, basado en criterios claros, al asegurar una mayor movilidad
regional de los estudiantes, graduados, docentes e investigadores universitarios, es un factor
conveniente y altamente positivo para promover los procesos de internacionalizacién y
acelerar el desarrollo de la region, que implican la formacién y plena utilizacién de un

ndmero creciente de cientificos, técnicos y especialistas,



Convencidos de que la movilidad académica es un elemento de especial valor en el mundo
actual, donde el intercambio y la gestién compartida del conocimiento resultan de enorme
importancia en la mejora de la calidad de las instituciones de educacién superior y de la

formacién de estudiantes, profesores e investigadores,

Reafirmando los principios enunciados en los acuerdos de cooperacién cultural y educacional
ya concluidos entre ellos y con la firme voluntad de hacer efectiva su aplicaciéon a nivel
regional, asi como de considerar la vigencia de nuevos conceptos formulados en las
recomendaciones y conclusiones adoptadas al respecto por los 6rganos competentes de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
particularmente la promocién del aprendizaje permanente, la democratizacion de la
educacion, la evaluacién para el aseguramiento de la calidad, la adopcidn y aplicacién de una
politica educativa que tenga en cuenta las transformaciones estructurales, econémicas y

técnicas, el cambio politico y social, asi como los contextos culturales y ambientales,

Reconociendo la necesidad de tomar en consideracion la relevancia de los sistemas
nacionales, subregionales y regionales de aseguramiento de la calidad y de acreditacién para

los resultados del aprendizaje en la educacién superior,

Conscientes de que el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion ha
repercutido en los modelos educativos y los métodos de transferencia de conocimientos y
aprendizaje, permitiendo asi la innovaciéon y ampliando el acceso a una educacién superior
de calidad,

Considerando que la educacién superior es un bien publico que prestan instituciones
estatales y privadas, y conscientes de la necesidad de defender y proteger los principios de

libertad de catedra y autonomia en las instituciones de educacion superior,

Teniendo en cuenta que este Convenio de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas es
el instrumento efectivo para:

(a) promover la mejor utilizacién de las oportunidades de aprendizaje que ofrecen los
sistemas de educacion superior de la region,

(b) asegurar la mayor movilidad de estudiantes, profesores e investigadores,

(c) facilitar el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas profesionales para su uso de

acuerdo con las normativas nacionales,



(d) reducir las dificultades para el reconocimiento que encuentran quienes han completado
estudios, titulos y diplomas de educacién superior,

(e) reducir las dificultades para el reconocimiento que encuentran quienes han terminado un
periodo de estudios certificado en un programa de educacién superior,

(f) favorecer la permanencia de los recursos humanos cualificados en la regién, reduciendo la
fuga de cerebros,

(g) incrementar las medidas para mejorar la inclusién en la educacién superior,

(h) generar y fomentar una mayor confianza en los sistemas nacionales de evaluacion y
acreditacion de la educacién superior,

(i) fomentar la creacién y el fortalecimiento de redes para apoyar el mejoramiento de la
calidad de la educacidn superior,

(j) impulsar la creacién y el fortalecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad y
acreditacion en los Estados Partes,

(k) impulsar las iniciativas de redes regionales y subregionales relativas al reconocimiento de
estudios mediante mecanismos que aseguren su calidad,

(I) fomentar y mejorar la cooperacion internacional y el intercambio de informacién accesible,

actualizada, fiable, transparente y pertinente entre partes interesadas,

Entendiendo la internacionalizacion de la educacién superior como un proceso de desarrollo y
aplicacion de politicas y programas para integrar las dimensiones internacional e intercultural

en las misiones, propdsitos y funciones de las instituciones de educacidn superior,

Convencidos de la necesidad de crear y fortalecer sistemas nacionales de aseguramiento de

la calidad y acreditacién, y de su articulacidn en los planos regional, interregional y mundial,

Valorando la importancia de los sistemas de evaluacion y acreditacién de la educacién
superior, asi como de la legibilidad y transparencia de las certificaciones, los titulos y los
diplomas académicos otorgados por las universidades e instituciones de educacidn superior

de los Estados Partes en el presente Convenio para facilitar su reconocimiento,

Decididos a continuar desarrollando su colaboracidn en esta materia mediante un Convenio
regional renovado que reconozca y fortalezca la funcién de los 6rganos nacionales y

regionales creados para este propdsito,

Teniendo en cuenta la funcion desempenada por la UNESCO en esta esfera, facilitando la



aprobacion de convenios regionales sobre el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas

de educacién superior,

Han convenido lo siguiente:
SECCION I. DEFINICIONES
Articulo | - Definiciones

A los efectos del presente Convenio, los términos y expresiones que figuran a continuacion

tendran el significado siguiente:

Acceso: derecho de los candidatos que cuentan con estudios, titulos o diplomas a solicitar su

admisién en la educacion superior y a ser tenidos en cuenta a tal efecto.

Acreditacion: proceso de evaluacién conducido por la autoridad competente mediante el cual
se reconoce o certifica que un programa o institucion de educacién superior cumple las

normas de aseguramiento de la calidad apropiadas.

Admision: acto o sistema que permite a los titulares de un diploma cursar estudios de

educacion superior en una institucién o un programa determinados.

Aprendizaje permanente: todas las actividades de aprendizaje en el marco de estudios
formales, no formales o informales que abarcan toda la trayectoria vital de una personay

cuya finalidad consiste en mejorar los conocimientos, las aptitudes y las competencias.

Aprendizaje abierto y a distancia: forma de impartir educacién superior por medio de
distintas modalidades de aprendizaje presencial, aprendizaje a distancia o modalidades no
tradicionales de formacidn, utilizando las tecnologias de la informacidon y la comunicacion

(TIC), o una combinacion de lo anterior.

Aprendizaje anterior: conocimientos, aptitudes y competencias que una persona ha adquirido
como resultado del aprendizaje formal, no formal o informal, evaluados en funcién de un

determinado conjunto de normas o resultados del aprendizaje.

Aprendizaje formal: aprendizaje que procede de actividades realizadas en un marco de

aprendizaje estructurado proporcionado por una institucién educativa autorizada para llevar



a cabo dichas actividades de aprendizaje.

Aprendizaje informal: aprendizaje que procede de actividades cotidianas relacionadas con el

trabajo, la familia o el ocio u otras actividades informales.

Aprendizaje no formal: aprendizaje adquirido en el marco de una instituciéon de educacién o

formacién que no pertenece a un sistema de educacién formal.

Aseguramiento de la calidad: proceso continuo participativo de evaluaciéon y mejoramiento
de un sistema, institucion o programa de educacién superior segin normas apropiadas de
calidad.

Autoridades competentes en materia de reconocimiento: organismos gubernamentales o no
gubernamentales oficialmente reconocidos, con competencia en educacién superior, que, en
cumplimiento de la normativa especifica, adoptan decisiones relativas al reconocimiento de

estudios, titulos y diplomas obtenidos en el extranjero.

Certificacién que da acceso a la educacion superior: todo titulo, diploma o certificado
expedido por las entidades autorizadas en el pais de origen, que acredita haber finalizado un
programa completo de educacion y confiere a su titular el derecho de ser tenido en cuenta

para ingresar en la educacion superior.

Educacién media o secundaria: etapa de estudios de cualquier indole, de acuerdo con la
definiciéon de cada Estado Parte, inmediatamente anterior a la educacién superior, que es

suficiente para la continuaciéon de estudios superiores.

Educacién superior: toda forma de ensefianza e investigacién, de nivel posterior a la
educacién media o secundaria, legalmente reconocida, incluida la educacion universitaria y
las diversas modalidades de educacidn terciaria. A estos niveles pueden tener acceso todas
las personas con las competencias requeridas para los estudios superiores, avaladas por la
obtencién de un diploma, titulo o certificado de fin de estudios medios o secundarios; o bien

por otros mecanismos que para este efecto determine el Estado interesado.

Evaluacién de las instituciones o programas: proceso que permite determinar el nivel de la

calidad de la enseflanza impartida en una instituciéon o un programa de educacién superior.



Evaluacién de las certificaciones de estudios individuales: valoraciéon escrita por un
organismo competente de las certificaciones de estudios obtenidas por una persona en el

extranjero.

Institucién de educacidn superior: institucion donde se imparte educacién superior, que la
autoridad competente de un Estado reconoce como perteneciente a su sistema de educacidn
superior y que esta autorizada a expedir certificados, titulos y diplomas de educacion

superior.

Marco de certificacion: sistema de clasificacién, publicacién y organizacién de certificaciones

de calidad garantizada segln un conjunto de criterios.

Movilidad académica: desplazamiento de personas fuera de su propio pais para estudiar,

investigar, ensefiar o realizar otras actividades académicas.

Periodo de estudios: parte de un programa de educacién superior evaluada y documentada y
que, aungue no constituye en si misma un programa de estudios completo, representa una

adquisicion significativa de conocimientos o aptitudes.

Persona refugiada: persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su

residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Persona desplazada: persona o grupo de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado
0 para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser

humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Reconocimiento: acto administrativo emitido por las autoridades competentes en materia de
reconocimiento que corrobora, en el marco regulatorio de cada Estado Parte, el caracter

oficial y el nivel y valor académico de un titulo, certificado o diploma de educacién extranjero



o de aprendizajes o de estudios parciales previos. Dicho acto administrativo genera derechos
académicos analogos a los poseidos por nacionales con similares estudios, titulos y diplomas.
Estos derechos se refieren a:

(a) la continuacién de estudios;

(b) el ejercicio de actividades académicas de ensefianza o investigaciéon en educacién
superior;

(c) la facilitacién del reconocimiento de titulos profesionales para su uso de acuerdo con las

normativas nacionales.

Resultados del aprendizaje: enunciados de lo que se espera que una persona conozca,

entienda y pueda demostrar al finalizar un proceso de aprendizaje.

Sistema de créditos académicos: forma regulada de describir un programa de educacién
asignando créditos a sus componentes. En la educacién superior puede basarse en distintos
parametros como la carga de trabajo del estudiante, los resultados del aprendizaje y las

horas de contacto o presenciales, entre otros.

Suplemento al titulo: documento de referencia en el que se describen la indole, el nivel, el
contexto, el contenido y la condicion de los estudios que haya cursado y terminado con éxito

la persona cuyo nombre figura en el titulo original al que se anexa este suplemento.

Titulo, certificado o diploma: documento que constituye una prueba oficial de las
calificaciones y/o cualificaciones adquiridas por una persona tras haber superado una etapa

de formacién o una formacién completa.
SECCION II. OBJETIVOS DEL CONVENIO
Articulo Il - Objetivos

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para alcanzar
progresivamente los objetivos enunciados en el presente articulo Il, colaborando con los otros
Estados Partes de la regidon mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales.

1. Reconocer los estudios, titulos y diplomas de los paises de la regién de América Latina y el
Caribe segun los términos de este Convenio y la normativa especifica de cada pais;

2. Promover la movilidad académica entre los Estados Partes:



3. Promover la armonizacidn de los sistemas de educacion superior para el reconocimiento
de estudios, titulos y diplomas y facilitar el reconocimiento de titulos profesionales para su
uso de acuerdo con las normativas nacionales;

4. Armonizar en lo posible las condiciones de admisién en las instituciones de educacién
superior autorizadas o reconocidas, para garantizar un acceso con equidad e inclusién y para
promover la movilidad académica entre los Estados Partes;

5. Procurar la utilizaciéon comun de los recursos disponibles en materia de educacion superior,
basandose en los principios de transparencia, calidad y confianza mutua, poniendo sus
instituciones de educacién, investigacion, innovacion e internacionalizacién al servicio del
desarrollo de todos los Estados Partes y pueblos de la regién, para lo cual deberdn tomar
medidas tendientes a:

a) adoptar en un suplemento al titulo, o instrumento similar, una terminologia, niveles de
logro y categorizaciones similares, en particular la Clasificacién Internacional Normalizada de
la Educacién (CINE) y sus revisiones aprobadas por la UNESCO, con el fin de facilitar la
aplicacién del sistema de equiparacién de estudios;

b) promover la comparabilidad de perfiles profesionales para fomentar la movilidad
académica y el reconocimiento entre los Estados Partes;

c) promover la comparabilidad de los estudios parciales certificados para fomentar Ia
movilidad y el reconocimiento entre los Estados Partes;

d) establecer mecanismos de cooperacién tendientes a crear agencias y organismos de
aseguramiento de la calidad, donde no existan, o fortalecer los existentes, y converger hacia
sistemas y criterios de evaluacion y acreditacién de instituciones y programas de educacién
superior que puedan ser reconocidos por todos los Estados Partes;

e) propender hacia la articulacién de los sistemas de aseguramiento de la calidad nacionales,
regionales y mundiales;

f) teniendo presente y primando la legislacién nacional, adoptar, en lo referente a la admision
en etapas de estudios ulteriores, una concepcién dindmica que tenga en cuenta los
conocimientos, habilidades, capacidades y competencias académicas y profesionales
acreditados por los certificados, titulos y diplomas obtenidos y los aprendizajes anteriores,
sobre la base de una visién holistica de la educacién;

g) establecer las condiciones para el reconocimiento oportuno de estudios, titulos y diplomas
para la continuaciéon de estudios y el ejercicio de labores académicas de ensefianza e

investigacion, considerando la legislaciéon de cada Estado Parte con referencia a la calidad



certificada por los sistemas nacionales de evaluacién y acreditacién de la educacién superior;
h) facilitar el reconocimiento de titulos y diplomas para su uso laboral de acuerdo con las
normativas nacionales;

i) promover el intercambio de informaciéon y documentacion referentes a la educacion, la
ciencia, las artes, la tecnologia y la innovacién y a los procesos de evaluacién y acreditacién
nacionales o regionales que sirvan para la aplicacién del presente Convenio.

6. Alentar el acceso inclusivo y equitativo a la educacién superior de calidad y apoyar las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos;

7. Promover la cooperacién interregional e intrarregional para facilitar el reconocimiento de
estudios, titulos y diplomas;

8. Favorecer la movilidad académica de personas cualificadas en la regién, que contribuya al
desarrollo integral de los Estados Partes y sus pueblos, propiciando un intercambio fluido de
conocimiento y capacidades;

9. Fortalecer los 6rganos nacionales responsables de la aplicacion efectiva del presente

Convenio y la colaboracién con sus érganos pares en la region, o crearlos donde no existan.
SECCION IIl. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES
Articulo ll.1 - Obligaciones

Los Estados Partes se comprometen a:

1. Promover la definicion de los términos de un suplemento al titulo, o instrumento similar,
como herramienta para facilitar el proceso de reconocimiento;

2. Continuar promoviendo que las instituciones de educacion superior establezcan y lleven a
cabo acuerdos para la movilidad académica, atendiendo a las condiciones legales necesarias
y creando los incentivos para tal fin;

3. Continuar promoviendo y auspiciando entre las instituciones de educacién superior la
creacion y ejecuciéon de programas académicos integrados, que incluyan la investigacion y la
formacién de grado y posgrado;

4. Fortalecer los mecanismos de evaluacién y acreditacién que garanticen la calidad de la
educacion superior, o crearlos donde no existan, asi como auspiciar el intercambio y la
convergencia de criterios entre las agencias nacionales encargadas de esta mision;

5. Mantener y generar repositorios y/o centros nacionales para difundir y compartir

informacion sobre los sistemas de educacién superior, las instituciones, los sistemas vy



criterios de evaluacién y acreditacion y las oportunidades para la movilidad académica;

6. Fortalecer los marcos nacionales de certificacion, o crearlos donde no existan, como
herramientas para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas;

7. Emplear los procesos de acreditacién de los paises, cuando los haya, como uno de los
criterios para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas;

8. Establecer, en colaboracién con los érganos nacionales pertinentes, las condiciones y los
procedimientos para el reconocimiento oportuno de estudios, titulos y diplomas para la
continuacion de estudios y el ejercicio de labores académicas de ensefianza e investigacion;
9. Establecer mecanismos justos y transparentes de reconocimiento de los estudios, titulos y

diplomas, sin discriminacién de ningun tipo, o fortalecerlos cuando ya existan.
Articulo 1ll.2 - Reconocimiento para la continuacion de estudios

1. A los efectos de la continuacién de los estudios de educacién superior, los Estados Partes
otorgaran el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas obtenidos en otros Estados
Partes, conforme a las normativas nacionales. Sera requisito indispensable que dichos
certificados se refieran a periodos completos de estudios, o a periodos que estén certificados
en el marco de un programa de educacién superior y que estén expresados en créditos

académicos o en las respectivas unidades de medicién utilizadas en cada Estado Parte.

2. Los reconocimientos a los que se refiere el parrafo anterior se realizaran sin discriminacion
respecto de la adquisicién de aprendizaje formal o informal, ni de la modalidad, tradicional o
no, incluido el aprendizaje abierto y a distancia, en la cual se desarrollaron los estudios o se
adquirieron los titulos o diplomas, de conformidad con los controles de calidad que la

autoridad competente establezca.

3. El reconocimiento de periodos de estudios que estén certificados en el marco de un
programa de educacién superior quedara sujeto a los requisitos establecidos, de acuerdo con

la normativa nacional y la razonable equivalencia.

4. Todo titulo, certificado o diploma que habilite el acceso a la educaciéon superior en un
Estado Parte podra generar acceso al sistema de educacién superior en otro Estado Parte,

previa evaluacién por las autoridades competentes.

5. Cada Estado Parte cuya legislacién nacional asi lo permita acuerda reconocer el nivel de



resultados de aprendizaje o competencias si estos corresponden a estudios equivalentes de

un programa de educacién superior cuyo reconocimiento es requerido.
Articulo 1.3 - Efectos del reconocimiento

El reconocimiento en un Estado Parte, de conformidad con lo expresado en su legislacion
nacional vigente, de estudios, titulos y diplomas de educacién superior expedidos en otro
Estado Parte producird efectos semejantes a los que confieren sus propios estudios, titulos y
diplomas expedidos por instituciones de educacién superior reconocidas oficialmente, en
particular:

1. El acceso a los diversos niveles de educacidn superior, en las mismas condiciones que las
aplicables a los titulares de estudios, titulos y diplomas del Estado Parte en que se solicita el
reconocimiento;

2. La continuacién de estudios de educacién superior para estudiantes con estudios
realizados en el marco de un programa de educacién superior con créditos reconocidos, u
otras unidades de medida, basados en la legislacién nacional y las condiciones que las
instituciones de educacién superior establezcan;

3. La utilizacién de un titulo académico de conformidad con lo dispuesto en las leyes y los
reglamentos del Estado Parte en que se solicita el reconocimiento o de una entidad
competente dentro de él;

4. El acceso a oportunidades de empleo de conformidad con lo dispuesto en las leyes y los
reglamentos del Estado Parte en que se solicita el reconocimiento o de una entidad

competente dentro de él.
Articulo 1.4 - Plazos de reconocimiento

1. Los Estados Partes adoptardn las medidas apropiadas, de acuerdo con su legislacion
nacional, a fin de que los titulares de titulos o diplomas expedidos por una instituciéon de
educacién superior de otros Estados Partes tengan el debido acceso, previa solicitud a la

autoridad nacional competente, a una evaluaciéon de esos titulos en un plazo razonable.

2. Las decisiones sobre el reconocimiento se adoptaran dentro de un plazo razonable,
especificado de antemano por la autoridad competente en materia de reconocimiento y
calculado a partir del momento en que se haya presentado toda la informacién necesaria al

respecto. Si se deniega el reconocimiento, se deberan declarar las razones de la negativa y



se facilitard informacién sobre las medidas que el titular del titulo puede adoptar para
obtener el reconocimiento en una etapa ulterior. Si se deniega el reconocimiento o si no se
adopta una decision, el titular del titulo podrd interponer un recurso dentro del plazo

establecido en la normativa nacional.
Articulo 1.5 - Consideraciones sobre personas refugiadas y desplazadas

Cuando se trate de personas refugiadas o desplazadas, cada Estado Parte adoptara todas las
medidas razonables en el marco de su sistema de educacion superior y de conformidad con
sus disposiciones constitucionales y legales nacionales para elaborar procedimientos,
incluido el reconocimiento del aprendizaje anterior, que permitan evaluar con equidad y
prontitud si rednen los requisitos pertinentes para el acceso a programas de educacion
superior o para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas, aln cuando no se disponga

de las pruebas documentales necesarias para el reconocimiento.
Articulo 1.6 - Beneficiarios

1. Los beneficios que se establecen en el presente Convenio seran aplicables a toda persona
que haya realizado sus estudios, total o parcialmente, en instituciones de educacién superior
publicas o privadas reconocidas por las autoridades competentes en uno de los Estados

Partes, cualquiera que sea su nacionalidad y sin discriminacién de ningun tipo.

2. Los Estados Partes acuerdan adoptar las medidas para facilitar la continuacidon de estudios
en instituciones de educacién superior de su pais a los titulares de estudios, titulos y
diplomas de los otros Estados Partes que satisfagan los requisitos para la admisién en el

programa de educacion superior apropiado de acuerdo con la legislacién nacional.

3. Las disposiciones del presente Convenio se aplican a todas las formas de educacién

superior segun se definen en el articulo I.
Articulo 111.7 - Organos de aplicacién

Los Estados Partes se comprometen a lograr la realizacién de los objetivos definidos y a velar
por la aplicacién y el cumplimiento de los compromisos enunciados en el presente Convenio
mediante:

1) organismos nacionales;



2) organismos bilaterales o subregionales;
3) las agencias o los organismos de evaluacion y/o acreditacién;

4) los cuerpos profesionales, si este es el caso en la correspondiente legislacién nacional.
SECCION IV. APLICACION
Articulo IV.1 - Comité del Convenio

1. Queda establecido un Comité del Convenio integrado por representantes de todos los
Estados Partes y que contara con una Secretaria que estara a cargo del Director General de
la UNESCO.

2. El Comité del Convenio tendrd por misién promover y vigilar la aplicacién del presente
Convenio. Recibird y examinara los informes periédicos que los Estados Partes le envien,
cada dos afos, sobre los progresos realizados y los obstaculos que hayan encontrado al
aplicar el presente Convenio, asi como los estudios elaborados por su Secretaria en relacién
con el Convenio.

3. El Comité del Convenio dirigird a los Estados Partes recomendaciones de caracter general

o individual, mediante los subsecuentes textos subsidiarios, para facilitar el reconocimiento.

4. El Comité del Convenio mantendra relaciones con los otros comités regionales de la
UNESCO para la aplicacién de los convenios de reconocimiento de estudios, titulos y

diplomas de educacién superior aprobados bajo los auspicios de la UNESCO.

5. El Comité del Convenio adoptara su propio Reglamento. Se reunira por lo menos una vez
cada dos anos.

Articulo IV.2 - Red de estructuras nacionales de aplicacion

Se establecera una red de estructuras nacionales de aplicacién que proporcionara
informacidén sobre la movilidad y el reconocimiento para prestar asistencia en la aplicacion
practica del presente Convenio por las autoridades competentes en materia de
reconocimiento, facilitando el intercambio de informacion entre los Estados Partes por lo que

respecta al reconocimiento y la movilidad.



Articulo IV.3 - Colaboraciones

Los Estados Partes adoptaran las disposiciones oportunas para colaborar con organizaciones
y partes interesadas a nivel nacional, incluidas las instituciones responsables de los sistemas
de aseguramiento de la calidad, con el objetivo de asegurar una aplicacién efectiva del
presente Convenio. Estableceran con ellas los acuerdos y formas de colaboracién que

consideren mas apropiados.
SECCION V. CLAUSULAS FINALES
Articulo V.1 - Firma, ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion

1. El presente Convenio estard abierto a la firma vy ratificacién, aceptacion, aprobacién o
adhesion de:

a) los Estados Miembros de la UNESCO pertenecientes a la regiéon de América Latina y el
Caribe segun la “Definicién de las regiones con miras a la ejecucién de la actividades de
caracter regional de la Organizacién” aprobada por la Conferencia General de la UNESCO;

b) otros Estados Miembros de la UNESCO pertenecientes a las otras regiones del mundo; y

c) la Santa Sede.

2. El consentimiento en obligarse por el presente Convenio podra expresarse por uno de los
siguientes medios:

a) la firma sin reserva en cuanto a la ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesidn;

b) la firma sujeta a ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion, seguida de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion; o

c) el depdsito de un instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion.

3. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesidn se depositaran ante el
Director General de la UNESCO.

Articulo V.2 - Entrada en vigor

El presente Convenio entrard en vigor un mes después de la fecha en que cuatro (4) de los
Estados Miembros de la UNESCO pertenecientes a la regién de América Latina y el Caribe
hayan consentido en obligarse por el Convenio por cualquiera de los medios especificados en

el articulo V.1.2. Para los demas Estados Partes, entrard en vigor un (1) mes después de que



hayan manifestado su consentimiento en obligarse por el Convenio por cualquiera de los

medios especificados en el articulo V.1.2.
Articulo V.3 - Relacidén con otros instrumentos

1. El presente Convenio no afectard en manera alguna a otros acuerdos internacionales ni a
las normas nacionales vigentes en los Estados Partes que otorguen mayores ventajas que las

concedidas por este Convenio.

2. Los Estados Partes en el presente Convenio que sean también Estados contratantes en el
Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior
en América Latina y el Caribe de 1974 (en adelante “el Convenio de 1974"):

a) aplicaran las disposiciones del presente Convenio en sus relaciones reciprocas;

b) sequiran aplicando el Convenio de 1974 en sus relaciones con todo Estado contratante en

el Convenio de 1974 que no sea Estado Parte en el presente Convenio.

3. Los Estados Partes en el presente Convenio se comprometen a no adherirse al Convenio

de 1974 en caso de que no sean ya Estados contratantes en ese Convenio.
Articulo V.4 - Denuncia
1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio.

2. La denuncia se notificara por escrito mediante un instrumento que se depositara ante el
Director General de la UNESCO.

3. La denuncia surtird efecto doce (12) meses después de que el instrumento de denuncia
haya sido recibido por el Director General de la UNESCO. No tendra efecto retroactivo ni
afectara al reconocimiento de estudios, certificados, diplomas, grados u otros titulos

previamente realizado de conformidad con las disposiciones del presente Convenio.
Articulo V.5 - Modificaciones
1. Todo Estado Parte podrd proponer modificaciones del presente Convenio.

2. Las propuestas de modificacion del presente Convenio se presentaran por escrito al

Director General de la UNESCO, quien las transmitira a los Estados Partes dentro de los



treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

3. El Comité del Convenio examinara esas propuestas en un plazo de doce (12) meses
contado a partir de la notificacién de los Estados Partes.

4. Las modificaciones seran aprobadas por el Comité del Convenio por mayoria de dos tercios

de los Estados Partes presentes y votantes.

5. Toda modificacion que se apruebe sera incorporada como Protocolo al presente Convenio.
En el Protocolo se establecerdn las modalidades de su entrada en vigor, que en todo caso
exigira el consentimiento de los Estados Partes que hayan de obligarse por él.

Articulo V.6 - Funciones del depositario
1. El Director General de la UNESCO serd el depositario del presente Convenio.

2. El Director General de la UNESCO informara a los Estados Partes y a los demas Estados
Miembros de la UNESCO del depdsito de los instrumentos de ratificacién, aceptacién,
aprobacién o adhesién mencionados en el articulo V.1.2 y de las denuncias previstas en el
articulo V.4.

Articulo V.7 - Registro

De conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, el presente Convenio
serd registrado en la Secretaria de las Naciones Unidas a solicitud del Director General de la
UNESCO.

Articulo V.8 - Textos auténticos

El presente Convenio se ha redactado en espafiol, francés e inglés, siendo igualmente
auténticos los tres textos.



EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el presente

Convenio.

Hecho en Buenos Aires el trece de julio de 2019 en espafiol, francés e inglés, cuyos textos
son igualmente auténticos, en un ejemplar Unico que quedara depositado en los archivos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Se remitira
una copia certificada conforme a todos los Estados a que se hace referencia en el articulo

V.1, asi como a la Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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institucionalidad nacional y el establecimiento de procedimientos transparentes y equitativos
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se impone ninguna obligacién pecuniaria o fiscal para su funcionamiento. Finalmente, ni el
predmbulo, ni las definiciones (secciéon ), ni las cldusulas finales (seccién V) prevén

erogaciones o beneficios tributarios de ninguna naturaleza.

[47] Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indicé que “teniendo en cuenta
gue el Convenio consagra para los Estados, particularmente el deber de adoptar medidas de
promocion, reconocimiento, establecimiento, cooperacién y en general las necesarias para

alcanzar progresivamente los objetivos del mismo (...) el Estado de la Republica de Colombia



tendria que dar cumplimiento a dichos compromisos a través de sus instituciones y 6rganos
de representacion politica, bajo el amparo de las politicas que se adopten en la materia, a
través de programas y proyectos que se adopten, sujetos a la legislacién vigente, que para
efectos presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno. En tal virtud, los gastos que podria
generar la entrada en vigencia del presente Convenio Regional tendrian que ser armonizados
con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las proyecciones de
gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucién”. Oficio No. 2-2024-004461
del 2 de febrero de 2024. Citado en la intervencién del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Expediente digital, archivo “LAT0000500-Conceptos e Intervenciones-(2025-01-17 05-28-25)
(1)", p. 13.

[48] Articulo 204 de la Ley 5 de 1992.
[49] A lo largo de este texto se utilizard “C.P.” para hacer referencia a la Constitucién Politica.
[50] Corte Constitucional, sentencias C-011 de 2010, C-214 de 2017 y C-115 de 2024.

[51] Se toma en consideracion el resumen del procedimiento realizado por la Sala Plena en la
Sentencia C-144 de 2018, que fue reiterada en la C-115 de 2024.

[52] Adicionado por el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
[53] Articulo 129 de la Ley 5 de 1992. Modificado por el articulo 1 de la Ley 1431 de 2011.

[54] Expediente digital, archivos “Control constitucional a Leyes Aprobatorias de Tratados”,
disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=84054; y
“LAT0000500-Conceptos e Intervenciones-(2025-01-17 05-28-25)", p. 11, disponible en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=97456

[55] Gaceta del Congreso de la Republica No. 1378 de 4 de noviembre de 2022. Documento
disponible en:
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
022/gaceta_1378.pdf



[56] Disponible en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml|?ent=Senado&fec=8-8-2022&num=8
92

[57] Disponible en:
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
022/gaceta_1378.pdf

[58] Disponible en:
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml|?ent=Senado&fec=21-4-2023&num=
361

[59] Esta posicidn fue sistematizada en la Sentencia C-533 de 2008, y reiterada en las
sentencias C-305 de 2010, C-982 de 2010, C-214 de 2017, C-144 de 2018 y C-115 de 2024.

[60] Recientemente, la Sala Plena recordd que “la consecutividad de las actas puede ser
utilizada como criterio para verificar el cumplimiento del requisito del anuncio previo. Por
ejemplo, en la sentencia C-947 de 2015, la Corte concluyé que se cumplié con el requisito del
anuncio previo porque la expresién “préxima sesion” era determinable y se acudié al
consecutivo de las actas de la sesién plenaria del Senado. Es decir, el nimero del acta de la
sesion en la que se discutid y aprobd el proyecto correspondié al nUmero siguiente del acta
en la que se hizo el anuncio previo, mediante el uso de la expresién “préxima sesiéon”. Por
eso, se pudo establecer que el proyecto de ley se voté en la sesidn siguiente a aquella en la
que se hizo el anuncio. Igualmente, en la sentencia C-408 de 2017, en la que evalud una
reforma a la Ley 52 de 1992, la Corte concluyé que el proyecto cumplié con el requisito del
anuncio previo en uno de los debates, con fundamento en el consecutivo de las actas. La
Sala Plena considerd que era posible determinar la fecha en la que se votaria el proyecto
porque la sesion en la que se discutid y aprobd correspondia al nUmero siguiente del acta del
anuncio. || Asimismo, el nimero consecutivo de las actas fue utilizado como criterio para dar
por cumplido el requisito del articulo 160 superior en la sentencia C-165 de 2023, que estudid
la constitucionalidad del “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas
a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto
impreso”. En dicha ocasién, al analizar un anuncio previo en el que se habia empleado la

expresion de préxima sesion, se infirié, utilizando como criterio el nimero consecutivo de las



actas, que el proyecto de ley, en efecto, se habia debatido y votado en la sesidn previamente
anunciada”. Corte Constitucional, Sentencia C-404 de 2023. Reiterada en la Sentencia C-115
de 2024.

[61] Articulo 145: “El Congreso pleno, las Camaras y sus comisiones no podran abrir sesiones
ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus miembros. Las decisiones sélo podran
tomarse con la asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacion, salvo

que la Constitucién determine un quérum diferente”.

[62] De acuerdo con el articulo 118 de la Ley 5 de 1992, se exige una mayoria simple “en
todas las decisiones que adopten las Cadmaras Legislativas, cuando las disposiciones
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procesos de reconocimiento en la regiéon, p. 8. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000385069 spa. Los seis convenios corresponden
a las zonas geograficas de América Latina y el Caribe (1974), los Estados arabes y los
Estados europeos riberefios del Mediterrdneo (1976), los Estados Arabes (1978), Europa
(1979), Africa (1981) y Asia y el Pacifico (1983).

[120] Ibid., pp. 8-9.
[121] Gaceta del Congreso 892 de 2022, p. 20.
[122] Ibidem.

[123] Cfr. UNESCO. Convenio Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educaciéon Superior en América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/regional-convention-recognition-studies-diplomas-and

-degrees-higher-education-latin-america-and-0. Consultado el 14 de febrero de 2025.

[124] Seis de ellos de caracter bilateral —con Argentina, Cuba, Perl, México, Bolivia y

Espafia— y uno multilateral —el Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica,



Tecnoldgica y Cultural—.

[125] La Sala Plena determind en la Sentencia C-930 de 2005 que el Congreso incumplié el
requisito del anuncio de la votacion deja de cumplirse cuando se rompe la secuencia de
citaciones y anuncios, evento en el cual la votacidn se lleva a cabo en una sesion distinta a la

que fue anunciada. No se pronuncid sobre el fondo.

[126] De acuerdo con su articulo 15.4. “[I]Jos Estados Partes en el presente Pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones

internacionales en cuestiones cientificas y culturales”.

[127] Se basa en las consideraciones de las sentencias T-236 de 2024, T-004 de 2024,
SU-475 de 2023, T-076 de 2023, T-207 de 2018, C-520 de 2016, T-428 de 2012, C-457 de
1997 y C-547 de 1994.

[128] Aunque se confiere una mayor proteccién para las niflas, nifios y adolescentes, se

reconoce a los adultos durante todo su ciclo vital.

[129] No en vano, esta Corporacién ha reconocido desde sus primeras decisiones que “la
blusqueda del conocimiento -a través de la educacion como una de las esferas de la cultura-
es una actividad inherente a la naturaleza del hombre, es decir comporta un aspecto de su
esencia y, ademas, es un punto de partida para lograr el desarrollo de su personalidad”.
Corte Constitucional, sentencias T-002 de 1992 y C-088 de 1995.

[130] Establecidas en la Observacién General 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, y reconocidas por la

jurisprudencia constitucional.

[131] Se basa en las consideraciones de las sentencias C-301 de 2023, C-594 de 2019, C-296
de 2012, C-788 de 2009, C-149 de 2009, C-482 de 2002, C-505 de 2001, C-031 de 1999,
C-224 de 1996 y C-177 de 1993.

[132] La Corte explicéd que la escogencia de una profesién es “practicamente inmune a la
injerencia estatal o particular, cuyo limite es la eleccién entre lo legalmente factible” Corte
Constitucional, Sentencia C-031 de 1999. Reiterada en la Sentencia C-594 de 2019.



[133] Estas cuatro prohibiciones fueron reiteradas por la Corte Constitucional en las
sentencias C-594 de 2019, C-191 de 2005 y C-606 de 1992.

[134] La Carta de las Naciones Unidas de 1945; de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966; la Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza de 1960; la Convencion sobre la Ensefianza Técnica y Profesional de 1989; Ia

Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su protocolo de 1967.
[135] Corte Constitucional, Sentencia C-275 de 2019, f.j. 90.

[136] Como la acreditacion y la evaluacion de instituciones y programas y sistemas de

certificacion.

[137] Es un documento de referencia en el que se describen la indole, el nivel, el contexto, el
contenido y la condicién de los estudios que haya cursado y terminado con éxito la persona

cuyo nombre figura en el titulo original al que se anexa este suplemento.

[138] Es la forma regulada de describir un programa de educacién asignando créditos a sus
componentes. En la educacion superior puede basarse en distintos parametros como la carga
de trabajo del estudiante, los resultados del aprendizaje y las horas de contacto o

presenciales, entre otros.

[139] Cfr. Ministerio de Educacién. Niveles de educacién superior. Disponible en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Sistema-de-Educacion-Superior/2

31238:Niveles-de-la-Educacion-Superior. Consultado el 9 de septiembre de 2025.

[140] De acuerdo con las cifras de la Unidad para las Victimas al 31 de enero de 2025, en
Colombia se registran 8.806.334 victimas de desplazamiento forzado. ‘Victimas por Hecho
Victimizante’. Disponible en: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos,
consultado el 17 de febrero de 2025.

[141] Se estima que en Colombia hay 2.8 millones de migrantes venezolanos. Cfr. Plataforma
de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V). Disponible en:
https://www.rdv.info/es/colombia. Consultado el 22 de septiembre de 2025; ‘Ranking de

paises con mayor nimero de emigrantes procedentes de Venezuela a nivel mundial en



2023". Statista. Disponible en:
https://es.statista.com/estadisticas/1261404/paises-con-mayor-numero-de-migrantes-venezol

anos-en-el-mundo/. Consultado el 17 de febrero de 2025.

[142] “Entre 2010 y 2022, salieron mas de dos millones de colombianos a vivir en otro pais”.
La Republica, 8/04/2024. Disponible en:
https://www.larepublica.co/economia/entre-2010-y-2022-salieron-mas-de-dos-millones-de-col
ombianos-para-vivir-en-otro-pais-3835015. Consultado el 17 de febrero de 2025. Se estima
que en 2023 cada dia salieron 1220 colombianos mas de los que entraron, segun registros de
Migraciéon Colombia. La mayoria son jovenes y educados. Los colombianos fueron el segundo
grupo mas grande de personas que emigraron irregularmente hacia el norte por el Darién. De
un promedio de 200 mil migrantes colombianos al afio entre 2012 y 2019, en 2022 la cifra de
colombianos que se van se triplicé a 550 mil. Cfr.
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/violencia-incertidumbre-y-mas-ingresos-impulsan-
un-creciente-exodo-de-colombianos/. Consultado el 30 de julio de 2025. En 2023
aproximadamente 203.000 colombianos presentaron solicitudes de asilo en los paises de la
OCDE. Cfr.
https://www.oecd.org/es/about/news/press-releases/2024/11/migration-to-oecd-countries-hits
-new-record.html. Consultado el 30 de julio de 2025. Para mayo de 2025, aproximadamente
145.000 colombianos emigraron. Por las barreras impuestas en México, Estados Unidos y la
Unidén Europea, se han desplazado a paises como Argentina, Chile y Brasil. Cfr.
https://elpais.com/america-colombia/2025-05-29/la-emigracion-colombiana-gira-hacia-el-sur-
de-america-ante-la-mano-dura-de-trump-y-los-nuevos-obstaculos-en-la-ue.html. Consultado
el 30 de julio de 2025. También vale la pena resaltar que, segun las cifras de Migracién
Colombia, entre enero y agosto de 2025 3.726.963 colombianos salieron del pais. De ellos,
996.881 registraron residencia en el exterior, y el motivo de 72.400 salidas fue la realizacion
de estudios. De estas ultimas, 29,940 tenian como destino paises de América Latina y el
Caribe. Disponible en:
https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/FlujosMigratorios-2025/Inicio.
Consultado el 22 de septiembre de 2025.

[143] Como lo explica la Sentencia C-594 de 2019, el articulo 26 de la Constitucién consagra
(i) el derecho a escoger una profesion u oficio, que es practicamente inmune a la injerencia

estatal; y (ii) el derecho a ejercer una profesién u oficio, que puede estar sometido a



intervencidén por la posibilidad de afectar los derechos de otras personas y el interés social. El
Estado puede intervenir mediante la exigencia de titulos de idoneidad, la inspeccién y la
vigilancia de su ejercicio. Aunque, en sentido amplio, toda profesién puede implicar riesgos
porgue su ejercicio siempre trasciende al individuo, la Corte ha explicado que la
reglamentacion de profesiones y oficios no es arbitraria, sino que se orienta a la proteccién
del interés general frente a riesgos de magnitud considerable. Tal es el caso de profesiones
como la medicina —sometida a las exigencias de la Ley 23 de 1981—, el derecho —regulada
en las leyes 1905 de 2018, la Ley 1123 de 2007 y el Decreto 196 de 1971— y la ingenieria
—regida por la Ley 842 de 2003—.

[144] La Corte ha identificado un riesgo importante de inconstitucionalidad en las clausulas
que habilitan la celebracidén de este tipo de acuerdos. Al respecto, pueden consultarse las
sentencias C-170 de 2021, C-819 de 2012, C-378 de 2009, C-464 de 2008, C-176 de 2006,
C-241 y C-154 de 2005, C-264 de 2002, C-862 y C- 303 de 2001, y C-1439, C-1258 y C-363
de 2000. La Sentencia C-126 de 2023 explicé que dicho “riesgo consiste en que no siempre
es claro que los acuerdos complementarios no sean verdaderos tratados internacionales.
Como se sabe, en concordancia con el texto superior, y a diferencia de lo que ocurre con los
acuerdos complementarios, los tratados internacionales deben ser aprobados por el
Congreso de la Republica (articulo 150.16 de la CP) y su constitucionalidad debe ser
verificada por esta corporacion (articulo 241.10 de la CP). En principio, los acuerdos
complementarios no deben satisfacer esos requisitos porque i) desarrollan un tratado
internacional que fue perfeccionado, justamente, mediante el cumplimiento de esos
requisitos y ii) ‘'no generan la asuncién de nuevas obligaciones para los Estados parte,
distintas de las contraidas a raiz de la ratificacién del tratado internacional’. || En la Sentencia
C-170 de 2021, la Corte explicé que la jurisprudencia ha conjurado el riesgo descrito
mediante tres soluciones. Primera, interpretando que la cldusula ‘no puede entenderse como
una habilitacién para suscribir acuerdos que fijen nuevas obligaciones o excedan las
existentes y, por ello, no ha introducido una precisién particular’. Segunda, considerando
‘expresamente la necesidad de condicionar el alcance de la cldusula que regula los acuerdos
complementarios o de desarrollo, advirtiéndolo Unicamente en las consideraciones de la
sentencia’. Y, tercera, estableciendo ‘en la parte resolutiva la obligaciéon del Gobierno, al
ratificar el tratado, de formular una declaracién interpretativa en el sentido de indicar que
“los protocolos, acuerdos, convenciones o contratos que podrian llegar a celebrarse en

desarrollo del Acuerdo [...] en caso de que impliquen la asuncién de nuevas obligaciones o la



modificacién de las convenidas en virtud del Acuerdo original, deberdn ser sometidos a
aprobacién interna, segun los tramites establecidos en la Constitucién Politica’”. Dado que en
el convenio no hay una precision particular sobre el tipo de acuerdos que pueden suscribirse,

la Corte optara por la primera solucién.
[145] Como lo sugirid la Universidad Libre en su intervencién.

[146] (i) Sometimiento de su otorgamiento a las normas nacionales, (ii) no discriminacién,
(iii) equivalencia razonable de estudios, (iv) acceso a la educacién con la evaluacidén por las
autoridades competentes y (v) reconocimiento basado en resultados de aprendizaje o

competencias

[147] El aprendizaje que procede de actividades cotidianas relacionadas con el trabajo, la

familia o el ocio u otras actividades informales.

[148] El aprendizaje adquirido en el marco de una institucién de educacién o formacién que

no pertenece a un sistema de educacién formal.

[149] El reconocimiento profesional estaria sometido a las regulaciones propias de cada
Estado.

[150] El aprendizaje anterior, segun la definicion contenida en el articulo | del Convenio,
comprende el aprendizaje no formal e informal. Estas formas de aprendizaje también hacen
parte del aprendizaje permanente, también definido en el referido articulo I, cuya promocién

hace parte de los objetivos que el Convenio consagra en su articulo Il

[151] “El acceso a oportunidades de empleo de conformidad con lo dispuesto en las leyes y
los reglamentos del Estado Parte en que se solicita el reconocimiento o de una entidad

competente dentro de él”.

[152] El Convenio Regional de Convalidaciéon de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion

Superior en América Latina y el Caribe de 1974.

[153] El articulo 10 del Convenio Regional de 1974 crea un Comité Regional compuesto por
representantes de todos los Estados contratantes, con el mandato de promover su

aplicacién, recibir y examinar informes periddicos sobre los progresos y obstaculos, y



formular de recomendaciones.

[154] En especial, la facilitacién de “la participacion de todos en las decisiones que los

afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.
[155] Aprobada mediante la Ley 32 de 1985.

[156] Dentro de ellos esta el castellano, que es una de las lenguas oficiales en Colombia (art.
10, C.P.).

[157] Corte Constitucional, Sentencia C-275 de 2019, f.j. 180.
[158] Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 2011, f.j. 2.1 a 2.9.
[159] Corte Constitucional, Sentencias C-115 de 2024, f.j. 156, y C-446 de 20009.

[160] Corte Constitucional, Sentencias C-115 de 2024, f.j. 157, C-163 de 2023 y C-424 de
1994,

[161] UNESCO (2019). El Nuevo Convenio Regional para el Reconocimiento de Estudios,
Titulos y Diplomas en América Latina y el Caribe (2019): una aproximacién comparativa a los
procesos de reconocimiento en la regién, p. 14. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000385069 spa



