Sentencia C-417/12

INGRESO DE COLOMBIA A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO- OCDE-Se inscribe dentro de la finalidad de internacionalizar las relaciones
econdmicas y responde a las bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
previstos en la Constitucion Politica, asi como respeta los principios de soberania nacional y

autodeterminacién reconocidos por el art. 92 de la Carta

CONTROL CONSTITUCIONAL DE TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES QUE LOS APRUEBAN-

Competencia

De conformidad con el articulo 241-10 de la Constitucién, es competencia de la Corte
Constitucional decidir sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de sus leyes
aprobatorias, mediante el ejercicio de un control que es (i) previo al perfeccionamiento del
tratado, aunque posterior a la aprobacion de la ley y a su sancién, (ii) automatico en cuanto
la respectiva ley debe ser remitida por el Gobierno Nacional a esta Corte dentro de los seis
dias posteriores a la sancion e (iii) integral, porque la Corporacién debe analizar tanto la
forma como el contenido del tratado y de su ley aprobatoria e igualmente el proceso de
negociacién y celebraciéon en el ambito internacional, junto con el tramite surtido en el

Congreso de la Republica.

INGRESO DE COLOMBIA A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO -OCDE-Tramite legislativo

LEY APROBATORIA DE LA DECISION QUE ESTABLECE EL CENTRO DE DESARROLLO DE LA
OCDE Y DEL ACUERDO PARA LA VINCULACION DE COLOMBIA COMO MIEMBRO DEL CENTRO-

Exequibilidad formal y material
Referencia: expediente LAT-378

Asunto: Revision constitucional de la Ley 1479 de 2011, por medio de la cual se aprueba la
“Decisién del Consejo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -
OCDE, que establece un centro de desarrollo de la organizacion”, adoptada por el Consejo en
su vigésima novena reunion, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante

Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién



para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico - OCDE, para la vinculacién de Colombia como

miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008.
Magistrado Ponente:

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Bogota D.C., seis (6) de junio de dos mil doce (2012)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, y
de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la

siguiente
SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, atendiendo lo previsto en el articulo
241, numeral 10 de la Constitucion Politica, envid fotocopia autenticada de la Ley niumero
1479 de 28 de septiembre de 2011, por medio de la cual se aprueba la “Decision del Consejo
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico -OCDE, que establece un
centro de desarrollo de la organizacién”, adoptada por el Consejo en su vigésima novena
reunidn, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el
Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico -OCDE, para la vinculacién de Colombia como miembro del Centro de
Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008.

Mediante Auto de veinticuatro (24) de octubre de dos mil once (2011), el despacho del
Magistrado Sustanciador asumid el conocimiento del presente asunto y dispuso: (i) oficiar a
las Secretarias Generales del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, asi
como a los Secretarios de las Comisiones Segundas de las citadas Corporaciones, para que
remitieran copia del expediente legislativo, (ii) solicitar las certificaciones acerca de las
fechas de las sesiones, el quérum deliberatorio y decisorio, las mayorias con las cuales se
aprobd el proyecto de ley en las distintas etapas, en los correspondientes debates, en
comisiones y plenarias, de cada una de las corporaciones, los dias en que se efectlo el

anuncio del proyecto de ley, su votacién, el dia en que se efectué la publicaciéon de los



informes, la aplicacion de los términos para la realizacién de los debates, los nimeros y

fechas de las actas, asi como copia de las gacetas en las que consten dichos actos.

De igual manera, requirié al Ministerio de Relaciones Exteriores para que certificara quiénes
suscribieron a nombre de Colombia el instrumento internacional materia de revision, cuéles

eran sus poderes, y si sus actos fueron confirmados por el Presidente de la Republica.

Adicionalmente, se ordend la fijacion en lista para efectos de permitir la intervencion
ciudadana y se dispuso la comunicacién de la iniciaciéon del proceso al Presidente del
Congreso de la Republica para los fines del articulo 244 de la Constituciéon Politica, al Ministro
de Relaciones Exteriores y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para los efectos
sefialados en el articulo 11 del Decreto 2067 de 1991.

Finalmente, se dio traslado al sefior Procurador General de la Nacién para que rindiera el

concepto de su competencia, en los términos del articulo 7° del Decreto 2067 de 1991.

Efectuados los tramites constitucionales y legales propios de este asunto, y previo concepto
del Procurador General de la Nacién, procede esta Corte a decidir sobre la exequibilidad del

tratado y de la ley que lo aprueba.
Il. LOS TEXTOS REVISADOS

Segun la publicacion efectuada en el Diario Oficial No. 48.206 de 28 de septiembre de 2011,

el siguiente es el texto de la ley y del instrumento internacional objeto de revision:
LEY 1479 DE 2011

(Septiembre 28)

Diario Oficial No. 48.206 de 28 de septiembre de 2011

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba la “Decisiéon del Consejo de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE, que establece un centro de desarrollo de la
organizacién”, adoptada por el Consejo en su vigésima novena reunion, en Paris, el 23 de

octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la



Secretaria General de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE,
para la vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE",
concluido el 24 de julio de 2008.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de la “Decisién del Consejo de la Organizacién para la Cooperaciéon vy el
Desarrollo Econédmico - OCDE, que establece un centro de desarrollo de la organizacion”,
adoptada por el Consejo en su vigésima novena reunién, en Paris, el 23 de octubre de 1962,
y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, para la
vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el
24 de julio de 2008, que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro de los instrumentos

internacionales mencionados).

TRADUCCION OFICIAL DE UN DOCUMENTO ESCRITO EN INGLES, REALIZADA EL DIA 21 DE
ABRIL DE 2010 POR ROBERTO PIZARRO PERDOMO, C.C. 17166667 DE BOGOTA, INTERPRETE
Y TRADUCTOR OFICIAL JURAMENTADO, SEGUN RESOLUCION No 1293 DE 1991 DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA DE COLOMBIA. BOGOTA, D. C., COLOMBIA.

Organizacidén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Restringido

Paris, 27 de noviembre de 1962

Copia certificada

(Sello impreso) Direcciéon Juridica de la OCDE - Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmicos
CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO QUE ESTABLECE UN CENTRO DE DESARROLLO DE LA ORGANIZACION



(Adoptada por el Consejo en su vigesimonovena reunién del 23 de octubre de 1962)
(El Delegado de Suiza ha confirmado su aceptacion de esta Decision, sujeta a aprobacion)
El Consejo,

Considerando la Convencidon sobre la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos del 14 de diciembre de 1960 (en adelante denominada la “Convencién”) y, en

particular, los articulos 1(b), 2(e), 3, 5(a), 12 y 20 de la Convencién;

Considerando la Resoluciéon del Consejo adoptada en la Reunién de Ministros del 17 de
noviembre de 1961, sobre los Términos de Referencia de un Centro de Desarrollo de la
Organizacién [OECD/C(61)54, parrafo 11, OECD/C/M(61)7, item 52];

Considerando la Reglamentacion Financiera de la Organizacién y, en particular, los Articulos

5y 15(b) de la misma;

Considerando las Normas y Reglamentaciones sobre Personal y las Normas y
Reglamentaciones sobre Peritos y Consultores y, en especial, la Reglamentacién 2(b) de las

mismas;

Reconociendo que hay en los paises participantes un gran cumulo de conocimientos y
experiencia sobre los problemas de desarrollo econdmico y sobre la formulacién de politicas
econdmicas generales que se podrian adaptar a paises o regiones en proceso de desarrollo
econdmico, y que esto podria contribuir a lograr los objetivos de la Organizacién fijados en la
Convencidn, poniendo dichos conocimientos y experiencia a disposicién de los paises en

cuestion;
DECIDE lo siguiente:
ARTICULO PRIMERO.

Se establece mediante la presente, en el marco de la Organizaciéon, un Centro de Desarrollo

(en adelante denominado el “Centro”).

ARTICULO SEGUNDO.



La finalidad del Centro serd conjugar los conocimientos y la experiencia disponibles en los
paises participantes tanto acerca del desarrollo econédmico como de la formulacién y
ejecucion de politicas econdmicas de tipo general; adaptar dichos conocimientos y
experiencia a las necesidades reales de los paises o regiones en proceso de desarrollo
econdmico y poner los resultados a disposicidon de los paises en cuestién, utilizando los
medios apropiados. Al cumplir este objetivo, el Centro tendra en cuenta, en especial, la
interdependencia de las condiciones politicas, econémicas y culturales de los paises en

proceso de desarrollo econémico.
ARTICULO TERCERO.

El Centro emprendera las actividades adecuadas para lograr su objetivo, segun lo definido en
el articulo segundo de este instrumento, en el contexto de las directivas emitidas por el
Consejo. Mas en particular, puede adelantar actividades de capacitacion e investigacién y
organizar conferencias, simposios y otras reuniones. Asimismo puede ayudar a satisfacer las
necesidades de servicios de asesoria para las instituciones participantes en la ensefianza,
capacitacién o investigacion, o para paises menos desarrollados, a solicitud de estos ultimos,
previa autorizacion del Consejo cuando dichos servicios se presten a los gobiernos de paises

no participantes.
ARTICULO CUARTO.
ARTICULO QUINTO.

Cada ano el Centro debe dar cuenta ante el Consejo de sus actividades. Debe también
presentar, bien sea por solicitud del Consejo por su propia iniciativa, otras comunicaciones al

Consejo.
ARTICULO SEXTO.

El Centro tendra un presidente, nombrado por el Consejo, segun propuesta del Secretario
General. Por propuesta del Presidente, el Secretario General puede, después de consultar con

el Consejo, nombrar un maximo de cinco miembros del Centro.

ARTICULO SEPTIMO.



El Secretario General, ante la propuesta del Presidente y con la autorizacién del Consejo,
puede nombrar un grupo de asesores, a quienes el Presidente consultara en lo pertinente, en
el ejercicio de sus funciones. Los asesores seran escogidos con base en su conocimiento
pericial de los problemas de desarrollo econdmico, en las funciones que puedan desempefar

en otras instituciones o en paises en proceso de desarrollo econémico.
ARTICULO OCTAVO.
(a) La planta de personal del Centro formara parte de la Secretaria de la Organizacion.

(b) No obstante las disposiciones de la reglamentacién 2(b) de las Normas y
Reglamentaciones sobre Peritos y Consultores de la Organizacién, el nombramiento de

personas como consultores del Centro se puede realizar por periodos de hasta tres afos.
ARTICULO NOVENO.

Los gastos del Centro se sufragaran utilizando los activos de destinacidn especifica
dispuestos en la Parte Il del Presupuesto de la Organizacion.

ARTICULO DECIMO.

No obstante las disposiciones de las Reglamentaciones Financieras, el Consejo puede
autorizar al Secretario General para que busque y acepte aportes voluntarios, otros recursos
y pagos por los servicios prestados por el Centro. El Consejo puede, asimismo, autorizar al
Secretario General para que comprometa y gaste dichos fondos durante periodos de mas de

un ano.
ARTICULO UNDECIMO.

Los paises participantes seran los paises Miembros y el Gobierno de Japoén, con sujecion a
disposiciones especiales, en particular referentes a asuntos financieros, que seran aprobados

por el Consejo.
TRADUCCION FIEL Y COMPLETA DEL DOCUMENTO QUE TENGO A LA VISTA.

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES



Que la reproduccién del texto que antecede es fotocopia fiel y completa de la traduccién
oficial de la “Decisién del Consejo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico - OCDE, que establece un Centro de Desarrollo de la Organizacién”, adoptada por
el Consejo en su vigésima novena reunidn, en Paris, el 23 de octubre de 1962, documento
que reposa en los archivos de la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales de este
Ministerio.

Dada en Bogotd, D. C., a los nueve (9) dias del mes de julio de dos mil diez (2010).
La Directora Asuntos Juridicos Internacionales,

SUZY SIERRA RUIZ.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
Secretaria General

AG/2008.424.ma 26 de junio de 2008

Apreciado Ministro:

Segln una decision del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, tengo el honor de invitar a Colombia a que sea miembro pleno participante del
Centro de Desarrollo de la Organizacién y, por ende, de la Junta de Gobierno del Centro de

Desarrollo.

Colombia se convertiria en participante al aceptar la decisién del Consejo de la OCDE
estableciendo el Centro y acordando contribuir con los gastos del mismo de acuerdo con los
aportes aplicables, los cuales podran ser modificados ocasionalmente. Los Miembros que no
pertenecen al Centro de Desarrollo de la OCDE deben contribuir anualmente con un aporte

fijo a su presupuesto, que para su pais se ha fijado en EUR7.800 para el 2008.

Ademas, las condiciones de participacién de Colombia en el Centro de Desarrollo y su Junta
de Gobierno, se regirdn por las reglas, procedimientos y pautas establecidas por el Consejo,
en especial aquellas fijadas en la Resolucién del Consejo C(2004)132/FINAL, segun sean

modificadas de vez en cuando.



Las Minutas del arriba citado Consejo se anexan a esta comunicacion.

A su Excelencia sefior Fernando Araujo Perdomo.

Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia.

Anexos: CC Su Excelencia Fernando Cepeda Ulloa - Embajador de Colombia.

Propongo que esta carta, asi como la respuesta afirmativa por parte de su Gobierno,
constituya un acuerdo entre la Organizacién y el Gobierno de Colombia, por medio del cual
Colombia acepta la Decisién que establece el Centro de Desarrollo y la obligacién de
contribuir con los gastos basados en la declaracién. El acuerdo entrard en vigencia en la
fecha de la respuesta afirmativa de su Gobierno y podra ser terminado por cualquiera de las

dos partes dentro de los doce meses siguientes a la notificacién escrita.
Atentamente,

(Firmado) ANGEL GURRIA

(EN MANUSCRITO: “jUn abrazo!”.

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

VAM/DCI No. 38693

Bogota, D. C., 24 de julio de 2008

Apreciado Secretario General

Gracias por su comunicacion del 26 de junio de 2008 (Ref. AG/2008.424.ma) invitando a

Colombia para que sea miembro pleno del Centro de Desarrollo de la OCDE.

Como respuesta, tengo el honor de confirmarle que las propuestas contenidas en su carta
son aceptables para el Gobierno de Colombia y que la presente carta y su carta a responder,
constituyen un acuerdo sobre este asunto entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién

para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, el cual entrard en vigencia en la fecha de esta



carta y podra ser terminada por cualquiera de las partes dentro de los doce meses siguientes

a la notificacién por escrito.
Atentamente,
(Firmado) JAIME BERMUDEZ MERIZALDE - Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia.

Sefior ANGEL GURRIA - Secretario General - Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

Econdmico - Paris.

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que la reproduccién del texto que antecede es fotocopia fiel y completa de la traduccién
oficial del “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, para la
vinculacion de Colombia como Miembro del centro de desarrollo de la OCDE”, concluido el 24
de julio de 2008, documento que reposa en los archivos de la Direcciéon de Asuntos Juridicos

Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogotd, D. C., a los nueve (9) dias del mes de julio de dos mil diez (2010).
La Directora Asuntos Juridicos Internacionales,

Suzy Sierra Ruiz.

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Decisiéon del Consejo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE, que establece un centro de desarrollo de la
organizacién”, adoptada por el Consejo en su vigésima novena reunion, en Paris, el 23 de
octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la
Secretaria General de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE,
para la vinculacion de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”,
concluido el 24 de julio de 2008.



El Congreso de la Republica

Visto el texto de la “Decisidon del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico - OCDE, que establece un centro de desarrollo de la organizacion”,
adoptada por el Consejo en su vigésima novena reunion, en Paris, el 23 de octubre de 1962,
y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, para la
vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE", concluido el
24 de julio de 2008.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa en castellano de la Traduccién de la
Decision y del Acuerdo, los cuales constan de nueve (9) folios, certificada por la Directora de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que

reposa en los archivos de ese Ministerio).
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de julio de 2010

Autorizado. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los

efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermudez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase la “Decisidn del Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico - OCDE, que establece un Centro de Desarrollo de la Organizacién”,
adoptada por el Consejo en su vigésima novena Reunidn, en Paris, el 23 de octubre de 1962,
y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria

General de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, para la



vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el
24 de julio de 2008.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, la
“Decisién del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico -
OCDE, que establece un Centro de Desarrollo de la Organizacién”, adoptada por el Consejo
en su vigésima novena Reunidn, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante
Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, para la vinculacion de Colombia como
miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008, que por el
articulo 1o de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.
Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
Dada en Bogota, D.C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores y

el Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
Jaime Bermudez Merizalde.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Paez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento de los articulos 150 No 16, 189 No 2, y
224 de la Constitucién Politica, presentamos a consideracién del honorable Congreso de la
Republica el proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba la “Decisién del Consejo de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico - OCDE, que establece un Centro
de Desarrollo de la Organizacién”, adoptada por el Consejo en su vigésima novena Reunién,

en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno



de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico - OCDE, para la vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo
de la OCDE", concluido el 24 de julio de 2008.

ANTECEDENTES

El Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Fernando Araujo Perdomo, mediante la Nota
VM/VAM/DAM/CAE No 53472 del 22 de octubre de 2007, manifestd al Secretario General de la

OCDE el interés de Colombia en convertirse en miembro pleno del Centro de Desarrollo.

El 26 de junio de 2008, la Secretaria General de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico - OCDE, comunicéd oficialmente al Gobierno de Colombia que su
Consejo habia decidido invitar a Colombia a ser miembro pleno participante del Centro de
Desarrollo y, por ende, de la Junta de Gobierno del Centro de Desarrollo. En la misma nota se
sefalé que Colombia se haria parte del Centro, aceptando la Decision del Consejo de la OCDE

y acordando contribuir con los gastos del mismo.

Esta invitacién tiene gran trascendencia pues la OCDE[1] es una organizacién que busca unir
a los paises del mundo en torno de ideales democraticos, y que asesora a los gobiernos en la
adopcion e implementacién de politicas para el desarrollo econdmico sostenible. La OCDE
provee un marco en el cual los gobiernos comparten sus experiencias de politica y se prestan
asesoria mutua para solucionar problemas relacionados con el desarrollo. Tener acceso a la
OCDE significa entonces contar con la mejor asesoria posible en materia de politicas de
desarrollo, ya que las mismas han sido formuladas por expertos y su eficacia ha sido
comprobada por paises que han logrado altos niveles de bienestar. Adicionalmente, el acceso
a la OCDE implica que Colombia podra divulgar sus posiciones y proponer politicas respecto a

temas de relevancia internacional ante la audiencia de mayor influencia en ese respecto[2].

El Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jaime Bermudez Merizalde, mediante Nota
VAM/DCI No 38639 del 24 de julio de 2008, aceptd la invitacion realizada y reafirmé que
dichas cartas constituyen un Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la OCDE y entra en

vigor a partir de la fecha de la citada carta.

El Centro de Desarrollo es un érgano de la OCDE que esta compuesto por treinta y nueve

paises, veinticuatro de los cuales son miembros plenos de la Organizacién, y quince paises



emergentes. Forman parte del Centro también la Comisién Europea y el Banco de Desarrollo

Africano.

Las razones para el ingreso de Colombia a la OCDE tienen que ver con la posibilidad de
participar en el foro donde se discuten inicialmente los temas de caracter econémico y social
gue posteriormente usualmente se incorporan en la Agenda Internacional. Dichos temas
giran no solo en torno a la economia, sino también a la democracia, la gobernabilidad, las
buenas practicas en politicas publicas, especialmente de caracter econdmico y los mercados

abiertos.

Desde el afio 2006, la Embajada de Colombia ante la OMC, manifesté la importancia que
tiene para Colombia aspirar a ser parte de la OCDE. En este sentido se resalta que en la
OCDE se concentran mas de 30 economias que concentran 1.160 millones de habitantes, el

53% del PIB mundial y el 71% de las exportaciones mundiales.

El Centro de Desarrollo fue creado en la OCDE para proporcionar conocimiento y compartir
experiencias de paises desarrollados y en desarrollo acerca del desarrollo econémico; asi
como para acercar las buenas practicas y estandares econdmicos, de comercio e inversion a

los terceros paises no miembros de la OCDE.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con apoyo de la Embajada de Colombia en Francia y
las Direcciones de Cooperacién Internacional y Asuntos Econémicos, Sociales y Ambientales
Multilaterales, evalué diferentes opciones de acercamiento a la OCDE, y determiné que el
ingreso de Colombia al Centro de Desarrollo era de beneficio. Por lo anterior, el Embajador de
Colombia en Francia, doctor Fernando Cepeda, inicié en 2007 conversaciones con el
Secretario General de la OCDE, Miguel Angel Gurria, para manifestar este interés y medir la

receptividad de la OCDE frente a una peticién por parte de Colombia.
CONTENIDO DE LA DECISION

Los primeros tres articulos de la Decisién tratan acerca de la constitucién del Centro, el cual
tiene como finalidad “conjugar los conocimientos y la experiencia disponible en los paises
participantes tanto acerca del desarrollo econdmico como de la formulacién y ejecucién de
politicas econémicas de tipo general”, asi como adaptarlos a las necesidades de paises y

regiones en proceso de desarrollo econdmico y poner los resultados a disposicién de tales



paises. Para tal fin, se ejecutaran actividades de capacitacion, investigacién y asesoria.

El articulo cuarto sefiala que el Centro debe establecer, con organizaciones internacionales y
con instituciones nacionales relacionadas con el desarrollo econémico “relaciones de trabajo
adecuadas que faciliten el cumplimiento de sus tareas”. Asimismo, el Centro también puede
alentar, promover y apoyar las actividades de otras instituciones y organizaciones. El Centro

debera dar cuenta de sus actividades ante el Consejo de la OCDE.

La organizacién del Centro se establece a partir del articulo sexto, el cual dispone que el
Presidente del Centro serd nombrado por el Consejo de la OCDE, segun propuesta del
Secretario General, quien a su vez puede nombrar asesores a quienes el Presidente podra
consultar en lo pertinente. El personal del Centro serd parte de la Secretaria de la
Organizacién, y el nombramiento de consultores se hard por periodos de tres afios, no
obstante lo establecido en las normas sobre peritos y consultores de la OCDE. El articulo
noveno sefala que los gastos del Centro “se sufragaran utilizando los activos de destinacién
especifica dispuestos en la Parte Il del Presupuesto de la Organizaciéon”. En este orden de
ideas, en el articulo décimo se sefiala que el Consejo puede autorizar al Secretario General
para la blsqueda y aceptacién de aportes voluntarios, otros recursos y pagos por los
servicios prestados por el Centro, asi como para que comprometa y gaste dichos recursos por

periodos de mas de un afio.
IMPORTANCIA DE ENTRAR A FORMAR PARTE DEL CENTRO DE DESARROLLO DE LA OCDE

El Centro de Desarrollo de la OCDE es un foro de discusién sobre politicas de desarrollo
econdmico y social, en el que participan, tanto paises miembros como no miembros de la
Organizacion. El objetivo del Centro es que los paises participantes se relinan para discutir e
intercambiar experiencias respecto de las diversas politicas para el desarrollo que ellos han

implementado.

La discusién e intercambio entre los miembros son enriquecidos por el analisis técnico que
los expertos de la Organizacién hacen de las politicas y propuestas. El resultado que se
obtiene de este proceso es que los paises conocen y tienen a su disposicidon una serie de
herramientas de politica cuyo éxito en el campo del desarrollo socioecondmico esta

comprobado tanto por la experiencia como por el analisis.



La adhesién al Centro de Desarrollo le traerd al pais, grandes beneficios en la apertura de
nuevas relaciones comerciales para diversificar el comercio internacional, nuevas opciones
para la inversién, mayor acceso a nuevas tecnologias que potencien en mayor grado nuestro
nivel de desarrollo, asi como otros beneficios por el acceso a informacién y formacién del

recurso humano.

Adicionalmente, el Centro de Desarrollo realiza investigaciones sobre los temas sociales y
econdmicos mas relevantes para el desarrollo futuro de cada regién. Estas investigaciones
cuentan con la colaboracién de funcionarios publicos, ONG, instituciones financieras

internacionales, y el sector privado de importante trayectoria nacional e internacional.

Ser miembro del Centro de Desarrollo es un paso preliminar determinante para que Colombia
sea considerada como candidata a una membrecia futura en la OCDE. Uno de los requisitos
que se han de cumplir para ser parte de la Organizacién es el de aprobar una serie de
evaluaciones realizadas por sus Comités Técnicos a las politicas publicas que el pais ha
implementado en diversas areas. En la medida en que Colombia ya haya sido asesorada por
la OCDE a través del Centro de Desarrollo, sus politicas ya habran incorporado buena parte

de los requisitos de admision.

Asimismo, las posiciones de Colombia respecto de las politicas de la OCDE seran discutidas
dentro del marco del Centro de Desarrollo y, por consiguiente, los miembros de la
Organizacién ya estaran familiarizados con ellas. De esta manera, otro de los requisitos de
admision a la OCDE estara parcialmente cumplido aun antes de haberse iniciado el proceso

formal.

La experiencia de Chile es muy elocuente respecto de los beneficios de iniciar el proceso de
ingreso a la OCDE. No sdlo tuvo acceso a la construccién, en conjunto con los paises mas
desarrollados del mundo, de politicas publicas depuradas y de demostrada efectividad; el
procedimiento mismo de ingreso sirvié como incentivo y catalizador del proceso de reformas.
De esta manera, Chile logré reformar en tiempo récord areas de suma importancia y
complejidad como el sistema pensional, el gobierno corporativo de las empresas estatales,
las normas legales de competencia y proteccién al consumidor, y las regulaciones financiera

y ambiental; encaminandolas hacia estandares de paises desarrollados.

El ingreso de Colombia al Centro de Desarrollo de la OCDE, y su participacién activa dentro



las tareas que alli se realizan significan emprender el camino de la prosperidad, con la

ventaja de hacerlo con la experiencia y conocimiento de quienes ya lo han recorrido.

Por las anteriores consideraciones el Gobierno Nacional, a través del Ministro de Relaciones
Exteriores y del Ministro de Comercio, Industria y Turismo, solicita al honorable Congreso de
la Republica, aprobar la “Decisién del Consejo de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico - OCDE, que establece un Centro de Desarrollo de la Organizacién”,
adoptada por el Consejo en su vigésima novena Reunidn, en Paris, el 23 de octubre de 1962,
y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -OCDE, para la
vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE", concluido el
24 de julio de 2008.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

JAIME BERMUDEZ MERIZALDE.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

LUIS GUILLERMO PLATA PAEZ.

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1o. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentard anualmente a las
Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los
primeros treinta dias calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de

julio, un informe pormenorizado acerca de cdmo se estdan cumpliendo y desarrollando los



Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 20. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la
informacién pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones

Segundas.

Articulo 30. El texto completo de la presente ley se incorporard como anexo a todos y cada
uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a

consideracion del Congreso.

Articulo 4o0. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
AMYLKAR ACOSTA MEDINA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

MARIA EMMA MEJIA VELEZ.



RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 19 de julio de 2010

Autorizado. Sométanse a la consideracién del honorable Congreso de la Republica para los

efectos constitucionales.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermudez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase la “Decisién del Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econédmico -OCDE, que establece un Centro de Desarrollo de la Organizacién”,
adoptada por el Consejo en su vigésima novena Reunidn, en Paris, el 23 de octubre de 1962,
y el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, para la
vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el
24 de julio de 2008.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, la
“Decision del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico -
OCDE, que establece un Centro de Desarrollo de la Organizacién”, adoptada por el Consejo
en su vigésima novena Reunidén, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo mediante
Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico - OCDE, para la vinculacién de Colombia como
miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008, que por el
articulo 1o de esta ley se aprueban, obligardn al pais a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.
Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,



ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revisidon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la

Constitucion Politica.

Dada en Bogotd, D. C., a 28 de septiembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
SERGIO DIAZGRANADOS GUIDA.

X % %

1. La OCDE entré en funcionamiento en septiembre de 1961, luego de la firma de la
Convencidn para la Organizacion de la Cooperacion Econédmica y el Desarrollo el 14 de
diciembre de 1960. Actualmente, la OCDE cuenta con treinta y un paises miembros:
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia,

Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdn, Corea del Sur, Luxemburgo, México,



Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Eslovaquia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino

Unido y Estados Unidos.

2. Vale la pena resaltar las palabras de Agustin Garcia-Lépez, embajador de México ante la
OCDE: “Desde que México ingresara en 1994 como primer miembro latinoamericano, la
OCDE ha transmitido relevantes herramientas politicas con las que alcanzar un crecimiento
econdmico sustentable y mejorar el nivel de vida de nuestras sociedades. A su vez, la OCDE
se beneficia de un mejor conocimiento de la realidad latinoamericana para afinar sus

instrumentos de analisis y reafirmar su vocacién global”.
l1l. INTERVENCIONES
1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El interviniente inicia por sefialar que la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, mediante la convencion adoptada en paris, el 14 de diciembre de 1960, creé el
Consejo que se encargaria de proferir sus decisiones, en ese orden de ideas, el 23 de octubre
de 1962, el Consejo de la OCDE, en su vigésima novena reunidn, adoptd la decisién de

establecer un Centro de Desarrollo.

Asi las cosas, el Centro de Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico tiene como objetivo principal asesorar a los encargados de desarrollar y aplicar
las politicas en los Estados partes de la OCDE y en los Estados en via de desarrollo, asi
mismo, identificar soluciones innovadoras con miras a enfrentar los retos concernientes a la

pobreza y la desigualdad.

Bajo esa éptica, la actividad que ejerce el Centro de Desarrollo de la OCDE tiene gran
relevancia para la Republica de Colombia, toda vez que, con miras a erradicar la pobreza y la
desigualdad, es preciso acudir a todos los medios posibles, entre ellos, la asesoria y el apoyo

de organismos internacionales especializados en la materia.

Asi pues, el 26 de junio de 2008, la Secretaria General de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico cursé la Nota AG/2008.424.ma., al entonces Ministro

de Relaciones Exteriores, Dr. Fernando Aradjo Perdomo, mediante la cual sefialé:

“Apreciado Ministro:



Segln una decision del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, tengo el honor de invitar a Colombia a que sea miembro pleno participante del
Centro de Desarrollo de la Organizacién y, por ende, de la Junta de Gobierno del Centro de
Desarrollo.

Colombia se convertiria en participante al aceptar la decisién del Consejo de la OCDE
estableciendo el Centro y acordando contribuir con los gastos del mismo de acuerdo con los
aportes aplicables, los cuales podran ser modificados ocasionalmente. Los Miembros que no
pertenecen al Centro de Desarrollo de la OCDE deben contribuir anualmente con un aporte

fijo a su presupuesto, que para su pais se ha fijado en EUR7.800 para el 2008.

Propongo que esta carta, asi como la respuesta afirmativa por parte de su Gobierno,
constituya un acuerdo entre la Organizacion y el Gobierno de Colombia, por medio del cual
Colombia acepta la Decisidn que establece el Centro de Desarrollo y la obligacion de
contribuir con los gastos basados en la declaracion. El acuerdo entrara en vigencia en la
fecha de la respuesta afirmativa de su Gobierno y podra ser terminado por cualquiera de las

dos partes dentro de los doce meses siguientes a la notificacidn escrita. (...)".

En ese orden de ideas, advierte el interviniente que la Decisién del Consejo de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-, que establece un Centro
de Desarrollo, no comporta la naturaleza juridica de un tratado y, por ende, no se prevé que
la misma deba ser suscrita o adherida, sin embargo, debido a que aquella y el Acuerdo
suscrito mediante canje de notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico -OCDE-, implican obligaciones
pecuniarias para el Estado Colombiano, es preciso que los mismos surtan la aprobacién por
parte del Congreso de la Republica y del examen de exequibilidad por la Honorable Corte
Constitucional.

De igual manera, sostiene que el 19 de julio de 2010, fue suscrita la aprobacién ejecutiva por
el Presidente de la RepUblica, Dr. Alvaro Uribe Vélez, con el propésito de someter estos

instrumentos a consideracion del Congreso de la Republica.

Asi pues, el proyecto de ley fue radicado el 3 de agosto de 2010 y suscrito por el entonces



Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Jaime BermUdez Merizalde y el Ministro de Comercio,

Industria y Turismo, Luis Guillermo Plata Pdez, en nombre del Gobierno Nacional.

Finalmente, sefiala que la Ley 1429 de 2011 cumplié con los requisitos formales previstos en
la Constitucion Politica para su aprobacidn legislativa y con los principios y postulados
que gobiernan al Estado Colombiano y su politica exterior.

2. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Mediante escrito remitido a esta Corporacion, el 9 de diciembre de 2011, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, intervino en el proceso de la
referencia, para defender la constitucionalidad de la Ley 1479 de 2011, de conformidad con

los argumentos que a continuacion se resefian.

Previamente, sostiene que el Centro de Desarrollo es un érgano de la OCDE, creado para
proporcionar conocimiento y compartir experiencias entre paises desarrollados y en
desarrollo respecto de los diferentes modelos y mejores practicas para alcanzar el desarrollo
econdmico, asi como para acercar las buenas practicas y estdndares econémicos, de

comercio e inversidn a los terceros paises no miembros de la OCDE.

Asi las cosas, la adhesién del Estado Colombiano al Centro de Desarrollo de la OCDE genera
para el pais un escenario de analisis para la formulacion de sus politicas publicas en materia
de desarrollo econémico y social, para ello, cuenta con la colaboracién de funcionarios
publicos, ONGs, instituciones financieras internacionales y el sector privado de importante

trayectoria nacional e internacional.

A manera de ejemplo, indica que el afio pasado el Centro participd en un estudio en el cual
se evallo la economia colombiana y se dieron algunas recomendaciones en materia de
politica macroecondmica, fiscal y arancelaria, asuntos laborales, educacion, infraestructura y
competitividad. Dichas recomendaciones han servido de fundamento para la adopcién de

ciertas politicas, como la reforma arancelaria.

Con fundamento en lo anterior, el 24 de julio de 2008, el Gobierno colombiano mediante
Acuerdo de Canje de Notas con la Secretaria de la OCDE, aceptd la Decisidon de la OCDE que

establece un Centro de Desarrollo.



Asi pues, el 3 de agosto de 2010, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo presentaron el correspondiente proyecto de ley, el cual fue

publicado en la Gaceta del Congreso No. 485 de 2010.

Posteriormente, el proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la Comisién Segunda
del Senado, el dia 26 de octubre de 2010, cuya ponencia consta en la Gaceta del Congreso
644 de 2010. Asi mismo, el proyecto de ley fue aprobado en Plenaria de Senado en segundo
debate, el dia 15 de diciembre de 2010, cuya ponencia consta en la Gaceta del Congreso 977
de 2010.

Por otro lado, la discusién en la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes tuvo
como ponente al honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio, quien radicé ponencia y
fue publicada en la Gaceta No.176 de 2011, asi pues, el proyecto de ley fue asignado con el
No. 172 de 2010 y fue aprobado en primer debate, finalmente, para el debate en la plenaria

de la Cdmara de Representantes, la ponencia fue publicada en la Gaceta No. 434 de 2011.

Asi las cosas, el interviniente considera que el tramite surtido en el Congreso de la Republica
para la formacion de la Ley 1479 de 2011 cumplié con los requisitos establecidos en la Ley 5
de 1992 y con los criterios sefalados por la Corte Constitucional, en Sentencia C-203 de
1995.

De igual manera, sostiene que la Decision de la OCDE que crea un Centro de Desarrollo
Econdmico, se ajusta a los principios de soberania, equidad, reciprocidad, conveniencia
nacional e internacionalizacion de las relaciones econémicas que regulan la accién del Estado
Colombiano en las relaciones internacionales y que se encuentran establecidos en los

articulos 9, 226 y 227 de la Constitucién Politica.
V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacidén, en concepto No. 5295, de 27 de enero de 2012, se
pronuncioé sobre la constitucionalidad del instrumento internacional sometido a revision y de
su ley aprobatoria, solicitdndole a la Corte declarar su exequibilidad, con base en las

siguientes consideraciones:

Comienza su intervencidn, haciendo un analisis formal del instrumento internacional, para lo



cual se remitié, en primer lugar, a su adopcién. En dicho aparte, expuso que “la Decisién del
Consejo de la OCDE que establece un centro de desarrollo de la organizacién se firmé en
Paris el 23 de octubre de 1962" y que “el correspondiente Acuerdo, mediante canje de notas
entre la Republica de Colombia y la Secretaria General de la OCDE, se concluyé el 24 de julio
de 2008".

Asi mismo, sostuvo que por aprobacidn ejecutiva de 19 de julio de 2010, el Presidente de la
Republica de Colombia dispuso someter el citado instrumento internacional a consideracién
del Congreso de la Republica, para su discusion y aprobacién, conforme a lo dispuesto en el

articulo 150, numeral 16, de la Carta Politica.

En segundo lugar, realizé un breve recuento del tramite legislativo del proyecto de ley
radicado bajo los nimeros 59 de 2010/Senado y 172 de 2010/Céamara, que dio origen a la Ley
1479 de 2011, teniendo en cuenta la informacién contenida en las Actas y Gacetas del
Congreso de la Republica. Acorde con ello, el Ministerio PUblico concluye que no se advierte
la existencia de vicio alguno, habida cuenta de que se cumplen todos los presupuestos
establecidos en los articulos 150, 154, 157, 158, 160 y 241 de la Constitucidn Politica.

Finalmente, al realizar el andlisis de su contenido material, afirma, que “el Centro de
Desarrollo es un foro de discusion, en el cual los paises en via de desarrollo como la
Republica de Colombia, pueden trabajar de manera conjunta con otros y obtener de éstos y
de organismos internacionales, asesorias en politicas de desarrollo, para mejorar sus

condiciones socioecondmicas.

“Este foro es un elemento Gtil y adecuado para implementar politicas publicas y
herramientas técnicas relevantes en materia de lucha contra la pobreza y contra la

desigualdad econdmica.

“La adhesién al Centro de Desarrollo representa para la Republica de Colombia una
oportunidad para ampliar y diversificar sus relaciones internacionales, en especial en
materias de desarrollo, con efectos tangibles en materia de comercio, bienestar y acceso a

nuevas tecnologias”.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE



1. La competencia de la Corte Constitucional en materia de tratados y de leyes aprobatorias

de tratados

De conformidad con el articulo 241-10 de la Constitucién, es competencia de la Corte
Constitucional decidir sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de sus leyes
aprobatorias, mediante el ejercicio de un control que es (i) previo al perfeccionamiento del
tratado, aunque posterior a la aprobacion de la ley y a su sancién, (ii) automatico en cuanto
la respectiva ley debe ser remitida por el Gobierno Nacional a esta Corte dentro de los seis
dias posteriores a la sancion e (iii) integral, porque la Corporacién debe analizar tanto la
forma como el contenido del tratado y de su ley aprobatoria e igualmente el proceso de
negociacién y celebraciéon en el ambito internacional, junto con el tramite surtido en el

Congreso de la Republica.

2. Revision formal de la Ley 1479 del 28 de septiembre de 2011, por medio de la cual se
aprueba la “decisiéon del Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico -OCDE- que establece un centro de Desarrollo de la Organizacién”, adoptada por
el Consejo en su vigésima novena reunién, en Parias, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo
mediante canje de notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE- para la vinculacién de
Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24 de julio de
2008

2.1. Remision por el Gobierno Nacional

Por escrito fechado el 28 de septiembre de 2011 y recibido en la secretaria general de esta
Corporacion el dia siguiente, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepuUblica remitié a
la Corte “fotocopia autenticada de la Ley No. 1479 de 28 de septiembre de 2011” que fue
sancionada por el Presidente de la Republica el 28 de septiembre de 2011, es decir, que la
remisién para efectos de adelantar el control de constitucionalidad se produjo dentro del

término de seis (6) dias establecido en el articulo 241.10 de la Constitucion.
2.2. Celebracion

Como lo pone de manifiesto el sefior Procurador General de la Nacién, la Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-, fue creada con la finalidad de implementar



politicas generadoras de bienestar y desarrollo en el mundo, propdsito dentro del cual se
procura el intercambio de experiencias entre los paises miembros en vias de desarrollo, a
través de su Centro de Desarrollo, concebido como un foro de decisién para que los paises
emergentes tengan la posibilidad de trabajar conjuntamente con otros, a fin de lograr de
estos paises y también de organismos internacionales asesorias referentes a politicas de

desarrollo.

El Consejo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, en su vigésima
reunion, celebrada en Paris el 23 de octubre de 1962 establecié el Centro de Desarrollo de la
Organizacién y en escrito fechado el 26 de junio de 2008, procedente de la Secretaria
General de la OCDE vy dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores, Colombia fue invitada a

ser miembro del Centro, en los siguientes términos:

“Segun una decisiéon del Consejo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, tengo el honor de invitar a Colombia a que sea miembro pleno participante del
centro de Desarrollo de la Organizacién y, por ende, de la Junta de Gobierno del Centro de

Desarrollo.

“Colombia se convertiria en participante al aceptar la decision del Consejo de la OCDE
estableciendo el Centro y acordando contribuir con los gastos del mismo de acuerdo con los
aportes aplicables, los cuales podran ser modificados ocasionalmente. Los miembros que no
pertenecen al Centro de Desarrollo de la OCDE deben contribuir anualmente con un aporte

fijo a su presupuesto, que para su pais se ha fijado en EUR/.800 para el 2008.

“Ademas, las condiciones de participacion de Colombia en el centro de Desarrollo y su Junta
de Gobierno, se regirdn por las reglas, procedimientos y pautas establecidas por el Consejo,
en especial aquellas fijadas en la Resolucién del Consejo C (2004) 132 FINAL, segun sean

modificadas de vez en cuando”.
La comunicacion finaliza asi:

“Propongo que esta carta, asi como la respuesta afirmativa por parte de su Gobierno,
constitutiva de un acuerdo entre la organizacién y el Gobierno de Colombia, por medio del
cual Colombia acepta la Decisiéon que establece el Centro de Desarrollo y la obligacién de

contribuir con los gastos basados en la declaracién. El acuerdo entrarad en vigencia en la



fecha de la respuesta afirmativa de su Gobierno y podra ser terminado por cualquiera de las

dos partes dentro de los doce meses siguientes a la notificacién escrita”.

En comunicacién calendada el 24 de julio de 2008 y dirigida al secretario general, el Ministro

de Relaciones Exteriores de Colombia indicé:

“Como respuesta, tengo el honor de confirmarle que las propuestas contenidas en su carta
son aceptables para el Gobierno de Colombia y que la presente carta y su carta a responder,
constituyen un acuerdo sobre este asunto entre el Gobierno de Colombia y la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, el cual entrard en vigencia a la fecha de esta
carta y podra ser terminada por cualquiera de las partes dentro de los doce meses siguientes

a la notificacién por escrito”.

Se trata, entonces, de la decision del Consejo de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico OCDE, mediante la cual se establece un Centro de Desarrollo de la
Organizacién y del acuerdo mediante canje de notas entre el Gobierno de Colombia y la
Secretaria General de la mencionada Organizacién, acuerdo cuyo objeto es la vinculacion de

Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE.

En cumplimiento del Auto de 24 de Octubre de 2011, en el que el Magistrado Sustanciador
ordend oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que certificara “quiénes
suscribieron a nombre de Colombia el instrumento internacional materia de revision, cuales
eran sus poderes y si sus actos fueron confirmados por el Presidente de la Republica”, el
Director de Asuntos Juridicos Internacionales del referido Ministerio advirtié que “la Decisién
del Consejo de la Organizacién para la cooperacién y el desarrollo econémico- OCDE que
establece un Centro de Desarrollo de la Organizacién al no comportar la naturaleza juridica

de un tratado, no prevé que la misma deba ser suscrita o adherida”.

Asi mismo, en relacién con el Acuerdo mediante canje de notas entre el Gobierno de
Colombia y la Secretaria General de la Organizacién para la Cooperacién y el desarrollo
econdémico -OCDE, para la vinculaciéon de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo
de la OCDE, inform6 que “la nota VAM/DCI nimero 38693", del 24 de julio de 2008, “la cual
constituyd el precitado acuerdo entre la Republica de Colombia y la OCDE, fue suscrita por el
entonces Ministro de Relaciones exteriores de la Republica Colombia, doctor Jaime Bermudez

Merizalde, en observancia de lo previsto en el articulo 72 numeral 22 de la ‘Convencion de



Viena sobre el Derecho de los Tratados’ de 1969”.

Lo anterior consta, ademas, en certificaciéon adjunta que suscribe la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados - Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales, en la que se
lee que, una vez revisado el archivo de la citada Coordinacién, se constaté que la nota
VAM/DCI, nimero 38693, de fecha 24 de julio de 2008, que “constituye parte integral del
‘Acuerdo mediante canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de
la Organizacion para la cooperacién y el desarrollo Econdmico -OCDE, para la vinculacién de
Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE’, fue suscrita por el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, doctor Jaime Bermudez

Merizalde...".

Asi las cosas, la Corte Constitucional considera que la nota que constituye parte integral del
acuerdo mediante canje de notas, fue suscrita por quien tenia capacidad para representar al
Estado colombiano, pues, de acuerdo con el articulo 7-2 de la Convencidon de Viena, “en
virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos poderes, se considerard que
representan a su Estado: a) los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones

Exteriores, para la ejecucién de todos los actos relativos a la celebraciéon de un tratado”.

2.3. Tramite surtido en el Congreso de la Republica para la aprobacion de la Ley 1479 de
2011

Conforme lo ha indicado la Corte Constitucional, los proyectos de leyes que aprueban
acuerdos internacionales no se encuentran sometidos a un procedimiento especial, de
manera que, dejando a salvo la exigencia de iniciar el trdmite en el Senado de la Republica,

para su aprobacién se debe sequir el trdmite correspondiente a las leyes ordinarias.

Asi pues, en concordancia con las certificaciones, actas y gacetas del Congreso, remitidas por
el Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes, el tramite adelantado para la

expedicion de la Ley 1479 de 2011 fue el siguiente:
2.3.1. Tramite en el Senado de la Republica
2.3.1.1. Radicacidén y publicacion del proyecto de ley y de su exposicién de motivos

El 19 de julio de 2010, con la firma del Presidente de la Republica y del Ministro de



Relaciones Exteriores, se autorizé someter a la consideracién del Congreso de la Republica,
“para los efectos constitucionales”, la decisién del Consejo de la OCDE y el Acuerdo mediante
canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la OCDE para la

vinculacion de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE1.

El 3 de agosto de 2010, los Ministros de Relaciones exteriores y de Comercio, Industria y
Turismo radicaron el proyecto de ley aprobatoria en la Secretaria General del Senado de la
Republica y en la Gaceta del Congreso No. 485, de la misma fecha, aparece publicado el
proyecto con su correspondiente exposicion de motivos, habiéndosele asignado el nimero 59
de 2010/Senado2.

2.3.1.2. Ponencia para primer debate

El proyecto fue repartido a la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente y el senador
Guillermo Garcia Realpe rindié el informe de ponencia para primer debate que fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 644 de 15 de septiembre de 20103 y que concluye con la
proposicidon de impartirle primer debate, dirigida por el ponente a la Comisién segunda

Constitucional Permanente del senado de la Republica4.
2.3.1.3. Anuncio para votacién en primer debate

En el Acta No. 8, correspondiente a la sesién de la Comisién segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, aparece consignado que “por instrucciones del
presidente de la Comisidn, el secretario anuncié la discusion y votacion de varios proyectos
de ley y, para los efectos que ahora interesan, se destaca que fue anunciado el “Proyecto de

ley nUmero 59 Senado5.

En el Acta No. 9 que corresponde a la sesion de 21 de septiembre de 2010, el Secretario
volvié a anunciar el proyecto, para su discusidon y votacién “el proximo martes 28 de
septiembre, conforme aparece en la respectiva publicacién efectuada en la Gaceta del
Congreso No. 992 de 30 de noviembre de 20106.

En el Acta No. 11 consta que en la sesion de septiembre 28 de 2010 de nuevo se anuncid el
proyecto para su discusion y votacién, tal como aparece en la Gaceta del Congreso No. 170

del 8 de abril de 2011, en la cual fue publicada la mencionada acta?.



En el Acta No. 14, referente a la sesién del 13 de octubre de 2010 se anuncid la discusién y
votacion de proyectos de ley “para la siguiente sesién” y, otra vez fue anunciado el proyecto
de ley No. 59/Senado, conforme aparece en la Gaceta del Congreso No. 171 del 8 de abril de
2011, en donde se publicé el Acta No. 148.

Finalmente, en el Acta No. 15 que corresponde a la sesién de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, celebrada el 19 de octubre de 2010,
hay constancia de que el sefior secretario, Diego Alejandro Gonzdalez Gonzalez, dio “el
anuncio de discusién y votacién de proyectos de ley para la proxima sesién” y entre los

proyectos anunciados esta el “Proyecto de ley No. 59 de 2010 Senado”9.
2.3.1.4. Aprobacién en primer debate

En la sesidén de la Comisidon Segunda Constitucional Permanente del Senado, que tuvo lugar
el 26 de octubre de 2010, fue discutido y aprobado en primer debate el proyecto de Ley No.
59 de 2010/Senado vy, segln lo informado por el Secretario al Presidente de la Comisién,
contestaron “afirmativamente diez (10) honorables senadores”, por lo que, “en consecuencia

ha sido aprobado el Proyecto de ley nUmero 59 de 2010 Senado”.

Asi consta en el Acta No 16 que registra lo acontecido en la sesién del 26 de octubre de 2010
y que fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 171 del 8 de abril de 2011, en donde,
ademas, consta que a continuacién el sefior vicepresidente nombré “como ponente para el
segundo debate al mismo Senador Guillermo Garcia Realpe” y se dio por terminada “la

discusion y aprobacién de este proyecto de ley”10.

El texto definitivo aprobado en primer debate por la Comisidn Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica fue transcrito en la Gaceta del Congreso No. 977 del
26 de noviembre de 2010 y el Presidente, el Vicepresidente y el Secretario general de la
Comisidn hacen constar que “fue el aprobado en primer debate en sesion Ordinaria de la
Comisidn Segunda del Senado de la Republica, del dia veintiséis (26) de octubre del afio dos

mil diez (2010), segln consta en el Acta nimero 16 de esa fecha”11.
2.3.1.5. Ponencia para segundo debate

En la Gaceta del Congreso No. 977 del 26 de noviembre de 2010 fue publicada la ponencia



para segundo debate al proyecto de ley nUmero 59/Senado que, precisamente, termina con
la proposicién de darle segundo debate, “conforme a las argumentaciones anteriormente

expuestas”, formulada por el ponente, Senador Guillermo Garcia Realpel2.
2.3.1.6. Anuncio para votacién en segundo debate

En la sesion plenaria del Senado de la Republica, que tuvo lugar el 14 de diciembre de 2010,
“Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003”, la
Secretaria se anuncié “los proyectos que se discutirdn y aprobardn en la préxima sesion” vy,
entre ellos, el identificado con el No. 59/Senado, como consta en el Acta No. 33 de esa fecha,

publicada en la Gaceta del Congreso No. 78 del 10 de marzo de 201113.
2.3.1.7. Aprobacion en segundo debate

La discusién y aprobacién en segundo debate del proyecto de ley No. 59/Senado ocurrié en la
sesion plenaria de esa cdmara legislativa realizada el 15 de diciembre de 2010 y asi consta
en el Acta No. 34 de esa fecha, en la que se lee que, con una votacién nominal de 54 votos a
favor y ninguno en contra, fue aprobado el articulado en bloque, asi como el titulo “y que
surta su tramite en la honorable Cdmara de Representantes el Proyecto de ley No. 59 de
2010 Senado”, conforme aparece en la Gaceta del Congreso No. 80 del 11 de marzo de 2012,
en la que se publicé el Acta No. 3414 y lo certifica el Secretario General del Senado de la

Republica.

El texto definitivo aprobado en la plenaria del Senado de la Republica fue Publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1116 del 22 de diciembre de 201015.

2.3.2. Tramite en la Cdmara de Representantes
2.3.2.1. Radicacion del proyecto de ley en la Camara de Representantes

El proyecto de ley No. 059/Senado de autoria de los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio, Industria y Turismo, fue radicado en la Cdmara de Representantes con el niUmero
172 de 2010 y la mesa directiva de la Comisiéon Segunda designé como ponente al

Representante Albeiro Vanegas Osorio.

2.3.2.2. Ponencia para tercer debate



La ponencia para el tercer debate que debia surtirse en la Comisién Segunda de la Cdmara
de Representantes fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 176 del 11 de abril de 2011y
culmina con la proposicién de dar el correspondiente debate al proyecto de ley nimero 172/
Camara, 059/Senadol6.

2.3.2.3. Anuncio para discusion y votacién en tercer debate

Segln quedd plasmado en el Acta No. 33 que corresponde a la sesién de la Comisidn
Segunda de la Cadmara de Representantes llevada a cabo el 26 de abril de 2011, la Secretaria
de esa comision, Pilar Rodriguez Arias, anuncié los proyectos de ley para discusion y
aprobacién”, en cumplimiento “del articulo 82 del Acto Legislativo No. 1 de 2003” vy, entre
ellos el proyecto de ley nimero 172 de 2010/Céamara, 059 de 2010/Senado, por medio del
cual se aprueba la “Decision del Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econédmico, OCDE, que establece un centro de desarrollo de la organizacion
adoptada por el Consejo en su Vigésima Novena Reunidn el 23 de octubre de 2962 (sic) y el
Acuerdo mediante el Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, OCDE, para la vinculacién
de Colombia como miembro del centro de desarrollo de la OCDE concluido el 23 de junio de
2008717.

2.3.2.4. Aprobacion en tercer debate

De conformidad con el Acta No. 34, correspondiente a la sesién de la Comisién Segunda de la
Cadmara de Representantes que tuvo lugar el 3 de mayo de 2011, el proyecto de ley
172/Céamara, 059/Senado fue sometido a discusién y tanto su articulado, como su titulo,
fueron aprobados por unanimidad y, segun informé la Secretaria, “con el quérum suficiente
reglamentario”, ya que asistieron 16 representantes, de manera que se dispuso continuar
con el trdmite y la Presidencia designé ponente para el siguiente debate al Representante

Albeiro Vanegas Osoriol8.

Es de anotar que, segun el articulo 133 superior, en la forma como fue modificado por el Acto
Legislativo No.1 de 2009, el voto de los miembros de los cuerpos colegiados “sera nominal y
publico, excepto en los casos que determine la ley”, debiéndose destacar que una de las
excepciones legales se presenta, precisamente, cuando, como en el evento que ahora se

examina, en el tramite del proyecto de ley existe unanimidad por parte de la respectiva



comision 19
2.3.2.5. Ponencia para cuarto debate

La ponencia para el cuarto debate a realizarse en la Plenaria de la Cdmara de
Representantes estd publicada en la Gaceta del Congreso No. 285 del 20 de mayo de 2011y
en ella se solicita a la Plenaria de la Cdmara de Representantes impartirle el respectivo

debate al proyecto de ley nimero 172/Cdmara, 059/Senado.
2. 3.2.6. Anuncio para votacién en cuarto debate

De acuerdo con lo informado por el Secretario General de la Cdmara de Representantes el 30
de mayo de 2011 se efectud el anuncio para discusién y aprobacién del proyecto, pero en el
Acta No. 66, correspondiente a esa fecha y publicada en la Gaceta del Congreso No. 669 de
2011, por “error involuntario del funcionario encargado”, se omitié la transcripcién del
anuncio, motivo por el cual, se vio precisado a aclarar este aspecto, mediante nota publicada

en la Gaceta del Congreso No. 896 del 25 de noviembre de 2011, que dice:
“NOTA ACLARATORIA

ACTA NUMERO 66 DE MAYO DE 2011

GACETA DEL CONGRESO NUMERO 669 DE 2011

“El suscrito Secretario General de la honorable Camara de Representantes, con relacién a la

Sesién Plenaria del dia 30 de mayo de 2011, se permite aclarar:

“1. Que en el desarrollo de la sesidon relacionada anteriormente, la Presidencia ordené el

anuncio de los proyectos para ser discutidos y aprobados en la siguiente sesion.

“2. Que revisado el video y el audio de la sesion referida se encontré el anuncio realizado del
Proyecto de Ley nimero 172 de 2010 Camara, 059 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba la decisién del Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico -OCDE- que establece un centro de desarrollo de la organizacién adoptada por el
Consejo en su vigésima novena reunién, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el ‘Acuerdo

mediante Canje de Notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la



Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-, para la vinculacién de
Colombia como miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE’, concluido el 24 de julio de
2008.

“3. Que por error involuntario en la elaboracion del proyecto de acta de la sesion referida, se
omitié la transcripcion del texto correspondiente al anuncio del proyecto de ley antes

mencionado.

“Se publica la presente nota a efectos de corregir el error de transcripcién en la elaboracién

del proyecto de acta de la sesion del dia 30 de mayo de 2011.
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo”.21
2.3.2.7. Aprobacion en cuarto debate

En el Acta No. 67 de la sesidn ordinaria del 31 de mayo de 2011 de la Cadmara de
representantes y publicada en la Gaceta del Congreso No. 670 del 8 de septiembre de
201122, consta que el articulado, el titulo del proyecto y la pregunta acerca de si la Camara
queria que el proyecto fuera ley de la Republica, fueron aprobados en votacién nominal por
84 votos afirmativos, habiéndose registrado 6 por la negativa23 y, de acuerdo con lo

certificado por el Secretario General, a la plenaria asistieron 155 representantes.

En nota aclaratoria de la votacidn, la Subsecretaria General de la Cdmara de Representantes
sefaldé que “debido a un error involuntario por parte del funcionario encargado de la
inscripcion de los votos manuales, y por parte del funcionario que anuncié la votacion
correspondiente al articulado”, aclara que “el honorable Representante Diego Naranjo
Escobar, expresé su voto por el si, pero involuntariamente no fue inscrito en el registro
manual de votacién”, que “el funcionario que anuncid la votacién dijo que por el si votaron
85, cuando en realidad solo se registraron 84 votos por el si, con el voto del honorable
Representante Diego Naranjo Escobar”, por lo cual la votacién corregida arroja un resultado

de 84 votos por el siy 6 por el no24.

El texto definitivo aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en
la Gaceta No. 434 del 15 de junio de 201125.

2.3.3. Remisién a la Presidencia de la Republica y sancién presidencial



Habiendo sido remitido al presidente de la Republica para su sancién ejecutiva, el proyecto
de ley No. 059 de 2010/Senado, 172 de 2010/Camara fue sancionado el 28 de septiembre de
2011, como Ley 1479 de 2011, “Por medio de la cual se aprueba la ‘Decisién de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE, que establece un Centro
de Desarrollo de la Organizacién’, adoptada por el Consejo en si vigésima novena Reunidn,
en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el ‘Acuerdo mediante canje de notas entre el Gobierno
de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico -OCDE, para la vinculacién de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo
de la OCDE’, concluido el 24 de julio de 2008".

La Ley 1479 de 2011fue publicada en el Diario Oficial No. 48.206 del 28 de septiembre de
201126.

2.3.4. Conclusiones en relacién con el trdmite surtido en el Congreso de la Republica

2.3.4.1. El articulo 154 de la Constitucién establece que los proyectos de ley referentes a las
relaciones internacionales deben iniciar su tramite legislativo en el Senado de la Republica,
mientras que el articulo 157 superior prevé que, para convertirse en ley, los proyectos
requieren su publicacién oficial por el Congreso, antes de que se les dé curso en la Comision
respectiva, asi como la aprobacion en el primer debate, surtido en la respectiva comision y la

aprobacion en el segundo debate que tiene lugar en la plenaria de cada Camara.

Fuera de lo anterior, el articulo 160 de la Carta indica que “entre el primero y el segundo
debate deberd mediar un lapso no menor a ocho dias” y que “entre la aprobacién de un
proyecto en una de las cdmaras y la iniciacion del debate en la otra deberan transcurrir por
lo menos 15 dias, requiriéndose, adicionalmente, el anuncio previo a la votacién que debera
dar el presidente de cada Cadmara o comision en sesidn distinta a aquella en la que se

efectle la votacion.

2.3.4.2. Al examinar el tramite del proyecto que luego se convirtié en la Ley 1479 de 2011, la

Corte Constitucional observa:

2.3.4.2.1. Que se inici6 en el Senado de la Republica, en donde fue repartido a la Comisién

Segunda Constitucional permanente.



2.3.4.2.2. Que el texto original fue publicado, junto con la exposicién de motivos, en la

Gaceta del Congreso, antes de darle curso en la Comision.

2.3.4.2.3. Que las respectivas ponencias fueron publicadas y que también lo fueron los textos

aprobados en cada una de las Cdmaras y en las respectivas comisiones.

2.3.4.2.4. Que fueron realizados los anuncios previos a las votaciones que tuvieron lugar

tanto en las comisiones de Senado y Cdmara, como en las respectivas plenarias.

2.3.4.2.5. Que en lo referente a la aprobacion del proyecto por la mayoria exigida, la Corte
considera que las certificaciones remitidas por el Congreso de la Republica y la verificacion

de actas y gacetas dan cuenta del cumplimiento de este requisito.

2.3.4.2.6. Que los plazos establecidos en el articulo 160 de la Constitucién fueron cumplidos,

pues, habida cuenta de que se cuentan en dias calendario y no en dias habiles:

-El primer debate en la Comisién Segunda del Senado tuvo lugar el 26 de octubre de
2010, mientras que el debate en la plenaria del Senado de la Republica se llevé a cabo el 15

de diciembre de 2010, es decir, mas de ocho dias después.

-El primer debate en la Comisiéon Segunda de la Cdmara de Representantes tuvo lugar el 3
de mayo de 2011 y el debate en la plenaria se efectud el 31 de mayo de 2011, luego

transcurrieron mas de ocho dias entre una y otra fecha.

-El proyecto fue aprobado en la plenaria del Senado de la Republica el 15 de diciembre de
2010 y el debate se inicié en la Camara de Representantes el 3 de mayo de 2011, siendo
evidente entre la aprobacién del proyecto en el Senado y la iniciacién del debate en la

Camara transcurrieron mas de 15 dias.

2.3.4.2.7. De conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la Constitucion es
importante anotar que el tramite impartido a la ley revisada no sobrepasé las dos
legislaturas, por lo cual se ajusta a lo preceptuado en la citada disposicién, de acuerdo con

cuyas voces “ningun proyecto podra ser considerado en mas de dos legislaturas”.

2.3.4.2.8. Conforme se ha expuesto, el Presidente de la Repulblica sanciond el proyecto el 28

de septiembre de 2011, con lo cual fue cumplido el requisito establecido en el numeral 42 del



articulo 157 superior.

En conclusion, de la resefia que antecede se deduce que el tramite impartido al proyecto que
después se convirtié en la Ley 1479 de 2011 se ajustd, en todo, a las exigencias
constitucionales, por lo que, en lo relacionado con la forma no se evidencia ningun vicio de

constitucionalidad con la entidad suficiente para generar la invalidez de la ley.
3. El analisis material del instrumento internacional revisado

Dado que la Ley 1479 de 2011 aprueba la Decision de la OCDE, mediante la cual se
establecidé un centro de desarrollo de la organizaciéon y asi mismo el Acuerdo mediante canje
de notas para la vinculacion de Colombia como miembro de ese centro, es menester
examinar ahora la constitucionalidad material de la Decisiéon que lo cred, debiéndose, en

primer término, efectuar una referencia a su contenido general.

3.1. Contenido general de la Decisién de la OCDE que establece un Centro de desarrollo de la

Organizacion

La decisidon fue adoptada el 23 de octubre de 1962 por el Consejo, en su vigésima novena

reunién, celebrada en Paris, y consta de un predmbulo y once articulos.

En el predmbulo se hace referencia a la Convencién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico del 14 de diciembre de 1961, asi como a otras normas y reglamentaciones y se
formula como propdsito la adaptaciéon a paises o regiones en proceso de desarrollo
econémico del cimulo de conocimientos y experiencias sobre los problemas de ese
desarrollo que hay en los paises participantes, para poner tales conocimiento y experiencia a

disposicion de los paises en cuestién y contribuir asi a lograr los objetivos de la OCDE.

Mediante el articulo primero se establece el Centro de Desarrollo, en el articulo segundo se le
fijan como finalidades la conjugacion de conocimientos y experiencias acerca del desarrollo
econdmico y de la formulacién y ejecucion de politicas econémicas, su adaptacion a las
necesidades de los paises en proceso de desarrollo, advirtiéndose que el Centro debera tener
en cuenta la interdependencia de condiciones politicas, econdmicas y culturales de estos
paises, mientras que en el articulo tercero se indica que el Centro emprendera actividades en

el contexto de las directivas emitidas por el Consejo, actividades que pueden consistir en la



capacitacion, la investigacién y la organizacién de conferencias, simposios y reuniones y
también en asesoria en materia de enseflanza, capacitacién o investigacién, a solicitud de
paises menos desarrollados y previa autorizacién del Consejo cuando se trate de paises no

participantes.

El articulo cuarto se refiere al establecimiento de relaciones de trabajo entre el Centro y
organizaciones internacionales e instituciones nacionales, que le faciliten cumplir sus tareas,
aprovechar al maximo la actividad de estas organizaciones e instituciones y alentar,
promover y apoyar sus actividades. Por su parte, el articulo quinto le impone al Centro el
deber de dar cuenta anual de sus actividades al Consejo y de presentar otras

comunicaciones a iniciativa propia o a solicitud del Consejo.

El articulo sexto sefiala que el Consejo designard el Presidente del Centro, a propuesta del
Secretario General, quien, por propuesta del Presidente y previa consulta al Consejo podra
nombrar un maximo de cinco miembros. El articulo séptimo faculta al Secretario General
para que, a propuesta del Presidente y con autorizacién del Consejo, nombre un grupo de
asesores, escogidos segln su conocimiento y a quienes el Presidente consultard en lo
pertinente. El articulo octavo adscribe la planta de personal del Centro a la Secretaria de la

Organizacién y autoriza el nombramiento de consultores por periodos de hasta tres afos.

Seguln el articulo noveno para sufragar los gastos del Centro se utilizaran los activos de
destinacion especifica dispuestos en el Presupuesto de la Organizacién y por el articulo
décimo se autoriza al Secretario General para que busque y acepte aportes voluntarios u
otros recursos provenientes de servicios prestados, a lo que se afiade que el Consejo podra
autorizar al Secretario General para comprometer y gastar dichos fondos durante periodos de
mas de un afio. Finalmente, el articulo undécimo indica que los paises participantes seran los
paises miembros y el Gobierno de Japoén, “con sujecién a disposiciones especiales, en

particular referentes a asuntos financieros, que seran aprobados por el Consejo”.
3.2. Analisis de constitucionalidad de la Decisién

De conformidad con el articulo 9 de la Constitucién, las relaciones exteriores del Estado
colombiano se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién
de los pueblos y en el reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados

por Colombia, a lo que se agrega que la politica exterior se orientara hacia la integracién



latinoamericana y del Caribe.

De otra parte, en el articulo 226 de la Carta se le impone al Estado la obligacién de promover
“la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, en tanto que, de acuerdo con el
articulo 227, el Estado deberad promover “la integracion econémica, social y politica, con las

demads naciones y, especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe”.

Examinado el contenido general de la Decisién a la luz de estos postulados constitucionales,
la Corte observa que no existe ninguna contrariedad entre los principios y propdsitos
superiores que cimientan las relaciones exteriores del Estado y los que guian la existencia y
actividades del Centro de Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo -
OCDE-. En efecto, en nada afecta la soberania la vinculacién de Colombia a ese Centro, que
ha sido convenida de manera libre y con total respeto del principio de autodeterminacién y

de los principios del derecho internacional.

La Corte considera que los objetivos del Centro, en la medida en que comportan la aplicacién
de conocimientos y experiencias de los paises participantes a aquellos paises o regiones en
proceso de desarrollo, lejos de contradecir la Constitucién, contribuyen a realizar sus
mandatos, porque la colaboracidon o ayuda que se reciba tratandose de problemas
econdmicos o de la formulacién de politicas econémicas, se inscribe dentro de la finalidad de
internacionalizar las relaciones econdmicas y responden a las bases de equidad, reciprocidad

y conveniencia nacional, en los términos del articulo 226 superior.

Ademas, la integracién econémica que se ha de procurar con otras naciones no entra en
contradiccion con las finalidades buscadas por el Centro que, precisamente, buscan aplicar
los conocimientos y las experiencias acumulados por otros paises en el proceso de su
desarrollo a paises que, como Colombia, todavia deben superar obstaculos para lograr un
crecimiento econdémico adecuado, lo cual redunda en beneficio de la integracién
latinoamericana y del Caribe postulada en los articulos 9 y 227 de la Carta, por cuanto los
paises de esta regidn tienden a compartir una situacién semejante en el estadio de desarrollo

econdmico.

La constitucionalidad de la Decisién queda corroborada al examinar sus articulos, pues, en

virtud de lo expuesto, la creacién del Centro, contemplada en el articulo 19, se ajusta a la



Constituciéon y también el sefialamiento de sus finalidades, de las actividades que podrd
emprender y de las relaciones de trabajo que debe establecer con otras organizaciones
internacionales e institucionales nacionales, de lo que, respectivamente se ocupan los

articulos segundo, tercero y cuarto.

La Corte no advierte contrariedad alguna con los contenidos constitucionales en la obligacién
que el articulo quinto le impone al Centro de dar cuenta de sus actividades al Consejo o de
presentarle otras comunicaciones a iniciativa propia o a solicitud del Consejo, ni en la fijacion
de la organizacién del Centro, tampoco en las formas de nombramiento de su Presidente o en
la asignacidon de funciones al Secretario General, ni en la disposicion sobre la planta de

personal, de lo que se ocupan los articulos sexto, séptimo y octavo.

En cuanto hace a los gastos del Centro y a la busqueda de recursos de que tratan los
articulos noveno y décimo, nada hay que contradiga la Constitucién, debiéndose advertir
que, como lo pone de presente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia
asume las mismas condiciones que asumen los restantes miembros del Centro y tiene los
mismos beneficios y cargas, de manera que existe “mutua correspondencia” y su

participacién “no genera condiciones desfavorables para ninguna de las Partes”.

4. La ley aprobatoria de la Decision que establece el Centro de Desarrollo de la OCDE vy del

Acuerdo para la vinculacion de Colombia como miembro del Centro

El contenido de la Ley 1479 de 2011 no plantea problemas de constitucionalidad, por cuanto
se circunscribe a aprobar la “Decisiéon del Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdémico (OCDE) que establece un centro de desarrollo de la Organizacion” y
el “Acuerdo mediante canje de notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), para la vinculacién
de Colombia al Centro de desarrollo de la OCDE” y, de otro lado, a precisar que la Decisién y
el Acuerdo aprobados “obligaran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma” y a establecer que, como ley aprobatoria, “rige a partir

de la fecha de su publicacién”.

En las anotadas condiciones, con claridad se deduce que el perfeccionamiento del vinculo
internacional tendrd lugar después de efectuada la revisién por esta Corte y en virtud de que,

conforme cabe concluir, tanto el acuerdo como su ley aprobatoria son exequibles formal y



materialmente, seguln se declarara a continuacion.
VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1479 de 2011, “por medio de la cual se aprueba la
‘Decisién del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) que establece un Centro de desarrollo de la Organizacién’, adoptada por el Consejo
en su vigésima novena Reunidn, en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el ‘Acuerdo mediante
canje de notas entre el Gobierno de Colombia y la Secretaria General de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), para la vinculacién de Colombia como

miembro del Centro de desarrollo de la OCDE’, concluido el 24 de julio de 2008".

SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLES la Decisién del Consejo de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) que establece un Centro de desarrollo de la
Organizacion, adoptada por el Consejo en su vigésima novena Reunidn, en Paris, el 23 de
octubre de 1962 y el Acuerdo mediante canje de notas entre el Gobierno de Colombia y la
Secretaria General de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
para la vinculacién de Colombia como miembro del Centro de desarrollo de la OCDE,
concluido el 24 de julio de 2008.

TERCERO.- COMUNICAR esta sentencia al Presidente de la Republica para lo de su

competencia y al Presidente del Congreso de la Republica.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Presidente
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