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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADOS INTERNACIONALES Y SUS LEYES
APROBATORIAS-Competencia de la Corte Constitucional

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Aspectos formales

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS-Verificacion de la realizacién de la  consulta previa a las
comunidades étnicas

CONSULTA PREVIA COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS COMUNIDADES ETNICAS-
Requisito previo antes de un tramite legislativo en el que se adopten medidas que puedan
afectarlas directamente

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y GRUPOS
ETNICOS-Convenio 169 de la OIT, bloque de constitucionalidad y jurisprudencia
constitucional

CONTROL CONSTITUCIONAL DE ACUERDO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA-Reglas y
subreglas jurisprudenciales

LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS INTERNACIONALES-Procedimiento de formacién
previsto para leyes ordinarias

La Constitucién Politica no sefiald tramite especial para las leyes aprobatorias de los
tratados internacionales y su incorporacién a la legislacidon interna, por lo que a éstas les
corresponde el tramite previsto para las leyes ordinarias, contemplado en los articulos 157,
158, 160 y 165 de la Carta Politica. Sin embargo, este tramite tiene dos particularidades, a
saber: (i) por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales, en virtud de lo
previsto en el articulo 154 superior, el debate debe iniciarse en el Senado de la Republica, y
(ii) una vez ha sido sancionada la ley por el Presidente, debera remitirla a la Corte
Constitucional dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revisién de
constitucionalidad, segun lo establecido en el numeral 10 del articulo 241 Superior

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite de ley ordinaria con inicio de
debates en el Senado de la RepuUblica/LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS
INTERNACIONALES-Tramite legislativo

REQUISITOS DE QUORUM Y MAYORIAS EN TRAMITE LEGISLATIVO DE LEY APROBATORIA DE
TRATADO INTERNACIONAL-Cumplimiento/PROYECTO DE LEY APROBATORIA DE TRATADO
INTERNACIONAL-Término maximo de dos legislaturas/LEY APROBATORIA DE ACUERDO
INTERNACIONAL-Sancién presidencial

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO Y LEY APROBATORIA DE TRATADO
INTERNACIONAL-Elemento material



(...) los principios constitucionales que dirigen las relaciones internacionales de Colombia
deben ser aquellos dispuestos en la Constitucion, pero ademas pueden interpretarse con
aquellos aceptados por Colombia en la Carta de las Naciones Unidas. Este mismo
instrumento internacional, en su articulo 103, establece que las obligaciones asumidas en
este tratado prevalecen sobre cualquier otra obligacién contraida en otro tratado que le sea
contraria u opuesta. Con base en lo anterior, un acuerdo marco entre Colombia y la Unién
Europea para la participacién de aquel Estado en las operaciones de gestidn de crisis debe
ser analizado acorde con los contenidos de los principios internacionales y constitucionales
antes sefalados.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS-Principios relevantes para el mantenimiento de la paz con
un organismo internacional

De tal forma, la jurisprudencia ha sostenido que la frase los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia (articulo 92 CP) hace referencia, al menos, a los
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. Con fundamento en lo anterior, y
teniéndose presente que en la sentencia C-214 de 2017 se estaba analizando la
constitucionalidad de una ley que aprobd6 un acuerdo que permite la contribucion de
Colombia en operaciones de mantenimiento de paz con un organismo internacional, la Sala
identificd los siguientes principios relevantes: (a) el arreglo pacifico de controversias y de la
prohibicion del uso de la fuerza, (b) el principio de soberania nacional, (c) el principio de no
intervencidn, (d) el principio pacta sunt servanda, (e) la paz como derecho fundamental y
fin primordial del Estado y (d) el principio de reciprocidad en el régimen de inmunidades.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS-Propdsitos

Uno de los propdsitos principales de la Naciones Unidas es “Mantener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles
de conducir a quebrantamientos de la paz”

CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS-Funciones/OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS-Caracteristicas/OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS-Caracter multidimensional

ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA-Contenido/ACUERDO
ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA-Disposiciones

RELACIONES EXTERIORES-Principio de reciprocidad

Cabe recordar que el principio de reciprocidad en las relaciones internacionales representa
un comportamiento mutuo en la interaccién politica entre los sujetos de la comunidad
internacional. Los distintos entes que participan en las relaciones internacionales en los
diferentes ambitos de interaccion actlan de buena fe y con el objetivo de favorecerse a
cambio del beneficio de otros. El concepto de reciprocidad en las relaciones internacionales



exige una correspondencia en el comportamiento de la politica exterior y se encuentra
relacionado con el término de cooperacion entre los Estados

PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES-Jurisprudencia
constitucional

PRINCIPIO DE NO INTERVENCION-Jurisprudencia constitucional

DERECHO A LA PAZ-Naturaleza/DERECHO A LA PAZ-Consagracion en instrumentos
internacionales/DERECHO A LA PAZ EN EL DERECHO INTERNACIONAL-Propésito
fundamental/DERECHO A LA PAZ-Derecho de tercera generacién/DERECHO A LA PAZ-
Derecho subjetivo/DERECHO A LA PAZ-Deber juridico

FUERZA PUBLICA-Objeto/ENVIO DE TROPAS AL EXTERIOR-Jurisprudencia constitucional

(...) La funcién constitucional de la fuerza publica también se encuentra sujeta a los
principios de derecho internacional aceptados por Colombia. La participacion de su personal

en territorio extranjero no es contrario a la Constitucién siempre y cuando se actle dentro
de los parametros de la Carta de las Naciones Unidas. El Acuerdo que se estudia en esta
ocasion permite que personal de la fuerza publica se despliegue en territorio extranjero con
el objeto de cumplir con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

CELEBRACION DE ACUERDOS DE PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO-Jurisprudencia
constitucional

ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEAY LA REPUBLICA DE COLOMBIA-Exequibilidad
Referencia: Expediente LAT-453

Revisién oficiosa de la Ley 1925 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
la Unidn Europea Yy Colombia, por el que se crea un marco para la participacion de este
Ultimo en las operaciones de gestién de crisis de la Unién Europea”.

Magistrada sustanciadora:
CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Bogota, D. C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Alejandro Linares
Cantillo, quien la preside, Carlos Bernal Pulido, Diana Fajardo Rivera, Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delgado, Cristina Pardo
Schlesinger, José Fernando Reyes Cuartas y Alberto Rojas Rios, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067
de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisidn de constitucionalidad de la Ley 1925 de 2018 “Por medio de
la cual se aprueba el acuerdo entre la Unidén Europea y Colombia, por el que se crea un



marco para la participacién de este Ultimo en las operaciones de gestion de crisis de la
Unién Europea” suscrito en la ciudad de Bogota D.C., el 5 de Agosto de 2014".

|. ANTECEDENTES

En ejercicio del control de constitucionalidad previsto en el numeral 10 del articulo 241 de
la Constitucidon Politica de Colombia, el dia treinta (30) de julio del afo dos mil dieciocho
(2018), la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica hizo llegar a esta Corporacion
el oficio nUmero OFI18-00084564/)MSC110200 del veintisiete (27) de julio del mismo afio y
una fotocopia autenticada de la Ley 1925 de 2018, para efectos de su revisién
constitucional.

Por medio del auto del diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciocho (2018), la Corte
Constitucional avocé el conocimiento de la mencionada ley, ordenando entre otras cosas: (i)
Oficiar a los secretarios generales del Senado de la Republica y de la Cadmara de
representantes, asi como a los secretarios generales de la Comisién Segunda del Senado de
la Republica y la Cdmara de Representantes con el fin de que remitieran los documentos
requeridos por esta Corporacién para  efectos probatorios; (ii) Oficiar al Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que remitiera la copia auténtica de la aprobacién ejecutiva
impartida por el Presidente de la Republica; (iii) Fijar en lista el proceso una vez culminada
la etapa probatoria; (iv) Comunicar el presente proceso al Ministerio de Relaciones
Exteriores, al Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa Nacional, al Ministerio de
Justicia y del Derecho, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la Academia
Colombiana de Derecho Internacional (ACCOLDI), a la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, a la Comisiéon Colombiana de Juristas (CCJ), al Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad- Dejusticia, a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, a las facultades de Jurisprudencia y de
Ciencia Politica, Gobierno 'y Relaciones Internacionales del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario, a las facultades de Derecho, Ciencias Sociales y al Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad de los Andes, al Departamento de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, a la Facultad de Derecho de la
Universidad Sergio Arboleda y a la Facultad de Ciencia Politica de la Universidad Javeriana
para que, si lo estimaran conveniente, participaran del presente debate juridico; finalmente
se ordend: (v) Correr traslado del proceso al Procurador General de la Nacion.

Igualmente y advirtiendo la ausencia de pruebas sobre el respectivo tramite legislativo, por
medio de los autos del diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) y del
veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciocho (2018), el despacho requirié al Secretario
General del Senado de la Republica y al Secretario General de la Camara de
Representantes, y en este Ultimo auto Unicamente al Secretario General de la Camara de
Representantes, que hicieran entrega de los originales o copias auténticas de las Gacetas
del Congreso.

La Sala Plena mediante Auto 063 de 2019 resolvio abstenerse de decidir hasta tanto se
aclararan ciertos contenidos del tratado internacional. Al respecto se solicito lo siguiente:

“PRIMERO-. ORDENAR al Ministerio de Defensa Nacional que en el término de diez (10)
dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacién del presente auto suministre,



en medio fisico y magnético, la siguiente informacién, en relacién al contenido de la Ley
1925 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la Unidn Europea y
Colombia, por el que se crea un marco para la participacién de este Ultimo en las
operaciones de gestidn de crisis de la Unidén Europea”:

1. La definicion y alcance de los conceptos de: i) “gestion de crisis”; ii) “operaciones
de gestidn de crisis”; iii) “operaciones civiles de gestién de crisis”; iv) “operaciones militares
de gestion de crisis” y, v) las diferencias entre “operaciones civiles de gestién de crisis” y
“operaciones militares de gestion de crisis”.

2. Indicar si el concepto “crisis” incluye situaciones de conflicto armado internacional

y/o no internacional, segln las definiciones vigentes en el Derecho Internacional
Humanitario -DIH, el Derecho Internacional de los Conflictos  Armados -DICA y en el
Derecho Operacional.

3. Segun la respuesta al punto anterior, respecto de la expresién “operaciones
militares de gestién de crisis”, por favor explicar si dichas operaciones pueden implicar el
apoyo militar a una de las partes enfrentadas en un conflicto armado.

SEGUNDO-. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que en el término de diez (10)
dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacién del presente auto suministre,
en medio fisico y magnético, la siguiente informacidn, respecto del “Acuerdo entre la
Unién Europea y Colombia, por el que se crea un marco para la participacion de este Ultimo
en las operaciones de gestién de crisis de la Unién Europea”:

1. La definicion y alcance de los conceptos de: i) “gestion de crisis”; ii) “operaciones
de gestidn de crisis”; iii) “operaciones civiles de gestién de crisis”; iv) “operaciones militares
de gestidn de crisis” y, v) las diferencias entre “operaciones civiles de gestién de crisis” y
“operaciones militares de gestion de crisis” en el tratado internacional.

2. Indicar si el concepto “crisis” al que hace referencia el tratado incluye situaciones
de conflicto armado internacional y/o no internacional, segun las definiciones vigentes en el
Derecho Internacional Humanitario -DIH, el Derecho Internacional de los Conflictos
Armados -DICA y en el Derecho Operacional.

3. Segun la respuesta al punto anterior, respecto de la expresién “operaciones
militares de gestion de crisis” del acuerdo, por favor explicar si dichas operaciones pueden
implicar el apoyo militar a una de las partes enfrentadas en un conflicto armado.

TERCERO-. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que en el término de dos (2)
dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacion del presente auto, en el marco
de sus competencias, solicite a la Delegacion de la Unidn Europea en Colombia, en relacion
al contenido del “Acuerdo entre la Unién Europea y Colombia, por el que se crea un marco
para la participacion de este Ultimo en las operaciones de gestion de crisis de la Unién
Europea”, que en el término de diez (10) dias habiles, le suministre la siguiente informacion:

1. La definicion y alcance de los conceptos de: i) “gestion de crisis”; ii) “operaciones



de gestidn de crisis”; iii) “operaciones civiles de gestién de crisis”; iv) “operaciones militares
de gestidn de crisis” y, v) las diferencias entre “operaciones civiles de gestién de crisis” y
“operaciones militares de gestion de crisis” en el tratado internacional referido.

2. Indicar si el concepto “crisis” al que hace referencia el tratado incluye situaciones
de conflicto armado internacional y/o no internacional, segun las definiciones vigentes en el
Derecho Internacional Humanitario -DIH.

3. Segun la respuesta al punto anterior, respecto de la expresidn “operaciones
militares de gestion de crisis” del acuerdo, por favor explicar si dichas operaciones pueden
implicar el apoyo militar a una de las partes enfrentadas en un conflicto armado.

Una vez el Ministerio de Relaciones Exteriores reciba la informacion, deberd enviarla a esta
Corte en un término maximo de dos (2) dias habiles.”

Posteriormente, mediante providencias del 20 de marzo y 4 de abril de 2019 se requirié la
informacion solicitada y se concedidé un término de 10 dias a la Direccion de Politica de
Seguridad y Defensa de la Unién Europea en Bruselas para dar respuesta a los
interrogantes formulados.

Cumplidos los tramites y requisitos constitucionales referentes a este control consagrado en
la Constitucion, procede la Corte a realizar el estudio de constitucionalidad del instrumento
internacional y de su ley aprobatoria.

Il. TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN

El texto de la ley aprobatoria del tratado cuyo examen de constitucionalidad se revisa, fue
publicada en el Diario Oficial el dia veinticuatro (24) de Julio de dos mil dieciocho (2018).

LEY 1925 DE 2018

(julio 24)

Diario Oficial No. 50.664 de 24 de julio de 2018
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Unidén Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogot3,
D. C., el 5 de agosto de 2014.

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2016

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogot3,
D. C., el 5 de agosto de 2014.

El Congreso de la Republica



Visto el texto del “Acuerdo entre la Unién Europea y la RepuUblica de Colombia por el que se
crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de
gestion de crisis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de
agosto de 2014.

(Para ser transcrito: se adjunta copia fiel y completa del precitado instrumento
internacional, certificada por la Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados y consta en doce (12) folios).

El presente proyecto de ley consta de veintitn (21) folios.
ACUERDO

ENTRE LA UNION EUROPEA

Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

POR EL QUE SE CREA UN MARCO

EN LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS

DE LA UNION EUROPEA

LA UNION EUROPEA («la Unién»),

por una parte, y

LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

por otra.

en lo sucesivo denominadas conjuntamente «las Partes»,
CONSIDERANDO LO SIGUIENTE:

(1) En el contexto de la Politica Comln de Seguridad y Defensa, la Unién Europea puede
decidir llevar a cabo operaciones de gestidn de crisis que, seguin lo decida el Consejo,
incluyan las misiones indicadas en el articulo 42, apartado 1 y en el articulo 43, apartado |
del Tratado de la Unién Europea.

(2) La Republica de Colombia y la UE reconocen la importancia de la paz mundial a efectos
del desarrollo de todos los Estados, y prosiguen en su empefio de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad en sus respectivos entornos y en el mundo en
general, basadndose en los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

(3) Considerando el compromiso entre las Partes de reforzar su cooperacion en asuntos
relacionados con la seguridad y la defensa, y reconociendo que las capacidades y aptitudes
de las fuerzas de seguridad de la Republica de Colombia podrian emplearse en operaciones
de gestion de crisis de la UE.



(4) La Republica de Colombia y la UE desean fijar unas condiciones generales relativas a la
participaciéon de la Republica de Colombia en las operaciones de gestidon de crisis de la UE
en un acuerdo por el que se cree un marco para dicha posible participacidon futura, en
lugar de definir dichas condiciones caso por caso para cada operacion.

(5) Un acuerdo de este tipo debe entenderse sin perjuicio de la autonomia de decisién de la
Unién y no debe prejuzgar tampoco la capacidad de la Republica de Colombia de decidir en
cada caso concreto si desea participar en una operacion de gestion de crisis de la UE.

(6) La Unidn decidira si se invitard a terceros Estados a participar en una operacién de
gestion de crisis de la UE. La Republica de Colombia puede aceptar la invitacién de la Unidn
Europea y ofrecer su contribucion. En ese caso, la Unidn decidira si acepta la contribucion
propuesta por Colombia.

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:
SECCION |

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1

Decisiones relativas a la participacion

1. A raiz de una decision de la Unién de invitar a la Republica de Colombia a participar en
una operacion de gestion de crisis de la UE, la Republica de Colombia, en la aplicacion del
presente Acuerdo, comunicara a la Unidn Europea la decisién de su autoridad competente
relativa a su participacion, con inclusién de su propuesta de contribucién.

2. La Unién evaluara la contribucién propuesta por la Republica de Colombia, en consulta
con ella.

3. La Unidn facilitara lo antes posible a la Republica de Colombia una primera indicacién de
la contribucion posible a los costes comunes de la operaciéon, con objeto de ayudar a dicho
Estado a formular su oferta.

4. La Unién comunicara por escrito a la Republica de Colombia el resultado de su evaluacién
y su decision relativa a la propuesta de contribucién de la Republica de Colombia
presentada por dicho Estado con miras a garantizar la participacién de la Republica de
Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo.

5. La oferta de la Republica de Colombia de conformidad con el apartado 1 y su aceptacion
por la UE con arreglo al apartado 4 constituirdan la base para la aplicacion del presente
Acuerdo a cada operacidn concreta de gestion de crisis.

6. La Republica de Colombia podra retirarse total o parcialmente y en cualquier momento,
por iniciativa propia o a peticidon de la Unidn, y previa consulta entre las Partes, de la
participaciéon en una operacién de gestion de crisis de la UE.



ARTICULO 2
Marco

1. La Republica de Colombia se asociard con aquella Decision del Consejo mediante la cual
el Consejo de la Unién Europea decide que la Unidn va a realizar una operacién de gestion
de crisis, y con cualquier otra Decision mediante la cual el Consejo de la Unidén Europea
decida prorrogar una operacion de gestién de crisis de la UE, de conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo y de los acuerdos de implementacién que resulten
necesarios.

2. La contribucion de la Republica de Colombia a una operacién de gestion de crisis de la UE
se entendera sin perjuicio de la autonomia de decisién de la Unién.

ARTICULO 3

1. El estatus del personal enviado por la Republica de Colombia en comision de servicios a
una operacién civil de gestiéon de crisis de la UE, y/o el estatus de las fuerzas que aporte la
Republica de Colombia a una operacién militar de gestion de crisis de la UE, se regiran por
el acuerdo pertinente sobre el estatus de las fuerzas o de la misién, en caso de haberse
celebrado tal acuerdo, o por cualquier otro régimen acordado entre la Unidén y el Estado o
los Estados en los que se realice la operacidon. Se informara de ello a la Republica de
Colombia.

2. El estatus del personal adscrito al cuartel general o a los elementos de mando que se
hallen fuera del Estado o de los Estados en los que se realice la operacién de gestion de
crisis de la UE se regira por acuerdos entre el cuartel general y los elementos de mando
interesados y las autoridades competentes de la Republica de Colombia.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el acuerdo sobre el estatus de las fuerzas o de la mision
citado en el apartado 1, la Republica de Colombia ejercera su jurisdiccidon sobre su personal
que participe en la operacion de gestidn de crisis de la UE. En los casos en que las fuerzas
de la Republica de Colombia operen a bordo de una nave o aeronave de un Estado miembro
de la Unidén Europea, dicho Estado ejercera su jurisdiccién, supeditada a cualquier acuerdo
bilateral o multilateral vigente o futuro, con arreglo a sus propias disposiciones legales y
reglamentarias y al Derecho internacional.

4. La Republica de Colombia debera atender cualquier reclamacién vinculada a su
participacién en una operacion de gestion de crisis de la UE que presente un miembro de su
personal o que afecte a dicho miembro, y le correspondera emprender acciones, en
particular las legales o disciplinarias, contra cualquier miembro de su personal de
conformidad con sus disposiciones legales y reglamentarias.

5. Las Partes acuerdan renunciar a toda reclamacién, que no sea de tipo contractual, contra
la otra Parte por dafos, pérdidas o destrucciéon de material perteneciente a cada Parte o
utilizado por ella, o por lesiones 0 muerte de su personal, que resulten del ejercicio de sus
funciones oficiales relacionadas con las actividades previstas en el presente Acuerdo, salvo
en caso de negligencia grave o de conducta dolosa.



6. La Repulblica de Colombia se compromete a formular una declaracién con respecto a la
renuncia a presentar reclamaciones contra cualquier Estado que participe en una operacion
de gestion de crisis de la UE en la que participe la Republica de Colombia y a hacerlo en el
momento de la firma del presente Acuerdo.

7. La Unidn se compromete a garantizar que los Estados miembros de la Unidn Europea
formulen una declaracién con respecto a la renuncia a presentar reclamaciones contra la
Republica de Colombia en una operacion de gestion de crisis de la UE, y a hacerlo en el
momento de la firma del presente Acuerdo.

ARTICULO 4
Informacidén clasificada

1. La Republica de Colombia adoptara las medidas adecuadas para garantizar que la
informacidn clasificada de la UE esté protegida de conformidad con las normas de seguridad
del Consejo para la  proteccién de la informacién clasificada de la UE contenidas en la
Decision 2013/488/UE del Consejo<1>, y con otras directrices que puedan emitir las
autoridades competentes, incluido el comandante de la operacion de la UE, cuando se trate
de una operacion militar de gestion de crisis de la UE, o el jefe de la misidn cuando se trate
de una operacidn civil de gestién de crisis de la UE.

2. Cuando las Partes hayan celebrado un acuerdo sobre los procedimientos de seguridad
para el intercambio de informacién clasificada, dicho acuerdo sera de aplicaciéon en el
contexto de una operacidon de gestion de crisis de la UE.

SECCION I

DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION EN OPERACIONES CIVILES DE GESTION DE CRISIS DE
LA UE

ARTICULO 5.

Personal enviado en comision de servicios a una operacion civil de gestion de crisis de la UE

1. La Republica de Colombia:

a) velara por que el personal que destine en comisién de servicios a la operacion civil de
gestién de crisis de la UE desempenfe su misidon de conformidad con:

i) la Decision pertinente del Consejo a que se refiere el articulo 2, apartado 1, asi como sus
modificaciones posteriores,

ii) el plan de la operacion,
iii) los acuerdos de implementacion;

b) informara a su debido tiempo al comandante de la operacidn civil de cualquier cambio en
su contribucidon a la operacidn civil de gestion de crisis de la UE.



2. El personal enviado en comisiéon de servicios por la Republica de Colombia a una
operacion civil de gestidén de crisis de la UE serd sometido a un reconocimiento médico, sera
vacunado, y la autoridad médica competente de la Republica de Colombia certificara su
aptitud para el servicio, certificacion de la que los miembros del personal presentaran
copia.

3. El personal enviado en comision de servicios por la Republica de Colombia ejercera sus
funciones y se conducira teniendo presentes Unicamente los intereses de la operacidn civil
de gestion de crisis de la Union.

ARTICULO 6
Cadena de mando

1. Todo el personal que participe en una operacion civil de gestidn de crisis de la UE seguira
estando enteramente a las 6rdenes de sus autoridades nacionales.

2. Las autoridades nacionales transferiran el mando operativo al Comandante de la
operacion civil de la Unién.

3. El Comandante civil de la operaciéon asumira la responsabilidad y ejercera el mando y el
control de la operacion civil de gestidn de crisis de la UE en el plano estratégico.

4. El Jefe de Misidn asumira la responsabilidad y ejercera el mando y el control de la
operacion civil de gestidn de crisis de la UE en el teatro de operaciones y se hara cargo de
su gestion cotidiana.

5. La Republica de Colombia tendra los mismos derechos y obligaciones en la gestion
cotidiana de la operacion que los Estados miembros de la Unién Europea que participen en
la operacidon, de conformidad con los instrumentos juridicos citados en el articulo 2,
apartado 1.

6. El Jefe de Misién serd responsable del control disciplinario del personal de la operacién
civil de gestién de crisis de la UE. Cuando proceda, la autoridad nacional correspondiente
ejercera las acciones disciplinarias.

7. La Republica de Colombia nombrara un punto de contacto («PCN») del contingente
nacional que represente a su contingente nacional en la operacién. Este PCN respondera
ante el Jefe de Misién en lo relativo a cuestiones nacionales y sera responsable de la
disciplina diaria del contingente de la Republica de Colombia.

8. La decisidn de poner fin a la operacidon sera adoptada por la Unidn, tras consultar con la
Republica de Colombia, si ésta sigue contribuyendo a la operacidn civil de gestion de crisis
de la UE en la fecha de su terminacion.

ARTICULO 7

Financiacién



1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, la Republica de Colombia asumira la
totalidad de los costes ligados a su participacién en una operacién civil de gestion de crisis
de la UE, salvo en lo que se refiere a los costes de funcionamiento, de conformidad con el
presupuesto operativo de la operacion.

2. En caso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a personas fisicas o juridicas del o de los
Estados en que se realice la operacion, las situaciones que pudieran conllevar
responsabilidades e indemnizaciones a cargo de la Republica de Colombia se regiran por las

condiciones estipuladas en el acuerdo aplicable sobre el estatuto de la misién, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, o a cualesquiera otras disposiciones que sean de
aplicacion.

ARTICULO 8
Contribucién al presupuesto de funcionamiento

1. A reserva de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, y no obstante lo
dispuesto en el apartado 5 del articulo 1, la Republica de Colombia contribuira a la
financiacién del presupuesto de la operacién civil de gestion de crisis de la UE de que se
trate.

2. La contribucién financiera de la  Republica de Colombia al presupuesto operativo se
calculara sobre la base de aquella férmula, entre las dos siguientes, con la que se obtenga
la cantidad menor:

a) la parte del importe de referencia que corresponda de forma proporcional a la parte de la
renta nacional bruta (RNB) de la Republica de Colombia respecto del total de las RNB de
todos los Estados que contribuyan al presupuesto de funcionamiento de la operacion; o

b) la parte del importe de referencia para el presupuesto operativo que sea proporcional a
la parte del personal de la Republica de Colombia que participe en la operacion respecto del
total del personal de todos los Estados que participen en ella.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2, la Republica de Colombia no hara
contribucion alguna a la  financiacién de las dietas pagadas al personal de los Estados
miembros de la  Unidén Europea.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Unidn eximira en principio a la Republica de
Colombia de contribuir financieramente a una operacion civil concreta de gestién de crisis
de la UE cuando determine que la Republica de Colombia aporta una contribucién
significativa a dicha operacion.

5. A reserva de lo dispuesto en el apartado 1, cualquier acuerdo sobre el pago de las
contribuciones de la Republica de Colombia al presupuesto de funcionamiento de una
operacion civil de gestién de crisis de la UE se firmara entre las autoridades competentes de
las Partes e incluira, entre otras, las siguientes disposiciones sobre:

a) el importe de la contribuciéon financiera afectada;



b) los mecanismos de pago de la contribucidn financiera; y
SECCION il

DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION

EN OPERACIONES MILITARES DE GESTION DE CRISIS DE LA UE
ARTICULO 9

Participacion en una operacion militar de gestién de crisis de la UE

1. La Republica de Colombia velara por que las fuerzas y el personal con que contribuya a
una operacion militar de gestion de crisis de la UE desempefien su misién en conformidad
con:

a) la decisién pertinente del Consejo a la que se refiere el articulo 2, apartado 1, asi como
sus modificaciones posteriores;

b) el plan de la operacion; y
c) los acuerdos de implementacién.

2. La Republica de Colombia informara oportunamente al Comandante de la Operacion de la
UE de cualquier cambio en su participacion en la operacion.

3. El personal enviado en comision de servicios por la Republica de Colombia ejercera sus
funciones y se conducird teniendo presente Unicamente el interés de la operacién militar de
gestién de crisis de la UE.

ARTICULO 10
Cadena de mando

1. Todas las fuerzas y el personal que participen en una operacion militar de gestion de
crisis de la UE seguiran estando enteramente bajo el mando de sus autoridades nacionales.

2. Las autoridades nacionales traspasaran el mando o control operativo y tactico de sus
fuerzas y de su personal al Comandante de la Operacién de la UE, quien podra delegar su
autoridad.

3. La Republica de Colombia tendra los mismos derechos y obligaciones en la gestion
ordinaria de la operacién que los Estados miembros de la Unidén Europea que participen en
la operacidon, de conformidad con los instrumentos juridicos citados en el articulo 2,
apartado 1.

4. El Comandante de la Operacion de la UE podra pedir en cualquier momento, previa
consulta a la Republica de Colombia, la retirada de la contribucion de la Republica de
Colombia.



5. La Republica de Colombia nombrara un Alto Representante Militar (ARM), que
representara a su contingente nacional en la operacion militar de gestion de crisis de la UE.
El ARM consultara con el Comandante de la Fuerza de la UE todas las cuestiones
relacionadas con la operacion y sera el responsable de la disciplina diaria del contingente
de la Republica de Colombia.

ARTICULO 11
Financiacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo, la Republica de
Colombia asumira la totalidad de los costes ligados a su participacion en la operacién, salvo
que los costes sean objeto de financiacion comun, conforme a lo dispuesto en los
instrumentos juridicos citados en el articulo 2, apartado 1, asi como en la Decisidn
2011/871/PESC del Consejo<1>.

2. En caso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a personas fisicas o juridicas del o de los
Estados en que se realice la operacidn, las situaciones que pudieran conllevar
responsabilidades e indemnizaciones a cargo de la Republica de Colombia se regiran por las

condiciones estipuladas en el acuerdo aplicable sobre el estatuto de las fuerzas, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, o a cualesquiera disposiciones
alternativas que sean de aplicacion.

ARTICULO 12
Contribucion a los costes comunes

1. A reserva de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, y no obstante lo
dispuesto en el apartado 5 del articulo 1, la Republica de Colombia contribuira a la
financiaciéon de los costes comunes de la operacidn militar de gestion de crisis de la UE.

2. Dicha contribucion a los costes comunes se calculara sobre la base de aquella férmula,
entre las siguientes, con la que se obtenga la cantidad menor:

a) la parte de los costes comunes que corresponda de forma proporcional a la parte de la
renta nacional bruta (RNB) de la Republica de Colombia respecto del total de las RNB de
todos los Estados que contribuyan a los costes comunes de la operacion; o

b) la parte de los costes comunes que corresponda de forma proporcional a la parte del
personal de la Republica de Colombia que participe en la operacién respecto del total del
personal de todos los Estados que participen en ella.

Cuando se utilice la férmula enunciada en la letra b) y la Republica de Colombia contribuya
solo con personal al cuartel general de la operacién o de la fuerza, la proporcién que se
utilice serd la de su personal respecto de la cifra total del personal del cuartel general
correspondiente. En los demas casos, la proporcion sera la de todo el personal con el que
contribuya la Republica de Colombia respecto de la cifra total de personal de la operacion.



3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Unidn eximira en principio a la Republica de
Colombia de contribuir financieramente a los costes comunes de una operacion concreta de

gestion militar de crisis de la UE cuando determine que la Republica de Colombia aporta
una contribucion significativa a dicha operacidn.

4. A reserva de lo dispuesto en el apartado 1, cualquier acuerdo sobre el pago de las
contribuciones de la Republica de Colombia a los costes comunes se firmara entre las
autoridades competentes de las Partes e incluira, entre otras, las siguientes disposiciones
sobre:

a) el importe de la contribucién financiera afectada;

b) los mecanismos de pago de la contribucidn financiera; y
c) el procedimiento de auditoria.

SECCION IV

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 13

Disposiciones para la aplicacién del Acuerdo

Sin perijuicio de los articulos 8, apartado 5, y 12, apartado 4, todo acuerdo de orden técnico
o administrativo que se considere necesario para la implementacién del presente Acuerdo
debera ser acordada entre las autoridades competentes de las Partes.

ARTICULO 14
Autoridades competentes

A efectos del presente Acuerdo, y salvo notificacidon en contrario remitida a la Unidn
Europea, la autoridad competente de la Republica de Colombia sera el Ministerio de
Defensa Nacional.

ARTICULO 15
Incumplimiento

Si una de las Partes incumpliera las obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo,
la otra Parte tendrd derecho a poner término al presente Acuerdo, notificandolo por escrito
con un mes de antelacion.

ARTICULO 16
Resolucidn de litigios

Los litigios sobre la interpretacidon o aplicacion del presente Acuerdo seran resueltos por
cauces diplomaticos entre las Partes.



Entrada en vigor, vigencia y denuncia del Acuerdo

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el primer dia del primer mes siguiente a la fecha en
que las Partes se hayan notificado la conclusidon de los procedimientos legales internos
necesarios para su entrada en vigor del presente Acuerdo.

2. El presente Acuerdo se revisara a instancia de cualquiera de las Partes.

3. El presente Acuerdo podra modificarse  mediante acuerdo escrito de las Partes. Las
modificaciones entraran en vigor de conformidad con el procedimiento dispuesto en el
apartado 1.

4. El presente Acuerdo podra ser denunciado por una de las Partes mediante la entrega de
la notificacion escrita de la denuncia a la otra Parte. La denuncia surtira efecto a los seis
meses de la recepcidn de la notificacion por la otra Parte.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados ambos al efecto por las
respectivas Partes, suscriben el presente Acuerdo.

Hecho en Bogota, el 5 de Agosto de dos mil catorce en espafiol y inglés, siendo ambos
textos igualmente auténticos.”

l1l. INTERVENCIONES
1. Ministerio de Relaciones Exteriores - Asuntos Juridicos Internacionales

Mediante escrito radicado en la Secretaria General de la Corte Constitucional, Alejandra
Valencia Gartner, en calidad de Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores[1] explicd las razones por las cuales considera que la Corte
Constitucional debe declarar exequible la Ley 1025 de 2018 aprobatoria del “Acuerdo entre
la Unidn Europea y Colombia, por el que se crea un marco para la participacion de este
Ultimo en las operaciones de gestién de crisis de la Unién Europea”.

En primer lugar se refiere a las operaciones de gestion de crisis en la Uniédn Europea. Al

respecto precisa que la relacion de la UE y terceros paises se encuentra contemplada en el
Tratado de Lisboa del 12 de diciembre de 2009 “mediante el cual se reformé la estructura y
funcionamiento de la Union Europea y, a su vez, se reforzd su politica exterior”.[2] Afirma
que aquel tratado internacional le confirid a la UE la personalidad juridica necesaria para
negociar y ser parte de tratados internacionales. Desde ese entonces, en asuntos de politica
exterior la UE se encuentra representada por el Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica y de Seguridad y el Servicio Europeo de Accion Exterior. Aclara
que en el marco de la Politica Comun de Seqguridad y Defensa “la UE recurre a las fuerzas
que sus paises miembros ponen a su disposicién a fin de realizar operaciones conjuntas de
desarme, operaciones humanitarias y de rescate, asesoramiento y asistencia en cuestiones
militares, prevencion de conflictos y mantenimiento de la paz, gestidn de crisis (incluyendo
el restablecimiento de la paz y estabilizacién al término de los conflictos cuando asi le es
solicitado por el 6rgano competente de las Naciones Unidas)”.[3] Advierte que todas las
decisiones relativas al “despliegue de componentes militares o de policia compete a los
ministros nacionales de los Estados miembros de la UE, reunidos en el Consejo de la UE".[4]



De igual forma, aduce que las operaciones y misiones internacionales que se han
adelantado han sido bajo el mandato de las Naciones Unidas. Hasta el momento la UE ha
celebrado alrededor de 18 acuerdos marco de participacién con otras naciones,
relacionados con la prevencién de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad
internacional.

En segundo lugar, se refiere al Acuerdo por el que se crea un marco para la participacién
de la Republica de Colombia en las operaciones de gestidon de crisis de la Unién Europea.
Afirma que el tratado se firmé en desarrollo y sustento de los principios establecidos en la
Carta de las Naciones Unidas como lo es el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional. Aduce que “la suscripcion del Acuerdo obedece a la ejecucidn de la estrategia
internacional de la Republica de Colombia en materia de defensa y sequridad, y consolida Ia
participacién de nuestra Nacidn en escenarios internacionales, bajo la perspectiva del
futuro de las Fuerzas Armadas, contribuyendo con sus capacidades vy profesionalismo en los
escenarios alli previstos. Esta relacion permitira fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Militares de Colombia, mediante el establecimiento de estandares que permiten la
interoperabilidad, en diversos frentes, entre las Fuerzas Armadas colombianas y las de los
paises que hacen parte de esta Alianza”.[5] Resalta que el objetivo especifico del Acuerdo
consiste en “fijar las condiciones generales para la futura participacion del Estado
colombiano en las operaciones de gestion de crisis de la Unién Europea, con el fin de
promover, desarrollary fortalecer los intereses mutuos de paz y seqguridad mundial”.[6]

A continuacién, hace una descripcidén de los articulos del acuerdo y las declaraciones
unilaterales que hacen parte del tratado. De conformidad con el contenido descrito, el
Ministerio de Relaciones Exteriores resalta tres puntos del Acuerdo: (i) ninguna disposicién
implica la presencia de tropas extranjeras en territorio colombiano y tampoco la membresia
de Colombia a la Unién Europea, (ii) las contribuciones o despliegues de unidades militares
de Colombia en las operaciones de gestidon de crisis u operaciones de mantenimiento de la
paz “seran acordadas mediante arreglos posteriores de implementacion, que constituyen
acuerdos simplificados”.[7] Lo anterior implica que el Acuerdo suscrito establece unos
lineamientos marco a fin de regular la participacién de Colombia en las operaciones, pero
muchas de las disposiciones contemplan la necesidad de suscribir acuerdos de caracter
técnico y/o administrativo para ser efectivamente aplicados. (iii) El Acuerdo respeta la
autonomia soberana de las partes de definir su participacién en una operacion de gestion
de crisis concreta, en ese sentido “la suscripcion del Acuerdo no implica que la Republica
de Colombia se vea obligada a participar en todas las operaciones de gestidn de crisis
amparadas y adelantadas por la Unién Europea. Por el contrario, con fundamento en la
correspondiente invitacion de participacién, el Estado Colombiano podra decidir
autonomamente si encuentra conveniente participar. En caso de encontrar viable su
participacion, ofrecera una contribucién y serda competencia de la Unién Europea decidir si
acepta la oferta propuesta por el Estado colombiano”.[8]

En tercer lugar, la entidad interviniente manifiesta que la firma del Acuerdo es una forma

de dar cumplimiento a los principios fundantes de la Carta de las Naciones Unidas, los
cuales se sustentan en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Ademas
expresa que este Acuerdo complementara las capacidades operativas internacionales de la
Fuerza Publica junto con otros Acuerdos que Colombia ya ha ratificado, como lo es el



“Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de Colombia
relativo a las contribuciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones
Unidas para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, suscrito en Nueva York el 26 de
enero de 2015.

Finalmente concluye que el tramite de aprobacién interna del tratado cumplié con cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, tanto en la fase de negociacion y firma como
en el proceso legislativo.

2. Ministerio de Defensa Nacional

En primer lugar, realiza una resefa del contenido del Acuerdo y transcribe cada uno de los
articulos. Luego la entidad interviniente afirma que el tratado es producto del interés de
Colombia y la Union Europea del mantenimiento de la paz mundial y la garantia de la
seguridad como valores esenciales en el ambito internacional. A propdsito de este punto,
recuerda el Tratado de Lisboa de 2009, mediante el cual la UE impulsé la politica exterior y
resalta que en los Ultimos afios la UE ha manifestado un interés creciente en las
negociaciones de paz adelantadas por el Gobierno y una  significativa disposicién para
participar en la implementacion y en las dinamicas del posconflicto.

Manifiesta que en virtud de la ejecucion de la estrategia internacional del Sector Defensa el
Ministerio viene desarrollando una estrategia de cooperacion internacional que se
despliega en el ambito bilateral y multilateral. Afirma que “se fundamenta en consolidar la
participacién de la Fuerza Publica en escenarios internacionales. Esto, bajo la perspectiva
del futuro de la Fuerza Publica, contribuyendo con las capacidades desarrolladas en los
ultimos afos, y, a su vez, proyectando nuevas capacidades y estandares, fundamentados
en el profesionalismo de los hombres y mujeres de las Fuerzas militares y la Policia
Nacional”.[10] Al respecto, afirma que la participacidon en operaciones multinacionales da a
al pais una importante proyeccidon y prestigio internacional que sirve para poner a
disposicion de otros paises la experiencia y profesionalismo de nuestra fuerza publica. En
efecto, manifiesta que Colombia ha venido adelantando  conversaciones con la Unidn
Europea, la Organizacién de Naciones Unidas y la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, “con el objeto de desarrollar un amplio marco de actividades de cooperacién que
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas y asi elevar sus
estandares profesionales y operacionales”.[11]

En segundo lugar, el Ministerio de Defensa se refiere a las operaciones de gestién de crisis
en la Unidn Europea. Concretamente, afirma que con la creacion del Servicio Europeo de
Accion Exterior bajo la autoridad del Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, esta organizacién ha adelantado 30 operaciones de
gestién de crisis alrededor del mundo, todas bajo el mandato de las Naciones Unidas.
Precisa que “los Estados miembros de la Unién Europea han destinado su propio personal
militar, civil y policial para atender los requerimientos de seguridad que demandan este tipo
de misiones. Al mismo tiempo, la Unién Europea ha celebrado alrededor de 18 acuerdos
marco de participacién con otras naciones que comparten valores comunes, relacionados
con la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional”.[12]

En tercer lugar, la entidad hace una descripcidn de cada uno de los articulos del Acuerdo.



Reitera que la suscripcion de este tratado obedece a la ejecuciéon de la estrategia
internacional de Colombia en materia de defensa y seguridad y a su consolidacién como
participante en escenarios internacionales en los que la Fuerza Publica contribuya con sus
capacidades y profesionalismo. Aclara que el Acuerdo se celebra sin perjuicio de la
autonomia y soberania del Estado de Colombia, el cual puede decidir si participar o no en
determinada operaciéon. Aduce que en el instrumento objeto de estudio “se plasman
disposiciones relativas al despliegue de personal militar y civil en las diferentes misiones
que comanda la Unién Europea, regulando aspectos como el estatus del personal en cada
misién, la cadena de mando, el manejo de informacién clasificada y otros aspectos
financieros y administrativos propios de cada operacion”.[13]

Finalmente expresa que el tratado cumple con los requisitos legales y constitucionales para
ser aprobado por la Corte Constitucional. Concluye que el Acuerdo es relevante por las
siguientes razones:[14] (1) “Colombia podra decidir el tipo de participacion en cada mision,
después de recibir las respectivas invitaciones de la UE”, (2) “la decisidon de participar en
cada misidn sera una decision autonoma y discrecional del Gobierno de Colombia, sin estar
obligada a participar, si no lo considera necesario”, (3) “el despliegue efectivo de unidades
o contribuciones de Colombia en operaciones de mantenimiento de la paz seran acordadas
mediante arreglos posteriores de implementacién, que constituyen acuerdos simplificados
que el Gobierno podra suscribir para garantizar la implementacién del Acuerdo Marco”, (4)
“la Republica de Colombia mantiene la jurisdiccidn penal, civil y disciplinaria del personal
civil o militar enviado a cada misién”, (5) “el personal desplegado en cada operacién gozara
de los mismos privilegios e inmunidades que el resto de personal europeo en cada
operacién especifica” y (6) “se determina que la autoridad competente es el Ministerio de
Defensa Nacional. No obstante, para la firma de los acuerdos de implementacion seran el
Presidente de la Republica, la Ministra de Relaciones Exteriores o la persona a quien se le
haya otorgado los respectivos plenos poderes, los facultados para manifestar la voluntad
del Estado colombiano”.

IV. CONCEPTOS ALLEGADOS EN VIRTUD DEL AUTO 063 DE 2019
1. Ministerio de Relaciones Exteriores - Asuntos Juridicos Internacionales

Mediante respuesta allegada a la Secretaria General de la Corte Constitucional el 15 de
marzo de 2019, la entidad emitié las siguientes respuestas:

La definicion y alcance de los conceptos de: i) “gestion de crisis”; ii) “operaciones de

gestién de crisis”; iii) “operaciones civiles de gestion de crisis”; iv) “operaciones militares de

gestién de crisis” y, v) las diferencias entre “operaciones civiles de gestién de crisis” y
“operaciones militares de gestion de crisis” en el tratado internacional.

Afirmé que el concepto de “gestion de crisis” “fue  desarrollado por la Unién Europea
mediante documento denominado Estrategia de Seguridad Europea‘del 12 de diciembre de
2003. Esta definicién abarca una amplia gama de situaciones y actividades, como por
ejemplo la gestion de cambio climatico, ataques terroristas y cibernéticos, e incluso fallas
en infraestructura de los Estados. Se trata entonces de un concepto concebido para hacer
frente a cualquier riesgo a las dificultades que se presentan en los escenarios de trabajo de
la Unién”.[15] Aclar6 que desde su fundacién la Unidén Europea participa en todas las fases



del ciclo de crisis, desde las estrategias de prevencion, hasta la rehabilitacién y la
reconstruccion mediante la administracién de recursos o creacién de programas
especializados en el pais donde haya sucedido el contexto de crisis.

n u

Manifestd que el concepto de “operaciones de gestion de crisis” “emana directamente del
numeral 12 del articulo 42 y es complementado por el numeral 12 del articulo 43 del Tratado
de la Unién Europea”.[16] Advirtié que las “operaciones de gestidon de crisis” son
operaciones con objetivos especificos, concretamente “estan encaminadas a (i) el
mantenimiento de la paz, (ii) la prevencion de conflictos y (iii) el fortalecimiento de la
seguridad internacional. Para tales efectos, se pueden desplegar un amplio catdlogo de
actividades, como son: actuaciones conjuntas en materia de desarme, asesoramiento y
asistencia en cuestiones militares, proteccién de fronteras, lucha contra la pirateria, entre
otros”.[17] Expres6 que las operaciones estan amparadas en las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas e incluyen muchos ambitos de actuacién, como reformas en lo
policial, judicial y aduanas; facilitan acuerdos que ponen fin a las hostilidades y velan por
su cumplimiento; garantizan las seguridad de civiles, refugiados, trabajadores humanitarios
y personal de la ONU; prestan vigilancia de las fronteras, etc.

Operaciones civiles de gestién de crisis: “la UE despliega expertos legales desarmados,
policias expertos, oficiales de aduanas y  fronterizos a terceros Estados, con miras a
contribuir a la consolidacion del o estabilizacién del Estado de Derecho, monitorear
fronteras, construir capacidad y entrenar en fortalecimiento de la ley. Las operaciones
civiles son ejecutadas en tres &mbitos diferentes: (a) Ambito policial: asesoramiento,
asistencia y formacién para reformar a las fuerzas de policia locales. (b) Fortalecimiento
del Estado de Derecho y Administracién Civil: enfocado al fortalecimiento del sistema
judicial y penitenciario del pais receptor. (c) Proteccidn civil: tareas de apoyo con personal
policial de los estados miembros al pais receptor”.[18]

Operaciones militares de gestién de crisis: “La UE despliega fuerzas armadas para brindar
capacidades a paises terceros para detectar, preveniry reprimir la pirateria, interceptar el
trafico ilegal de humanos y armas, actividades de vigilancia, entrenar las fuerzas armadas
de los paises aliados y contribuir a ambientes sequros”.[19]

Indicar si el concepto “crisis” al que hace referencia el tratado incluye situaciones de
conflicto armado internacional y/o no internacional, segun las definiciones vigentes en el
Derecho Internacional Humanitario -DIH, el Derecho Internacional de los Conflictos
Armados -DICA y en el Derecho Operacional.

Segun la respuesta al punto anterior, respecto de la expresién “operaciones militares
de gestidn de crisis” del acuerdo, por favor explicar si dichas operaciones pueden implicar
el apoyo militar a una de las partes enfrentadas en un conflicto armado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores dio una respuesta conjunta a estas dos preguntas.
Asegurd que las operaciones de gestidn de crisis que puede adelantar la Unién Europea
estan sometidas siempre a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, la cual en su
numeral segundo proscribe el uso de la fuerza en el escenario internacional y consagra las

excepciones legalmente permitidas de esta prohibicidon general. Adicionalmente el Consejo
de Seguridad, como 6rgano responsable de cumplir con el mantenimiento de la pazy la



seguridad internacionales, tiene la facultad de adoptar las medidas que considere
necesarias para la adopcion de aquellos objetivos. De tal forma afirmé que “la figura de las
operaciones de gestién de crisis no esta disefiada para permitir a la UE, ni a ninguno de sus
Estados miembros o socios estratégicos, emprender acciones militares en persecucién de
sus intereses particulares y de manera ajena al derecho internacional, sino que, por el
contrario, ofrece claridad frente a la razén de ser de esta figura”.[20] Resalté que el mismo
Acuerdo entre Colombia y la Unidén Europea que ahora se estudia, también establece una
cldusula de observancia de los principios de la Carta de Naciones Unidas.

En relacidon concreta con los conceptos de conflicto armado interno e internacional y las
operaciones de gestion de crisis, el Ministerio adujo lo siguiente:

“(...) mediante la ratificacibn de este tratado, la Republica de Colombia efectivamente
podria intervenir en situaciones que el derecho internacional podria considerar como
conflictos armados.

Sin embargo, es necesario dejar en claro que dicha participacién solamente podra realizarse
cuando la operacién desplegada esté en estricto apego a las disposiciones de las Naciones
Unidas para emprender actividades de tal calibre. Esto, igualmente, quiere decir que, al
momento de emprender una actividad de tal envergadura, se tiene que respetar todo los
principios consagrados en la Carta, particularmente aquellos consagrados en su articulo 2,
los cuales incluyen, ademas de la prohibicidén al uso de la fuerza, el respeto por la libre
determinacién de los pueblos, el respeto por la soberania de los demas Estados y la
obligacion de no intervencion en asuntos internos. (...)

Por tanto, si bien si existe la posibilidad que el Estado participe en una operaciéon que
pudiera darse en el marco de un conflicto armado en el sentido previsto por el Derecho
Internacional Humanitario, sea interno o internacional, dicha participacion siempre tendra
que darse respetando la obligacion del Estado de velar por el mantenimiento de la paz no
solo en el territorio colombiano sino también en el escenario internacional, exactamente
atendiendo los mismos parametros que ya reconocié la Corte al declarar exequible el
“Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de Colombia
relativo a las contribuciones al sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones
Unidas para las operaciones de mantenimiento de la paz”, suscrito en la ciudad de Nueva
York el 26 de enero de 2015.

Esta misma reflexiéon es esencial para entender el alcance de la posible participacién de
Colombia en una operacién de gestidn de crisis. En efecto, la participacion de Colombia en
este tipo de operaciones también podria implicar un hipotético escenario en el cual el
Estado colombiano interviniera en un conflicto armado en favor de una de las partes del
conflicto.

Sin embargo, nuevamente es imprescindible resaltar que tal intervencién tendria que darse
de acuerdo a los preceptos de la Carta de Naciones Unidas. En términos concretos, esto
implicaria que solamente cuando se esté actuando en atencién a una resolucion de caracter

vinculante del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en la que se haya decidido
intervenir a favor de una parte en conflicto o cuando se esté actuando en desarrollo de la
legitima defensa colectiva, podria materializarse un escenario como el que plantea la



Honorable Corte”.[21]
2. Ministerio de Defensa Nacional

La definicion y alcance de los conceptos de: i) “gestion de crisis”; ii) “operaciones de
gestién de crisis”; iii) “operaciones civiles de gestion de crisis”; iv) “operaciones militares de
gestién de crisis” y, v) las diferencias entre “operaciones civiles de gestidn de crisis” y
“operaciones militares de gestion de crisis”.

“Gestion de crisis”: se encuentra en la politica comin de seguridad y defensa de la Unidn
Europea y es un concepto que hace referencia “a la gestion basada en planes y respuestas
para las crisis internacionales. La UE entiende como gestidn de crisis, construir capacidades
en sus aliados 'y proteger a Europa y contribuir a la seguridad global a través de diferentes
acciones militares y civiles. Este término se refiere a una herramienta que puede ser
fundamental en proveer apoyo en una situacion de estabilizaciéon y de desarrollo”.[22]
Aclaré que las operaciones de gestidén de crisis de la Unién Europea atienden a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y se adelantan en todas las etapas del ciclo de
crisis, desde la prevencion hasta la rehabilitacion y reconstruccién.

“Operaciones de gestion de crisis”: se refirid a las misiones establecidas en los articulos 42
y 43 del Tratado de la Unién Europea y precisé que estas operaciones “se conducen con el
fin de promover, desarrollar y fortalecer los intereses mutuos de paz y seqguridad mundial.
Estas se ejecutan en el marco de la Politica ComuUn de Seguridad y Defensa de la Unidn
Europea fundamentada en el Tratado de la Unién Europea”.[23] Sefald que la decision de
adelantar una operacién de gestidn de crisis requiere de la aprobacién de todos los Estados
miembros a través de una decision del Consejo. Ademads, adujo que estas operaciones
pueden contar con las contribuciones de terceros Estados. Actualmente la Unién Europea
adelanta 6 operaciones militares y 10 operaciones civiles de gestidn de crisis. En el caso de
Colombia, el Acuerdo bajo estudio prevé la realizacidon de arreglos posteriores de
implementacion, los cuales requieren de una aprobacion previa del Estado colombiano a
través de una invitaciéon remitida por la UE, y la consecuente aceptacion y propuesta de la
Republica de Colombia.

“Operaciones civiles de gestién de crisis”: “la UE despliega expertos legales, policiales,
oficiales de aduanas y fronterizos a paises terceros a contribuir al Estado de derecho,
monitorear fronteras, construir capacidad y entrenar en el fortalecimiento de la ley”.[24]
Incluyen tres ambitos de actuacién: (i) policial, (ii) fortalecimiento del Estado de Derecho y
Administracién Civil y (iii) proteccion civil.

“Operaciones militares de gestion de crisis”: “la UE despliega fuerzas armadas para brindar
capacidades a paises terceros para detectar, prevenir y reprimir la pirateria, interceptar el
trafico ilegal de humanos y armas, actividades de vigilancia, entrenar las fuerzas militares
de los paises aliados y contribuir a ambientes sequros”.[25] La entidad hizo referencia a
todas las operaciones que se estan adelantando actualmente y resalté que todas ellas se
encuentran amparadas por resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Respecto de las diferencias entre los conceptos de “operaciones civiles de gestion de crisis”



y de “operaciones militares de gestion de crisis”, el Ministerio de Defensa afirmé que la
principal es la relativa a la composicién de unas y otras. Mientras que las civiles se
componen de personal meramente civil que apoya actividades legales, policiales, de
frontera, aduanas, etc., en el caso de las otras, la composicién es de personal militar.

Indicar si el concepto “crisis” incluye situaciones de conflicto armado internacional
y/o no internacional, segun las definiciones vigentes en el Derecho Internacional
Humanitario -DIH, el Derecho Internacional de los Conflictos Armados -DICA y en el
Derecho Operacional.

Segun la respuesta al punto anterior, respecto de la expresién “operaciones militares
de gestion de crisis”, por favor explicar si dichas operaciones pueden implicar el apoyo
militar a una de las partes enfrentadas en un conflicto armado.

El Ministerio de Defensa respondié a los dos interrogantes de manera conjunta. Cité los
articulos 42 y 43 del Tratado de la Unién Europea (firmado en Maastricht), disposiciones que
consagran las operaciones de gestion de crisis. Sobre su contenido resalté que (i) son
operaciones con objetivos especificos, concretamente, estan encaminadas al
mantenimiento de la paz, la prevenciéon de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad
internacional. Para tales efectos, pueden desplegar un amplio catalogo de actividades,
como lo son las actuaciones conjuntas en materia de desarme, asesoramiento y asistencia
en cuestiones militares; y (ii) son operaciones que se ejecutan en el marco de las
disposiciones de la Carta de Naciones Unidas. Advirtié que todas las operaciones de gestién
de crisis deben observar los principios de la Carta de las Naciones Unidas, y en ese orden, el
Estado colombiano al ser invitado a participar en alguna de estas operaciones debe
obedecer a la prohibicién del uso de la fuerza, el respeto por la libre autodeterminacion de
los pueblos, el respeto por la soberania de los demas Estados y la obligacién de no
intervencién en asuntos internos. Conforme a lo anterior, y dando respuesta a los
interrogantes formulados por la Sala Plena de la Corte Constitucional, precisé:

“(...) la participaciéon de Colombia en este tipo de operaciones también podria implicar un

hipotético escenario en el cual el Estado colombiano se vea en la necesidad de aplicar el
uso de la fuerza. Por lo tanto, nuevamente es imprescindible resaltar que tal intervencion
tendria que darse de acuerdo a los preceptos de la Carta de Naciones Unidas. En términos
concretos, esto implicaria que solamente cuando se esté actuando en atencién a una
resolucion de caracter vinculante del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se podria
actuar con la posibilidad del uso de las fuerza. Como ya ha sido sefialado anteriormente, las
operaciones de gestion de crisis que maneja la Unidn Europea, y solo para las operaciones
militares, cumplen con las siguientes caracteristicas: - se ejecutan en cumplimiento de los

principios establecidos por la Carta de Naciones Unidas, de la cual es parte el Estado
colombiano, - se ejecutan en cumplimiento y con el respaldo de una resolucion del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas y - ejecutan actividades de apoyo en seguridad en
materias como capacitacion, entrenamiento, vigilancia 'y contribuir a ambientes seguros. Es
importante sefialar que el Acuerdo sobre Gestion de Crisis con la Unidn Europea incluye una
disposicién disefiada para proteger la soberania nacional, en el sentido de indicar que la
decisién final respecto a cualquier despliegue efectivo de recursos colombianos siempre
recaera en el Gobierno Nacional, que siempre contara con la posibilidad de negarse a



participar en dicha operacién”.
3. Delegacidon de la Unién Europea

La definicion y alcance de los conceptos de: i) “gestion de crisis”; ii) “operaciones de

gestién de crisis”; iii) “operaciones civiles de gestion de crisis”; iv) “operaciones militares de

gestién de crisis” y, v) las diferencias entre “operaciones civiles de gestién de crisis” y
“operaciones militares de gestion de crisis” en el tratado internacional referido.

La Delegacién remitié respuestas a las preguntas formuladas por la Sala Plena. Afirmé que
el concepto de “gestién de crisis” (“crisis manegement”) se enmarca en la estrategia global
de politica exterior y de seguridad de la Unidén Europea presentada por el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y de Politica de Seguridad en el afio
2016. Aclaré que esta estrategia implica la capacidad de los Estados miembros de
protegerse y mantener una seguridad global. Lo anterior implica la asistencia y solidaridad
permanente entre los Estados y enfrentar diversos retos o amenazas del exterior como lo
son el terrorismo, el crimen organizado, entre otras amenazas.

En lo referente a las “operaciones de gestidon de crisis” (“crisis management operations”),
hizo referencia a lo establecido en el segundo paragrafo del articulo 38 del Tratado de la
Unidn Europea, en el que se consagra que el Comité de politica y seguridad puede ejercer,
bajo la autorizacidn del Consejo y el Alto Representante, la direccidon de la estrategia de las
operaciones de gestion de crisis. Entre las operaciones de gestidn de crisis se pueden incluir
las operaciones de desarme, las humanitarias, las de rescate, las de asistencia y apoyo
militar, la prevencidon de conflictos, el  mantenimiento de la paz y la estabilizacion en
periodos de posconflicto.

Sobre las “operaciones civiles de gestidon de crisis y las “operaciones militares de gestion de
crisis” y sus diferencias, manifestd lo siguiente. Las primeras se componen de personal civil

y realizan tareas en el ambito de este sector. Ademas cuentan con una cadena de mando
de naturaleza civil y son financiadas por la Politica comUn de asuntos exteriores y la politica
de seguridad de la Unién Europea. Las operaciones militares, por su parte, se encuentran
enmarcadas en una cadena de mando militar y son financiadas por los Estados miembros
de la Unidn Europea a través de mecanismos especificos.

Indicar si el concepto “crisis” al que hace referencia el tratado incluye situaciones de
conflicto armado internacional y/o no internacional, segun las definiciones vigentes en el
Derecho Internacional Humanitario -DIH.

Hizo referencia al articulo 21 del Tratado de la Unidon Europea en el cual se sefiala que las
operaciones de gestidon de crisis deben respetar los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y el derecho internacional y contribuir a construccion de soluciones multilaterales.
Ademas estas operaciones deben tener como objetivos la consolidacion y fortalecimiento

de la democracia, el Estado de Derecho, el mantenimiento de la paz, la prevencion de los
conflictos y la preservacién de la seguridad internacional. De tal forma, adujo que las
misiones y operaciones de la Unidn Europea se implementan en concordancia con el
derecho internacional, incluyéndose el derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario cuando es aplicable. El uso de la fuerza en el marco de Ia



Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Unién Europea sera solo permitida cuando (i)
se tenga la autorizacidon del gobierno receptor/anfitrion, (ii) la autorizacion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas vy (iii) se encuentre dentro de las normas del derecho
internacional.

Segun la respuesta al punto anterior, respecto de la expresién “operaciones militares
de gestidn de crisis” del acuerdo, por favor explicar si dichas operaciones pueden implicar
el apoyo militar a una de las partes enfrentadas en un conflicto armado.

Resalté que la implementacion de operaciones de gestidn de crisis por parte de la Unidn
Europea atiende a una  naturaleza imparcial de los conflictos. De tal forma, para dar
respuesta a este interrogante, aseguré que la participacién en un conflicto armado no
necesariamente convierte al organismo en una parte del conflicto. Precisé que para que las
operaciones puedan implicar el apoyo militar a una de las partes enfrentadas en un
conflicto armado, se debe revisar el mandato de la operacion especifica, la resolucion del
Consejo de Seguridad y la autorizacion del gobierno involucrado. Si el mandato de una
operacién de gestién de crisis contempla un apoyo militar a una de las partes en conflicto,
se requerira la autorizacién expresa del Consejo de Seguridad de conformidad con el
capitulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas y la autorizacion del Gobierno involucrado.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Ministerio Publico solicita a la Corte Constitucional declarar la exequibilidad de la Ley
1925 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Unién Europea y la
Republica de Colombia y se crea un marco para la participaciéon de la Republica de
Colombia en las operaciones de gestion de crisis de la Unién Europea suscrito en la ciudad
de Bogota D.C., el 5 de agosto de 2014". El Procurador General realiza un analisis formal
de la etapa preparlamentaria y luego de la etapa parlamentaria y concluye que se
cumplieron con todos los requisitos constitucionales y legales.

En relacién con el estudio material del Acuerdo, el Ministerio PUblico manifiesta que las
disposiciones consagradas en el tratado encuentran sustento en los articulos 92, 226 y 227
de la Constitucion Politica que disponen, respectivamente, que la soberania nacional, la
autodeterminacion de los pueblos y el reconocimiento de los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia son la base de las relaciones exteriores del Estado;
que es deber del Estado la internacionalizacién de las relaciones politicas, de manera
reciproca, equitativa, por motivos de conveniencia nacional y de integracién, asi como en el
mantenimiento de la paz, como presupuesto democratico, como derecho y como un fin
primordial del Estado. Menciona que el Acuerdo hace parte de una estrategia de la Unidn
Europea para alcanzar el mantenimiento de la paz y la sequridad internacional, la cual se ha
venido adelantando con otros Estados no miembros de la UE y con otros organismos
multilaterales como lo son las Naciones Unidas y la Unién Africana.

Resalta que “el instrumento internacional bajo analisis es un acuerdo marco, que por
naturaleza contiene parametros generales y lineamientos basicos que permiten determinar
las obligaciones, deberes, derechos y condiciones que regiran las relaciones de las partes,
en este caso, en lo relativo a las operaciones de gestidn de crisis. Esto quiere decir que en

cualquier caso, las partes podran acordar compromisos mas especificos que respondan a



necesidades particulares que puedan generarse a partir de este Acuerdo, los cuales
deberan ser aprobados por el drgano legislativo y revisados por la Corte
Constitucional”.[26] Con base en ello, realiza una descripcién breve de cada uno de los
articulos del Acuerdo y concluye que guardan una coherencia y armonia con las
disposiciones constitucionales. Sobre este punto, subraya que las operaciones de gestién de

crisis estan amparadas por los principios de la Carta de las Naciones Unidas que es un
instrumento vinculante para Colombia y cuyos contenidos se encuentran sustentados en
normas constitucionales.

COMPETENCIA

1. De acuerdo a lo establecido en el numeral 102 del articulo 241 de la Constitucion Politica,
la Corte Constitucional es competente para ejercer el control integral de constitucionalidad
de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben.

2. La Ley 1925 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la Unién Europea
y Colombia, por el que se crea un marco para la participaciéon de este ultimo en las
operaciones de gestion de crisis de la Unidn Europea” suscrito en la ciudad de Bogota D.C.,
el 5 de Agosto de 2014, es aprobatoria de un tratado publico, por lo que tanto desde el
punto de vista material como formal, esta Corporacion es competente para adelantar su
estudio de constitucionalidad.

3. Segun lo ha establecido reiterada jurisprudencia de esta Corporacién, el control que
ejerce la Corte Constitucional sobre los tratados publicos y sus leyes aprobatorias, se
caracteriza por ser:

“(i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la aprobacion del Congreso y a

la sancidon gubernamental; (ii) automatico, pues debe ser enviada directamente por el
Presidente de la Republica a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes a la
sancién gubernamental; (iii) integral, en la medida en que la Corte debe analizar tanto los
aspectos formales como los materiales de la ley vy el tratado, confrontandolos con todo el
texto constitucional; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada; (v) es una condicién sine qua non
para la ratificacién del correspondiente acuerdo; y (vi) cumple una funcidon preventiva, pues
su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la Constitucion como el cumplimiento de
los compromisos internacionales del Estado colombiano.”[27]

En igual sentido, cabe resaltar que el control constitucional que realiza este Tribunal es de
caracter definitivo, es decir, la sentencia hace transito a cosa juzgada constitucional, lo que

significa que “impide un nuevo juicio constitucional a la Corte y cierra cualquier posibilidad
de adelantar un nuevo examen. Si la inconstitucionalidad es consecuencia de la existencia
de un vicio material, estara prohibida la reproduccién del contenido normativo declarado
inexequible (Constitucidn, art. 243); si declara inexequible la ley aprobatoria por vicios de
procedimiento, no se impide su nueva tramitacién y posterior examen”.[28]

La revisidn del aspecto formal del tratado internacional y de su ley aprobatoria se dirige a
examinar dos aspectos: i) la validez de la representacion del Estado Colombiano en las
fases de negociacion, celebracion y firma del Acuerdo internacional; y ii) el cumplimiento de
las reglas de tramite legislativo en la formacién de la ley aprobatoria.



4. Por su parte, en cuanto al examen de fondo, éste consiste en confrontar las
disposiciones del texto del tratado internacional que se revisa y su ley aprobatoria, con la
totalidad del texto constitucional, para de esta manera determinar si se ajustan o no al
ordenamiento superior. Lo anterior implica que se excluye cualquier analisis de
conveniencia politica, pues esto le corresponde al gobierno nacional en el ejercicio de su
facultad de negociar tratados de derecho internacional.

Hechas las anteriores precisiones, pasa la Corte a examinar la constitucionalidad del tratado
internacional objeto de estudio y de su ley aprobatoria, tanto en su aspecto formal como
material.

ANALISIS FORMAL DE LA SUSCRIPCION Y APROBACION DEL ACUERDO
Suscripcién del Acuerdo

5. Segun lo ha manifestado esta Corporacion, el control formal de constitucionalidad de los
tratados internacionales y sus leyes aprobatorias incluye el examen de las facultades del
representante del Estado colombiano para negociar, adoptar el articulado mediante su voto
y autenticar el instrumento internacional respectivo.

La anterior verificacién ha sido realizada por la Corte de acuerdo con lo previsto en los
articulos 72 a 102 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
de 1969, incorporada al ordenamiento interno por la Ley 32 de 1985, por remisidén que hace

el articulo 99 de la Carta en el sentido de que las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en el reconocimiento de los principios aceptados por Colombia.

De esta manera, el articulo 72 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, senala lo siguiente:

“1. Para la adopcion o la autenticacién del texto de un tratado, o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una persona
representa a un Estado:

a) Si presenta los adecuados plenos poderes, o

b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de otras
circunstancias, que la intencion de esos Estados han sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de plenos
poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado:



a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la
ejecucién de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado;

b) Los jefes de mision diplomatica, para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado
acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
una organizacion internacional o uno de sus érganos, para la adopcién del texto de un
tratado en tal conferencia, organizacién u 6rgano.” (Subrayado fuera de texto original).

Todo lo anterior, segun constancia enviada a esta Corporacion, con los respectivos anexos,
el veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018), por la Directora de Asuntos
Juridicos Internacionales de la Cancilleria de Colombia.

Adicionalmente, se adjunt6 a la Corte copia auténtica de la Aprobacién Ejecutiva del tres
(03) de diciembre de dos mil catorce (2014), por medio de la cual el sefor presidente de la
Republica Juan Manuel Santos Calderdn autorizé someter a consideracién del Congreso de
la Republica el “Acuerdo entre la Unién Europea y Colombia, por el que se crea un marco
para la participacion de este Ultimo en las operaciones de gestién de crisis de la Unidn
Europea”, acto que contd con la firma de la Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuellar.[30]

De tales precisiones se concluye que la adopcién del instrumento internacional satisface el

requisito de forma, respecto a la calidad de la persona que debié suscribirlo, pues al

habérsele otorgado plenos poderes al Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzén Bueno, se dio
cumplimiento de lo requerido.

Asunto previo: necesidad y realizacion de consulta previa como expresién del derecho
fundamental a la participacion de los grupos étnicos

7. La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 reconoce y garantiza la pluralidad de
etnias y su derecho fundamental a la libre determinacién. De esta manera, el articulo 12
superior define al Estado colombiano como democratico, participativo, y pluralista. Por su
parte, el articulo 72 sefiala que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural.

A su vez, el articulo 82 constitucional indica que es obligacién del Estado y de todas las
personas proteger las riquezas culturales de la Nacién, mientras el articulo 102 establece
que pese a que el castellano es el idioma oficial del pais, las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.



A su turno, el articulo 70 de la Carta Politica sefiala que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de Ila nacionalidad y el articulo 72 llama la atencién sobre la
obligacion del Estado de proteger el patrimonio cultural.

8. Con fundamento en estas disposiciones, entre otras, este Tribunal ha considerado

que el pluralismo étnico debe ser objeto de especial proteccidon y reconocimiento

constitucional, toda vez que en Colombia existe una diversidad de identidades étnicas y

culturales que deben ser tratadas con el mismo respeto que la colectividad mayoritaria, con

los mismos derechos de reproducirse y perpetuarse en el territorio nacional durante el paso
del tiempo.

Parte del desarrollo de estas disposiciones constitucionales se encuentra también en la Ley
21 de 1991 mediante la cual se incorpord en nuestro ordenamiento juridico el Convenio 169

de la OIT, instrumento internacional que establece el derecho de las comunidades étnicas
de participar de todas las decisiones que las afecten directamente. El articulo 62 del
Convenio consagra la obligacién de los Estados de consultar a los pueblos interesados, a
través de sus instituciones u érganos representativos, sobre las medidas administrativas o
legislativas o de cualquier otro caracter que puedan afectarlos directamente.

El derecho fundamental a la consulta previa de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales.

9. En relaciéon con el requisito de consulta previa a comunidades indigenas y
tribales, exigida por el Convenio 169 de la OIT, esta Corporacién ha distinguido dos
aspectos: i) para qué tipo de normas es obligatorio realizar la consulta previa, vy ii) en caso
de ser obligatorio, en qué momento debe llevarse a cabo la consulta.[31] Respecto del
primer punto, en la sentencia C-030 de 2008[32] la Corte determiné que la consulta previa
frente a la adopcién de medidas legislativas, debe realizarse exclusivamente en “aquellas
que puedan afectarlas directamente, siendo uno de los parametros para identificar las
medidas legislativas susceptibles de consulta, su relacién con las materias reguladas por el
Convenio 169 de la OIT”, e igualmente sefald que hay incidencia directa en las
comunidades indigenas y tribales “cuando la ley altera el status de la persona o comunidad
bien sea porque le impone restricciones o gravamenes, o por el contrario le confiere
beneficio”; criterio que fue igualmente adoptado al efectuar el control de las disposiciones
normativas que se integran al orden interno mediante la aprobaciéon de tratados
internacionales.[33]

10. En la sentencia C-214 de 2017 la Corte sintetizé las reglas que deben observarse para
definir si una ley aprobatoria de tratado requiere ser consultada previamente con
comunidades indigenas o étnicas: “ (i) las leyes aprobatorias de tratados deben ser objeto
de consulta previa cuando el texto afecte de forma directa a las comunidades étnicas; (ii)
las medidas legislativas o administrativas que se adopten en el desarrollo del tratado que

involucren directamente a una poblacién étnica, deben someterse al proceso de consulta
antes de que se presente la norma para su aprobacién en el Congreso de la Republica; y
(iii) prima facie no es necesario someter el instrumento internacional a dicho procedimiento,
si éste se refiere a creacion de zonas de libre comercio, sin embargo se debe hacer consulta
cuando las medidas que se tomen en desarrollo del tratado afecten de forma directa a una



comunidad étnica”.[34] Del mismo modo, precisé que existen materias reguladas en
tratados internacionales que la Corte ya ha identificado que deben cumplir con el
procedimiento de consulta, “(...) por ejemplo: la definicién o alteracion de su territorio, la
explotacién de recursos naturales y los temas relacionados con las entidades locales de las
unidades territoriales de dichos pueblos”.[35]

Acorde con estas subreglas jurisprudenciales una ley aprobatoria de un tratado
internacional debera cumplir con el procedimiento de consulta con las comunidades
indigenas y étnicas cuando su implementacion pueda generar una afectaciéon directa a la
vida y costumbres de estos pueblos. Para el efecto, deben analizarse los contenidos,
objetivos y alcance del tratado para identificar esta eventual afectacion.

Analisis sobre la obligatoriedad de la consulta previa en el asunto de la referencia

11. La Sala Plena de la Corte Constitucional considera que en el caso del “Acuerdo entre la
Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco para la
participacién de la Republica de Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la
Unidn Europea”, no era obligatorio adelantar el proceso de consulta previa por las
siguientes razones. En primer lugar, el objeto y fin del tratado se limita a establecer un
marco a través del cual se formulan las disposiciones generales para que Colombia pueda
participar de operaciones de gestion de crisis adelantadas por la Unién Europea, las cuales
tienen lugar por fuera del territorio colombiano. En segundo lugar, porque el contenido
material del tratado en ningln aspecto involucra a pueblos indigenas o étnicos o sus
costumbres tradicionales.

Tramite de aprobacién del proyecto de ley en el Congreso de la Republica

12. La Constitucion Politica no sefalé tramite especial para las leyes aprobatorias de los
tratados internacionales y su incorporacién a la legislaciéon interna, por lo que a éstas les
corresponde el tramite previsto para las leyes ordinarias, contemplado en los articulos 157,
158, 160 y 165 de la Carta Politica. Sin embargo, este tramite tiene dos particularidades, a
saber: (i) por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales, en virtud de lo
previsto en el articulo 154 superior, el debate debe iniciarse en el Senado de la Republica, y
(ii) una vez ha sido sancionada la ley por el Presidente, debera remitirla a la Corte
Constitucional dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revision de
constitucionalidad, segun lo establecido en el numeral 10 del articulo 241 Superior.

13. De conformidad con la documentacién que obra en el expediente legislativo, se logré
establecer que el Proyecto de Ley radicado bajo los nUmeros 153 de 2016 Senado y 137 de
2017 Camara, agotd el siguiente tramite en el Congreso de la Republica:

(A)Tramite en el Senado de la Republica.

14. El Proyecto de Ley 153 fue radicado en el Senado de la Republica por el Gobierno
Nacional, el 04 de octubre de 2016, a través de los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Defensa Nacional. El texto original con la respectiva exposicion de motivos radicados en el
Senado, aparecen publicados en la Gaceta del Congreso No. 839 del 5 de octubre de
2016[36], cumpliéndose asi, con los requisitos referentes a la iniciacion de esta clase de



asuntos en el Senado de la Republica (articulo 154 Constitucional), y la publicacién del
proyecto de ley antes de darle curso en la comisidn respectiva (numeral 1° del articulo 157
de la Carta Politica).

Advertida la publicacién oficial del proyecto de ley se tiene por cumplido el requisito formal
de publicidad previsto en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

Publicacién de la ponencia para primer debate:

15. La ponencia para primer debate fue repartida en la Comisién Segunda del Senado de
la RepuUblica y presentada en forma favorable por la Senadora designada Paola Holguin
Moreno. La ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 216 del 6 de abril de
2017 [37]en cumplimiento del articulo 157 de la Ley 52 de 1992.

Anuncio y aprobacion en primer debate:

16. El Proyecto de Ley 153 de 2016 Senado fue anunciado para primer debate en el
Senado de la Republica el 19 de abril de 2017, tal como consta en el Acta No. 18 de esa
fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 448 del 07 de junio de 2017 en los
siguientes términos:

(...) Por favor haga los anuncios de los proyectos de ley.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, hace los anuncios de los
proyectos de ley.

Por instrucciones del Presidente, me permito leer los anuncios de proyectos para la préxima
sesién de Comision:

- Proyecto de ley niumero 153 de 2016 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco
para la participacion de la Republica de Colombia en las Operaciones de Gestidn de Crisis
de la Unidén Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.
Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional. Ponente: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno. Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 839 de 2016. Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero
216 de 2017.

Le informo, senor Presidente, han sido anunciados los proyectos de ley para discutir y votar
en la préxima sesion.

Se levanta la sesidn a las 12:43. Se convoca para el préximo miércoles siguiente.[38]

17. El proyecto fue discutido y aprobado en la sesion del dia 02 de mayo de 2017,
segun consta en el Acta No. 19 de esta fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 448
del 07 de junio de 2017 conforme al siguiente texto:

(...) Siendo las 10:30 a. m. del dia martes dos (2) de mayo del afio dos mil diecisiete (2017),
previa convocatoria hecha por el sefior Secretario de la Comisidon Segunda, doctor Diego



Alejandro Gonzalez Gonzalez se reunieron los honorables Senadores para sesionar en la
Comisién.

(...)
Il. Discusion y Votacion de Proyectos de ley anunciados en sesion anterior
(...)

6. Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco
para la participacion de la Republica de Colombia en las Operaciones de Gestidn de Crisis
de la Unidon Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta del Congreso niumero 839 de 2016.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 216 de 2017.

(...)
El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera, informa:

Como se trata de un Tratado, vamos a hacer la votacidn nominal, sirvase seior Secretario
leer el informe con que termina la ponencia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, da lectura al informe de ponencia.

Proposicion Final

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los honorables Senadores de
la Republica, dar tramite en primer debate al Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Unidn Europea y la Republica de
Colombia, por el que se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Unidn Europea, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C., el 5 de agosto de 2014". De los honorables Senadores, Paola Andrea Holguin Moreno,
Senadora ponente. Esta leida la proposicién, sefior Presidente.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera:

Le solicita al Secretario se sirva llamar a lista para la votacién nominal al informe final de
ponencia del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Realiza el llamado a lista para la votacion nominal al informe final de ponencia del Proyecto
de ley nimero 153 de 2016 Senado:

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si



Baron Neira Ledn Rigoberto Vota Si

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si
Galan Pachdén Carlos Fernando Vota Si
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si
Vega de Plazas Thania Vota Si
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo sefior Presidente que han votado por el si nueve (9) honorables Senadores; por
el no, no hubo ningun voto, en consecuencia, ha sido aprobada la proposicién final con que
termina el informe ponencia del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera:

Informa a los Senadores: vamos a votar la omisiéon de la lectura del articulado y el
articulado del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado.

Realiza el llamado a lista para la votacién de la omision de lectura del articulado y el
articulado del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado.

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si
Baron Neira Ledn Rigoberto Vota Si

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si
Galan Pachon Carlos Fernando Vota Si

Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si



Lizcano Arango Oscar Mauricio
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si
Vega de Plazas Thania Vota Si
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si

Sefor Secretario de la Comisidn, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo sefior Presidente, han votado por el si nueve (9) honorables Senadores, por el no
ninguno; en consecuencia, ha sido aprobada la omisién de la lectura del articulado y el
articulado del Proyecto de ley numero 153 de 2016 Senado

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera:
Solicita al Secretario, leer el titulo del proyecto y votamos el mismo, sefior Secretario.
El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Da lectura al titulo: Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia, por el que se crea
un marco para la participacién de la Republica de Colombia en las operaciones de gestidn
de crisis de la Unién Europea, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de
2014". Estd leido el titulo del proyecto.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera, informa a los
Senadores de la Comision: vamos a votar el titulo del Proyecto de ley nUmero 153 de 2016
Senado, y el querer de la Comisidn para que tenga segundo debate este Tratado.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Realiza el llamado a lista a los Senadores para la votacion del titulo del Proyecto de ley
ndimero 153 de 2016 y el querer de la Comisidn de que tenga segundo debate este Tratado:

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si
Baron Neira Ledn Rigoberto Vota Si
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si

Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si



Galan Pachoén Carlos Fernando Vota Si

Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si

Vega de Plazas Thania Vota Si

El sefior Secretario de la Comisién, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo sefor Presidente que han votado por el si nueve (9) honorables Senadores; por
el no ninguno, en consecuencia, ha sido aprobado el titulo del Proyecto de ley nUmero 153
de 2016 Senado y el querer de los honorables Senadores que este proyecto tenga sequndo
debate.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enrigue Duran Barrera, informa: Se designa a
la Senadora Paola Holguin, como ponente para segundo debate ante la Plenaria del Senado.
Continle sefior Secretario con el siguiente proyecto del Orden del Dia (...)"[39]

Ponencia para segundo debate

18. La ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia fue
presentada por la Senadora Paola Andrea Holguin y publicada en la Gaceta del Congreso
No. 294 del 03 de mayo de 2017.[40]

Anuncio y aprobacién del proyecto en segundo debate

19. El proyecto de ley fue anunciado para segundo debate en el Senado de la Republica
el 29 de Agosto de 2017, como consta en el Acta No. 12 de esa fecha, publicada en
la Gaceta del Congreso No. 1172 del 11 de diciembre de 2017. El anuncio se realizé asi:

(...)
“Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.
Siendo las 3:32 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesién y proceda el sefior Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion. Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la presente sesion.

(...)
ll. Lectura de ponencias y consideracion de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el



“Acuerdo entre la Unidn Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco
para la participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de gestidn de crisis de
la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogotd, D. C., el 5 de agosto de 2014. Ponente
para Segundo Debate: honorable Senadora, Paola Andrea Holguin Moreno. Publicaciones
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 839 de 2016 Ponencia para
primer debate: publicada en la Gaceta del Congreso nimero 216 de 2017. Ponencia para
segundo debate: publicada en la Gaceta del Congreso numero 294 de 2017. Autores:
Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

(...)
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en la préxima sesion

(...)

- Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco para la
participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de la
Unidn Europea, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.[41]

20. De acuerdo con la certificacién expedida por el Secretario General del Senado[42], el
proyecto en mencion fue aprobado a través del sistema de votacién nominal, con un total
de votos por el 55 votos por el SI, 06 votos por el NO, para un total final de 61 votos, tal y
como consta en el Acta No. 13 del 30 de agosto de 2017, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1022 del 07 de noviembre de 2017. El texto de aprobacidn es el siguiente:

(...)

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién con que termina la
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado y, cerrada
su discusidn, abre la votacién e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Secretaria cerrar el registro electrénico e
informar el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 57



Por el No: 10
TOTAL: 57 Votos

Votacion Nominal a la Proposicion Positiva con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un Marco para la Participacién de la Republica de Colombia en
las Operaciones de Gestion de Crisis de la Unién Europea, suscrito en la ciudad de Bogot3,
C.D., el 5de agosto de 2014.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leén Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Castafeda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Duque Marquez lvan

Duran Barrera Jaime Enrique



Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realce Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marln Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruena Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela



Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Sandra Elena.
Honorables Senadores
Por el No

Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan D

elgado Ruiz Edinson

Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifilo Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio.
30. VIll. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado.

Se abre segundo debate



(...)

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado en bloque del proyecto vy,
cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto. Por Secretaria se da
lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un
marco para la participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de gestién de
crisis de la Unién Europea, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideraciéon de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacidn el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
;Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado surta su tramite en la
Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacién de la omisién de la lectura del articulado, el articulado en
blogue, titulo y que surta su transito el Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Secretaria cerrar el registro electrénico e
informar el resultado de la votacién. Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el No: 06
TOTAL: 61

Votos Votacién Nominal a la Omisién de la Lectura el Articulado, Bloque del Articulo, Titulo y
Transito a la otra Cdmara del Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado

(...)

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién de la lectura del articulado, el articulado en
bloque, titulo y que surta su transito a la otra camara el Proyecto de ley nimero 153 de
2015 Senado”.[43]

Publicacién del texto aprobado

21. El texto definitivo aprobado en segundo debate en la Plenaria del Senado fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 760 del 05 de septiembre de 2017.[44]

(B) Tramite en la Cdmara de Representantes
Ponencia para primer debate:

22. Radicado el proyecto de ley de la referencia en la Camara de Representantes con el
nimero 137 de 2017, fue repartido a la Comisidon Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, y se designd como ponentes a los Representantes Alirio Uribe Mufioz,



Vanessa Alexandra Mendoza y Jaime Armando Yepes Martinez. La ponencia favorable para
primer debate se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso No. 1006 del 1 de
noviembre de 2017.[45]

Anuncio y aprobacion en primer debate:

23. De conformidad con el texto del Acta No. 20 del 4 de abril de 2018, publicada
en la Gaceta del Congreso No. 269 del 16 de mayo de 2018 y el Acta N2 22 del 18 de abril
de 2018, en la Gaceta del Congreso N9. 271 del 16 de mayo de 2018, el anuncio de la
aprobacion del proyecto de ley se realizé en los siguientes términos:

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefiora Presidenta. Me permito anunciar los proyectos de ley para la préxima sesién de
Comision donde se sometan a discusidon y votacion, dando cumplimiento al articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley nimero 156 de 2017 Camara, 247 de 2017 Senado
Proyecto de ley nimero 323 de 2017 Camara, 90 de 2016 Senado
Proyecto de ley nimero 158 de 2017 Camara

Proyecto de ley nimero 137 de 2017 Camara, 153 de 2016 Senado
Proyecto de ley nimero 029 de 2017 Camara

Proyecto de ley nimero 148 de 2017 Camara

Proyecto de ley nimero 175 de 2017 Camara

Proyecto de ley nimero 192 de 2017 Camara

Proyecto de ley nimero 193 de 2017 Camara

Han sido anunciados los proyectos de ley sefiora Presidenta[46]

25. En efecto, la Comisién Segunda de la Camara de Representantes discutid y aprobd el
proyecto de ley de la referencia en la siguiente sesion del 24 de abril de 2018, segln consta
en el Acta No. 23 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 399 del 8 de junio
de 2018, conforme al siguiente texto:

(...)

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisién Segunda, honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Una vez negada la proposicién de archivo, vamos a abocar ese punto del Orden del Dia,
para lo cual, le solicito, sefior Secretario, dar lectura a la proposiciéon con la que termina la



ponencia para primer debate del proyecto de ley. Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisién Segunda, doctor Benjamin Niflo Fldrez: Si, sefior Presidente. El informe de
Ponencia es el siguiente:

Proposicion

Ha sido leido el Informe de Ponencia, sefior Presidente, puede usted someterlo a
consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisién Segunda, honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracidn la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. jLa aprueba la Comision? Sirvase Ilamar a lista, sefior Secretario, para la
votacion.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, Presidente. Para votar el Informe de Ponencia, votando Si, se aprueba el informe de
ponencia, votando No, se niega.

Han votado 10 honorables Representantes, ocho (8) han votado por el Si, dos (2) por el No,
en consecuencia, ha sido aprobado el Informe de Ponencia.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisién Segunda, honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Articulado, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Presidente, consta de 3 articulos y me permito dar lectura al articulado.

(...)

En consideracién los articulos leidos, se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, sirvase, sefior Secretario, llamar a lista, por favor.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Votando Si, se aprueba el articulado, votando No, se niega.

Sefior Presidente, han votado 10 Representantes, ocho (8) han votado por el Si, dos (2) por



el No, en consecuencia, ha sido aprobado el articulado.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la Comisién Segunda, honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, Presidente.

(...)

Hace uso de la palabra el Secretario de la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, Presidente. Votando Si, se aprueba el titulo y la pregunta, votando No, se niega.

Presidente, han votado diez (10) honorables Representantes, ocho (8) han votado por el Si,
dos (2) por el No, en consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la pregunta del proyecto de

ley.
(...)

Queda para segundo debate entonces en la plenaria, quedan los mismos Representantes
como ponentes y estaremos atentos en la Plenaria para atender este punto del Orden del
Dia...[47]

26. De acuerdo con certificacion expedida por la Secretaria General de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes del 30 de agosto de 2018[48] la aprobacion del
informe de ponencia, el articulado, el titulo del proyecto y el deseo de que el proyecto pase
a segundo de debate y sea ley de la Republica se dio por votacion nominal y publica.

Ponencia para la Plenaria de la Camara de Representantes:

27. La ponencia para segundo debate al proyecto de la ley de la referencia fue publicada
en la Gaceta del Congreso No. 290 del 18 de mayo de 2018, con ponencia favorable de los
Representantes a la Cdmara Alirio Uribe Mufioz, Vanessa Alexandra Mendoza y Jaime
Armando Yepes Martinez.

Anuncio y aprobacion de la Plenaria:

28. El anuncio de votacion del proyecto de ley que ordena el Acto Legislativo 01 de 2003
se hizo en la sesién del 20 de junio de 2018, segln consta en el Acta de Plenaria No. 296 de
esa fecha y que se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso No. 912 del 29 de octubre
de 2018. La trascripcion del anuncio es la siguiente:



“Se anuncian los siguientes proyectos para la sesién plenaria extraordinaria del dia 21 de
junio de 2018 o para la siguiente sesién plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o
actos legislativos.

(...)

Proyecto de ley nimero 137 de 2017 Cadmara, 153 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Unidn Europea y la Republica de Colombia, por el que se
crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de
gestién de crisis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, Distrito Capital el 5
de agosto de 2014...

(...)

Se levanta la sesién y se ha citado a las 10:30 a. m. Se levanta la sesién siendo las 7:07 p.
m., muy buenas noches y se ha citado para mafiana a partir del 21 de junio a las 10:30 a.
m."[49]

29. En efecto, tal como consta en el Acta de Plenaria No. 297 de la sesion del 21 de junio
de 2018, la plenaria de la Cdmara de Representantes aprobd el proyecto de la ley a través
de votacion nominal y publica, como consta en la Gaceta del Congreso No. 498 del 5 de julio
de 2018. La Aprobacidn se realizd de la siguiente manera:

“Proyecto de ley nUmero 137 2017 Camara, 153 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia, por el que se crea
un marco para la participacion de las Republica de Colombia en las operaciones de gestidn
de crisis en la Unién Europea suscrito en la ciudad de Bogota distrito capital el 5 de agosto
de 2014, autores Ministra de Relaciones Exteriores doctora Marfa Angela Holguin Cuéllar y
el Ministro de Defensa Nacional doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, ponentes honorables
Representantes Alirio Uribe Mufioz y Vanessa Alexandra Mendoza Bustos, publicacién del
proyecto en la Gaceta del Congreso nimero 839 del 2016. Publicacién ponencia para primer
debate Gaceta del Congreso nimeros 1006 del 2017 y 1064 del 2017, publicacidn ponencia
para segundo debate Gaceta del Congreso nimero 290 del 2018, aprobado en Comisién
Segunda en abril 24 del 2018, se anuncié en junio 20 del 2018.

(...)

Ha sido aprobado sefiora Presidenta el informe de ponencia que busca que se le dé segundo
debate a este proyecto.

Este proyecto de acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia tiene tres
articulos sin ninguna proposicion que busque modificarlo.

(...)Direccion de la Presidencia, Lina Maria Barrera Rueda:

En consideracion el articulado leido como viene en la ponencia, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, abra el registro sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Serrano:



Se abre el registro para votar el articulado de este convenio, sefores pueden votar.

(...)

Se cierra el registro por orden de la Presidencia, la votacion final es como sigue: Por el si 72
votos electrdnicos, 5 manuales para un total por el si de 77. Por el no 11 votos electrdnicos,
ningun manual para un total por el no de 11.

Ha sido aprobado el articulado de este acuerdo.

(...)
Direccion de la Presidencia, Lina Maria Barrera Rueda:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.

(...)

Se cierra el registro, la votacién final es como sigue: Por el Si 72 votos electrdnicos, 5
manuales, para un total por el Si de 77. Por el NO 10 votos electrénicos, ninguno manual,
para un total por el NO de 10. Sefora Presidenta, han sido aprobados el titulo y la pregunta
de este convenio sobre la Unidn Europea y la Republica de Colombia, de este acuerdo”.[50]

Sancion Presidencial y envio a la Corte Constitucional

30. El 24 de julio de 2018, el Presidente de la Republica de Colombia, sanciond la
Ley 1925 de 2018, por medio de la cual se aprueba el instrumento internacional que es
objeto de estudio. Posteriormente, el 27 de julio de 2018, fue remitido el texto de la ley por
la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica a la Corte Constitucional, dando
cumplimiento al término de seis dias otorgado por el numeral 10 del articulo 241 de la
Constitucion.

CONSTITUCIONALIDAD DEL TRAMITE DADO A LA LEY 1925 DE 2018

Luego del recuento anterior, pasa la Corte a determinar la constitucionalidad del tramite de
aprobacion de la Ley 1925 de 2018.

Oportunidad en la radicacién del proyecto de ley en el Senado de la Republica

31. La Corte observa que la Aprobacidn Ejecutiva del Acuerdo fue suscrita por el
Presidente de la Republica el dia 3 de diciembre de 2014. Por otro lado, se verifica que Ia
radicacion del proyecto de ley en el Senado de la Republica por parte de los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, se realiz6 4 de octubre de 2016, segln consta
en la Gaceta del Congreso No. 837 del 5 de octubre del afio en mencion.

De esta manera, se dio cumplimiento a los requisitos referentes a la iniciacién de esta clase
de asuntos en el Senado de la Republica (articulo 154 Constitucional).

32. El articulo 157, numeral 12 de la Constitucién Politica establece que ningln proyecto



sera ley sin “[h]aber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva”. Sobre el particular, esta Corte constata el cumplimiento de este
requisito, pues el proyecto de ley fue publicado el 5 de octubre de 2016 vy se inici6 el
tramite en la Comision Segunda del Senado el 02 de mayo de 2017.

Ademds, fue aprobado en primer debate en las correspondientes comisiones de cada
camara, aprobado en segundo debate en las plenarias de cada cdmara y recibié la debida
sancion presidencial.

Cumplimiento del primer inciso del articulo 160 Superior

33. Entre el primer y segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo
no inferior a ocho dias, tal como lo ordena el articulo 160 Constitucional: la aprobacién en
primer debate en la Comisidn Segunda del Senado tuvo lugar el 2 de mayo de 2017,
mientras que la aprobacién en la plenaria ocurrié el 30 de agosto de 2017; del mismo
modo, la aprobacién en primer debate en la Comisién Segunda de la Camara ocurrié el 24
de abril de 2018, y el segundo debate tuvo lugar el 21 de junio de 2018.

34. De otro lado, entre la aprobaciéon del proyecto en el Senado (30 de agosto de
2017) y la iniciacion del debate en la Camara de Representantes (24 de abril de 2018)
transcurrid un lapso no inferior a quince dias, en cumplimiento del articulo 160 de la Carta
Politica.

Cumplimiento del quérum decisorio.

35. El proyecto fue discutido y aprobado en cuatro debates, en Comisiones y Plenarias de
ambas Camaras, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 157 Superior.

36. Tratandose de la aprobacion del proyecto en cada uno de los debates adelantados por
las mayorias exigidas, la Corte constata que en las certificaciones remitidas por el Congreso
de la Republica y en las actas y gacetas, se acredita el cumplimiento de este requisito y se
deja consignado que la votacion fue nominal y publica.

Es necesario tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 52 del Acto Legislativo No.
01 de 2009, que reformd el articulo 133 de la Constitucién, en los cuerpos colegiados de
eleccién directa, el voto de sus miembros “sera nominal y publico, excepto en los casos
que determine la ley”, de donde se desprende que en el tramite legislativo la votacidn
nominal y publica es la regla general, que ha sido exceptuada mediante la Ley 1431 de
2011, “por la cual se establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la
Constitucion Politica”.

Cumplimiento del requisito de anuncio del articulo 160 constitucional, tal como fue
modificado por el articulo 8¢ del Acto Legislativo 01 de 2003

En efecto, el articulo 82 del Acto Legislativo 01 de 2003 dispone lo siguiente:

“Ningln proyecto de ley serd sometido a votacién en sesion diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto serd sometido a votacion lo
dara la presidencia de cada camara o comision en sesion distinta a aquella en la cual se



realizard la votacion.”

Segun lo establece la jurisprudencia pertinente, esta disposicidon busca evitar la votacion
sorpresiva de los proyectos de ley y actos legislativos, en aras de permitir que los
congresistas se enteren de los proyectos que van a ser discutidos y votados en las sesiones

siguientes. Segun la Corte, la finalidad del anuncio es la de“permitir a los Congresistas
saber con anterioridad cuales proyectos de ley o informes de objeciones presidenciales
seran sometidos a votacidn, suponiendo el conocimiento pleno de los mismos y evitando,
por ende, que sean sorprendidos con votaciones intempestivas”.

La exigencia del anuncio previo es entonces de rango constitucional, para afianzar el
principio democratico, el respeto por las minorias parlamentarias, y la publicidad y
transparencia del proceso legislativo.

Ahora bien, del texto de la disposicion constitucional se desprende que el anuncio debe
cumplir los siguientes requisitos:

“a) El anuncio debe estar presente en la votacion de todo proyecto de ley.

b) El anuncio debe darlo la presidencia de la camara o de la comisién en una sesién distinta
y previa a aquella en que debe realizarse la votacién del proyecto.

c) La fecha de la votaciéon debe ser cierta, es decir, determinada o, por lo menos,
determinable.

d) Un proyecto de ley no puede votarse en una sesion distinta a aquella para la cual ha sido
anunciado”.

38. En el caso concreto de la aprobacion del proyecto de la Ley 1925 de 2018, esta
Corporacion encuentra lo siguiente:

En el curso del proyecto durante su primer debate en la Comisién Segunda del Senado, el
19 de abril de 2017 (Acta No. 18, publicada en la Gaceta del Congreso No. 448 del 07 de
junio de 2017), se anunci6 el proyecto de ley para la proxima sesion y al finalizar la sesion
se convocd para el dia 02 de mayo de 2017, sesién en la que efectivamente se llevé a cabo
la aprobacion (Acta No. 19, publicada en la Gaceta del Congreso No. 448 del 07 de junio de
2017).

Igualmente, en el tramite del proyecto en el segundo debate en la plenaria del Senado, el
proyecto se anuncidé el 29 de agosto de 2017 (Acta No. 12 de esa fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso No. 1172 del 11 de diciembre de 2017) para la proxima sesién y al
finalizar la sesién se convocé para el dia 30 de agosto de 2017.

En efecto, el proyecto se aprob6 en la fecha anunciada, es decir, en la sesion del 30 de
agosto de 2017 (Acta No. 13 de esa fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 1022
del 07 de diciembre de 2017).

Por su parte, en cuanto a lo ocurrido en la Camara de Representantes, se encontré que el
anuncio para primer debate se realiz6 los dias 04 de abril de 2018 (Acta No. 20 de esa



fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No. 269 del 16 de mayo de 2018) vy el 18 de
abril de 2018 (Acta No. 22, publicada en la Gaceta del Congreso No. 271 del 16 de mayo de
2018) para la proxima sesidn, la que se realizé el 24 de abril de 2018, donde se discuti6 y
aprobd el proyecto (Acta No. 23, publicada en la Gaceta del Congreso No. 399 del 08 de
junio de 2018).

Finalmente, en el sequndo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes, el
proyecto de ley se anuncié el 20 de junio de 2018 (Acta No. 296 de esa fecha, publicada en
la Gaceta del Congreso No. 912 del 29 de octubre de 2018) para el 21 de junio de 2018,
fecha en la que el proyecto fue aprobado (Acta No. 297 del 21 de junio de 2018, publicada
en la Gaceta del Congreso No. 811 del 04 de octubre de 2018).

39. Resalta la Corte que en ninguna de las etapas de formacion de este proyecto se
interrumpid la secuencia de anuncios, citaciones y votaciones. Asi, tanto para los
Congresistas de la correspondiente camara legislativa, como para los ciudadanos
interesados en la formacion de esta ley, la fecha en que se haria la votacion del proyecto
era claramente determinable y  futura, lo cual asegura que los fines de este requisito
constitucional se  cumplieron a cabalidad.

Cumplimiento del articulo 162 de la Constitucion.

40. El articulo 162 de la Constitucion Politica sefiala que “Los proyectos de ley que no
hubieren completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer debate
en alguna de las Cdmaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se
encuentren. Ningin proyecto de ley podra ser considerado en mas de dos legislaturas”.
(Subrayado fuera de texto)

Observa la Corte que se le dio cabal cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 162
Superior. Lo anterior, se verifica al observar la fecha en que el proyecto fue radicado en el
Senado de la Republica y la fecha en que fue aprobado en cuarto debate. Asi, el proyecto
fue radicado en el Senado de la Republica el 04 de octubre de 2016, es decir, enla
legislatura que empez6 el 20 de julio de 2016 y que termind el 20 de junio de 2017. Por su
parte, el proyecto fue aprobado por la Plenaria de la CdAmara de Representantes el 21 de
junio de 2018, es decir, se dio dentro del maximo de dos legislaturas.[51]

Concluido el analisis formal del procedimiento de aprobacidn del proyecto de la ley de la
referencia, procede la Corte a realizar el estudio material del Acuerdo objeto de revisidn.

ANALISIS MATERIAL DEL ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA POR EL QUE SE CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA EN LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA

Principios constitucionales rectores de las relaciones internacionales

41. Los articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion Politica establecen los principios
generales en los que deben sustentarse las relaciones internacionales del Estado en el
ambito, econdmico, social, politico y ecoldgico. Se consagran los siguientes, (i) la soberania
nacional, el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el reconocimiento de los



principios del derecho internacional aceptados por Colombia (articulo 9), (ii) la equidad, la
reciprocidad y la conveniencia nacional (articulo 226) y (iii) la igualdad y reciprocidad en los
asuntos de integracion con las demas naciones (articulo 227).

42, Enla sentencia C-269 de 2014[52], la Corte considerd que la cldusula establecida
en el articulo 99 relativa a “los principios del derecho internacional aceptados por Colombia”
debe ser interpretada acorde con los siguientes criterios: “(i) determinar que el principio
sea, en efecto, un principio de derecho internacional, (ii) establecer si ha sido aceptado por
el Estado colombiano y (iii) definir si el principio invocado o considerado, tal y como es
establecido en el derecho internacional, resulta compatible con las disposiciones de la
Carta. En segundo lugar, la determinacién de aquellos que son principios en el sentido del
articulo 9° de la Carta debe hacerse cuidadosamente en cada oportunidad en que pretenda
ser invocado, sin que sea posible aceptar una lista definitiva y exhaustiva de tales principios
en la medida en que ellos pueden complementarse, restringirse o eliminarse de acuerdo
con el consenso de la sociedad internacional y con el hecho de encontrarse o no aceptados
por el Estado colombiano. En tercer lugar, los principios del derecho internacional no tienen,
en todos los casos, un significado univoco ni un contenido totalmente preciso. Ese
significado puede estar impactado no solo en  virtud de disposiciones previstas en el
derecho internacional sino también en atencién a lo que dispone la propia
Constitucion”.[53]

43. En la sentencia C-214 de 2017[54] en la cual se declaré exequible el “Acuerdo
Marco entre Naciones Unidas y la Republica de Colombia relativo a Contribuciones al
Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de Naciones Unidas para Operaciones de
Mantenimiento de la Paz”, la Sala Plena establecié que la Carta de las Naciones Unidas fue
ratificada por Colombia el 5 de noviembre de 1945,[55] lo que permite concluir que aceptd
el compromiso de dar cumplimiento a los principios del derecho internacional consagrados
en ella. En palabras de la Sala Plena:

“Colombia ratificé la Carta de Naciones Unidas el 5 de noviembre de 1945, lo que implica
que reconocié el compromiso a nivel internacional de todos los Estados de promover y
respetar los derechos humanos como garantia de la paz. || En este sentido, se evidencia
qgue el mantenimiento de la paz es un deber de Colombia a nivel internacional, por lo que
se debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales que ha asumido el
Estado. En consecuencia, es necesario analizar los criterios y objetivos que orientan sus
relaciones internacionales”.[56]

44. De tal forma, la jurisprudencia ha sostenido que la frase los principios de derecho

internacional aceptados por Colombia (articulo 92 CP) hace referencia, al menos, a los
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. Con fundamento en lo anterior, y
teniéndose presente que en la sentencia C-214 de 2017 se estaba analizando la
constitucionalidad de una ley que aprob6 un acuerdo que permite la contribucion de
Colombia en operaciones de mantenimiento de paz con un organismo internacional, la Sala
identificd los siguientes principios relevantes: (a) el arreglo pacifico de controversias y de
la prohibicion del uso de la fuerza, (b) el principio de soberania nacional, (c) el principio de
no intervencién, (d) el principio pacta sunt servanda, (e) la paz como derecho fundamental
y fin primordial del Estado y (d) el principio de reciprocidad en el régimen de inmunidades.



La Sala considera de suma relevancia el precedente establecido en la sentencia C-214 de
2017, en razén a que la materia del tratado objeto de revisién en aquella providencia se
concentro en la contribucidn de la Republica de Colombia en operaciones de mantenimiento
de paz adelantadas por la ONU. De manera que se trata de un tema relacionado con el
acuerdo marco que se estudia en esta oportunidad, dado que es un tratado que se firma
con una organizacion internacional y que las operaciones de gestidn de crisis adelantadas
por la Unidn Europea tienen una naturaleza similar a las adelantadas por la ONU, como se
explicara mas adelante. Con base en ello, para el analisis de las disposiciones concretas del
acuerdo marco entre Colombia y la Unién Europea se tendrdn en cuentas las
consideraciones y contenidos de aquellos principios decantados en la sentencia C-214 de
2017.

45. Como se expuso, los principios constitucionales que dirigen las relaciones
internacionales de Colombia deben ser aquellos dispuestos en la Constitucion, pero ademas
pueden interpretarse con aquellos aceptados por Colombia en la Carta de las Naciones
Unidas. Este mismo instrumento internacional, en su articulo 103, establece que las
obligaciones asumidas en este tratado prevalecen sobre cualquier otra obligacién contraida
en otro tratado que le sea contraria u opuesta. Con base en lo anterior, un acuerdo marco
entre Colombia y la Unidn Europea para la participacion de aquel Estado en las operaciones
de gestién de crisis debe ser analizado acorde con los contenidos de los principios
internacionales y constitucionales antes sefialados.

El Consejo de Seguridad, las operaciones de mantenimiento de la paz y la prohibiciéon de
uso de la fuerza en la Carta de las Naciones Unidas

46. Colombia a través de la Ley 13 del 24 de octubre de 1945 ratificé la Carta de las
Naciones Unidas. En ella se establecen los principios del derecho internacional
mayoritariamente aceptados por los Estados, a saber: (i) igualdad soberana, (ii) la
resolucion pacifica de controversias, (ii) abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza, (iii) la libre autodeterminaciéon de los pueblos, (iv) la no intervenciéon en asuntos
internos y (v) el respeto por los derechos humanos.[57]

48. El Consejo de Seqguridad es parte de la estructura organica de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Los capitulos V, VI, VIl y VIl de la Carta de las Naciones Unidas consagran
sus competencias y establecen las medidas que puede adoptar para cumplir su
“responsabilidad primordial”: el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, tal

como lo dispone el articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas. De tal forma, en caso de
que se genere una controversia o conflicto entre los Estados, éstos deben comprometerse a
buscar medios pacificos (la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales), para resolver el
conflicto. La labor del Consejo de Seguridad en estos asuntos es la de propender e instar a
las partes a llegar a una solucién pacifica (capitulo VI).

Sin embargo, ante situaciones de amenaza o quebrantamiento de la paz o actos de
agresion, el Consejo de Seguridad debe actuar acorde con lo consagrado en el Capitulo VII
de la Carta, el cual sefala que las decisiones que emita este érgano son imperativas para



las partes involucradas. Al amparo de estas disposiciones (arts. 39-51), el Consejo de
Seqguridad estd autorizado para valerse de todas las medidas necesarias y adecuadas para
asegurar la paz y la seguridad internacionales, incluso si éstas implican el uso de la fuerza.
Dentro de las medidas “blandas” que puede imponer se encuentran sanciones tales como
embargos, “la interrupcidn total o parcial de las relaciones econdmicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y
otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas” (art. 41). Si
aquellas medidas no funcionan, y se constata la existencia inminente de la amenaza a la
pazy la seguridad, el Consejo de Seguridad puede proceder a autorizar el uso de la fuerza
militar a través de sus Estados miembros o con el apoyo de organizaciones internacionales
(como la OTAN, la Unién Europea o la OEA).[58]

Finalmente, conforme al capitulo VIll de Ila Carta de las Naciones Unidas denominado
“Acuerdos regionales”, el Consejo de Seguridad puede desconcentrar el mantenimiento de
la paz y la seqguridad internacionales en organizaciones regionales, tales como la OTAN y la
Unién Europea. Se dispone que pueden existir acuerdos regionales dirigidos a atender
“asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 'y susceptibles
de accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean
compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas” (art. 52). De igual forma
establece que estos acuerdos regionales no puede aplicar medidas coercitivas “sin
autorizacion del Consejo de Seguridad” y que “Se deberd mantener en todo tiempo al
Consejo de Seguridad plenamente informado de las actividades emprendidas o proyectadas
de conformidad con acuerdos regionales o por organismos regionales con el propdsito de
mantener la pazy la seguridad internacionales”.

49. Las anteriores disposiciones son el fundamento legal internacional de las operaciones
de mantenimiento de paz de Naciones Unidas. Cada operacién de esta naturaleza tiene un
mandato especifico que obedece a las condiciones y contexto del conflicto. Las funciones
asignadas por el Consejo de Seguridad son esencialmente militares y normalmente
consisten en: “(i) observacién, monitoreo y reporte de las situaciones a través de
estaciones o patrullas o sobrevuelos militares, siempre que se tenga el consentimiento de
las partes; (ii) supervision del cese al fuego y (iii) creacion de zonas de separaciéon”.[59] De
esa manera la doctrina ha afirmado que generalmente las operaciones de mantenimiento
de paz de las Naciones Unidas comparten las siguientes caracteristicas: (a) estan
compuestas de personal militar proveniente de los Estados miembros de las Naciones
Unidas el cual es ubicado, con el consentimiento del Estado receptor, en el territorio o area
de conflicto; (b) se encuentran bajo autorizacién y supervision del Consejo de Seguridad o
de la Asamblea General; (c) no tienen poder para ejercer coercién militar, salvo por razones
de legitima defensa; (d) su actuacion es imparcial y neutral y (e) estan financiadas por el
fondo regular de la ONU.[60]

Actualmente las operaciones de mantenimiento de paz tienen un caracter multidimensional,
toda vez que no solo se concentran en la movilizacién de personal militar, sino también de
naturaleza civil y policial, y atienden diferentes etapas del conflicto o de la situacion

concreta. Pueden enmarcarse en situaciones de tensién politica (elecciones), prevencion de
conflictos, situaciones de construccion de paz, posconflicto, supervision de acuerdos de paz
(rehabilitacién), proteccién de civiles y excombatientes, restablecimiento del Estado de



derecho, entre otros.[61]

50. Como puede verse las operaciones de mantenimiento de paz son la principal
herramienta con la que cuenta el Consejo de Seqguridad de las Naciones Unidas para cumplir
con su mision principal de mantener la paz y la seguridad internacionales. Estas acciones
deben propender por fortalecer y empoderar a las diferentes autoridades del Estado
anfitrion.  Ahora bien, junto al Consejo de Seguridad y bajo su supervisidn, organismos
regionales pueden cumplir con el mandato de mantenimiento de la paz a través de
diferentes acciones, sin embargo, cualquiera que se implemente debera observar los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Un ejemplo de esta cooperacion entre
organizaciones internacionales son las operaciones de gestion de crisis adelantadas por la
Unién Europea.

Las operaciones de gestion de crisis en el marco de la Unién Europea

51. La Unién Europea es una comunidad politica y econdmica conformada por 28 paises
miembros del continente.[62] Surgié luego de la Segunda Guerra Mundial cuando los
Estados tenian el interés principal de realizar de manera conjunta acuerdos comerciales y
econdmicos que desarrollaran una cooperacién e interdependencia econémica. Resultado
de esta unidn se cred en 1958 la Comunidad Econémica Europea (CEE), inicialmente con 6

paises (Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Italia y Paises Bajos).[63] El objetivo

principal era generar un mercado Unico con facilidad de intercambio y crecimiento
econdmico. Sin embargo, con el paso del tiempo la organizacién empezd a ocuparse de
temas sociales, politicos y de seguridad que eran relevantes para los paises, tales como
migracion, medio ambiente, desarrollo sostenible, salud, justicia, entre otros. Asi, en el afio
1993 se cambi6 el nombre de Comunidad Econdmica Europea (CEE) a Unién Europea (UE).

52. El Tratado de Maastricht es el instrumento constitutivo de este organismo
regional,[64] el cual consagra como objetivos principales (i) “promover la paz, sus valores y
el bienestar de sus ciudadanos”, (ii) “ofrecer libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores”, (iii) “favorecer un desarrollo sostenible basado en un crecimiento econémico
equilibrado y en la estabilidad de los precios, una economia de mercado altamente
competitiva con pleno empleo y progreso social, y la proteccién del medio ambiente”, (iv)
“combatir la exclusidon social y la discriminacién”, (v) “promover el progreso cientifico y
tecnoldgico”, (vi) “reforzar la cohesién econdmica, social y territorial y la solidaridad entre
los Estados miembros”, (vii) “respetar la riqueza de su diversidad cultural y lingUistica” y
(viii) “establecer una unién econdmica y monetaria con el euro como moneda”.[65] Sus
valores son la dignidad humana, la democracia, los derechos humanos, la libertad, la
igualdad y el Estado de Derecho. Con fundamento en estos objetivos y valores, la Unidn
Europea ha avanzado en la consolidacién de una moneda comun, la supresién de controles
fronterizos para los ciudadanos de los Estados miembros, medida que permite viajar
libremente en todo el territorio y el fortalecimiento de un comercio comun de servicios,
personas y capital.

53. Cabe sefialar que el Tratado de Maastricht reconocid la necesidad de una “politica
exterior y de seguridad comin” a cargo del Consejo Europeo (conformado por los jefes de



Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la UE) y el Consejo de la Unién Europea
(conformado por representantes de rango ministerial), la cual se concentra en la defensa de
los valores comunes, el fortalecimiento de la seguridad de los Estados miembros, “el
mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas (...)", el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y el desarrollo y la consolidacion de la democracia, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos.[66]

54. Posteriormente, con la creacion de la politica de seguridad comUn[67] y la entrada
en vigencia del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009, mediante el cual se reformd la
estructura y funcionamiento de la Unidn Europea y se reforzd su politica exterior, se
establecié la “Politica ComUn de Seguridad y Defensa” (PCSD). Aquel instrumento
internacional, entre otras modificaciones, creé el cargo del Alto Representante para Asuntos
Exteriores, quien preside el Consejo de Asuntos Exteriores y dirige la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, garantizando la coherencia y la coordinacion de la accién exterior de la
UE.[68] Al Alto Representante lo asiste un organismo interinstitucional especializado que es
el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). Estos érganos al interior de la Unidn Europea
reforzaron su capacidad institucional para actuar como un sujeto de derecho internacional

en temas de importancia global como la seguridad internacional y el cambio climatico.[69]

55. En relacién concreta a la Politica Exterior y de Seguridad Comun, el Tratado de
Lisboa consigna una declaraciéon sobre la relacién de esta politica regional con la comunidad
internacional: “Pone de relieve que la Unién Europea y sus Estados miembros seguiran
vinculados por las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, por la
responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad y de sus Estados miembros de
mantener la paz y la seguridad internacionales”.[70]

56. Pues bien, en el marco normativo e institucional descrito se desprende la existencia
y ejecucién de las operaciones de gestién de crisis de la Unidn Europea. Especificamente el
fundamento normativo surge del articulo 42, apartado 1y en el articulo 43, apartado 1 del
Tratado de Maastricht, los cuales consagran:[71]

«1. La politica comun de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica exterior y
de seguridad comun. Ofrecera a la Unién una capacidad operativa basada en medios
civiles y militares. La Unidon podra recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Unién
que tengan por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y
el fortalecimiento de la seguridad internacional, conforme a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyara en las capacidades
proporcionadas por los Estados miembros.»

« Articulo 28 B. 1. Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo 28 A, en las que

la Unidn podra recurrir a medios civiles y militares, abarcaran las actuaciones conjuntas en
materia de desarme, las misiones humanitarias y de rescate, las misiones de asesoramiento
y asistencia en cuestiones militares, las misiones de prevencion de conflictos y de
mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la
gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz y las operaciones de



estabilizacién al término de los conflictos. Todas estas misiones podran contribuir a la lucha
contra el terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros paises para
combatirlo en su territorio. » (subrayado fuera de texto original)

57. Con base en estas normas, segun la Politica Comun de Seguridad y Defensa en el
marco de la Unidn Europea, la gestion de crisis implica la construccion de capacidades para
proteger a los paises europeos y contribuir a la seguridad global a través de diferentes
misiones y operaciones de naturaleza civil y militar.[72] Con el trabajo conjunto de
diferentes aliados, con el consentimiento del Estado receptor y bajo el mandato de la Carta
de las Naciones Unidas, la Uniédn Europea despliega distintas operaciones que se pueden
traducir en el control de las fronteras, el envio de expertos en actividades judiciales y de
policia, el desmantelamiento de canales de trafico de personas, desarme y asesoramiento
en actividades militares, entre otros.[73] Todas estas actividades se encuentra
encaminadas a cumplir con los objetivos  especificos del tratado de la Unién Europea
(Maastricht): (a) el mantenimiento  de la paz, (ii) la prevencién de conflictos y (c) el
fortalecimiento de la  seguridad internacional.[74]

59. En este punto cabe aclarar que toda operacién de gestion de crisis de naturaleza
militar que implique el uso de la fuerza deberd realizarse en estricto apego a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y el amparo del Consejo de Seguridad.[76] En efecto, Ia
Division Juridica del Servicio Europeo de Accion Exterior de Bruselas afirmé que de acuerdo
con el derecho internacional, incluyendo la Carta de las Naciones Unidas, el uso de la fuerza
en el marco de una operacién o misiéon desplegada por la Politica ComUn de Seguridad y
Defensa solo sera procedente (a) acorde con el permiso o autorizacién del gobierno
receptor/anfitrion, (b) de conformidad con Ila autorizacién del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (capitulo VIl de la Carta) o (c) que sea permitida bajo el amparo del
derecho internacional. Adicionalmente precisé que las operaciones civiles y militares de
gestiéon de crisis adelantadas por la Unién Europea son de naturaleza imparcial e
independiente, asi como lo son también las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.[77]

60. Desde el afio 2003 la Unién Europea ha proyectado alrededor de 30 misiones
internacionales bajo el amparo de las Naciones Unidas para el manejo de crisis en Europa y
otras partes del mundo, entre ellas, Bosnia, Kosovo, Georgia, Mali, Libia, Congo, Somalia y
Africa Occidental.[78] En principio, la Unién Europea destina su propio personal militar, civil
y policial, no obstante ha celebrado acuerdos marco de participacién con otras naciones
que comparten el interés por la prevencién de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad
internacional. Actualmente la Unién Europea adelanta 10 operaciones civiles de gestién de
crisis y 6 operaciones militares de gestidn de crisis (a octubre de 2017).[79]

Operaciones civiles de gestién de crisis en curso:[80]

NOMBRE DE LA MISION

OBJETIVO



FECHA
RESOLUCIONES
EUBAN Rafah (Territorios ocupados de Palestina)

Proveer asistencia de un tercero en el punto de cruce del Rafah en los mandatos
fronterizos entre Gaza y Egipto para monitorear, verificar y evaluar el desempeno de la
policia fronteriza y los servicios de aduana de la autoridad palestina en el RCP

25 de noviembre del 2005 - 30 junio 2019
Resoluciones

242 (1967),

338 (1973),

446 (1979),

478 (1980),

497 (1981),

1322 (2000),

1559 (2004),

2334 (2016) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

EUPOL COPPS

Contribuir al establecimiento de sistemas policiales sostenibles, efectivos y de justicias
penales mas amplias bajo la propiedad de los palestinos.

1 de enero de 2006 - 30 de junio de 2019
242 (1967),

338 (1973),

446 (1979),

478 (1980),

497 (1981),

1322 (2000),

1559 (2004),



2334 (2016) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
EUAM IRAK

Se enfoca en asistir a las autoridades iraquies en la implementacién de los aspectos
civiles de la estrategia de seguridad iraqui

Resoluciéon n? 1441 (2002), del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
EUAM UCRANIA

Apoyar a lograr una reforma sostenible del sector de la seguridad civil mediante el
asesoramiento estratégico y practico de medidas basadas en las normas de la UE y los
principios internacionales de buena gobernanza y derechos humanos.

22 de julio de 2014 - 31 de mayo de 2019

EUAM LIBIA

Asistir el proceso de planificacién integral de la reforma del sector de seguridad civil
(SSR).

Julio 2012 - 30 de septiembre del 2020
Resolucién n? 2259 (2015), del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
EUCAP SAHEL Nigeria

Mejorar las capacidades de las Fuerzas de Seguridad Nigerianas para combatir el
terrorismo y el crimen organizado, asi como controlar los flujos migratorios irrequlares
de manera efectiva y coordinada, con miras a contribuir a mejorar la estabilidad
politica, la seguridad, la gobernanza y la cohesion social.

15 julio 2015 - 30 de septiembre 2020
EUCAP SAHEL Mali

Apoyar la reestructuracion de las fuerzas de seguridad internas de Mali con miras a
ayudar a las autoridades a implementar la Reforma del Sector de Seguridad (SSR)
mediante una combinaciéon de actividades de capacitacién y la provision de
asesoramiento estratégico.

15 enero 2015 - 14 junio 2021

EULEX KOSOVO



Apoyar a las instituciones a través de actividades de monitoreo y funciones ejecutivas
limitadas, con el objetivo de transferir las tareas pendientes a otros instrumentos a
largo plazo de la UE y eliminar gradualmente las funciones de los ejecutivos residuales.

4 febrero 2008 - 14 de junio 2020
Resolucion 1244 (1999), del Consejo de Seqguridad de las Naciones Unidas.
EUMM GEORGIA

Contribuir a la estabilizacién, normalizacion, confianza, construccion e informar a la
Union Europea Para el apoyo de una solucion politica duradera para Georgia.

15 septiembre 2008 - 14 diciembre 2020

EUCAP SOMALIA

Fortalecer la capacidad de seguridad maritima de los paises receptores para gobernar
efectivamente sus aguas territoriales y garantizar la seguridad maritima

1 julio 2012 - 31 diciembre 2020
Resolucion 2125 (2013), del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Operaciones militares de gestion de crisis:[81]

NOMBRE DE LA MISION
OBJETIVO

FECHA

Europea Fuerza Althea

Apoya los esfuerzos de Bosnia y Herzegovina para mantener un entorno seguro y
protegido. Actualmente, también lleva a cabo el desarrollo de capacidades y
entrenamiento de las fuerzas armadas.

Septiembre de 2012 - noviembre 2019
Resoluciones 2348 (2017), del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

EUNAVFOR MED Sophia



Contribuye a mejorar la seguridad maritima en el Mediterraneo central y apoya el

retorno de la estabilidad y la seguridad en Libia. Realiza actividades como la
interrupcién de la trata de personas, implementacién del embargo de armas,
recoleccidn de informacidn relacionada con actividades ilegales, entre otras

Julio 2017 - 31 marzo 2019

Resoluciones 2292 (2016) y 2357 (2017), del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

EU NAVFOR ATALANTA

Proteger a los buques y embarcaciones vulnerables del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) que entregan ayuda alimentaria a las personas desplazadas en
Somalia; disuadir, prevenir y reprimir actos de pirateria y robo a mano armada en la
costa somali; apoyar a otras misiones, instituciones e instrumentos de la UE y
contribuir al monitoreo de las actividades pesqueras frente a las costas de Somalia.

8 Diciembre 2008 - Diciembre 2020

Resoluciones 1814 (2008),

1816 (2008),

Y 1838 (2008), del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
EU Mision de Entrenamiento, Somalia (EUTM Somalia)

Contribuir a la capacitacidn, orientacion y asesoramiento de las fuerzas del Ejército
Nacional Somali.

1 enero 2019 - 31 diciembre 2020
Resolucién 1872 (2009), del Consejo de Seqguridad de Naciones Unidas
EU Misién de Entrenamiento (EUTM MALI)

Entrenamiento y asesoria a las fuerzas Armadas Somalies para mejorar su capacidad
militar para restaurar la integridad territorial del pais.

18 febrero 2013 - mayo 2020
Resolucion 2085 (2012), del Consejo de Seqguridad de Naciones Unidas
EUTM RCA (Misién de entrenamiento Militar)

Contribuir al restablecimiento de la estabilidad y apoyar el Proceso de transicion
politica en la Republica Centroafricana.



16 julio 2016 - 19 septiembre 2020

Se rige bajo la Resolucion 2122 (2013), del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

El Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia “por el que se crea un
Marco para la Participacidn de la Republica de Colombia en las Operaciones de Gestion de
Crisis de la Unién Europea”, es una forma de cooperacién del Estado colombiano con la
Unidn Europea en el marco de las operaciones civiles y militares de gestion de crisis. Por lo
anterior, teniendo en cuenta los conceptos y contextos de estas operaciones, la Corte ahora
procedera a analizar el Acuerdo marco y establecera si cumple con los estandares
constitucionales.

(A) La finalidad y el alcance del Acuerdo objeto de revisién

62. Con la Politica Comun de Seguridad y Defensa, la Unién Europea fortalecié su rol
como actor internacional para adelantar operaciones de mantenimiento de paz, y con ello,
inicié una serie de acuerdos marco con otros Estados y con la ONU, para adelantar
operaciones de gestidn de crisis.

63. El Acuerdo Marco con Colombia se sustenta en el interés comdn de las partes (Unidn
Europea y Republica de Colombia) de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Del mismo modo, obedece a la implementaciéon de la estrategia de
cooperacion internacional de la Republica de Colombia en materia de defensa y seguridad y
a la consolidacién de la participacion de las fuerzas armadas en escenarios
internacionales, asi como, contribuir a su capacitacion, prestigioy profesionalismo. Asi, se
establece que la participacién de las fuerzas armadas colombianas en estas operaciones
contribuye al fortalecimiento de sus capacidades y a la construcciéon de lazos para
desarrollar de manera conjunta los esfuerzos de seguridad y estabilidad internacional.

64. Por su parte, las operaciones de la Uniéon Europea contaran con la participacion de
Colombia, pais que cuenta con una amplia experiencia en la lucha contra el terrorismo, el
narcotrafico y la delincuencia transnacional.

65. El objetivo principal del Acuerdo es el de establecer unas condiciones generales para
la futura participacién de Colombia en operaciones militares y civiles de gestion de crisis
con la Unién Europea, “con el fin de promover, desarrollar y fortalecer los intereses mutuos
de pazy seguridad mundial”.[84] En la exposicion de motivos de la ley aprobatoria del
tratado se resalta lo siguiente sobre el contenido y alcance del Acuerdo:

El Estado colombiano tiene la capacidad y autonomia para decidir si participa o no en
una operaciéon de gestién de crisis de acuerdo con la correspondiente invitacién. El
Ministerio de Defensa es la autoridad competente para evaluar la invitacién y realizar la
propuesta de participacion segin la operacién.

El tratado regula los aspectos generales del despliegue de personal militar y civil en
las diferentes misiones que comanda la Unidn Europea. Establece condiciones del personal
de cada misién, la cadena de mando, el manejo de la informacién clasificada, aspectos



financieros y administrativos propios de la misién.

El despliegue efectivo de personal en las operaciones de gestion de crisis seran
acordados mediante arreglos posteriores de implementacién, “que constituyen acuerdos
simplificados que el gobierno podra suscribir para garantizar la implementacién del Acuerdo
Marco”. Estos deberan ser firmados por el Presidente de la  Republica y el Ministro de
Relaciones Exteriores o la persona a quien se le hayan otorgado los respectivos plenos
poderes.

La Republica de Colombia mantiene la jurisdiccion penal, civil y disciplinaria del
personal enviado a la operacidn.

El personal enviado goza de los mismos privilegios e inmunidades que el resto del
personal europeo que participa en la operacion respectiva.

(B) Disposiciones especificas del Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia “por el que se crea un Marco para la Participacion de la Republica de Colombia en
las Operaciones de Gestidn de Crisis de la Unién Europea”

66. El Tratado tiene cuatro (4) secciones: (I) Disposiciones generales (decisiones relativas
a la participacién, marco, status del personal y de las fuerzas de la Republica de Colombia,
informacion clasificada), (ll) Disposiciones sobre la participacion en operaciones civiles de
gestién de crisis de la UE (personal enviado, cadena de mando, financiacién, contribucién al
presupuesto de funcionamiento), (Ill) Disposiciones sobre participacidon en operaciones
militares de gestion de crisis de la UE (participacién en una operacién militar de gestion de
crisis de la  UE, cadena de mando, financiacion, contribucién a los costes comunes) y (IV)
Disposiciones finales (aplicacién del Acuerdo, autoridades competentes, incumplimiento,
resolucién de litigios, entrada en vigor, vigencia y denuncia del Acuerdo). Ademas cuenta
con dos declaraciones unilaterales en las que tanto Colombia como la Unién Europea se
comprometen a renunciar a cualquier reclamacion.

La Sala procedera hacer el analisis del tratado por cada una de las secciones
mencionadas. Las secciones sobre las operaciones civiles y militares (Il y lll) se analizan de
manera conjunta.

Secciéon . Disposiciones generales.

67. Los articulos 1 y 2 consagran las decisiones relativas a la participacién de la
Republica de Colombia en una operacion de gestion de crisis de la Unién Europea y el marco
de la operacion, respectivamente. Se establece que la participacién de Colombia en una
operaciéon definida por el Consejo de Europa debe cumplir con las siguientes etapas: (a) la

existencia de una invitacién de la Unidn Europa, la cual deber ser (b) comunicada a la
autoridad colombiana competente, (c) quien evaluara la invitacién y formulara una
propuesta de contribucién. Para el efecto, se establece que la Unién Europea facilitara una
primera indicacion de la contribucién posible a los costes comunes de la operacién con el
objeto de ayudar a la Republica de Colombia a formular su propuesta de participacion. Por

su parte, la Unién Europea analizara la propuesta presentada en conjunto con Colombia y
comunicara por escrito el resultado de la evaluacion y su decisién. Se sefala que la oferta



de la Republica de Colombia constituird la base para la aplicaciéon del Acuerdo a cada
operacién concreta de gestién de crisis. Finalmente se consagra que Colombia podra
retirarse total o parcialmente y en cualquier momento, por iniciativa propia o a peticién de
la Unidn, y previa consulta entre las Partes, de la participacidon en una operacién de gestion
de crisis de la Unién Europea.

68. En relacion con los contenidos de los articulos 1y 2 del Tratado, la Sala encuentra
que se encuentran ajustados a la Constitucion Politica en la medida en que garantizan los
principios de soberania nacional y la libre autodeterminacion de los pueblos. Como puede
verse las disposiciones establecen el proceso a través del cual se definira la participacion
de Colombia en una operacién de gestién de crisis adelantada por la Unién Europea. Esta
depende de la decisiéon del Consejo de la Unién Europea, una invitacion al gobierno
colombiano, la propuesta de contribucion y participacién de Colombia y la subsecuente
aceptacion de parte de la Unién Europea.

Como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, la soberania nacional esta relacionada
con el consentimiento libre y la autonomia de las naciones de tomar sus propias decisiones
a nivel internoy en el marco de las relaciones internacionales. Lo anterior implica que
estas decisiones deben estar sustentadas y armonizarse con los principios del orden
constitucional, el Estado Social de Derecho y las relaciones internacionales. En la sentencia
C-249 de 2004[85] la Corte establecié que “[e]l proceso evolutivo del principio de
soberania de las naciones en el concierto internacional debe entenderse ligado a Ia
inalienable y permanente autonomia de los pueblos para darse su propio ordenamiento
juridico interno, para disponer y resolver sobre sus propios asuntos y, en general, para
actuar libremente en todo aquello que no altere o lesione los legitimos derechos e intereses
de otros Estados”.[86]

Como puede verse, el tratado respeta la soberania nacional en la medida en que permite al
gobierno colombiano aceptar o no la participacion en una determinada operacién de gestion
de crisis, asi como, la forma como podra hacerlo. Estas disposiciones reconocen la
autonomia y libre consentimiento del Estado colombiano para participar o contribuir en las
operaciones de gestidon de crisis en las que sea invitado.

69. El articulo 3 consagra el estatus del personal y de las fuerzas de la Republica de
Colombia en las operaciones de gestidn de crisis. En su numeral primero se establece que el
personal sera enviado en comisidon de servicios y se regira por el acuerdo pertinente sobre
el estatus de las fuerzas o de la mision, en caso de haberse celebrado tal acuerdo, o por
cualquier otro régimen acordado entre la Unién y el Estado o los Estados en los que se
realice la operacion.

El numeral segundo sefiala que el estatus del personal adscrito al cuartel general o a los
elementos de mando que se hallen fuera del Estado o de los Estados en los que se realice la
operacion de gestion de crisis de la Unidn Europea se regira por acuerdos entre el cuartel
general y los elementos de mando interesados y las autoridades competentes de la
Republica de Colombia.

El numeral tercero consagra que Colombia ejercera jurisdiccién sobre su personal, salvo en
los casos en los que las operaciones se efectlen en una nave o aeronave de otro Estado



miembro de la Unidn Europea, lo cual se encuentra supeditado a cualquier acuerdo bilateral
o multilateral vigente o futuro, con arreglo a sus propias disposiciones legales,
reglamentarias y del derecho internacional.

El cuarto numeral, dispone que la Republica de Colombia debe atender las reclamaciones
derivadas de su participacién en las operaciones que presenten miembros del personal
colombiano o0 que los afecten y que le corresponden las acciones legales o disciplinarias
contra cualquier miembro de su personal en concordancia con su legislacion interna.

El quinto numeral consagra que las Partes acuerdan renunciar a toda reclamacién, salvo
que sea contractual, contra la otra Parte por dafos, pérdidas o destruccién de material
perteneciente a cada Parte o utilizado por ella, o por lesiones 0 muerte de su personal, que
resulten del ejercicio de sus funciones oficiales relacionadas con las actividades del
Acuerdo marco, salvo en casos de negligencia grave o conducta dolosa. De conformidad con
lo anterior, los numerales sexto y séptimo establecen que la Republica de Colombia y la
Unidn Europea se comprometen a formular una declaracion respecto a la renuncia de
presentar reclamaciones. Estas declaraciones unilaterales son anexos del Acuerdo marco de
participacion.

70. El articulo 4 dispone que la Republica de Colombia adoptara las medidas necesarias
para garantizar la  proteccién de la informacidn clasificada que conozca en el marco del
Acuerdoy que pertenezca a la Unién Europea. Del mismo modo, consagra que cuando las
partes hayan celebrado un acuerdo sobre los procedimientos de seguridad para el
intercambio de informacion clasificada, dicho acuerdo sera de aplicacién en el contexto de
una operacién de gestién de crisis de la Unién Europea.

Constitucionalidad de los articulos 3y 4 del Acuerdo: el principio de reciprocidad

71. Cabe recordar que el principio de reciprocidad en las relaciones internacionales
representa un comportamiento mutuo en la interaccion politica entre los sujetos de la
comunidad internacional. Los distintos entes que participan en las relaciones
internacionales en los diferentes ambitos de interaccién actlan de buena fe y con el
objetivo de favorecerse a cambio del beneficio de otros. El concepto de reciprocidad en las
relaciones internacionales exige una correspondencia en el comportamiento de la politica
exterior y se encuentra relacionado con el término de cooperacién entre los Estados.[87]

La Corte Constitucional ha analizado el principio de reciprocidad en la revisién de tratados
que regulan materias principalmente comerciales e inversiones,[88] exenciones
tributarias,[89] turismo,[90] permisos de residencia, trabajo y educacion de nacionales de
paises vecinos,[91] régimen de privilegios e inmunidades[92] y proteccién al medio
ambiente,[93] entre otros. La jurisprudencia ha establecido que la reciprocidad “no implica
un trato igualitario entre los estados que son parte en un tratado, ni conduce

necesariamente a la identidad en las clausulas que se deban aplicar a unoy otro, sino lo
que interesa es el contexto general del Convenio, en donde a partir de la respectiva
negociacion, cada Estado asuma obligaciones que resultan de la dinamica propia de la
negociacion que se muestran como equivalentes o que estabilizan las ventajas que pueda
tener una de las partes”.[94] De esa forma, para definir si un tratado observa la
reciprocidad, es necesario valorar e interpretar de manera conjunta e integral, sus



disposiciones en armonia con los consensos alcanzados en la negociacién.[95]

72. Las relaciones entre Colombia y la Unién Europea y los beneficios que recibe Colombia
de ellas se traducen en innumerables tratados de derecho internacional que cubren varias
materias.[96] Adicionalmente, como se establecio antes, el Acuerdo marco de participacion
de Colombia en operaciones de gestion de crisis de la Unidn Europea es parte de una
estrategia fortalecimiento, formacién, capacitacion y mejora de las fuerzas armadas
colombianas en escenarios internacionales. De igual manera, se trata de un Acuerdo que
desarrolla y apoya la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Unién Europea.

73. Pues bien, en relacién con los contenidos de los articulos 3 y 4 del Acuerdo, la Sala
estima que son acordes con los contenidos constitucionales. En efecto, el articulo 3, en el
cual se regula todo lo concerniente a la naturaleza del personal militar y civil que
participara, la responsabilidad de la Republica de Colombia sobre este personal y la
renuncia a cualquier reclamacion entre las partes, se encuentra conforme al principio de
reciprocidad de las relaciones internacionales, en la medida en que establece un
tratamiento equitativo entre Colombia y la Unién Europea.

74. El articulo 32 del Acuerdo marco de participacién de Colombia en operaciones de
gestion de crisis de la Unién Europea es acorde con el principio de reciprocidad por al
menos dos razones. La primera porque reconoce un régimen de inmunidades y privilegios
para el personal que va a participar en la operacién de gestion de crisis respectiva, a través
de un “acuerdo sobre el estatus de las fuerzas o de la mision”. Como lo reconoci6 la Sala
Plena de la Corte en la sentencia C-214 de 2017, “en aplicacién del principio de reciprocidad
en las relaciones internacionales, es ldgico sostener que si la Corte avala el régimen de
privilegios e inmunidades para extranjeros que ingresan a Colombia, es valido admitir que
tales privilegios también son aplicables a los colombianos en el exterior”.[97]

En lo relativo a las inmunidades del personal que participa en las operaciones de gestion de
crisis adelantadas por la Unidn Europea, le son aplicables las mismas reglas de las
operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas. Generalmente el modelo que
se sigue es el establecido por los acuerdos SOFA (“status of forces agreements”) y SOMA
(“status of mission agreement”), en los cuales se reconoce que el personal participante en
la misién goza de prerrogativas e inmunidades conforme a la Resolucién A/45/594 proferida
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 octubre de 1990.[98]

En todo caso, cada acuerdo debera ser previamente acordado por el Estado anfitrion donde
se va a desplegar el personal civil o militar. En ese orden de ideas, cuando el articulo 3 hace
referencia al “acuerdo pertinente sobre el estatus de las fuerzas o de la misiéon” (numeral 1
y 3), se refiere a esta clase de modelos en los que se establece un régimen de prerrogativas
e inmunidades para el personal de la misién participante. Acorde con esta disposicion, el
personal colombiano que participe de la misidn u operacién estara sujeto a la misma
regulacion o acuerdo dispuesto y en las mismas condiciones que el personal nacional de los
Estados miembros de la Unidn Europea. Por tanto, existe reciprocidad.

La segunda razon, se concreta en las declaraciones mutuas (Republica de Colombia y Unién
Europea) de renunciar a reclamaciones por dafnos, pérdidas o destruccién del material
perteneciente a cada Parte o utilizado por ella, o por lesiones 0 muerte de su personal, que



resulten del ejercicio de sus funciones oficiales  relacionadas con la operacion. Estas
declaraciones unilaterales son parte del Acuerdo y se encuentran adjuntas al tratado.

75. Con base en lo anterior, el Acuerdo estad suscrito sobre bases de equidad y
reciprocidad, pues no consagra privilegios ni posiciones dominantes a favor de ninguna de
las Partes signatarias.

76. Por su parte, el articulo 42 del Acuerdo regula el tratamiento que debe darsele a la
informacion clasificada de la Unién Europea en el marco de las operaciones de gestion de
crisis en las que Colombia participe. La Sala no encuentra ningun reproche constitucional
sobre el contenido de esta norma, pues se trata de una norma operativa sobre el manejo y
la sequridad de la informacion de esta clase de misiones a nivel internacional. Ademas se
encuentra sujeto a la celebracion de un acuerdo entre las Partes sobre los procedimientos
de seguridad para el intercambio de informacion clasificada. De manera que al momento de
suscribirse aquel acuerdo, el plenipotenciario que represente los intereses del Estado
debera sujetarse tanto a la normativa interna que regula los temas de reserva y acceso a la
informacidén, como a los pronunciamientos que sobre la misma haya producido esta
Corporacién.

Seccidn Il. Disposiciones sobre la participacién en operaciones civiles de gestidn de crisis de
la UE y Seccidn lll. Disposiciones sobre participacidon en operaciones militares de gestion de
crisis de la UE

77. Como fue descrito en las consideraciones de esta providencia, las operaciones de
gestion de crisis pueden ser civiles o militares de acuerdo a su naturaleza y autorizacién del
Consejo de la Unidén Europea y a la Politica comln de seguridad y defensa de esta
organizacion. Del mismo modo, cualquier operacién que implique actividades de coercidon
militar o uso de la fuerza debera estar amparada por el Consejo de Seguridad a la luz de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Precisamente, el Acuerdo que se estudia en
esta ocasion, establece en su preambulo (numeral 2) el interés comin de la Republica de
Colombia y la Unidén Europea de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales “basandose en los principios de la Carta de las Naciones Unidas”.

Acorde con lo anterior, lo dispuesto en las secciones Il (arts. 5, 6, 7y 8) y lll (arts. 9, 10, 11,
12) del Acuerdo marco regulan todo lo concerniente a la participacion del personal civil y
militar, la cadena de mando, la financiacién y la contribucién al  presupuesto y costos
comunes de la operacién.

Disposiciones sobre la participacién en operaciones civiles de gestidon de crisis de la UE

78. Los articulos 5y 6 del Acuerdo consagran las condiciones basicas para cumplir con
la participacidn de personal civil en las operaciones civiles de gestidn de crisis de la UE.
Sefala el deber del Estado colombiano de velar porque el personal se desempene en el
marco de la operacion y con el conocimiento pleno de las actividades, las cuales pueden ser
detalladas a través de acuerdos de implementacion. Se dispone que el personal sera sujeto
a una evaluacién médica y vacunado cuando asi lo requiera y se emitira un certificado de
aptitud. En relacién con la cadena de mando, se contempla que el personal seguira las
drdenes de sus autoridades nacionales, quienes transferirdan el mando al Comandante de la



operacién en el plano estratégico y el Jefe de la Misién asumira el mando y control en la
escena de las operaciones y la gestion cotidiana, junto con la autoridad nacional. Al
respecto, se establece que se nombrara un punto de contacto del contingente nacional
quien respondera ante el Jefe de la Misién. Igualmente se consagra que la Republica de
Colombia tendra los mismos derechos y obligaciones en la gestién cotidiana de la operacion
que los Estados miembros de la Unién Europea que participen en la operacién.

79. Por su parte, los articulos 7 y 8 regulan todo lo ateniente a la financiacion del
personal y a las contribuciones de la Republica de Colombia y costos comunes de la
operacion civil. Se dispone que Colombia asumira la totalidad de los costos ligados a la
participaciéon en una operacién civil de gestion de crisis de la Unidn Europea, salvo en lo que
se refiere a los costos de financiamiento de acuerdo al presupuesto operativo de la
operacidon. Se consagra que cualquier situacién que pueda generar responsabilidades o
indemnizaciones a cargo de la Republica de Colombia se regird por las condiciones
estipuladas en el acuerdo aplicable sobre el estatuto de la misién de acuerdo con el articulo
32 de este mismo Acuerdo. La contribucién al presupuesto de funcionamiento sera
estipulado en la propuesta que presente el gobierno de Colombia al momento de la
invitacion de participacion en la operacion y se dispone una féormula para realizar esta
contribucion financiera.

Disposiciones sobre participacién en operaciones militares de gestion de crisis de la UE

80. Los articulos 9 y 10 consagran lo relativo a la participacidon de personal colombiano en
operaciones de naturaleza militar. Los contenidos son los mismos que se describieron en los
articulos anteriores de las operaciones civiles, pero se cambian algunos conceptos.

Se establece que Colombia velara porque las fuerzas y el personal con que contribuya a una
operacién militar de gestidn de crisis de la UE desempefien su misiéon de conformidad con la

decision del Consejo de la Unién Europea que autoriza la operacion, el plan especifico y los
acuerdos de implementacion. El personal participante debe hacerlo conforme al interés de
la operacién militar y Colombia debe informar al Comandante de la Operacién de cualquier
cambio en la participacion. En lo referente a la cadena de mando se consagra que el
personal seguird al mando de las autoridades nacionales, a quienes les corresponde
transferir el control operativo al Comandante de la Operacion. Dispone que Colombia tendra
los mismos derechos y obligaciones en la gestidn ordinaria de la operacién que los Estados
de la UE que participen en ella. Del mismo modo, se consagra que la Republica de Colombia
nombrara un Alto Representante Militar (ARM), que representard a su contingente nacional
en la operaciéon militar de gestion de crisis de la UE. EI ARM debera consultar con el
Comandante de la Fuerza de la UE todas las cuestiones relacionadas con la operacién y sera
el responsable de la disciplina diaria del contingente de la Republica de Colombia.

81. Los articulos 11 y 12 del Acuerdo establecen la financiacién y la contribucion de los
costos comunes de la operacién. Se consagra que Colombia asumira la totalidad de los
costos ligados a la participacidon de la operacidn, salvo que los costos sean objeto de la

financiacién comun de la operacién. Igualmente se sefiala que cualquier situacion  que
pueda generar responsabilidades o indemnizaciones a cargo de la Republica de Colombia se
regira por las condiciones estipuladas en el acuerdo aplicable sobre el estatuto de las



fuerzas de acuerdo con el articulo 32 de este mismo Acuerdo. La contribucién de Colombia
dependera de la propuesta que se haya presentado desde un comienzo, y en todo caso,
bajo la formula establecida en el articulo 12. No obstante, se dispone que se eximira a
Colombia de las contribuciones financieras a los costos comunes, cuando se determine que
se esta efectuando una contribucién significativa a dicha operacion.

82. Con el fin de analizar la constitucionalidad de estos articulos es necesario hacer
mencion a los siguientes asuntos: (i) el alcance de algunos principios constitucionales,
concretamente, el de no intervencion, la solucion pacifica de controversias (no uso de la
fuerza) y el derecho a la paz como un fin primordial del Estado; (ii) la funciéon de la fuerza
pUblica en el ordenamiento constitucional y (iii) la procedencia de acuerdos de
implementacion o de procedimiento simplificado. Para el efecto, la Sala reiterara, en gran
parte, las consideraciones esbozadas en la sentencia C-214 de 2017.

Principio de no intervencién

83. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido el principio de no
intervencion del derecho internacional como parte del contenido del articulo 9
constitucional. En la sentencia C-187 de 1996[99] la Corte lo definié como “el respeto a la
soberania de los Estados, esto es, la prohibiciéon de injerir en los asuntos internos de otros,
mediante hechos o actos destinados a lograr objetivos de diversa indole (econdmicos,
politicos, sociales, etc.)”.[100] En igual sentido, la Corte ha sefialado que “la obligacién de la
comunidad internacional de no intervenir en los asuntos de los otros Estados se genera con
fundamento en el derecho indivisible, absoluto, inalienable, indelegable, permanente e
incondicional de los pueblos a su soberania. En este sentido, cada Estado puede definir con
absoluta libertad su ordenamiento constitucional y legal”.[101]

La solucion pacifica de controversias y de la proscripciéon de la guerra

84. Colombia como Estado parte de la Carta de las Naciones Unidas, asi como de otros
tratados internacionales que tienen como fin Gltimo el mantenimiento de la paz,[102] debe
propender porque sus decisiones en el ambito internacional estén encaminadas a prevenir
la agresidn y la fuerza contra otros miembros de la comunidad internacionales. De esa
forma, acorde con el articulo 92 de la Constitucion, debe existir una prevalencia por la
solucién pacifica de  controversias dado que este es uno de los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia.[103] Este asunto es importante en el Acuerdo que
se revisa, en la medida en que las operaciones de gestidén de crisis tienen el objetivo de
mantener la paz y la seguridad internacional, y en ese orden, sus fines son, entre otros, la
prevencion de conflictos, misiones humanitarias, operaciones de posconflicto, como el
desarme y el fortalecimiento de la paz.

Derecho a la paz como un fin primordial del Estado

85. De acuerdo al articulo 22 de la Constitucion Politica la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento. Este precepto es arménico con el objetivo primordial de la
Carta de las Naciones Unidas de mantener la paz y la seguridad internacionales. La Corte en
la sentencia T-102 de 1993 afirmé que “La convivencia pacifica es un fin basico del Estado
y ha de ser el mdvil Gltimo de las fuerzas del orden constitucional. La paz es, ademas,



presupuesto del proceso democratico, libre y abierto, y condicién necesaria para el goce
efectivo de los derechos fundamentales. Si en todo momento es deber fundamental del
Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, defender la Independencia Nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del orden juridico, el cumplimiento de ese
deber resulta de insoslayable urgencia en circunstancias de grave perturbacion del orden
publico, como las actuales”.[104]

Lo anterior indica que la buUsqueda y mantenimiento de la paz es un fin primordial para el
Estado colombiano y hace parte de los cimientos de la democracia constitucional. La Corte
Constitucional ha reconocido que la paz constituye:“(i) uno de los propdsitos fundamentales
del Derecho Internacional; (ii) un fin fundamental de Estado colombiano; (iii) un derecho
colectivo en cabeza de la Humanidad, dentro de la tercera generacién de derechos; (iv) un
derecho subjetivo de cada uno de los seres humanos individualmente considerados; y (v),
un deber juridico de cada uno de los ciudadanos colombianos, a quienes les corresponde
propender a su logro y mantenimiento”.[105]

86. Estos contenidos sobre el alcance del derecho a la paz consagrado en la Carta
Politica son relevantes para el Acuerdo marco que se estudia en esta oportunidad, pues el
objetivo principal de las operaciones de gestion de crisis de la Uniéon Europea atienen
primordialmente al mantenimiento de la paz conforme a los principios establecidos en la
Carta de las Naciones Unidas.

La funcion de la fuerza publica en el ordenamiento constitucional

87. De acuerdo con el articulo 216 de la Constitucién Politica, la fuerza publica esta
integrada por las fuerzas militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y la Policia Nacional.
Por su parte, el articulo 217 establece que el fin primordial de las fuerzas militares es “la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional”. El articulo 218 consagra que la Policia Nacional es un cuerpo armado de
naturaleza civil y tiene como objetivo principal “el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz”.

En la sentencia C-214 de 2017 se reiterd la jurisprudencia constitucional que ha permitido
el envio de tropas nacionales a territorio extranjero por considerarlo constitucional. Al
respecto se establecid que se trata de una colaboracién o cooperaciéon del Estado
colombiano con otros sujetos de derecho internacional que lo necesiten. Afirmé lo
siguiente:

“resulta obvio afirmar, que cuando el Gobierno decida enviar tropas a un Estado que esta
sufriendo una agresién armada, no es necesario declarar el estado de guerra exterior en
Colombia, pues las hostilidades militares, ademas de realizarse en territorios ajenos al
nuestro, no atentan contra la independencia, seguridad, estabilidad o soberania
colombiana, y por consiguiente no se dan las circunstancias que permiten hacer uso de ese
mecanismo excepcional, se trata simplemente de una labor de apoyo y solidaridad con el
pais al que se le presta la ayuda. [cita tomada de la sentencia C-179 de 1994]



La Sala reitera que no existe ningun reproche de constitucionalidad respecto del envio de
miembros de la Fuerza Publica a otros paises. No obstante, se debe recalcar que las
actuaciones que realice el Estado colombiano en el desarrollo de sus relaciones
internacionales deben respetar los principios de derecho internacional reconocidos por
Colombia, tales como la proscripcién de la guerra, la solucidon pacifica de controversias, la
soberania nacional, la no intervencion y el pacta sunt servanda”.

En sintesis, la funcidon constitucional de la fuerza publica también se encuentra sujeta a los
principios de derecho internacional aceptados por Colombia. La participacion de su personal

en territorio extranjero no es contrario a la Constitucién siempre y cuando se actle dentro
de los parametros de la Carta de las Naciones Unidas. El Acuerdo que se estudia en esta
ocasion permite que personal de la fuerza publica se despliegue en territorio extranjero con
el objeto de cumplir con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

La procedencia de acuerdos de implementacion o de procedimiento simplificado

88. La jurisprudencia constitucional, con base en los articulos 12 y 13 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales, ha permitido la celebracién de acuerdos simplificados
de acuerdo con los siguientes criterios:[106] (a) el acuerdo simplificado o complementario
que se suscriba debe ser parte de un tratado marco que fue sometido al tramite completo
de aprobaciéon ante el  Congreso, (b) no puede modificarse el contenido o adicionarse
nuevas o diferentes obligaciones a las establecidas en el tratado marco y (c) deben
enmarcarse en los propdsitos y objetivos del tratado marco. De manera que por esta via, el
gobierno nacional no puede comprometer la responsabilidad internacional del Estado en
aquello que el Congreso de la Republica no ha aprobado en el tramite legislativo
constitucional. Solo con el cumplimiento de estas condiciones un acuerdo simplificado o
complementario tendra validez en el ordenamiento interno.

Constitucionalidad de las Secciones Il y Il del Acuerdo

89. La Sala Plena considera que las disposiciones descritas no desconocen principios
constitucionales, toda vez que (i) permiten a las autoridades colombianas definir el alcance
de su participacién y contribucién en la operacién, sea civil o militar, a través de la
propuesta que dé contestacion a la invitacion de la Unién Europea; (ii) se mantiene la
jurisdiccion sobre el personal enviado a la operacidn; (iii) los derechos y obligaciones de la
Republica de Colombia son los mismos que para los demads Estados participantes; (iv) los
acuerdos de implementacién deben estar sujetos a la aprobacién de la autoridad nacional
competente y la financiacién y contribucién  financiera depende de la propuesta del
gobierno de Colombia en cada caso. De tal forma, estas disposiciones son acordes con los
principios de soberania nacional y autonomia.

90. Del mismo modo, estos contenidos, como lo establece el preambulo del Acuerdo
deben interpretarse a la luz de la Carta de las Naciones Unidas. En ese medida, deben velar
por el principio de no intervencién y la  solucién pacifica de controversias (no uso de la
fuerza), y en caso de presentarse una operacion militar de gestion de crisis que implique la
coerciéon, debe encontrarse bajo el amparo del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,

como fue explicado antes en esta providencia. Cabe precisar que las operaciones se



desarrollan dentro del marco de un acuerdo celebrado previamente por la UE y por el
Estado anfitrién, de manera que no se desconoce el principio de no intervencion.

91. Se observa el principio de reciprocidad en estas disposiciones en la medida en que
se consagra que la Republica de Colombia debera asumir los costos de la participacion del
personal, pero los costos del financiamiento de la operacién son asumidos en su totalidad
por la Unién Europea. Del mismo modo, se consagra que Colombia tiene los mismos
derechos y obligaciones en las gestidon cotidiana de la operacion que los Estados miembros
de la Unidén Europea que participen en ella.

92. Finalmente, la Sala considera que la posibilidad de suscribir acuerdos de
implementacion del acuerdo marco de participacion no es inconstitucional siempre y
cuando estos acuerdos sean el desarrollo de un tratado marco previamente aprobado por el
Congreso de la Republica con todo el tramite legislativo constitucional y no contemplen
nuevas obligaciones o modifiquen los contenidos del tratado marco.

93. Se observa que los articulos 5 (participacién en operaciones civiles de gestion de
crisis) y 9 (participacién en operaciones militares de gestion de crisis) del Acuerdo
contemplan la posibilidad de suscribir acuerdos de implementacién del acuerdo marco. En
principio la Sala considera que estas disposiciones son constitucionales, pues se establece
el asunto que debe regular estos acuerdos, el cual se concreta en la manera de
participacidon del personal colombiano en la operacién especifica. Cabe recordar que lo
anterior supone la existencia de una invitacién previa de la Unién Europea y de una
aceptacién y propuesta de participacion del Estado colombiano, las cuales no podran asumir
mas obligaciones que las establecidas en el tratado marco.

Seccidn IV. Disposiciones finales.

94. El articulo 13 dispone que sin perjuicio de cualquier acuerdo sobre el pago de las
contribuciones de la Republica de Colombia al presupuesto de funcionamiento o a los costes
comunes entre las autoridades competentes, todo acuerdo de orden técnico o
administrativo que se considere necesario para la implementaciéon del Acuerdo marco
debera ser acordado entre las autoridades competentes de las Partes.

95. El articulo 14 establece que la autoridad competente de la Republica de Colombia sera
el Ministerio de Defensa.

96. El articulo 15 consagra que en caso de incumplimiento de las obligaciones del tratado
por cualquiera de las partes, la otra parte tendra derecho a poner término del Acuerdo.

97. El articulo 16 reconoce que cualquier controversia que se origine por la interpretacion
del Acuerdo debe ser resuelta por cauces diplomaticos entre las Partes.

98. El articulo 17 establece la entrada en vigor, la vigencia y la denuncia del Acuerdo.

Ademas cuenta con dos declaraciones unilaterales en las que tanto Colombia como la Unidn
Europea se comprometen a renunciar a cualquier reclamacion.

Constitucionalidad de la Seccién IV del Acuerdo



99. La Sala Plena considera que los articulos ubicados en la Seccidén IV del tratado estan
acordes con las disposiciones constitucionales por las siguientes razones. El articulo 13
nuevamente hace referencia a la posibilidad de realizar acuerdos de implementacién con el
fin de definir con mayor detalle asuntos técnicos o administrativo de la participacion de
Colombia, los cuales, como ya se menciond antes, no pueden incluir o modificar las
obligaciones del tratado marco y deben limitarse a sus contenidos. De lo contrario, deberan
agotar con todo el trdmite legislativo contemplado en la Constitucién.

100. El articulo 14 es acorde a lo establecido en la Constitucidn por ser el Ministerio de
Defensa la entidad a la que bajo la direccion del Presidente de la Republica (numeral 39,
articulo 189 CP) le corresponde dirigir y orientar a la fuerza publica y formular las politicas
atenientes a la seguridad y defensa nacional. Dentro de sus areas misionales se encuentra
la cooperacidn internacional, a través de la cual fortalece el sector defensa en la politica
exterior del Estado colombiano. Cabe advertir, que esta autoridad estatal debera analizar
con especial cautela las invitaciones a participar de las operaciones de gestién de crisis, con
miras a definir una participacién acorde con los principios constitucionales expuestos en
esta providencia.

101. Los articulos 15, 16 y 17 del Acuerdo regulan asuntos propios de un tratado
internacional, como lo son la terminacién en caso de incumplimiento por cualquiera de las
partes, las vias diplomaticas para resolver cualquier conflicto de interpretacién del tratado
(lo cual atiende al principio de la solucién pacifica de controversias) y la entrada en vigor,
vigencia y denuncia del instrumento internacional. Esto Ultimo es respetuoso con los
tramites constitucionales, en tanto reconoce los procedimientos esenciales internos que
deben agotarse para su entrada en vigor y corresponde a cldusulas de la Convencidn de
Viena sobre el Derechos de los Tratados de 1969.

Sintesis de la decisién

En lo referente al aspecto formal, la Corte encontré que el Estado colombiano estuvo
validamente representado durante el proceso de negociacion y suscripcién del Acuerdo
entre la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco para la
participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de gestién de crisis de la
Unidn Europea y se observaron estrictamente las reglas constitucionales del tramite
legislativo que precedieron a la aprobacién de la ley objeto de estudio.

En lo relacionado al estudio material, la Corte establecié que las operaciones de gestién de
crisis de la  Unidn Europea tienen por objeto el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional a través operaciones o misiones que implican el despliegue de personal civil o
militar con el consentimiento del Estado anfitrion. Estas operaciones, amparadas en los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, pueden consistir en misiones humanitarias y
de rescate, misiones de mantenimiento de la paz y misiones en las que intervienen fuerzas
de combate para la gestidn de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz. El
Acuerdo que se analiza establece unas condiciones generales para permitir que Colombia
participe en las operaciones de gestidon de crisis adelantadas por la Unién Europea con el
objeto de consolidar y fortalecer las fuerzas armadas en el escenario internacional y
cooperar con el mantenimiento de la paz mundial. Acorde con ello, las disposiciones del



tratado se ajustan a los mandatos constitucionales relativos a la soberania nacional, la
reciprocidad, la no intervencidn en asuntos internos, la solucién pacifica de controversias, la
prohibicién del uso de la fuerza y la paz como un fin primordial del Estado.

Especificamente, en relacidon con el principio de reciprocidad, la Sala Plena estimé que los
compromisos que asumia el Estado colombiano se justificaban en los beneficios que reporta
de éste y de otros tratados previamente celebrados con la Unién Europea. En el mismo
sentido, el Acuerdo marco de participacion de Colombia en operaciones de gestidn de crisis
de la Unién Europea es parte de una estrategia fortalecimiento, formacidn, capacitacion y
mejora de las fuerzas armadas colombianas en escenarios internacionales. De igual
manera, se trata de un Acuerdo que desarrolla y apoya la Politica Comin de Seguridad y
Defensa de la Union Europea. La Sala estimé que las clausulas del tratado que regulan, por
ejemplo, todo lo concerniente a la naturaleza del personal militar y civil que participara en
las operaciones, la responsabilidad de la Republica de Colombia sobre este personal y la
renuncia a cualquier reclamacion entre las partes y el régimen de prerrogativas e
inmunidades para el personal de la misién participante, son reflejo de un trato reciproco y
equilibrado entre las partes.

Asi las cosas, la Sala Plena de la Corte Constitucional concluye que tanto el Acuerdo entre la
Unién Europea y la Repulblica de Colombia por el que se crea un marco para la
participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de gestidn de crisis de la
Unién Europea, como su ley aprobatoria, la Ley 1925 de 2018, son plenamente respetuosos

de las disposiciones constitucionales colombianas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de Colombia, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestidn de crisis de la Unién Europea” suscrito en la ciudad de Bogota
D.C., el 5 de agosto de 2014.

SEGUNDO: Declarar EXEQUIBLE la Ley 1925 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el
acuerdo entre la Unién Europea y Colombia, por el que se crea un marco para la
participacion de este Ultimo en las operaciones de gestidn de crisis de la Unidn Europea”.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Presidenta

En comisién

CARLOS BERNAL PULIDO

Magistrado



DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

Con aclaracion de voto

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

Ausente con excusa

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
DIANA FAJARDO RIVERA A LA SENTENCIA C-440 DE 2019

1. Acompafio la Sentencia C-440 de 2019 que revisé la Ley 1925 de 2018 “Por medio de
la cual se aprueba el acuerdo entre la Unién Europea y Colombia, por el que se crea un
marco para la participacién de este Ultimo en las operaciones de gestion de crisis de la
Union Europea (UE)”. Comparto la decision en el entendido de que -como explica el fallo-
estas operaciones tienen por objeto el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, y en todo momento deben estar cobijadas por los principios que inspiraron la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)[107]. Solo asi la intervencién civil
y/o militar de Colombia en el escenario internacional adquiere legitimidad y se alinea con el
espiritu de la Constitucion de 1991, pensada precisamente como un tratado de paz[108].



2. Pero el camino hacia la paz y un orden global justo esta lejos de ser un asunto
pacifico, valga la redundancia. Son multiples los intereses particulares que compiten en el
foro global, algunos de los cuales no necesariamente contribuyen a “reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana” ni a
“fortalecer la paz universal”, como aspira la Carta de las Naciones Unidas[109]. Es
importante entonces que el Estado de Colombia entienda la enorme responsabilidad que
significa su participacion en las operaciones de gestidon de crisis de la Unién Europea, y
siempre tenga como marco de referencia los principios y deberes que se derivan de la Carta
de Naciones Unidas, los cuales seran prevalentes en caso de conflicto con otras
obligaciones contraidas internacionalmente[110].

3. La Sentencia C-440 de 2019 explica que las operaciones de gestidn de crisis que
adelanta la Unién Europea son un mecanismo especifico dentro del contexto amplio del
mandato de la Carta de Naciones Unidas sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (supra parrafo 61). Es por ello que ambos instrumentos comparten una
naturaleza, alcance y funciones similares. Pese a estas semejanzas, ambas instituciones no

pueden ser equiparadas de forma absoluta, pues hay diferencias relevantes entre las
misiones que impulsa la ONU y las que coordina la UE; entre las cuales vale la pena
mencionar las siguientes:

a) La ONU es el organismo multilateral mas importante del orden internacional,
surgido de entre los horrores que el mundo padecid y se propuso no volver a repetir luego
de la Segunda Guerra Mundial. EI Consejo de Seguridad es una mezcla de cinco poderes
permanentes y la aspiracién de una democracia deliberativa global, la cual en varias
ocasiones ha logrado contener el escalamiento de las hostilidades. Las decisiones de la UE
no necesariamente tienen ese balance de la politica mundial. Quiza si puedan avanzar mas
facilmente en ciertos temas, pero no es claro que tengan un respaldo de deliberacion
internacional ni de politica real global equivalente.

b) La ONU fue concebida con la finalidad esencial de mantener la paz y la
seguridad internacionales[111], promoviendo la cooperacion entre todos los paises. La UE,
por su parte, surgid6 como una entidad regional con propdsitos limitados al campo comercial
y a la estabilidad continental; y aunque con el tiempo ha expandido significativamente sus
objetivos y areas de accién, mantiene como prioridad la “unién cada vez mas estrecha
entre los pueblos de Europa”[112].

c) La ONU tiene vocacién de universalidad, en tanto alli estan representados
todos los continentes y tiene cabida cualquier Estado “amante de la paz que acepte las
obligaciones consignadas en esta Carta [de las Naciones Unidas]”[113]. En la UE, por el
contrario, solo participan en la actualidad 28 Estados con un trasfondo geografico y cultural
afin.

d) Colombia es miembro con voz y voto de la Asamblea General de la ONU,
mientras que no tiene ningln derecho ni participacién dentro de los drganos directivos y
deliberativos de la UE, en los que se definen, entre otros aspectos, la necesidad y
conveniencia de las operaciones de gestion de crisis.

e) Las misiones de la ONU estan financiadas por el fondo regular al que colaboran



proporcionalmente, segin sus recursos, los Estados parte; mientras que las misiones de la
UE exigen que Colombia “asuma la totalidad de costes ligados a su participacion”,
incluyendo la financiacioén parcial de los costos comunes.

4. Estas diferencias no llevan a cuestionar la exequibilidad de la norma puesta a
consideracion de la Corte, ni tampoco era necesario profundizar en las mismas dentro de un
juicio de control abstracto. Pero si sera importante que, al momento de aceptar una
invitacion o de manifestar el deseo de participar en una operacién de gestion de crisis
coordinada por la UE, las autoridades nacionales, encabezadas por el Presidente de la
Republica, valoren estas particularidades asi como el alcance de la misién propuesta, de
manera que la intervencidn del Estado colombiano contribuya realmente a los mas altos
intereses de la paz y la seguridad mundial; dentro de un marco constitucional de equidad,
reciprocidad, conveniencia nacional[114], respeto por la autodeterminaciéon de los
pueblos[115] y en favor de la integracién latinoamericana[116], como expresamente
dispuso la Carta Politica de 1991.

5. La UE es una entidad que recuerda y prueba el valor humano y democratico de
Europa, cuyas ideas han repercutido de manera determinante en el constitucionalismo
colombiano, comenzando con la nocidon misma del Estado social y democratico de derecho;
pero a la vez recuerda que el mundo se vio comprometido, en dos ocasiones, por guerras
que se originaron en su suelo. Asi la UE es un mecanismo de integracién que permite evitar
el riesgo de repeticion de una nueva conflagracion. La existencia de la UE debe celebrarse y
apoyarse por lo que representa, pero siempre asegurandose que la actuaciéon de Colombia
busque mantener ese espiritu originario, que concuerda y actla en consonancia con los
mismos principios de la ONU y del sistema interamericano.

6. El Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastricht de 1992 es la base juridica
para la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la UE[117]. Alli se consagran entre sus
objetivos (i) “el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional”
y (ii) “el fortalecimiento de la seguridad de la Unidén y de sus Estados miembros en todas
sus formas”[118]. Aunque estos fines son loables y compatibles entre si, también es posible
que en la practica se termine dando prevalencia a la seguridad de la Unién Europea y de
sus ciudadanos, antes que a otras amenazas globales que parecen mas distantes o ajenas
al viejo continente. Es por esta razén que algunos autores han advertido sobre un eventual
sesgo “eurocéntrico” en la politica de seguridad de la UE, el cual conduce a que las
cuestiones de seqguridad global solo adquieran trascendencia cuando sean relevantes para
Europa e impacten de alguna forma sobre los paises que conforman la Unién[119].

7. Precisamente, el documento central de la politica comin de seguridad de la UE,
elaborado en 2003, se titula “Una Europa segura en un mundo mejor”[120], dando a
entender desde su titulo que lo primero sera la seguridad de la UE y de sus Estados
miembros. Este documento confirma que el objetivo central radica en la seguridad de los
paises europeos, lo que no obsta para promover intervenciones preventivas en otros paises
Vecinos, cuyas crisis eventualmente podrian tocar a las puertas de Europa:

“Nuestro concepto tradicional de autodefensa, hasta el final de la guerra fria, se basaba en
el peligro de invasién. Con las nuevas amenazas, la primera linea de defensa estara a



menudo en el extranjero. Las nuevas amenazas son dinamicas. El riesgo de proliferacién
crece constantemente; si no se desmantelan las redes terroristas, aumentara su
peligrosidad. Si se los descuida, los Estados en descomposicién y la delincuencia organizada
se extienden, como hemos podido ver en Africa Occidental. Esto implica que debemos estar
preparados para actuar antes de que se produzca una crisis. Nunca es demasiado pronto
para empezar a prevenir los conflictos y las amenazas [...] Incluso en una era de
globalizacion, la geografia sigue siendo importante. A Europa le conviene que los paises
limitrofes estén bien gobernados. Los vecinos inmersos en conflictos violentos, los Estados
débiles en los que prolifera la delincuencia organizada, las sociedades disfuncionales o las
explosiones demograficas en nuestras fronteras plantean  problemas a Europa [...] La
calidad de la sociedad internacional depende de la calidad de los gobiernos en los que se
asienta. La mejor proteccién para nuestra seguridad es un mundo de Estados democraticos
bien gobernados”[121].

8. Es innegable que en el mundo interconectado en el que vivimos toda accién
internacional en pro de la pazy la estabilidad tiene el potencial de impactar positivamente
en el resto del globo. En la actualidad, como nunca antes, existen graves amenazas
globales que deben ser combatidas decididamente por todos los paises, y cuya solucion
redundara en el conjunto de la comunidad internacional. También es indiscutible que contar
con Estados estables y gobiernos mas democraticos es pre-requisito para un orden
internacional mas pacifico.

9. No obstante lo anterior, si en alglin momento se presentasen situaciones en las que
el interés comunitario de la UE no contribuyese a la vigencia de los mas altos valores y
principios de la Carta de Naciones Unidas, la Republica de Colombia no debera conformarse
con ser un observador pasivo del ajedrez mundial, ni mucho menos limitarse a desplegar
irreflexivamente sus tropas por el escenario internacional. La obligacion del Estado
Colombiano es ante todo y sobre todo con la consecucién de un orden mundial mas justo y
en paz, fundado en la dignidad del ser humano y la igualdad entre las naciones[122].

10. En esta ocasion, la Corte aprobd unanimemente el Tratado que permite la participacion
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis que lidera la Unién Europea. Los
esfuerzos regionales y globales por materializar la paz mundial seran siempre bienvenidos,
y asi lo ratifica la Corte. Pero el entusiasmo ante la firma de estos instrumentos
internacionales no debe hacernos olvidar la enorme responsabilidad que suponen las
intervenciones en terceros paises, sobre todo si se incluye un componente militar. La
blusqueda de la pazy la seguridad mundial no es un camino recto y libre de obstaculos, en
el cual el Estado colombiano, pasivamente, pueda dejarse llevar. La habilitacién general
que autoriza este Tratado es tan solo el comienzo de una compleja mision que Colombia
emprende, y para la cual habra de estar a la altura para honrar sus compromisos
universales con la paz, la estabilidad y la dignidad humana.

Fecha ut supra
Diana Fajardo Rivera

Magistrada
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