Sentencia C-445/11

CARGO DE SUBINTENDENTE EN LA POLICIA NACIONAL-Requisito de no haber sido sancionado
en los Ultimos tres afios para ascender, no constituye una vulneracién del derecho a la
igualdad

ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL-
Requisitos

ASCENSO DE PATRULLERO AL CARGO DE SUBINTENDENTE-Condiciones

CARRERA ADMINISTRATIVA-Modalidades/CARRERA DE LA POLICIA NACIONAL-Es de origen
constitucional/POLICIA NACIONAL-Caracter civil/POLICIA NACIONAL-Concepto

El articulo 125 de la Constitucidn Politica prescribe la carrera como regla general en ambito
de la funcién publica y al tiempo contiene una enunciacién basica de los cargos que se
exceptldan de la misma, a saber: los de eleccidn popular, libre nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Hay, pues, una regla principal
aplicable a la regulacién de la mayoria los empleos publicos: la generalidad se sigue por la
carrera administrativa como mandato cuya satisfaccién se asegura mediante la
reglamentaciéon del ingreso, ascenso y retiro de estos cargos a través de un sistema
normativo que propende por su edificacidon objetiva y desprovista de visos de arbitrariedad.
Esa categoria presenta dos modalidades principales: la carrera general y la especial, que al
tiempo se subdivide de acuerdo con su origen, ora legal o constitucional. Las dos primeras, la
carrera general y la especial de origen legal -ordinario y extraordinario-, o sistemas
especificos de carrera administrativa, estan bajo la administracion y vigilancia de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil por disposicion del articulo 130 de la Carta y de la Ley 909 de
2004, respectivamente. Como ejemplos de la carrera especial de origen constitucional
tenemos: el de la Fuerza Publica, constituida por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
(articulos 217 y 218); el de la Fiscalia General de la Nacién (articulo 253); el de la Rama
Judicial del poder publico (articulo 256, numeral 1°); el de la Contraloria General de la
Republica (articulo 268 numeral 10°) y el de la Procuraduria General de la Nacién (articulo
279). Es claro, por manifiesta disposicion de la Carta, que la carrera de la Policia Nacional es
de las especiales, naturalmente, de origen constitucional. Ahora, aunque el articulo 218
superior atribuye al legislador la tarea de definir el régimen de carrera de la Policia, ello
siempre debe sequir el propdsito constitucional de que la administracién publica cuente con
servidores altamente cualificados para asumir de manera profesional las importantes
responsabilidades que la Constitucién y las leyes han confiado a los organismo estatales,
objetivo acentuado tratandose de actividades de la envergadura de las asignadas a la Policia
Nacional, garante de la armonia para el ejercicio armédnico de las libertades y derechos
reconocidas a los civiles. Con base en la concepcion que de este organismo fijo la Carta como
“cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”. La jurisprudencia
de este Alto Tribunal ha sostenido de manera reiterada y coincidente que éste es un drgano
civil, con funciones esencialmente preventivas, orientado a precaver la alteracion del orden
publico, y en cuyas dinamicas no rige la l6gica castrense. Resulta palmario que para la



adecuada ejecucién de las funciones a cargo de la Policia Nacional, el Constituyente previé
un régimen especial de carrera cuya elaboracion estaria a cargo del legislador, por mandato
del articulo 218 constitucional, en consideracién a la singular naturaleza de este cuerpo
armado. Sobre el particular se ha sostenido que “dada la trascendencia que para un Estado
democratico representan las funciones que desempefia la Policia Nacional, el legislador ha
buscado establecer un sistema de carrera que permita garantizar a sus miembros los
derechos que de ella se derivan, como el ingreso en igualdad de oportunidades para quienes
aspiran a ser parte de esas instituciones, el ascenso en la carrera por méritos, aptitudes y
capacidades, y el retiro del servicio por las causales establecidas en la Constitucién, como
son: la calificacidn insatisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen
disciplinario, o por las demas causales previstas por la Carta Politica o por la ley.”

REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA DE LA POLICIA NACIONAL-Regulacién
POLICIA NACIONAL-Estructura
POLICIA NACIONAL-Parametros generales para los ascensos

CARRERA PROFESIONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL-Régimen de
ascenso/NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL-Homologacion/INGRESO DEL PERSONAL
DE SUBOFICIALES DE LA POLICIA A LA ESCALA JERARQUICA DEL NIVEL EJECUTIVO-
Equivalencias

PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO Y DE OFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL-Factores
generales que restringen las posibilidades de ascenso

EVALUACION DEL DESEMPENO DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL-Régimen
aplicable/EVALUACION DEL DESEMPENO DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL-Etapas

REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LA POLICIA NACIONAL-Modalidades
PRINCIPIO DE IGUALDAD-Subreglas
PRINCIPIO DE IGUALDAD-Caracter relacional

JUICIO DE IGUALDAD-Supuestos o situaciones equiparables para establecer que es lo igual
gue merece un trato igual y que es lo divergente que exige un trato diferenciado

INGRESO Y ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES DE LA POLICIA
NACIONAL-Pluralidad de regimenes juridicos que no pueden ser equiparados

INGRESO Y ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES DE LA POLICIA
NACIONAL-Libre configuracién normativa reconocida al legislador/POLICIA NACIONAL-
Pluralidad de formas de ingreso y de ascenso

Referencia: expediente D-8345

Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 4° del paragrafo 4° del articulo 21 del



Decreto Ley 1791 de 2000.

Actor:

Julian Arturo Polo Echeverri.

Magistrado Ponente:

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Bogota D. C., veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES:

En ejercicio de la accidn publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucion Politica, el
ciudadano Julidn Arturo Polo Echeverri Méndez demandd la constitucionalidad del numeral 4°
del paragrafo 4° del articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, por la supuesta vulneraciéon
del principio de igualdad.

La demanda ciudadana fue admitida mediante través de auto del 25 de noviembre de 2010.
En esta providencia se orden6 comunicar la iniciacién del presente proceso al Presidente del
Congreso, al Presidente de la Republica y al Ministerio de Defensa Nacional para que, si lo
consideraban oportuno, intervinieran directamente o por medio de apoderado, mediante
escrito que debian presentar dentro de los diez (10) dias siguientes al del recibo de la
comunicacién respectiva, indicando las razones que, en su criterio, justifican la
constitucionalidad o a inconstitucionalidad de la norma demandada.

De igual manera, se invité a la Academia Colombiana de Derecho Procesal y a las Facultades
de Derecho de las Universidades Andes, Externado, Javeriana, Libre, Nacional, de Antioquia,
Rosario y de Cartagena para que, si lo estimaban conveniente, intervinieran mediante escrito
que deberian presentar dentro de los diez (10) dias siguientes al del recibo de la
comunicacién respectiva, indicando las razones que, en su criterio, justifican la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma demandada.

Por Ultimo, se ordend correr el respectivo traslado al Procurador General de la Nacidn, para lo
de su competencia.

Durante el término de fijacién en lista se recibieron las siguientes intervenciones del
Ministerio de Defensa y el Instituto Colombiano de Derecho Procesal. El Concepto del
Procurador fue radicado el dia 2 de febrero de 2011 en la Secretaria General de esta
Corporacion. Cumplidos los tramites constitucionales y legales correspondientes, entra la
Corte a decidir sobre la demanda de la referencia.



|I. DISPOSICION DEMANDADA.

A continuacién se trascribe, subrayado, el enunciado normativo demandado:
DECRETO 1791

(septiembre 14)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 578 de 2000
DECRETA:

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES.
Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y suboficiales de la Policia
Nacional, podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan
los siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior de
Educacién Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de
Evaluacién y Clasificacién.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el respectivo
grado, en labores operativas, de investigacion, docencia, desempefio de funciones en la
Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones que
para tal efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General
de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un curso de
actualizacién profesional en su especialidad, con una duracién no inferior a ciento veinte
(120) horas.



(...)

PARAGRAFO 4. Podran concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros en
servicio activo, previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita a la Direccién General de la Policia Nacional.

2. Tener la aptitud sicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

3. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afos de servicio en la Institucién como Patrullero.
4. No haber sido sancionado en los ultimos tres (3) afios.

5. Concepto favorable de la Junta de Clasificaciéon y Evaluacion respectiva.

El personal seleccionado debera adelantar y aprobar un curso de capacitacion cuya duracién
no serd inferior a seis (6) meses.

Se exceptla de lo dispuesto en este paragrafo al personal de patrulleros que a la entrada en
vigencia del presente Decreto cumpla antigiedad para ascenso hasta en el mes de
septiembre del afio 2001, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos que para el
efecto exige la Ley.”

l1l. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA.

A juicio del actor, el enunciado normativo contenido en el numeral 4° del paragrafo 4° del
articulo 21 del Decreto en cuestién desconoce el articulo 13 de la Constitucion Nacional.

El cargo expuesto gira alrededor de una supuesta contradiccion entre el aparte acusado y el
contenido del derecho a la igualdad pues, segun el actor, la norma plantea una trato
discriminatorio injustificado entre los patrulleros y los demas miembros del cuerpo de Policia
Nacional pues los primeros, a diferencia de los segundos, para ascender dentro de la
estructura policial tienen que acreditar “no haber sido sancionado[s] en los Ultimos tres (3)
anos.”

El cargo propuesto por el ciudadano se condensa en la siguiente formulacion: “si se observa
con detenimiento la norma, se puede inferir razonablemente que no existe justificacion
alguna para legitimar el trato desigual a quienes se encuentran en el grado de patrullero,
frente a los del grado Comisario, Subcomisario, Intendente Jefe, Intendente, Subintendente
qgue hacen parte del Nivel Ejecutivo, pues no es proporcional, razonable ni coherente, que se
exija un desempeno funcional intachable a quien pretende ascender a un rango inferior, y no
sea requisito la carencia de antecedentes a quienes pretender [sic] ascender a cargos de
mayor confianza, responsabilidad, y mucho mayor desempefio; situacién que refleja la
desproporcion incoherencia y trato desigual que le imprime el precepto normativo
demandado a los funcionarios de la policia que ostentan el grado de PATRULLEROS frente a
los policiales DEL MISMO NIVEL EJECUTIVO para quienes no interesa si fueron sancionados en
los Ultimos tres (3) afos situacién que pone de relieve y de manera objetiva la discriminacion
injustificada.”1



De forma subsiguiente alegé el actor, “de igual manera el propio articulo 21 ibidem, regula el
tema del ascenso para oficiales, y suboficiales, sin embargo a ninguno de ellos se les impuso
la exigencia de no haber sido sancionado [sic] en los Ultimos tres (3) afios, situacion que
rompe el trato igual para el personal de la Policia Nacional.”2 Todo lo anterior para justificar
el cargo por violacién del principio de igualdad, dado un trato que, a juicio del demandante,
resultaba injustificadamente discriminatorio en virtud de la existencia de una carga
exclusivamente impuesta al personal de policia con un menor rango dentro de la estructura
jerarquica.

IV. INTERVENCIONES.

El ciudadano Néstor Raul Sanchez Baptista, actuando en representacién del Instituto
Colombiano del Derecho Procesal, defendio la inconstitucionalidad de la expresidn “no haber
sido sancionado en los Ultimos tres (3) afos” contenida en el paragrafo 4° del articulo 21 del
Decreto-Ley 1791 de 2000.

Para apoyar su dicho inicialmente se hizo una breve caracterizacién del nlcleo esencial del
derecho a la igualdad con base en la reiterada jurisprudencia constitucional de conformidad
con la cual el principio de igualdad se descompone en dos que permiten su aplicaciéon en
casos concretos en los eventos en los cuales la ley establece tratos desiguales, en los que se
debe establecer:

“a. Si no hay ninguna razén suficiente para la permisién de un tratamiento desigual,
entonces esta ordenado un tratamiento igual.

b. Si hay una razdn suficiente para ordenar un tratamiento desigual, entonces esta ordenado
un tratamiento desigual.”3

Seguidamente se explicd, a manera de ilustracién, que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional la resolucidon de conflictos o tensiones en que tenga incidencia el derecho a la
igualdad se debe efectuar el denominado “test de igualdad y de razonabilidad [a fin de]
reconocer o excluir los tratos discriminatorios frente a una situacidon dada. Asi, [la Corte]
estima necesario hacerlo [el test] respecto de la primera cuando: a) Esta de por medio una
clasificacion sospechosa; b) Cuando la medida recae en personas con debilidad manifiesta,
grupos marginados o discriminados; c) Cuando la medida que hace una distincién entre
personas o grupos afecta gravemente el goce de un derecho fundamental y d) Cuando la
medida crea un privilegio. Y en cuanto al test de razonabilidad, debe examinarse si el fin de
la medida [es] legitimo e importante, pero ademas imperioso. El medio escogido debe ser no
sélo adecuado y efectivamente conducente, sino ademas necesario, o0 sea, que no pueda ser
remplazado por un medio alternativo menos lesivo. Este exige que los beneficios de adoptar
la medida excedan claramente las restricciones impuestas sobre otros principios y valores
constitucionales por la medida.”4

Con base en lo antedicho arguyé el interviniente, en relacién con la disposicidon cuestionada,
gue “existe un evidente tratamiento desigual por parte de la ley al establecerse en el
paragrafo 40 demandado un requisito especifico adicional para ascender al grado de
Subintendente de la Institucion por parte de los Patrulleros, sin que, por otra parte, se
encuentre razén suficiente para que tal requisito de la ausencia de sanciones dentro de los



anteriores tres (3) anos no sea exigible a los Comisarios, Subcomisarlos, Intendentes Jefe,
Intendentes y Subintendentes.

Por lo que, efectivamente, encontramos un trato discriminatorio que hace mas gravosas las
exigencias para acceder al ascenso a una categoria de servidores de la Policia Nacional -la de
mas bajo rango- como es la de los Patrulleros, sin que exista o sea identificable la razén
suficiente de dicha discriminacidbn que se torna, en consecuencia, en ilegitima,
desproporcionada, injustificada y, con ello, en Inconstitucional. En este caso se hace evidente
que “si no hay ninguna razén suficiente para la permisiéon de un tratamiento desigual,
entonces estd ordenado un tratamiento igual, y que si no hay una razén suficiente para
ordenar un tratamiento desigual, entonces no esta ordenado un tratamiento desigual. Y se
configura la violacion del derecho a la igualdad en la medida en que la ley da un trato
desigual a situaciones de hecho que no ameritan, ni legal ni constitucionalmente, un
tratamiento diverso, que establezca unos requisitos distintos y adicionales a una categoria de
servidores para obtener el ascenso a que tienen derecho legalmente, en relacién con los
restantes a que se refiere el decreto 1. 791 de 2.000”5

Adicionalmente se adujo que, pese a no haberse demandado, el paragrafo de la referencia va
en contravia de lo previsto, como regla general, para todo el sector publico en el articulo 38
de la ley 734 de 2002, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, segln el cual
“también constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la
ejecutoria del fallo, las siguientes:

(...)

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los ultimos cinco (5) afos
por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una duracion de tres
afios contados a partir de la ejecutoria de la Gltima sancién.”6

Lo anterior en virtud de que, desde este punto de vista, “tampoco se encuentra debidamente
justificada la regulacion distinta y exclusiva para el caso de los patrulleros aspirantes a
subintendentes, establecida en forma mas estricta que para el resto de los servidores
publicos en lo relativo a los antecedentes disciplinarios.”7

En consecuencia se solicité declarar la inexequibilidad por inconstitucional de la expresion
“no haber sido sancionado en los Ultimos tres (3) afios” contenida en el paragrafo 4° del
articulo 21 del Decreto-Ley 1791 de 2000.

ii) Ministerio de Defensa Nacional.

Sandra Marcela Parada Aceros presentd intervencidén oportuna en calidad de apoderada
especial del Ministerio de Defensa a efectos de defender la constitucionalidad de la
formulacion demandada.

Para fundamentar su intervencién se hizo igualmente una descripcién introductoria de la
igualdad como criterio relacional cuya valoraciéon siempre implica el establecimiento de la
relacidon entre, al menos, dos personas, objetos o situaciones. Anotd que, sin embargo, el
articulo 13 de la Constitucién no prescribe siempre un trato igual a todos los sujetos del



derecho, o destinatarios de las normas, puesto que de acuerdo con el ordenamiento
constitucional, algunos criterios de diferenciacion “estan expresamente proscritos por la
Constitucién y otros son especialmente invocados para promover la igualdad sustancial y con
ello el ideal de justicia contenido en el predmbulo.”8

Para juzgar la constitucionalidad de un trato discriminatorio se debe acudir al juicio de
proporcionalidad que obliga a que “los medios escogidos por el legislador no sélo deb[an]
guardar proporcionalidad con los fines buscados por la norma, sino compartir [sic] su
caracter de legitimidad.” Asi, en palabras de la interviniente, “el principio de
proporcionalidad busca que la medida no sélo tenga fundamento legal, sino que sea aplicada
de tal manera que los intereses juridicos de otras personas o grupos no se vean afectados, o
que ello sucede en grado minimo. De esta forma, la comunidad queda resguardada de los
excesos 0 abusos de poder que podrian provenir del empleo indiscriminado de la facultad
legislativa o de la discrecionalidad atribuida a la administracion.”9 En ultimas, se sefala en el
escrito, el juicio de igualdad requiere la realizaciéon de una valoracién que permita identificar
“si el dispositivo normativo acusado i) persigue un objetivo con el trato diferente, ii) si ese
objetivo es valido y, finalmente, iii) si el trato diferencial es razonable.”10

Posteriormente la interviniente subrayo las reglas jurisprudenciales establecidas en multiples
sentencias de esta Corporacién en relacion con este topico, en las que se ha determinado la
inexistencia de un trato discriminatorio frente a la instauraciéon de un régimen especial de
seguridad social a favor de los miembros de la fuerza publica.

De manera consecuente sostuvo que “el decreto 2070 de 2003 se limité entonces fue a
reformar el régimen existente de conformidad con las facultades otorgadas en la Ley 797 de
2003, mediante la cual el Congreso confirid por seis meses, al Presidente de la Republica
precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley que reformaran el
régimen pensional propio de las fuerzas militares dentro del marco de especialidad previsto
en el articulo 217 de la Constitucién Politica.”11De hecho, a este respecto fue resaltado lo
dicho en sentencia C-101 de 2003 en cuanto a que “no es procedente un examen de
aspectos aislados de una prestacion entre dos regimenes prestacionales diferentes, ya que la
desventaja que se pueda constatar en un tema, puede aparecer compensada por una
prerrogativa en otras materias del mismo régimen.”12

Mas adelante la interviniente hizo alusién a la ineptitud sustantiva de la demanda por
ausencia de requisitos minimos para un pronunciamiento de fondo, frente a lo que se
concluyé que “aplicada la argumentacién anterior al caso concreto objeto de estudio es
pertinente advertir que en su escrito inicial como en el de la correccion a la misma [sic] el
accionante vuelve una y otra vez a su inconformidad con el criterio sentado de [sic] la Corte
en su sentencia C 1299 de 2005, solicitando no su constitucionalidad condicionada de las
disposiciones acusadas [sic] sino la inconstitucionalidad de las mismas [sic], hecho que
fundamenta el sentido de la accion publica de inexequibilidad lo permito [sic].”13

Asi mismo, ratificé las diferencias que jurisprudencialmente se han desarrollado en pro de la
distincion del régimen de las Fuerzas Militares y el de la Policia Nacional, para concluir que
“con la disposicion acusada el legislador, partiendo de las formulaciones constitucionales,
tomé en cuenta el caracter civil del personal de policia y que la finalidad que persigue al



incluir el arresto por delitos dolosos como causal de separacion de la carrera en la Policia
Nacional y no hacer lo mismo en las Fuerzas Militares, radica en la necesidad de exigir una
mayor pulcritud en el comportamiento de los miembros de la policia dada su mision
relacionada con el mantenimiento, entre la sociedad civil, de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos fundamentales y la convivencia pacifica. (C.P art. 218). Al
respecto debe tomarse en cuenta que la labor de la Policia es esencialmente preventiva e
implica un contacto mas directo con la ciudadania, lo que obliga a extremar las medidas
tendientes a proteger a la poblacion civil.”14

Para culminar la representante del Ministerio de Defensa adujo que no es viable efectuar un
juicio de igualdad entre las normas que regulan el ascenso de los patrulleros y el resto del
personal perteneciente al nivel ejecutivo y de suboficiales, simplemente porque se trata de
cargos jerarquicamente distintos. Para sustentar su postura la representante del Ministerio
de Defensa afirmd que “no existe ninguna discriminacién injustificada o justificada, siendo
pertinente aclarar, que no cabe plantear una relacién de igualdad y por ende una vulneracion
a la misma [sic], si se toman como términos de comparacién en primer lugar, las personas
que no han podido ingresa al grado de Subteniente y de ahi en adelante a los demas grados,
en razéna [sic] que los patrulleros forman parte del personal de base de la institucién, lo cual
incluso como lo plantea la ley 1405 de 2010, no lo contempla dentro de los tiempos
minimos, para ascender (...)Y en segundo orden [sic], las personas que ya obtuvieron su
ascenso a Subteniente, intendente, intendente [sic] o Jefe y Subcomisario. Se tarta de
situaciones diferentes y por consiguiente, su tratamiento legal puede no ser analogo.”15

Corolario, el Ministerio de Defensa alegd la inexistencia de motivo alguno para negar la
constitucionalidad de la norma demandada con base en una aparente violacion del principio
de igualdad.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR

Mediante concepto 5081 de 2011, el Procurador General de Nacidn solicité la declaratoria de
inconstitucionalidad del numeral 4° del paragrafo 4° del articulo 21 del Decreto-Ley 1791 de
2000.

De acuerdo con esa entidad, el problema juridico consiste en establecer si el numeral en
cuestién, al imponer a los patrulleros un requisito habilitante para el ascenso al grado de
subintendente de la Policia Nacional, refleja una discriminacién injustificada que vulnera asi
el principio de igualdad puesto que el ascenso a los demas cargos del mismo organismo no
esta supeditado al referido requerimiento: no haber sido sancionado en los Ultimos tres (3)
anos.

Para abordar el estudio de constitucionalidad de la norma se hizo, primero, una referencia
sucinta a la naturaleza de la carrera policial como un régimen especial para la regulacién del
ingreso, ascensos, retiro y permanencia al servicio de esta organizacién que, de conformidad
con el articulo 218 superior, esta instituida como “cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los



habitantes de Colombia convivan en paz [y respecto del cual] la ley determinara su régimen
de carrera, prestacional y disciplinario.”16

Acto seguido la Procuraduria subrayd que, al tenor del articulo 216 superior y reiterada
jurisprudencia constitucionall7, la Policia Nacional hace parte de la Fuerza Publica, en razén
de lo cual las principales funciones a ella asignada son la generacién de condiciones que
permitan a los asociados ejercer a plenitud sus derechos y libertades dentro del marco de la
Constitucion y la ley ademas del aseguramiento de la convivencia pacifica dentro del seno de
la sociedad colombiana.

Afirmé que la carrera de la Policia Nacional, en tanto régimen especial de origen
constitucional, “debe cumplir una serie de condiciones aplicables a todos los regimenes de
carrera, a saber: i) respetar los principios constitucionales relativos a la funcién publica; ii)
acatar de los principios constitucionales de la carrera, en especial los de igualdad y de
mérito; iii) acoger el principio de razén suficiente para su implementacion; iv) y analizar, de
manera previa, las especificidades de la funciéon a cumplir por la entidad y por sus servidores,
para su implementacion.”18

La Vista Fiscal sefialé igualmente que, no obstante el amplio margen de configuracién
legislativa de que goza el legislador para la regulacion de los regimenes especiales, como el
de carrera de la Policia Nacional, los principios constitucionales de igualdad y de mérito
representan limites incuestionables al ejercicio legislativo, lo que claramente se ve
manifestado en la edificacion de procesos objetivos de seleccién, de ascenso y de
permanencia en el servicio.

Concretamente en relacién con el principio de igualdad, sostuvo que su aplicacién no es
predicable exclusivamente de los aspirantes a un cargo, sino que se extiende también al
régimen o sistema de carrera en su integridad. En sustento de esta afirmacion se hizo
mencién a la sentencia C-901 de 2008, en cuanto a que: “el numeral 7 del articulo 40 de la
Constitucion Politica establece el derecho fundamental de todo ciudadano a participar en
condiciones de igualdad en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede, entre otras, tener acceso al desempeno de funciones y cargo
publicos, acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecién a los méritos y
calidades propios (C.P. art 125). Esta posibilidad se deriva de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que, reconociendo la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley,
declara que pueden acceder (a todas las dignidades, todos los puestos o empleos, segun su
capacidad y sin otra distincidon que aquella de sus virtudes y talentos [sic]”.19

Acto sequido la Procuraduria concluy6 que “de ahi que haya precisado la Corte que el
principio de igualdad estd en contradiccidon con cualquier regulaciéon que establezca
requisitos ajenos al mérito y capacidad de los participantes, sin suficiente fundamento
objetivo o que las pruebas no sean valoradas en forma razonable y proporcional a su
importancia, teniendo en cuenta el cargo a proveer, pues con ello se estaria obstruyendo el
derecho a acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad”20.

Adicionalmente, “por tratarse de la realizacién efectiva de principios y derechos
constitucionales, no le estd permitido al Legislador, en consecuencia, disefiar sistemas
especificos de carrera y reglas particulares de concurso que obstruyan la participacion



igualitaria de los ciudadanos o desconozcan los criterios del mérito. Con independencia del
origen constitucional o legal de un régimen de carrera la Corte ha puntualizado:

“(...)Los presupuestos normativos de los sistemas de concursos de la carrera administrativa
estaran acordes con la Constitucién: (i) si no se establece una distincién que disponga una
regulacidn para el ascenso en la carrera y otra mas restrictiva para el ingreso a la misma; (ii)
si no se derivan de las normas que regulan la carrera, condiciones de desigualdad que
impidan la determinacién objetiva del mérito de cada concursante; (iii) si no se incluyen
items de evaluacion cuya aplicacion proceda sélo para algunos concursantes y no para todos;
(iv) si no se disponen criterios de selecciéon que evallen la idoneidad frente a ciertas
actividades especificas o técnicas, en condiciones desiguales entre los aspirantes vinculados
a la entidad y los no vinculados; (...) Una regulaciéon normativa que genere una situacion
contraria a cualquiera de los supuestos anteriores es sin duda inconstitucional.”21

Con fundamento en las anteriores consideraciones la Procuraduria General de la Nacidon
coligié que la formulacién normativa acusada presenta dos reparos desde el punto de vista
de su constitucionalidad, a saber:

i) La vulneracién del derecho a la igualdad, “pues para el ascenso de los oficiales de la policia
nacional no se exige la ausencia de sanciones en los Ultimos tres afios, como tampoco se lo
exige para los suboficiales, salvo para los patrulleros en servicio activo, quienes son los
Unicos que para ascender a subintendentes deben cumplir esa exigencia [es decir que] si un
servidor de la policia recibe una sancidn en los Ultimos tres afios, ésta s6lo impide el ascenso
de los patrulleros, pero no es un obstaculo para el ascenso de los demas suboficiales y para
los oficiales.”22 Circunstancia que a su juicio representa una discriminacién negativa e
injustificada en vista de que el anterior deberia ser un criterio excluyente para el ascenso a
todos los cargos que integren la carrera policial, no sélo al de patrulleros. Se alegé, entonces,
que “no es razonable ni objetivo exigir buena conducta sélo a los patrulleros, uno de los
grados menores en la jerarquia de la policia, y no exigirla también a los grados dentro de
dicha jerarquia.”23

ii) La inhabilidad planteada en la norma no distingue entre la clase de falta cometida y la
clase de sancién impuesta. A este respecto sostuvo que “para efectos del ascenso es igual
que un patrullero sea sancionado por una falta gravisima a que lo sea por una falta grave o
leve.”24 Esta generalidad, de acuerdo con la Vista Fiscal, desconoce el principio de
proporcionalidad en la medida en que son equiparadas situaciones disimiles, y que, por ende,
no merecen el mismo tratamiento.

Asimismo, en cuanto a los titulos de imputacién, la Procuraduria adujo que no es admisible la
equiparacién de una falta dolosa y una culposa puesto que la misma Carta, al establecer en
su articulo 122 las inhabilidades, tiene en cuenta tanto la clase de sancién como el titulo de
imputacidn juridica, circunstancia que desdefia la norma demandada. Se tuvo que la
expresion “sancionado”, sin mayores precisiones, resulta vaga e indeterminada, dado que no
demuestra un contenido axiolégicamente neutro, lo que impide su adecuada interpretacion
de conformidad con lo dicho por la Corte Constitucional. 25

En razén de los argumentos expuesto, el Ministerio Publico solicitdé la declaratoria de
inexequibilidad del numeral 4° del paragrafo 4° del articulo 21 del Decreto ley 1791 de



2000.
VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia

La Corte es competente para conocer del proceso de la referencia, de conformidad con el
articulo 241 numeral 1° de la Constitucion Politica.

2. El asunto objeto de examen.

El actor formula un cargo de inconstitucionalidad contra el numeral 4 del paragrafo 4 del
articulo 21 del Decreto 1791 de 2000. Este precepto sefiala que para poder concursar para
ingresar como Subintendente los Patrulleros en servicio activo, se debe reunir, entre otros, el
siguiente requisito:

De acuerdo con este inciso, la promocidén de un patrullero al cargo de subintendente
presupone la realizacién de un concurso para cuyo ingreso es necesario acreditar, entre
otros, el requisito de no haber sido sancionado en los ultimos tres (3) afos. En principio, este
precepto no especifica la naturaleza de la sancién, pero como se expondra mas adelante ha
de entenderse que es de caracter disciplinario debido a que una condena por sentencia
ejecutoriada a la pena principal de prisidon o de arresto por delitos dolosos, constituye causal
para la disponer la separacion absoluta del servicio, de acuerdo con el articulo 66 de este
mismo Decreto.

Entonces, para que un patrullero pueda acceder al cargo de subintendente es menester, en
primera medida, que supere un concurso para cuya participacién estd condicionado, entre
otros, al cumplimiento del requisito de no haber sido sancionado en los Ultimos tres (3) afios
a una sancion que conlleve a la pena principal de prisién o arresto por delitos dolosos. A lo
que le sigue adelantar y aprobar un curso de capacitaciéon de una duracidon no menor a seis
(6) meses y por ultimo, el concepto favorable de la Junta de Calificacion y Evaluacion
respectiva.

El texto normativo demandado, el numeral 42 del paragrafo 4¢ del articulo 21 del Decreto-Ley
1791 de 2000, esta ubicado en el capitulo Il del titulo Ill relativo a la administracién del
personal de la Policia Nacional. En el capitulo lll se regula el ascenso del personal, que esta
condicionado en general al cumplimiento de “los requisitos establecidos, dentro del orden
jerarquico, de acuerdo con las vacantes existentes, conforme al Decreto de planta y con
sujecién a las precedencias de la clasificacidn que establece el Decreto de Evaluacion del
Desempefio.”26

La norma cuestionada, el articulo 21, sefiala en particular los requisitos para ascenso de
oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales. En el primer inciso se dispone que los oficiales, nivel
ejecutivo a partir del grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional “podran
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes
requisitos.



1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior de
Educacién Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces y

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso (...)"

Se tiene entonces que para el ascenso del personal perteneciente a estos cargos es
necesario acreditar determinados requisitos generales27, a saber: i) cumplir con el tiempo
minimo de servicio exigido para cada grado, asi como ii) la aptitud psicofisica de acuerdo con
las respectivas normas sobre incapacidades e 28invalideces; iii) ser llamado a curso; iv)
adelantar y aprobar los cursos de capacitacién fijados por el Consejo Superior de Educacion
Policial y finalmente v) obtener la clasificacién exigida para ascenso de acuerdo con el
Decreto 1800 de 2000. Ademas, la norma hace una distinciéon en el sentido de que,
tratandose de oficiales, se requiere concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional; mientras que para nivel ejecutivo y suboficiales, se exige
concepto favorable de la Junta de Evaluacién y Clasificacién.29

A juicio del actor de la comparacidn entre los dos regimenes juridicos surge una vulneracion
del principio y el derecho a la igualdad. Explicitamente el actor alega que existe una
contradiccién entre el aparte acusado y el contenido del derecho a la igualdad, debido a que
dicha norma plantea una trato discriminatorio injustificado entre los patrulleros y los demas
miembros del cuerpo de policia pues los primeros, a diferencia de los segundos, para
ascender dentro de la estructura policial tienen que acreditar “no haber sido sancionado[s]
en los Uultimos tres (3) afios”, por mandato numeral 4° del paragrafo 4° del articulo 21 del
Decreto-Ley 1791 de 2000, norma que se demanda.

Textualmente puntualizé el actor en demanda de inconstitucionalidad: “si se observa con
detenimiento la norma, se puede inferir razonablemente que no existe justificacion alguna
para legitimar el trato desigual a quienes se encuentran en el grado de patrullero, frente a
los del grado Comisario, Subcomisario, Intendente Jefe, Intendente, Subintendente que hacen
parte del Nivel Ejecutivo, pues no es proporcional, razonable ni coherente, que se exija un
desempenfo funcional intachable a quien pretende ascender a un rango inferior, y no sea
requisito la carencia de antecedentes a quienes pretender [sic] ascender a cargos de mayor
confianza, responsabilidad, y mucho mayor desempefio; situaciébn que refleja la
desproporcion incoherencia y trato desigual que le imprime el precepto normativo
demandado a los funcionarios de la policia que ostentan el grado de PATRULLEROS frente a
los policiales DEL MISMO NIVEL EJECUTIVO para quienes no interesa si fueron sancionados en
los Ultimos tres (3) afos situacién que pone de relieve y de manera objetiva la discriminacion
injustificada.”30

Adicionalmente, el actor sostuvo: “de igual manera el propio articulo 21 ibidem, regula el
tema del ascenso para oficiales, y suboficiales, sin embargo a ninguno de ellos se les impuso



la exigencia de no haber sido sancionado [sic] en los Ultimos tres (3) afios, situacion que
rompe el trato igual para el personal de la Policia Nacional.”31 Todo lo anterior para justificar
el cargo por violacidon del principio de igualdad argiido en la demanda, pues éste considera
que la norma en cuestion apareja un trato injustificadamente discriminatorio para los
patrulleros en relacion, tanto con los demas miembros del nivel ejecutivo, como con el resto
del personal de oficiales y suboficiales. Postura que es apoyada por el interviniente y por el
Ministerio Publico.

A efectos de resolver el cargo planteado, corresponde a la Sala Plena de esta Corporacion
determinar si la formulacion contenida en el numeral 4° del paragrafo 4° del articulo 21 del
Decreto-Ley 1791 de 2000 apareja una trasgresion del articulo 13 constitucional, debido a
que exige a los patrulleros, para el ascenso dentro la carrera policial, acreditar “no haber sido
sancionado[s] dentro de los Ultimas tres (3) aflos.” En atencidén a ese problema juridico se
haran algunas consideraciones en relacién con la carrera de la Policia Nacional, el régimen de
ascenso dentro de la carrera de la Policia Nacional, algunas consideraciones en relacién con
el juicio de igualdad y finalmente el juicio de igualdad aplicable a las normas acusadas.

4. La carrera de la Policia Nacional.

El articulo 125 de la Constitucidn Politica prescribe la carrera como regla general en ambito
de la funcién publica y al tiempo contiene una enunciacién basica de los cargos que se
exceptlan de la misma, a saber: los de eleccidn popular, libre nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Hay, pues, una regla principal aplicable a la regulacién de la mayoria los empleos publicos: la
generalidad se sigue por la carrera administrativa como mandato cuya satisfaccion se
asegura mediante la reglamentacién del ingreso, ascenso y retiro de estos cargos a través de
un sistema normativo que propende por su edificacién objetiva y desprovista de visos de
arbitrariedad.32

Esa categoria presenta dos modalidades principales: la carrera general y la especial33, que
al tiempo se subdivide de acuerdo con su origen, ora legal o constitucional. 34 Las dos
primeras, la carrera general y la especial de origen legal -ordinario y extraordinario-, o
sistemas especificos de carrera administrativa, estan bajo la administracién y vigilancia de la
Comision Nacional del Servicio Civil por disposicién del articulo 130 de la Carta y de la Ley
909 de 2004, respectivamente.

Como ejemplos de la carrera especial de origen constitucional tenemos: el de la Fuerza
PUblica, constituida por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (articulos 217 y 218); el de
la Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); el de la Rama Judicial del poder publico
(articulo 256, numeral 1°); el de la Contraloria General de la Republica (articulo 268 numeral
10°) y el de la Procuraduria General de la Nacién (articulo 279).35

Es claro, por manifiesta disposicion de la Carta, que la carrera de la Policia Nacional es de las
especiales, naturalmente, de origen constitucional.36 Ahora, aunque el articulo 218 superior
atribuye al legislador la tarea de definir el régimen de carrera de la Policia, ello siempre debe
sequir el propdésito constitucional de que la administracion publica cuente con servidores
altamente cualificados para asumir de manera profesional las importantes responsabilidades



que la Constitucion y las leyes han confiado a los organismo estatales37, objetivo acentuado
tratandose de actividades de la envergadura de las asignadas a la Policia Nacional, garante
de la armonia para el ejercicio armdnico de las libertades y derechos reconocidas a los
civiles.

Con base en la concepcién que de este organismo fij6 la Carta como “cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”38. La jurisprudencia de este Alto
Tribunal ha sostenido de manera reiterada y coincidente que éste es un érgano civil, con
funciones esencialmente preventivas, orientado a precaver la alteracién del orden publico, y
en cuyas dinamicas no rige la l6gica castrense.39

Resulta palmario que para la adecuada ejecucién de las funciones a cargo de la Policia
Nacional, el Constituyente previé un régimen especial de carrera cuya elaboracién estaria a
cargo del legislador, por mandato del articulo 218 constitucional, en consideracién a la
singular naturaleza de este cuerpo armado. Sobre el particular se ha sostenido que “dada la
trascendencia que para un Estado democratico representan las funciones que desempena la
Policia Nacional, el legislador ha buscado establecer un sistema de carrera que permita
garantizar a sus miembros los derechos que de ella se derivan, como el ingreso en igualdad
de oportunidades para quienes aspiran a ser parte de esas instituciones, el ascenso en la
carrera por méritos, aptitudes y capacidades, y el retiro del servicio por las causales
establecidas en la Constituciéon, como son: la calificacién insatisfactoria en el desempefio del
empleo, por violacion del régimen disciplinario, o por las demads causales previstas por la
Carta Politica o por la ley.”40

Precisamente con la finalidad de consolidar ese régimen han sido expedidas por el legislador
ordinario y extraordinario multiples disposiciones normativas. Inicialmente se traté de la Ley
62 de 1993, “por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se crea la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica.” En ella se le describié como “un cuerpo armado, instituido
para prestar un servicio publico de caracter permanente, de naturaleza civil y a cargo de la
Nacién. Su fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas para asegurar la paz ciudadana.”41 De acuerdo con esa
normativa, la Policia Nacional estaria integrada por oficiales, personal del nivel ejecutivo,
suboficiales, agentes, alumnos, quienes prestan el servicio militar obligatorio en la institucion
y los servidores publicos no uniformados pertenecientes a la misma.

A fin de regular la carrera profesional de los oficiales, suboficiales y personales de nivel
ejecutivo adscritos a la Policia Nacional, el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 62 de 1993
otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para su reglamentacion, que
se intentd mediante la expedicién del respectivo decreto-ley, el 41 de 1994, que fue
declarado inexequible en su mayoria por la Corte Constitucional mediante sentencia C-417
de 1994.42

La declaratoria de inconstitucionalidad de las normas acusadas se fundd en que, a falta de



regulacion especifica sobre la categoria de los agentes, el Ejecutivo omitié la obligacion
conferida en el numeral 12 del articulo 35 de la norma habilitante, la ley 62 de 1993, que le
exigia “modificar las normas de carrera del personal de oficiales, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional.”43 De esta forma, dicha previsiéon fue desconocida por el Gobierno en
ejercicio de su labor como legislador extraordinario, pues al regular Unicamente lo
concerniente a los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, no se cumplié a la cabalidad
con los precisos términos fijados por el Congreso en la ley de habilitacién legislativa. Su
inobservancia configurd la inconstitucionalidad de casi todas las normas del decreto.

Con posterioridad se hizo un segundo esfuerzo por consolidar la carrera del nivel ejecutivo
mediante la Ley 180 de 1995, “por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones
sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
desarrollar la Carrera Politica denominada “Nivel Ejecutivo”, modificar normas sobre
estructura organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacién y clasificacién y
normas de la Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.”

A través del articulo 7° numeral 1° de esa Ley se habilitdé igualmente a la Presidencia de la
Republica, en cabeza del Ministerio de Defensa, para “1. Desarrollar en la Policia Nacional la
Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se refiere el articulo 1o. de la presente Ley, a la
cual podran vincularse Suboficiales, Agentes, personal no uniformado y de incorporacion
directa.”44

Claramente el objetivo perseguido por el Ejecutivo con la consolidacién de este nivel
jerarquico era lograr la absorcién, dentro de esta categoria, de un nimero plural de
Suboficiales y Agentes a efectos de conseguir la optimizacion de la carrera policial, sistema
para cuyo funcionamiento no se exigia hasta la fecha requisitos rigurosos para el acceso a
cargos de planta, fundamentalmente para el ingreso al cargo de agente, que no estaba
condicionado a la culminacion del bachillerato.

En razon de ello fue expedido el Decreto 132 de 1995, “por el cual se desarrolla la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional” que resulté finalmente derogado por el
articulo 95 del Decreto 1791 de 2000, que contiene las normas actualmente demandadas. En
lo atinente al ingreso, justamente en ese afan por cualificar la carrera policial, se estableci6
en el Decreto 132:

“ARTICULO 12. INGRESO DE SUBOFICIALES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar a la escala
jerarquica del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los suboficiales en servicio activo que lo
soliciten, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

1. Cabo segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente.

2. Sargento Segundo y Sargento Viceprimero, al grado de Intendente.
3. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

4. Sargento mayor, al grado de Comisario.

PARAGRAFO 1o. Una vez se ingrese al Nivel ejecutivo de la Policia Nacional, se exigira el



titulo de bachiller, como requisito para ascensos posteriores, de acuerdo con la
reglamentacion que expida la Direccién General de la Policia Nacional (...)

ARTICULO 13. INGRESO DE AGENTES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar al primer grado
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los agentes en servicio activo siempre y cuando
retnan los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita a la Direccién General de la Policia Nacional.
2. Acreditar el titulo de bachiller en cualquier modalidad.

3. Evaluacion y concepto favorable del Comité de Evaluacién del personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 1o. Los agentes en servicio activo que no sean bachilleres, tendran plazo de tres
(3) anos contados a partir de la vigencia del presente decreto, para acreditar este requisito, o
en su defecto, deberan adelantar y aprobar un curso de nivelaciéon académica de acuedo [sic]
con reglamentacion que expida la Direccion General de la Policia Nacional. " (Negrillas por
fuera del texto original)

Resulta palmario que el objetivo perseguido con el establecimiento de este nuevo escalafén
fue la profesionalizacién de la actividad policial y el fomento de las condiciones primordiales
para la promocién del personal perteneciente a cargos de planta, mediante la fijacion de
requisitos mas rigurosos para el acceso a esos puestos basicos y la posibilidad subsecuente
de que este personal tenga aseguradas mayores opciones de ascenso.

Como se dijo, la expedicion del Decreto 1791 de 2000 implicé la derogatoria de las normas
que con anterioridad regulaban la carrera policial. Este resulté de la autorizacidon dada por el
legislador ordinario al Presidente de la Republica para la reglamentacién de esta tematica, en
virtud el articulo 1° de la Ley 578 de 2000 que dispuso:

“ARTICULO 1°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistese al Presidente de la RepuUblica de precisas facultades extraordinarias, hasta por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para
expedir las normas de carrera, los reglamentos de régimen disciplinario y de evaluacién de
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
y el régimen de carrera y/o estatuto del soldado profesional asi como el reglamento de
disciplina y ética para la Policia Nacional, el reglamento de evaluacién y clasificacion para el
personal de la Policia Nacional, las normas de carrera del personal de oficial y suboficiales de
la Policia Nacional, las normas de carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, los estatutos del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional; la
estructura del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”45

Este Ultimo decreto si satisface el propdsito de regular el nivel ejecutivo de la Policia Nacional
que, como ya fue expuesto, aparece delineado inicialmente en la Ley 180 de 1995, norma en
la que se retoma la caracterizacidén que de este cuerpo se consignd en la Ley 62 de 1993. De
tal forma se reafirma su composicién por parte de oficiales, personal del nivel ejecutivo,



suboficiales, agentes, alumnos, por quienes presten el servicio militar obligatorio en Ia
institucidén, asi como los servidores publicos no uniformados que laboren en la misma.46

Cabe volver en este punto sobre la formulacién del articulo 72 de la Ley 180 que ordend
revestir de facultades extraordinarias al ejecutivo para “desarrollar en la Policia Nacional una
nueva carrera profesional, la del nivel ejecutivo, a la cual podrian vincularse Suboficiales,
Agentes, personal no uniformado y de incorporacién directa.” 47 (Negrillas por fuera del
texto original)

En efecto, de la Ley 180 se desprende el propdsito inequivoco de instaurar una nueva carrera
profesional, que resultd regulada con la promulgacién del Decreto 1791 de 2000, en el cual
se mantuvo la estructura jerarquica inicialmente propuesta en la Ley 180, salvo por la
categoria de los alumnos que prestan servicio en la institucién, la cual fue suprimida de esta
estructura jerarquica48. Conforme esta nueva normatividad, la carrera policial estaria
integrada por cuatro categorias que en orden descendente serian las siguientes: 1) oficiales,
2) nivel ejecutivo, 3) suboficiales y 4) agentes. A manera de ilustracion tenemos que los
cargos que por disposicion del Decreto 1791 de 2000 conforman la estructura policial podrian
Sse organizan asi:

“1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario



b) Subcomisario

c) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

c) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional

b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial’49
5. El régimen de ascenso dentro de la carrera de la Policia Nacional.

Inicialmente es importante precisar que el Decreto 1791 de 2000 incluye en el capitulo | del
titulo tercero dos normas que abren la posibilidad de que personal perteneciente a la
categoria de suboficiales y agentes ingrese al nivel ejecutivo a manera de ‘homologacion’,
simplemente mediante la presentacion de una solicitud escrita ante la Direccion General de
la Policia.

El articulo 92, relativo al ingreso de suboficiales al nivel ejecutivo, preceptla que “podran
ingresar a la escala jerarquica del Nivel Ejecutivo los suboficiales en servicio activo que lo
soliciten, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

1. Cabo Segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente;
2. Sargento Segundo, al grado de Intendente;

3. Sargento Viceprimero, al grado de Intendente Jefe;

4. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

5. Sargento Mayor, al grado de Comisario.”50



Por su parte, el articulo 109, que regula lo propio para el personal agente dispone: “podran
ingresar al primer grado del Nivel Ejecutivo, los agentes en servicio activo de acuerdo con las
disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional
el Director General de la Policia Nacional.” Ello quiere decir que los agentes que asi lo
estimen conveniente cuentan con la posibilidad de ingresar al nivel ejecutivo en el primer
grado, es decir, como patrulleros; mientras que los suboficiales, de acuerdo con esta escala
de equiparaciones, entran a hacer parte del nivel ejecutivo en los cargos de subintendente,
intendente, intendente en jefe, subcomisario y comisario.

La Sala ha de aclarar que de acuerdo con lo antedicho el decreto en cuestién prevé una
especie de esquema de equiparacidn, lo que hace del ascenso una posibilidad estrictamente
aplicable para el personal perteneciente al nivel ejecutivo y de oficiales, ya que los
suboficiales y agentes, dentro del sistema de carrera, realmente encontraran una
equivalencia en el nivel ejecutivo. Ello ha redundado en la desaparicidn paulatina del nivel de
agentes y de suboficiales, objetivo principal de la consolidacion del nivel ejecutivo: lograr la
mayor idoneidad del personal de base que integra la carrera de la policia nacional.

Igualmente, cabe destacar que el ingreso al nivel ejecutivo -por parte del personal no
uniformado que pretende ingresar a la carrera policial o de los agentes y suboficiales que
logran la homologacion- y al de oficiales esta supeditado a la aprobaciéon de un curso de
formacion, al que no es posible incorporarse a menos de que se acredite la satisfaccion de
los siguientes requisitos: “1) ser colombiano; 2) ser bachiller, profesional universitario,
tecndlogo o técnico, segln el caso; 3) superar el proceso de admisién que la Direccidon
General de la Policia Nacional presente para aprobacién del Ministro de Defensa Nacional; y
4) no haber sido condenado a penas privativas de la libertad, ni tener antecedentes
disciplinarios.”51 Asi pues, quien pretenda ingresar al nivel ejecutivo y al nivel de oficiales
debera demostrar, para efectos de acceder al curso de formacion respectivo, no haber sido
condenado a penas privativas de la libertad ni tener antecedentes disciplinarios.

Ahora, es oportuno puntualizar que el articulo 20 del pluricitado Decreto 1791 introduce
determinados parametros generales para los ascensos al disponer que éstos “se conferiran a
los oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en servicio activo que cumplan los requisitos
establecidos, dentro del orden jerarquico, de acuerdo con las vacantes existentes, conforme
al Decreto de planta y con sujecidon a las precedencias de la clasificacion que establece el
Decreto de Evaluacion del Desempefio.”52 Es decir, que el ascenso de este personal
presenta como condicion general el lleno de los requerimientos contenidos en el Decreto de
Evaluacién y Desempefio, 1800 de 2000, y a la existencia de vacantes disponibles para la
promocidn, autorizadas por el Decreto de Planta.53

Como condiciones generales para el ascenso tenemos, en primer lugar, la existencia de
vacantes, de acuerdo con el respectivo Decreto de Planta.54 Cuando el ascenso conduzca al
ingreso al nivel ejecutivo y de oficiales, se debera atender el respectivo curso de formacién
que, como Yya fue explicado, no puede realizarse cuando el personal haya sido condenado a
penas privativas de la libertad o presente antecedentes disciplinarios. De no tratarse del
ingreso a estos niveles, sino del ascenso dentro de los mismos, en particular dentro de los
cargos que le siguen al de subintendente - tomar el curso para ascenso es un requisito que
no se exige cuando la promocién se da del cargo de patrullero al de subintendente-, se



debera tomar el correspondiente curso para ascenso. El acceso a este curso esta antecedido
por una evaluacion parcial, y al término del mismo igualmente tendrd lugar una evaluacién y
clasificacion55, en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1800 de 2000.

En el Decreto 1800 de 2000, “por el cual se dictan normas para la evaluacién del desempefio
del personal uniformado de la Policia Nacional”, se exponen las caracteristicas de este
proceso que tiene como objetivos, al tenor de su articulo 42, “establecer y valorar los logros
de la gestidon desarrollada por el personal en servicio activo de la Policia Nacional, en un
periodo determinado para formular perfiles ocupacionales y profesionales, establecer planes
de capacitacidn, otorgar estimulos y ascensos, facilitar la reubicacion laboral, asignar cargos
y decidir sobre la permanencia en la Institucion.”56

Se precisa ademas que el proceso de evaluacién comprende las etapas de “concertacion de
la gestidn, seguimiento, evaluacién, revision y clasificaciéon del desempefo personal vy
profesional.”57Importante es subrayar que la clasificacién, Ultimo peldafio del proceso
evaluativo, estd determinada por la valoracion del grado de desempefio personal y
profesional del aspirante.

Para el efecto, el Decreto plantea una escala de medicidn, instrumento a través del cual se
ubica al evaluado dentro del rango de clasificacién en atencidn al valor numérico asignado a
su desempeno durante el periodo de evaluacidn respectivo. La respectiva medicién se
efectla con base en los siguientes criterios:

“1. INCOMPETENTE: Es el evaluado que en su desempeno personal y profesional no cumple
con las acciones asignadas para el desarrollo de los procesos. Su calificacién estd ubicada
entre cero (0) y quinientos noventa y nueve (599) puntos y su rendimiento oscila entre cero
por ciento (0%) y cuarenta y nueve por ciento (49%). El personal que sea clasificado en este
rango sera retirado de la Institucion.

2. DEFICIENTE: Es el evaluado que en su desempeno personal y profesional obtiene
resultados por debajo de lo esperado dentro de los procesos a los que ha sido asignado.
Amerita un seguimiento cercano y compromiso con su mejoramiento a corto plazo. Su
calificacion se ubica entre seiscientos (600) y seiscientos noventa y nueve (699) puntos y su
rendimiento oscila entre cincuenta por ciento (50%) y cincuenta y siete por ciento (57%). El
personal que sea clasificado en este rango por dos periodos consecutivos de evaluacion
anual sera retirado de la Institucion.

3. ACEPTABLE: Es el evaluado que en su desempefio personal y profesional cumple con la
mayoria de las acciones y procesos asignados, presentando algunas deficiencias que se
pueden corregir. Su calificacion se ubica entre setecientos (700) y setecientos noventa y
nueve (799) puntos y su rendimiento oscila entre cincuenta y ocho por ciento (58%) y
sesenta y seis por ciento (66%). El personal que sea clasificado en este rango amerita
observacién y refuerzo por parte del evaluador.

4. SATISFACTORIO: Esta calificacion se otorga al evaluado que en su desempefio personal y
profesional, obtiene los resultados esperados dentro de los procesos a los que ha sido
asignado. Su calificacién se ubica entre ochocientos (800) y mil (1.000) puntos y su
rendimiento oscila entre sesenta y siete por ciento (67%) y ochenta y tres por ciento (83%).



El personal que sea clasificado en este rango amerita mejoramiento continuo y podra ser
tenido en cuenta para participar en los planes de capacitacion que determine la Direccion
General de la Policia Nacional.

5. SUPERIOR: Es el evaluado que en su desempefio personal y profesional, ademas de
obtener los resultados esperados dentro de los procesos asignados, realiza actividades o
hechos sobresalientes. Su calificacién se ubica entre mil uno (1.001) y mil doscientos (1.200)
puntos y su rendimiento oscila entre ochenta y cuatro por ciento (84%) y cien por ciento
(100%). El personal que sea clasificado en este rango, amerita ser tenido en cuenta para
participar en los planes de estimulos que determine la Direccién General de la Policia
Nacional.

6. EXCEPCIONAL: Es el evaluado que en su desempefio personal y profesional, ademas de
obtener los resultados esperados dentro de los procesos asignados, realiza actividades o
hechos que tienen trascendencia institucional. Su calificacion estd ubicada entre mil
doscientos uno (1.201) y mil cuatrocientos (1.400) puntos y su rendimiento es del cien por
ciento (100%) en adelante. El personal que sea clasificado en este rango, amerita ser tenido
en cuenta para participar en los planes de estimulos que determine la Direccién General de
la Policia Nacional.”58

Conforme estos margenes de evaluacidn, se lleva a cabo la clasificacién para ascenso que
esta dada por el promedio de las valoraciones anuales hechas en relacién con un interesado
durante el tiempo de permanencia en el grado respectivo, ejercicio que deriva en la
ubicacion del evaluado dentro de la disposicidn para ascenso.59 Como se dijo, tales valores
seran fijados con base en el desempefo profesional y personal del policia, determinacién que
comprende un juicio en relaciéon con sus aptitudes, grado de capacitacién, gestion e
idoneidad ética y disciplinaria.

Este Decreto compendia en su articulo 47, sobre clasificacién para el ascenso, una serie de
hipotesis que imposibilitan su concrecidn, a saber:

1. Quien quede clasificado en la escala de medicidon en el rango de “Deficiente”, en el dltimo
afio de su grado para ascenso, no podra ascender y quedara en observacion durante un (1)
afio, al término del cual deberd obtener como minimo una clasificacion en el rango de
“Aceptable” para poder ascender.

1. Cuando el promedio aritmético de las evaluaciones para ascenso ubique al evaluado en la
escala de medicién en el rango de “Deficiente”, no podra ascender y quedara en observacion
durante un (1) afio, al término del cual debera obtener como minimo una clasificacién en el
rango de “Aceptable”.

Adicionalmente, el numeral tercero de ese mismo articulo plantea un condicionante
importante, a saber, que “el evaluado que se encuentre detenido, que tenga pendiente
resolucidon acusatoria dictada por autoridad judicial competente o que esté sometido a



investigacion disciplinaria por faltas, que de conformidad con las normas de Disciplina y ética
de la Policia Nacional tengan naturaleza de gravisimas, no se clasifica para ascenso”
(Negrillas y subrayas por fuera del texto original)60 Es mas, la norma culmina con la
previsién de que Unicamente podra clasificar para el ascenso quien resulte absuelto frente a
cualquiera de las anteriores circunstancias. Es decir que hay un grado importante de
verificacion en cuanto a la probidad del personal de policia ya que, como supuesto para el
ingreso al nivel ejecutivo y el de oficiales, se tiene que el personal no haya sido condenado a
penas privativas de la libertad o haya tenido antecedentes disciplinarios; y una vez dentro,
los ascensos estan circunscritos a la clasificacion propiamente dicha y a la realizacién de
cursos de ascenso antes y después de los cuales es menester igualmente la evaluacién y
clasificacion del personal, excepto cuando se trata de los patrulleros que aspiran al cargo de
subintendentes, quienes no tienen requisito para el ascenso la realizacion de tales cursos.

De vuelta al articulo 47 del Decreto 1800 de 2000, su constitucionalidad fue objeto de
estudio mediante sentencia C-1156 de 2003, a través de la cual se precisé el alcance de cada
uno de los términos incluidos en dicha formulacién, asi:

“i) Que se encuentre detenido - ha de entenderse preventivamente- en los términos de los
articulos 355 a 357 del Cédigo de Procedimiento Penal (y en consecuencia por delitos que
tengan prevista pena de prision cuyo minimo sea o exceda de cuatro afios o que se
encuentren en el listado que establece el articulo 357 del mismo Cédigo), asi como en los
términos del articulo 529 del Cédigo Penal Militar (es decir por delitos que en dicha normativa
tengan prevista pena de prisidn cuyo minimo sea o exceda de dos afios o cuando se trate de
delitos que atenten contra el servicio o la disciplina, cualquiera que sea la sancién privativa
de la libertad).

ii) que tenga pendiente resolucién acusatoria dictada por autoridad judicial competente. Es
decir en los términos de los articulos 397 y 398 del Codigo de Procedimiento Penal, o de los
articulos 556 y 557 del Cddigo Penal Militar que dicha resolucién acusatoria se encuentre en
firme.

iii) que esté sometido a investigacidn disciplinaria por faltas que tengan naturaleza de
gravisimas de conformidad con las normas de disciplina y ética de la Policia Nacional. Es
decir aquellas conductas a las que alude el articulo 37 del Decreto 1798 de 2000, en relacion
con las cuales se haya proferido un pliego de cargos que se encuentre ejecutoriado.”61

De todas formas, de acuerdo con el articulo 66 del Decreto 1791 de 2000, “el personal [que]
sea condenado por sentencia ejecutoriada a la pena principal de prisién o arresto, por la
Justicia Penal Militar o por la Ordinaria, por delitos dolosos”62, lo que redundaria en su
destitucion absoluta del cuerpo de la Policia Nacional y la imposibilidad de volver a
pertenecer al mismo. Esta formulacién es la que conlleva a la interpretaciéon de que la
sancién a la que hace referencia la norma demandada, no obstante su aparente
indeterminacién, debe entenderse como una de orden disciplinario, ya que una condena a
pena principal de prisidn o arresto por delitos dolosos conduce a la separacién absoluta del
servicio, lo que no podria constituir en esta medida, un requisito inhabilitante para el
ascenso. La sancién de que trata la norma demandada es, entonces, una de naturaleza
disciplinaria.



La constitucionalidad de la expresidén “arresto” comprendida en este articulo fue valorada
mediante sentencia C-421 de 2002, en la cual se resolvié la exequibilidad de la misma con
base en argumentos que, dada su trascendencia para la resolucion de esta controversia,
seran reproducidas in extenso:

“En este sentido la Corporacién constata que con la disposicion acusada el legislador,
partiendo de las formulaciones constitucionales, tomé en cuenta el caracter civil del personal
de policia y que la finalidad que persigue al incluir el arresto por delitos dolosos como causal
de separacién de la carrera en la Policia Nacional y no hacer lo mismo en las Fuerzas
Militares, radica en la necesidad de exigir una mayor pulcritud en el comportamiento de los
miembros de la policia dada su mision relacionada con el mantenimiento, entre la sociedad
civil, de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos fundamentales y la
convivencia pacifica. (C.P art. 218). Al respecto debe tomarse en cuenta que la labor de la
Policia es esencialmente preventiva e implica un contacto mas directo con la ciudadania, lo
que obliga a extremar las medidas tendientes a proteger a la poblacion civil.

Asi mismo no escapa a la Corte la voluntad del Legislador extraordinario de hacer mas
exigentes los requisitos de permanencia en la Policia Nacional en el marco de la politica de
moralizacién de la institucion, sometida en los Ultimos afios a un complejo proceso de
reestructuracion, dentro del que figuran como unos de sus principales derroteros los de
rescatar la credibilidad de la ciudadania en la institucién y fortalecer el compromiso ético de
sus miembros.

Para la Corte, estos objetivos que resultan plenamente compatibles con la Carta (arts. 2, 209,
218 C.P.), encuentran en la norma acusada un claro instrumento para ser realizados, dado
que ésta establece efectivamente un mayor nivel de exigencia al personal de la Policia que
limita las posibilidades de corrupcion, al tiempo que protege a los ciudadanos que entran en
contacto con ella.

La expresidn que se impugna atiende entonces a una evidente voluntad del legislador
extraordinario de fortalecer y consolidar el proceso de modernizaciéon de una de las
instituciones mas importantes para el mantenimiento de la convivencia y la garantia del
libre ejercicio de los derechos y libertades publicas que no puede ser desconocida por esta
Corporacién.”63 (Negrillas por fuera del texto original)

Al margen de las sanciones penales, los funcionarios de la Policia Nacional también pueden
ser sancionados, en tanto empleados publicos, por faltas disciplinarias, de la forma en que
establecen la Ley 734 de 2000, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, y en la
Ley 1015 de 2006, “por medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia
Nacional.”

Al tenor de esta Ultima norma son destinatarios de este régimen disciplinario, tanto el
personal uniformado escalafonado como los Auxiliares de Policia que estén prestando
servicio militar en este cuerpo civil, aun si se encuentran retirados. Igualmente se precisa
que estas faltas disciplinarias pueden ser clasificadas como gravisimas, graves o leves64 y
pueden acarrear las siguientes modalidades de sanciones:



“1. Destitucion e Inhabilidad General:

La Destitucion consiste en la terminacion de la relacidn del servidor publico con la Institucién
Policial; la Inhabilidad General implica la imposibilidad para ejercer la funcién publica en
cualquier cargo o funcién, por el término sefalado en el fallo, y la exclusién del escalafén o
carrera.65

2. Suspension e Inhabilidad Especial:

La Suspension consiste en la cesacidon temporal en el ejercicio del cargo y funciones sin
derecho a remuneracion; la Inhabilidad Especial implica la imposibilidad de ejercer funciones
publicas en cualquier cargo, por el término sefialado en el fallo.

3. Multa:

Es una sancién de caracter pecuniario, que consiste en imponer el pago de una suma de
dinero del sueldo basico devengado al momento de la comisién de la falta.

4. Amonestacion Escrita:

Consiste en el reproche de la conducta o proceder, por escrito, que debe registrarse en la
hoja de vida.”66

Esta prevision también tiene incidencia en las posibilidades de promocién del personal que
integra la carrera de la Policia Nacional, en vista de que las sanciones disciplinarias de
destitucion y suspension al tener como consecuencia, de un lado la terminacion definitiva de
la relacidon del servidor publico, y de otro, la cesacién temporal de la misma, en la practica
hacen mella en el cdlculo del tiempo que un policia debe acreditar como requisito para
ascender al cargo inmediatamente superior, pues para el efecto la normatividad pertinente
fija unas fechas colectivas y definitivas de ascenso.67

Hechas las anteriores anotaciones en relacién con los factores generales que restringen las
posibilidades de ascenso del personal del nivel ejecutivo y de oficiales -que como ya se
apunto son lo que propiamente ascienden-, la Sala hara referencia a los criterios que en
particular determinan el ascenso a favor del personal que pretende escalar en la carrera
policial desde el cargo de subintendente en adelante -inciso primero del articulo 21 del
Decreto 1791 de 2000-, en contraste con los requisitos exigidos para el ascenso de los
patrulleros al cargo de subintendentes -numeral 42 del paragrafo 42 del articulo 21 del
Decreto 1791 de 2000.-

Estos requisitos aparecen consagrados en el articulo 21 del Decreto 1791 de 2000 y otras
normas concordantes. De acuerdo con el inciso 12 de esta norma, hay una serie de
exigencias dispuestas para el ascenso del personal de oficiales, suboficiales y de nivel
ejecutivo desde el grado de subintendente, que no fueron previstas para la regulacion de la
promocidén de los patrulleros que aspiran al cargo de subintendentes.

En primer lugar, en relaciédn con los aspectos concernientes al cargo analizado, la norma
exige al aspirante ser llamado a curso (numeral 29) lo que implica, como ya se explicd, que
inicialmente se efectle una evaluacidn favorable de la que resulte el llamamiento a curso,



una vez concluido lo cual el aspirante estara igualmente sujeto a evaluacién y calificacion68
por parte de la respectiva Junta de Clasificacion y Evaluacién.69 Las escalas de medicion
correspondientes obedece a criterios de valoracion del desempefio personal y profesional de
los aspirantes lo que, naturalmente, involucra asuntos concernientes a sus habilidades
técnicas y académicas asi como de naturaleza disciplinaria.

En segundo lugar se demanda por parte del interesado haber obtenido la clasificacidon exigida
para ascenso (numeral 52) requisito que, se reitera, estd igualmente encausado en la
edificacién del mérito como principio orientador de la carrera policial y de conformidad con lo
cual quien obtenga una valoracién deficiente desde el punto de vista de su ejercicio personal
y profesional no podra acceder al pretendido ascenso. De hecho, como se apuntd, la norma
dispone que quien esté detenido, tenga pendiente resolucidén acusatoria o esté sometido a
investigacion disciplinaria por faltas gravisimas, no podra clasificar para ascenso. Por el
contrario, “en caso de resultar absuelto, previa clasificaciéon y reunir los demas requisitos,
podra ascender con la misma antigliedad.”70 Asi pues, ésta constituye otra condicién
importante para asegurar la idoneidad del personal en ascenso, que es exigida para la
promocién de patrulleros al cargo inmediatamente superior.

A mas de lo anterior, la norma demanda un requisito que si es comun al conjunto de
condicionamientos para el ascenso de los patrulleros, pero que aparece reforzado en el caso
de los Oficiales: el concepto favorable de la Junta de Clasificacién y Evaluacion, tratandose de
todo el personal del nivel ejecutivo, y de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa, en
relacion con los miembros del nivel de oficiales.

En concordancia con lo anterior, el articulo 22 del Decreto 1791 de 2000 prescribe la
realizacion de una evaluacion de la trayectoria profesional a cargo de las Juntas de
Evaluacién y Clasificacion que tienen, en este sentido, las funciones de: i) evaluar la
trayectoria policial para ascenso, ii) proponer al personal para ascenso y iii) recomendar la
continuidad o retiro en el servicio policial.

Para mayor especificidad y rigorismo, el paragrafo de esta norma obliga a que para el
ascenso a Brigadier General, la evaluacién de la trayectoria policial de los Coroneles sea
llevada a cabo por una Junta de Generales, integrada por los Generales en servicio activo de
la Policia Nacional. En mas, el ascenso a los cargos de Brigadieres y Generales depende de la
libre determinacién del Gobierno Nacional, una vez librado el concepto respectivo por parte
de la Junta Asesora para la Policia Nacional, en el primer caso.71 Ademas, el ascenso al grado
de Oficial General no surtira efecto, por disposicion del articulo 27 del Decreto en mencion,
hasta que su otorgamiento sea aprobado por parte del Senado de la Republica.

Las anteriores formulaciones normativas, que constituyen exigencias puntuales para el
personal de oficiales, suboficiales y nivel ejecutivo desde el cargo de subintendente, develan
la discordancia entre éste y el régimen de ascenso de los patrulleros.

6. Algunas consideraciones en relacion con el juicio de igualdad.

De la forma en que ha sido formulado, derivan del principio de igualdad dos subreglas cuyo
alcance ha sido interpretado por la doctrina y la jurisprudencia constitucional en el sentido de
que, de un lado, existe un mandato de trato igual frente a todas aquellas situaciones factica



0 juridicamente equiparables siempre que no existan razones suficientes para proveer un
trato diferente, y de otro lado, un mandamiento de trato desigual frente a circunstancias
diferenciables. Tales contenidos esenciales surgen del articulo 13 constitucional, al tenor del
cuyo inciso primero existe una obligacion de igualdad en la proteccidn, el trato y el goce de
derechos, libertades y oportunidades, ademas de una consecuente prohibicién de
discriminacién; mientras los incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de
tratamiento diferenciado a favor de ciertos grupos marginados, discriminados o
especialmente vulnerables.

De todas formas, sea cual fuera el sentido del juicio de igualdad alegado, éste implica
siempre un examen relacional que conlleva a la elaboracién de un ejercicio comparativo
entre mas de un extremo de una relacion. Por lo tanto, cuando se aduce la desigualdad de
determinada normatividad es preciso su contraste con uno o mas regimenes juridicos en lo
que tiene que ver, generalmente, con aquellos aspectos que son relevantes desde el punto
de vista de la finalidad de la diferenciacién.72

Es decir que, grosso modo, la igualdad constituye un concepto relativo, dado que la
diferenciacion es predicable de aspectos puntuales susceptibles de confrontacién, mas no de
las normas o supuestos abstractamente considerados, y comprende ademas la valoracion de
ambos preceptos amén del principio de igualdad. Una vez fijados los extremos de la relacion,
surge la obligacion de efectuar un estudio de razonabilidad de la medida en particular, cuyos
lineamientos dependen de la naturaleza de la norma en cuestion.

Asi que, el control de constitucionalidad en estos eventos no se reduce a la concrecidon de un
juicio abstracto de igualdad entre la norma impugnada y el precepto que sirve de parametro,
sino que comprende un juicio particular sobre la proporcionalidad de la medida respectiva,
objetivo para cuya consecucion se ha hecho uso del denominado test de igualdad. En otras
palabras, este examen de igualdad consiste en “establecer, cuales son las situaciones o
supuestos que deben ser objeto de comparacién, desde el punto de vista objetivo o material
y funcional, atendiendo todos los aspectos que sean relevantes en las respectivas relaciones
o0 circunstancias, con el fin de determinar qué es lo igual que merece un trato igual y qué es
lo divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado. Realizado esto, es preciso
determinar si el tratamiento que se dispensa en una situacién concreta obedece o no a
criterios que sean objetivos, razonables, proporcionados y que estén acordes con una
finalidad constitucional legitima.”73

Ahora, el referido examen adopta distintas modalidades -leve, intermedio o estricto- segun
el grado de intensidad que demande la valoracién de la norma demandada, lo que a su vez
obedece a la naturaleza de la materia regulada por la misma y sus implicaciones.74

Asi, por ejemplo, el juicio leve es aplicable a medidas legislativas referidas a materias
econdmicas, tributarias, de politica internacional o aquellas para cuya regulacién es
competente, por expreso mandato constitucional, el legislador en ejercicio de su amplio
margen de configuracién normativa. En este caso basta con que el fin buscado y el medio
empleado no estén constitucionalmente prohibidos, y que el instrumento edificado sea
adecuado para la consecucion del fin propuesto.

En cuanto a esta hipétesis, es decir que se trate de una materia plenamente librada al



principio democratico y por ende sujeta a regulacién por parte del legislador, “el juicio de
igualdad es de caracter débil, como quiera que sélo debe verificarse que el trato diferenciado
bajo analisis resulta adecuado para conseguir una finalidad permitida por la Constitucion
Politica. Dado que esta modalidad del juicio de igualdad se aplica sobre ambitos donde el
legislador goza de una amplia libertad de configuracién politica, el grado de intensidad del
escrutinio que lleva a cabo el juez constitucional no puede ser de tal magnitud que termine
por sustituir la funcién que le corresponde desarrollar al Congreso como representante de la
voluntad popular.”75(Negrillas por fuera del texto original)

De otro lado, el juicio intermedio se destina a la valoracion de medidas legislativas con la
virtualidad de afectar el goce de un derecho constitucional no fundamental o frente a
circunstancias en las que se percibe un viso de arbitrariedad reflejado en las posibilidades de
acceso a un derecho.76 Este juicio, gue supone un analisis mas riguroso, no sélo comprende
la determinacion de la conveniencia del medio, sino ademas de su conducencia para la
materializacion efectiva del fin perseguido con la norma que es objeto de estudio.

Por Ultimo, el juicio estricto envuelve el andlisis de una medida que, por su mayor proximidad
con derechos, valores y principios superiores, reclama un estudio integro de
proporcionalidad. De acuerdo con reiterada jurisprudencia constitucional éste es procedente,
en términos esenciales cuando: 1) esta de por medio una clasificacién sospechosa, tal como
ocurre con aquellas basadas en las categorias prohibidas para hacer diferenciacién
relacionadas en el inciso 19 del articulo 13 de la Constitucién; 2) la medida afecta
fundamentalmente a personas que se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta,
grupos marginados, sujetos discriminados, sectores sin acceso efectivo a la toma de
decisiones o minorias insulares y discretas; 3) aparece prima facie que la medida que hace
la diferenciaciéon entre personas o grupos afecta gravemente el goce de un derecho
constitucional fundamental; y 4) cuando la medida que es examinada es creadora de un
privilegio.

En tales eventos es menester verificar la satisfaccion de todos los elementos constitutivos de
un juicio amplio de proporcionalidad, es decir, la necesidad, la razonabilidad y la
proporcionalidad en sentido estricto de la medida respectiva.

De esta forma, la aplicacidon del principio de proporcionalidad pretende la menor afectacién
posible de los intereses juridicos en juego con base en la adecuada configuraciéon de la
relacién medio-fin, razonamiento que ha movido en ocasiones incluso a la modulacién de
estos fallos de forma tal que no se recurra a la declaratoria de inexequibilidad de la
disposicion evaluada, sino a la eliminacién de la discriminacién derivada de la norma.77

7. El'juicio de igualdad aplicable a las disposiciones acusadas.

Como se explico, el examen de constitucionalidad de una disposicidn por supuesta infraccién
del principio de igualdad exige una comparacién internormativa entre los supuestos de una
norma y otra, para la posterior valoracién de la medida conforme el test de igualdad, en
cualesquiera de sus modalidades, resultado de lo cual se establecera si la misma es o0 no una
medida razonablemente discriminatoria.

Las formulaciones normativas que en este caso representan los extremos de la relacidn



comparativa integran el mismo articulo, el 21 del Decreto de la referencia, y preceptdan los
requisitos para el ascenso de oficiales, suboficiales y nivel ejecutivo desde el grado de
subteniente, de un lado, y para los patrulleros que pretendan ingresar como subintendentes,
de otro.

Es palmario que entre los cargos superiores y mas bajos de una escala jerarquica hay
distinciones que justifican precisamente esta estructura piramidal; razones de indole
académico, profesional y de experiencia en el campo motivan esta diferenciacion. Al
respecto, a manera de ilustracion, se sostuvo en sentencia C-676 de 2001, reiterada en este
sentido en la sentencia C-892 de 2003, que “existe una clara y directa relacién entre el nivel
de preparacion de los miembros de la Fuerza Plblica y el grado que ostentan en el escalafon
correspondiente. Esta evidente correspondencia da cuenta de que los oficiales de la Policia o
de las Fuerzas Militares no se encuentran en igualdad de condiciones a los soldados, agentes
y suboficiales de una y otra fuerza. Antes bien, el hecho de ocupar ese lugar en la jerarquia
castrense, denota -como se dijo- un nivel de preparacién superior que le otorga ciertos
derechos de mando y decisién, los cuales no podrian ser desconocidos sin atentar, en tal
caso si, contra el principio de igualdad constitucional.”78(Negrillas por fuera del texto
original)

Sin embargo, establecer una relacion comparativa entre estos extremos normativos podria
ser admisible debido a que se trata de un asunto que concierne a todos los niveles que
componen la carrera policial: los requisitos que deben condicionar el ascenso del personal
qgue en estricto sentido goza de esta posibilidad, estos son, los Oficiales y el personal del
Nivel Ejecutivo, ya que los agentes y los suboficiales simplemente estan autorizados por el
Decreto referido para obtener determinadas equivalencias dentro de la categoria del Nivel
Ejecutivo y no propiamente un ascenso (articulos 9y 10 del Decreto 1791 de 2000).

Asi pues, las formulaciones bajo consideracion hacen referencia a los requisitos que deben
condicionar la promocion dentro de la carrera policial con base en el mérito como principio
rector de la administracién publica, lo que hace de estos enunciados normativos susceptibles
de un juicio de igualdad.

Recordemos en este punto que el Constituyente previé a la Policia Nacional como un cuerpo
armado de naturaleza civil y con funciones esencialmente preventivas, encargado del
mantenimiento de las condiciones apropiadas para el ejercicio de los derechos
fundamentales y la convivencia pacifica. Por tal motivo su regulacién, en tanto carrera
especial de origen constitucional, debe plantear exigencias rigidas, enfocadas a la garantia
del mérito policial, por la misién de este cuerpo y su grado de contacto con la sociedad.79 En
esa medida, el margen de configuracion normativa autorizado al legislador presenta una
talanquera especial generada por la naturaleza misma de la institucién como garante de la
seguridad y armonia civil.

En razon de ello, como ya fue expuesto, las condiciones para ingreso, ascenso Y retiro de la
carrera policial se orientan por un propésito de mantener la pulcritud y probidad de la
institucion, lo que justifica el establecimiento de medidas orientadas a asegurar que el
personal de policia cumpla de la manera mas decorosa posible su funciéon de guardar la
armonia y convivencia ciudadanas.



REQUISITOS PARA EL ASCENSO DE OFICIALES, SUBOFICIALES Y NIVEL EJECUTIVO DESDE EL
GRADO DE SUBINTENDENTE

REQUISITOS PARA QUE LOS PATRULLEROS INGRESEN COMO SUBINTENDENTES

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior de
Educacién Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de
Evaluacién y Clasificacién.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el respectivo
grado, en labores operativas, de investigacion, docencia, desempefio de funciones en la
Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones que
para tal efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General
de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un curso de
actualizacién profesional en su especialidad, con una duracién no inferior a ciento veinte
(120) horas.

1. Solicitud escrita a la Direccidon General de la Policia Nacional.



2. Tener la aptitud sicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

3. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afos de servicio en la Institucion como Patrullero.

4. No haber sido sancionado en los ultimos tres (3) anos.

5. Concepto favorable de la Junta de Clasificacién y Evaluacién respectiva.

6. El personal seleccionado debera adelantar y aprobar un curso de capacitacion cuya
duracion no sera inferior a seis (6) meses.

En el extremo derecho del recuadro aparece subrayada la formulacién normativa que se
estima discriminatoria respecto de la otra, en vista de que en la primera exige, para el
ingreso en el cargo de subintendentes por parte del personal de patrulleros, el cumplimiento
de un requisito que no se prevé para el ascenso en los cargos subsiguientes80: “no haber
sido sancionado en los ultimos tres (3) afios.”81

Entonces, mientras para ser promovido desde el cargo de subintendente no se exige la falta
de sancion disciplinaria, para ascender de patrullero a subintendente si se establece tal
exigencia. No obstante eso no significa que los antecedentes disciplinarios no sean tenidos
en cuenta pues es un criterio que debe ser evaluado por las Juntas respectivas al momento
de disponer el llamamiento a curso de ascenso, al determinar la clasificaciéon para ascenso y
al brindar el concepto correspondiente.

Pero ahora bien, el primer punto que debe ser examinado es si se trata de regimenes
juridicos susceptibles de equiparacion. En efecto, como se explicd en un acapite previo de la
presente decision actualmente existen al interior de la Policia nacional pluralidad de formas
de ingreso y de ascenso.

De acuerdo con lo dicho, es posible ingresar al cargo de patrullero acreditando el
cumplimiento de los requisitos que aparecen en el articulo 8° del Decreto 1791 de 2000,
como condicionamientos generales para el ingreso dentro del nivel ejecutivo, 0 mediante el
sistema de equivalencias, al pasar de agente al primer grado del nivel ejecutivo, de
conformidad con el articulo 10° del Decreto 1791 de 2000. Mientras que a los demas cargo



de esta categoria se puede acceder, tanto en ascenso, como desde el grado de suboficial,
mediante al sistema de equivalencias de que trata el articulo 9° del mismo Decreto.

Asi, un patrullero puede participar del concurso para ingresar a la carrera policial
simplemente acreditando los siguientes requisitos: i) ser colombiano; ii) no haber sido
condenado a penas privativas de la libertad, ni poseer antecedentes disciplinarios; iii)
superar el proceso de seleccidn realizado por la Policia Nacional; y iv) tener, como minimo,
titulo de bachiller; superado lo cual debera “adelantar y aprobar un curso de capacitacion
cuya duracién no sera inferior a seis (6) meses”82, para concretar el ingreso. Igualmente
puede hacerlo, en calidad de agente o suboficial, mediante el referido sistema de
equivalencias. También fue posible, sin necesidad de participar en el concurso, tratandose
del “personal de patrulleros que a la entrada en vigencia del presente Decreto cumpl[ia]
antigledad para ascenso hasta en el mes de septiembre del afio 2001, sin perjuicio del
cumplimiento de los demas requisitos que para el efecto exige la Ley.”83

A su vez, para ingresar a la carrera en calidad de agente se exigia, a partir del Decreto 262
de 1994, elevar una solicitud escrita a la Direccidon General de la Policia Nacional, acreditar el
titulo de bachiller en cualquier modalidad y obtener concepto favorable del Comité de
Evaluacién del personal del nivel ejecutivo; pero con anterioridad, en vigencia del Decreto
1213 de 1990, en cuanto al grado de escolaridad los agente simplemente tenian que
acreditar haber cursado y aprobado hasta el segundo grado de bachillerato.84

En contraposicién, puede acceder al cargo de subintendente, ora quien asciende desde el
cargo de patrullero, o quien desde el cargo de suboficial logra la equivalencia en el nivel
ejecutivo, lo que tendria lugar “en estricto orden de antigliedad en el grado.”85 De acuerdo
con la normatividad que regulaba el ingreso de suboficiales a la carrera policial, éstos
podrian acceder a la Escuela de Formacion, siempre que tuvieran minimo dos afios de
servicio activo en la Institucién en calidad de agentes y previo el lleno de los requisitos que
estableciera para el efecto la Direccién General de la Policia Nacional.

Ha de aclararse que una cosa es llegar al cargo de subintendente y otra ascender a partir de
ahi a lo largo de la carrera policial. En vista de que el ingreso a este nivel siempre esta
condicionado al cumplimiento de, entre otros requisitos, “no haber sido condenado a penas
privativas de la libertad, ni tener antecedentes disciplinarios”86, entendemos que para el
Legislador resultaba trascendental que el acceso a los primeros escalafones de esta
categoria -ya fuera por parte del personal no uniformado o de los agentes y suboficiales
beneficiados por las equivalencias- se hiciera sin antecedentes de esta indole pero, adn asi,
en adelante el factor disciplinario esta implicito en la en ascenso, por ser un factor
determinante en las evaluaciones y clasificaciones a las que estan sometidos todos los
aspirantes en el proceso para obtener la promocién a partir del cargo de subintendente.

Notese ademads que el ingreso esta regulado de forma distinta para uno u otro régimen. Las
divergencias son igualmente evidentes en lo que tiene que ver con los regimenes de ascenso
aplicables para los patrulleros y para el resto del personal que integra la carrera.

Tal como se explico, hay determinados requisitos particulares para el ascenso por parte del
personal de oficiales y nivel ejecutivo a partir del cargo de subintendente, a saber: el
llamamiento a curso, la clasificacién para ascenso y el concepto favorable de la Junta



Asesora, tratandose de oficiales. Todos estos requerimientos, ademas de ser mucho mas
rigurosos, implican un seguimiento minucioso del desempefio personal y profesional del
aspirante, condiciones a las que no se ven sometidos los patrulleros que pretenden el
ascenso al cargo de subintendentes.

En Ultimas, para regular las tematicas del ingreso y el ascenso por parte de los patrulleros y
del resto del personal a que se refiere la norma, existe una pluralidad de regimenes juridicos
que no pueden ser equiparados y cuyo disefio, ademas, correspondié a la libre configuracion
normativa reconocida al legislador. Cabe reiterar que para la prosperidad de un juicio de
igualdad se precisa la existencia de supuestos o situaciones que objetiva, material y
funcionalmente sean equiparables, a fin de establecer ‘qué es lo igual que merece un trato
igual y qué es lo divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado.’87Ante
regimenes tan disimiles no hay lugar a un juicio de igualdad. En consecuencia, la formulacién
demandada sera declara exequible por el cargo propuesto.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero: DECLARAR EXEQUIBLE el numeral 4° del paragrafo 4° del articulo 21 del Decreto-
Ley 1791 de 2000 por el cargo propuesto.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

Ausente en comision

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
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NILSON ELIAS PINILLA PINILLA
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JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Gobierno Nacional, con base en las necesidades de la Institucion”, lo que a su vez debe
nutrirse con lo dispuesto en el decreto 4222 de 2006 -“por el cual se modifica parcialmente la
Estructura del Ministerio de Defensa Nacional”- en el que de manera precisa se ha fijado la
estructura general de la Policia Nacional y se han determinado las funciones particulares de
cada una de las dependencias que la conforman.

54 Op. Cit., articulo 20 del Decreto 1791 de 2000.

55 De acuerdo con el articulo 20 del Decreto 1800 de 2000, hay dos clases de evaluaciones,
una total y una parcial, y dentro de esta Ultima categoria se encuentra la evaluacién al
término del curso para ascenso.

56 Articulo 42 del Decreto 1800 de 2000.



57 Articulo 13 del Decreto 1800 de 2000.

58 Articulo 42 del Decreto 1800 de 2000.

60 Numeral 32 del articulo 47 del Decreto 1800 de 2000.
61 Sentencia C-1156 de 2003.

62 Articulo 66 del Decreto 1791 de 2000.

63 Sentencia C-421 del 2002.

64 Articulo 33 de la Ley 1015 de 2006.

65 Este numeral concuerda con el articulo 61 del Decreto 1791 de 2000 que preceptua: “el
personal sera destituido de la Policia Nacional, cuando asi lo determine un fallo disciplinario
debidamente ejecutoriado.”

66 Articulo 38 de la Ley 1015 de 2006.

67 ARTICULO 24. FECHAS DE ASCENSOS. Los ascensos de los oficiales se producirdn
solamente en los meses de junio y diciembre y los del nivel ejecutivo y suboficiales en los
meses de marzo y septiembre de cada ano. Las disposiciones que confieren el primer grado
dentro de la jerarquia respectiva, podran dictarse en cualquier tiempo.

68 Op. Cit., articulo 13 del Decreto 1800 de 2000.

69 ARTICULO 49. CLASES DE JUNTAS. Para efectos de Clasificacion y Evaluacion, se
establecen las siguientes Juntas:

1. Para Oficiales

2. Para Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes.

70 Op. Cit., articulo 47 del Decreto 1800 de 2000.

71 Los articulo 25 y 26 del Decreto 1791 de 2000 respectivamente rezan:

ARTICULO 25. ASCENSO A BRIGADIER GENERAL. Para ascender al grado de Brigadier General,
el Gobierno, oido el concepto de la Junta Asesora para la Policia Nacional, escogera
libremente entre los Coroneles, que hayan cumplido las condiciones que este Decreto
determina y se hayan capacitado en los programas que para tal efecto establezca el Consejo
Superior de Educacion Policial.

ARTICULO 26. ASCENSO DE GENERALES. <Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 1405
de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para ascender a los Grados de Mayor General,
Teniente General y General, el Gobierno Nacional escogerd libremente entre los Brigadieres
Generales, los Mayores Generales y Tenientes Generales, que reldnan los requisitos
establecidos en el presente decreto.



72 Sentencia C-1125 de 2008.
73 Sentencia C-654 de 1997.

74 Ver, entre otras, las sentencias C-404 de 2001, C-505 de 2001, C-579 de 2001, C-091 de
2003 y C- 180 de 2005.

75 Sentencia C-563 de 1997
76 Sentencia C-227 de 2004.
77 Sentencia C-093 de 2001.
78 Sentencia C-676 de 2001.
79 Op. Cit., sentencia C-1156 de 2003.

80 Cabe recordar en este punto que acuerdo con este decreto la carrera policial estaria
integrada de la siguiente forma:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
2. Teniente Coronel

3. Mayor

c¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario



c) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

c) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional

b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

81 Numeral 42 del paragrafo 42 del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000.
82 Inciso 2° del paragrafo 4° del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000.
83 Inciso 3° del paragrafo 4° del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000.
84 Articulo 9° del Decreto 1213 de 1990.

85 Articulo 9° del Decreto 1791 de 2000.

86 Op. Cit., articulo 8° del Decreto 1791 de 2000.

87 Op. Cit., sentencia C-654 de 1997.



