Sentencia C-468 de 2023
REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIA C-468 de 2023
Referencia: expediente RE-357.

Revision de constitucionalidad del Decreto Legislativo 1275 del 31 de julio de 2023 “Por el
cual se establecen medidas relacionadas con la focalizacién de los recursos de los que es
beneficiario el departamento de La Guajira y sus municipios provenientes del Sistema
General de Regalias, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
el departamento de La Guajira”.

Magistrado ponente:
José Fernando Reyes Cuartas.
Bogota D.C., ocho (8) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

En ejercicio de sus competencias constitucionales, en especial las establecidas en los
articulos 215 y 241.7 de la Constitucién, y de conformidad con el procedimiento establecido
en la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcién 137 de 1994 (en adelante LEEE) y en el
Decreto Ley 2067 de 1991, la Sala Plena de la Corte Constitucional profiere la siguiente

SENTENCIA
[. 1. Antecedentes

1. 1. El 2 de julio de 2023, el presidente de la Republica expidié el Decreto 1085 de 2023.
Por medio de esa norma, el Gobierno declaré el estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica en el departamento de La Guajira por un periodo de treinta dias.

2. En desarrollo del estado de emergencia, el presidente de la Republica expidi6 el Decreto
Legislativo (en adelante DL) 1275 de 2023. A través de este, adoptd varias medidas
relacionadas con los recursos del Sistema General de Regalias (en adelante SGR) de los que
son beneficiarios el departamento de La Guajira y sus municipios. Mediante oficio del 1 de
agosto de 2023, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica le remiti6 a la Corte
tanto la copia auténtica de este decreto legislativo como la copia simple de los documentos
de soporte.

3. El 2 de agosto de 2023, la Sala Plena de este tribunal realizé el reparto de la sustanciacién
del asunto y le correspondié al despacho del suscrito magistrado. El 9 de agosto de 2023, el
magistrado sustanciador profirié un auto en el que dispuso avocar el conocimiento, realizar
varias comunicaciones, decretar algunas pruebas, fijar en lista para las intervenciones
ciudadanas, invitar tanto a las entidades publicas y las organizaciones privadas como a las
distintas facultades de Derecho de varias universidades, y remitirle el asunto a la



Procuraduria General de la Nacion (en adelante PGN) para el concepto de rigor.
. El decreto legislativo objeto de revisién

5. La transcripcion del texto completo del DL 1275 de 2023, de acuerdo con su publicacién en
el Diario Oficial 52.473 del 31 de julio de 2023, se encuentra en el anexo 1 de esta
providencia. A continuacion, solo se exponen sus disposiciones.

“Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Legislativo aplica para aquellos proyectos de
inversion que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de que trata el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, sean presentados
después del 2 de julio de 2023, para su financiacion a través de recursos provenientes de
Asignaciones Directas y Asignaciones para la Inversidon Local del Sistema General de Regalias
-SGR de los que sean beneficiarios el departamento de La Guajira y sus municipios y que
tengan por objeto hacer frente a los hechos que originaron la declaratoria de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica o contrarrestar sus efectos.

Articulo 2. Focalizaciéon de los recursos del SGR en proyectos de inversién para el
departamento de la Guajira y sus municipios en el marco de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica del Decreto legislativo 1085 de 2023. En virtud de
lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, el departamento de La Guajira y sus
municipios como beneficiarios de los recursos de Asignaciones Directas y la Asignacion para
la Inversion Local podran presentar proyectos de inversion que tengan por objeto hacer
frente a los hechos que originaron la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto Legislativo 1085 de 2023 en el departamento de La Guajira, asi como,
conjurar y evitar su agravamiento e impedir la extensidn de sus efectos. Dichos proyectos,
para su aprobaciéon, podrdan no estar incluidos en el plan de desarrollo territorial
correspondiente, no obstante, deberdn guardar concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Paragrafo. En todo caso, el departamento de La Guajira y sus municipios como beneficiarios
de los recursos de Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversién Local deberan
priorizar al menos el 30% de los saldos no aprobados de estas asignaciones, que estén
disponibles a la entrada en vigencia del presente Decreto, para la financiacion de los
proyectos de inversion, que presentados después del 2 de julio de 2023, tengan por objeto
hacer frente a los hechos que originaron la Emergencia Econémica. Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto Legislativo 1085 de 2023 exclusivamente para los sectores de
agua, acueducto, salud, alimentacién y programas intersectoriales.

Articulo 3. Aplicacién de las normas del Sistema General de Regalias. Todo lo relacionado con
el Sistema General de Regalias que no esté contemplado en el presente Decreto Legislativo,
debera remitirse a las normas generales de este Sistema, en lo que sea aplicable.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacién
y se encontrard vigente hasta el final de la vigencia del presupuesto bienal del Sistema
General de Regalias 2023-2024".

. Las pruebas



6. A través de auto del 9 de agosto de 2023, el magistrado ponente le solicitd a la
Presidencia de la Republica que respondiera algunas preguntas que estaban relacionadas
con los aspectos formales y materiales del decreto bajo revision constitucional. En respuesta
al requerimiento judicial, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica presenté un
escrito en el que defendid la constitucionalidad de las medidas adoptadas y respondio a los
cuestionamientos que le fueron formulados. Los argumentos que fueron presentados se
sintetizan en la tabla 1 que se anexa a esta providencia.

V. Las intervenciones

7. Durante el término de la fijacidn en lista, la Corte recibid seis intervenciones. De un lado,
cuatro escritos provenientes de distintos ministerios en los que se defendié o no se puso en
tela de juicio la constitucionalidad del DL 1275 de 2023. Por otra parte, uno de la Federacion
Nacional de Departamentos y otro del ciudadano Harold Eduardo Sua Montafa en los que se
solicitd su inexequibilidad. Los argumentos expuestos en cada texto se sintetizan en la tabla
2 que se anexa a esta providencia.

V. El concepto de la procuradora general de la Nacidn

8. El 18 de septiembre de 2023, la PGN le solicité a la Corte que declarara la inexequibilidad
por consecuencia del DL 1275 de 2023. Para tal efecto, el Ministerio Publico se remitié a los
argumentos que presentd en el concepto 7247 del 29 de agosto de 2023 dentro del
expediente RE-347. En este Ultimo, la procuradora le pidié a la Corte Constitucional que
decidiera la inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023 que declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en el departamento de La Guajira.

9. Segun la procuradora, el Gobierno declaré un estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica con base en hechos que no fueron sobrevinientes. Estos se podian atender por
medio de los mecanismos ordinarios previstos por el ordenamiento juridico. Asimismo, la PGN
sostuvo que el Decreto 1085 de 2023 no satisfizo el juicio de subsidiariedad porque los
presupuestos facticos generales que fundamentaron la declaracion del estado de emergencia
eran superables a través de los instrumentos ordinarios. Estos Gltimos no habrian sido
debidamente agotados por el Gobierno. Finalmente, la PGN afirmé que el presidente de la
Republica tenia a su alcance las herramientas de inspeccién, vigilancia y control que le
permitian intervenir para asegurar la debida gestion de los servicios publicos.

VI. Consideraciones
1. 1. Competencia

10. En virtud de los articulos 215 y 241.7 de la Constitucién, 55 de la LEEE y 36 a 38 del
Decreto Ley 2067 de 1991, la Corte Constitucional es competente para decidir sobre la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1275 de 2023.

2. La materia objeto de analisis y la estructura de la decision

11. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 215 y 241.7 de la Constitucién, a la
Corte Constitucional le corresponde ejercer el control oficioso de constitucionalidad del DL
1275 de 2023. Este fue expedido por el presidente de la Republica en ejercicio de las



facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion y en desarrollo del Decreto 1085
de 2023, por medio del cual se declar6 el estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica en el departamento de La Guajira.

12. A efectos de desarrollar ese control oficioso, la Corte seguira el siguiente orden. En
primer lugar, se sintetizara el contexto en el que fue expedido el decreto objeto de control y
el alcance de sus medidas (seccién 3). En segundo lugar, la Sala Plena se referira al
contenido de la Sentencia C-383 de 2023 y a la declaratoria de la inconstitucionalidad por
consecuencia del DL 1275 de 2023 (seccién 4). En tercer lugar, la Corte se pronunciara sobre
los efectos diferidos parciales de la decisién de inexequibilidad de este DL de desarrollo bajo
los parametros que fueron fijados en la providencia mencionada (seccién 5). Finalmente, el
tribunal analizara los criterios formales (secciéon 6) y materiales de validez del DL y de las
medidas objeto de diferimiento (seccién 7).

3. El contexto en el que se profirié y el contenido del Decreto Legislativo 1275 de 2023

13. La crisis de derechos humanos en el departamento de La Guajira es profunda, estructural
e inhumana. Por esa razén, la Sentencia T-302 de 2017 declaré el ECI en relacién con el goce
efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacidn, a la salud, el agua potable y la
participacion de la nifiez del pueblo Wayuu. Como se indic6 en esa decisidn, alli existe:

“(...) una vulneraciéon generalizada, injustificada y desproporcionada de los derechos
fundamentales al agua, a la alimentacidn, a la seguridad alimentaria y a la salud de los nifios
y nifas del pueblo Wayuu. Ademas, constatd que las vulneraciones a los derechos
fundamentales son causadas por multiples causas dentro de las cuales se destacan fallas
estructurales del Gobierno Nacional, del departamento de La Guajira, de los municipios
demandados y de algunas de las autoridades tradicionales Wayuu”.

14. Con el fin de enfrentar esa situacion, algunas de las medidas especificas que fueron
adoptadas en el marco del estado de emergencia -cuya inconstitucionalidad fue declarada en
la Sentencia C-383 de 2023- reconocieron que los proyectos de inversidn presentados por
ese departamento y sus municipios han sido insuficientes para enfrentar una situacion
estructural de crisis humanitaria como la que afronta toda La Guajira. En ese ambito, el
Gobierno advirtié que se requerian “medidas legislativas que permitan disponer de fuentes
de recursos, capacidad y cupos presupuestales de corto y mediano plazo provenientes (...)
del SGR”. También afirm6 que ello implicaba las facultades para realizar las “modificaciones
presupuestales con el fin de priorizar la estructuraciéon e implementacién en infraestructura y
esquemas de gestion” del agua, el saneamiento basico y otros sectores estratégicos.

15. De manera concreta, el Gobierno sefialé que debia priorizar e implementar de forma
urgente los proyectos que son financiados con el SGR y que se ocupan de “conjurar la
emergencia decretada”. De alli la necesidad de focalizar los proyectos y recursos en los
siguientes cinco sectores: agua, acueducto, salud, alimentacién y programas intersectoriales.

16. En este contexto, el 31 de julio 2023, el presidente de la Republica -con la firma de todos
sus ministros- profirié el DL 1275 de 2023. En ese decreto, el Gobierno tuvo en cuenta el alto
nivel de los saldos pendientes por comprometer de las Asignaciones Directas (en adelante
AD) y la Asignacion para la Inversion Local (en adelante AIL) del SGR. Esos recursos no



ejecutados corresponden a 52,47% en el caso del departamento de La Guajiray 47,53 en el
caso de los municipios.

17. Mediante este decreto, el Gobierno modificd transitoriamente -y para la vigencia del
presupuesto bienal del SGR 2023-2024- el esquema de financiacién de los proyectos que
sean presentados después del 2 de julio de 2023, cuando estos pretendan utilizar los
recursos de las AD y AIL. Particularmente, se dispuso que el esquema estara afectado por
una medida de focalizacién y un mandato de priorizacion.

18. La primera medida (focalizacién) consiste en la posibilidad excepcional de que el
departamento de La Guajira y sus municipios presenten proyectos de inversiéon con los
recursos del SGR que no fueron incluidos en el plan de desarrollo del ente territorial
respectivo. Esos proyectos deberan tener como objetivo conjurar, evitar la agravacién o
impedir la extension de los efectos que originaron la declaratoria del estado de emergencia.
Asimismo, esas iniciativas deberan ser coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo (en
adelante PND) y con los planes de desarrollo de los entes territoriales.

19. La segunda medida (priorizacidn) es un mandato dirigido al departamento de La Guajira y
a sus municipios. Esos entes territoriales deberan destinar el 30% de los saldos no aprobados
(en adelante SNA) de los recursos de las AD y la AIL a unos proyectos de inversion
especificos. En concreto, a aquellas iniciativas que tengan como objetivo superar los hechos
que generaron la declaratoria de la emergencia en cinco ambitos determinados: agua,
acueducto, salud, alimentacion y programas intersectoriales.

20. De manera que las medidas adoptadas por el DL 1275 de 2023 especificaron y
delimitaron la destinacion de las AD y de la AIL que se encuentra prevista en la regulacion
general del SGR en la Ley 2056 de 2020. Por una parte, el articulo 41 de la Ley 2056 de 2020
(relativo a las AD) que dispone tanto la prohibicidon de invertir esos recursos en gastos de
funcionamiento o en los programas de reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y
financiero como el deber de destinarlos, de modo general, a “la financiaciéon o cofinanciacion
de proyectos de inversién para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales”. Por otra parte, el articulo 48 de la Ley 2056 de 2020 (relativo a la AlL) indica
que esos recursos se deben invertir para cubrir las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacién de cada ente territorial y su destinacidon debe contar con un enfoque étnico.

4. La Sentencia C-383 de 2023 y la inconstitucionalidad por consecuencia con efectos
diferidos

21. En la Sentencia C-383 de 2023, la Sala Plena declaré la inexequibilidad del Decreto 1085
de 2023. Esa decision se adoptd con efectos diferidos por el término de un afo, el cual se
contaria a partir de la expedicidon de tal norma. La modulacion de los efectos de la sentencia
de inconstitucionalidad ocurrié solamente respecto de la amenaza de agravamiento de la
crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua.

22. En la providencia sobre el decreto declaratorio, la Corte concluyd que no se satisfizo el
juicio de suficiencia porque la gravedad de la crisis climatica y la necesidad de actuar de
manera decidida para afrontarla no justificaban la declaratoria de un estado de excepcion. La
Sala Plena reiter6 que esa facultad extraordinaria es el Ultimo recurso al que se debe acudir.



Este solo se activa cuando no existen mecanismos ordinarios para remediar la situacion o
cuando aquellos existentes no son idéneos o suficientes. Estos supuestos no fueron
acreditados en aquel asunto porque, para corregir los problemas estructurales de La Guajira,
se pueden ejercer las competencias del Congreso de la Republica, las facultades normativas
del Gobierno y los mecanismos del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres, el Fondo de Adaptacion, el PND y el Plan Plurianual de Inversiones.

23. Debido a la vulneracién estructural de los derechos en La Guajira y con el fin de evitar
que el vacio legislativo que se producia por la inconstitucionalidad sobreviniente de los
decretos de desarrollo de la emergencia profundizara la dificil situacion humanitaria, la Corte
difirié por un afo los efectos de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023.
Esto, solamente respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la
menor disponibilidad de agua. En consecuencia, la Corte advirtié que examinaria las medidas
de desarrollo que fueron adoptadas en el marco del estado de excepcién a partir de la
siguiente metodologia.

24. Para comenzar, analizard si es posible establecer un nexo o relacién directa entre las
medidas que fueron adoptadas en cada decreto con las condiciones del diferimiento bajo los
criterios de estricta necesidad y conexidad. Cuando este vinculo no se acredite, se declarara
la inexequibilidad inmediata o, de manera excepcional, con efectos retroactivos de las
medidas legislativas bajo estudio. La especificidad de cada decreto o medida marcara el
derrotero de la decisién de la Corte.

25. Cuando se constate una relacion directa entre las medidas legislativas que fueron
adoptadas en el decreto de desarrollo y la amenaza respecto de la cual se declaré la
inexequibilidad diferida del Decreto 1085 de 2023, la Corte analizara el cumplimiento de los
requisitos formales y materiales de validez que se han fijado en la jurisprudencia de este
tribunal para el control de constitucionalidad de los decretos legislativos que son expedidos
en desarrollo de un estado de emergencia. Si las medidas legislativas no satisfacen alguno
de estos requisitos, la Corte declarard, segun corresponda, su inexequibilidad inmediata o
con efectos retroactivos. Por el contrario, si la totalidad de las exigencias formales y
materiales se cumplen, se declarara el diferimiento de los efectos de la inexequibilidad de
conformidad con la decisidon que fue adoptada en la Sentencia C-383 de 2023.

26. Con fundamento en lo anterior -y antes de analizar las medidas legislativas objeto de
control-, la Sala Plena establece que en este asunto se ha configurado el fenédmeno que la
jurisprudencia de la Corte ha denominado inconstitucionalidad por consecuencia. En palabras
de la Corte, la inexequibilidad del decreto basico por su incompatibilidad con la Constitucion
deriva en el “decaimiento de los decretos posteriores a raiz de la desaparicidn sobreviniente
de la norma que [le] permitia al jefe del Estado asumir y ejercer las atribuciones
extraordinarias previstas en la Constitucion”. De manera que, al ser inconstitucional el
Decreto 1085 de 2023, la inexequibilidad por consecuencia se extiende, irremediablemente,
sobre el DL 1275 de 2023.

27. No obstante, debido a que la Corte difirid6 por un afio los efectos de la declaratoria de
inexequibilidad del decreto matriz, es necesario que este tribunal examine si las medidas
contenidas en el DL 1275 de 2023 también se mantendran vigentes por dicho periodo. Como



se sefiald, ese escrutinio debe ocurrir bajo los criterios de estricta necesidad y conexidad con
la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua. En
caso de que dicho vinculo exista, la Corte procedera a analizar si se satisfacen los criterios
formales y materiales de validez del decreto legislativo.

5. El Decreto Legislativo 1275 de 2023 tiene efectos diferidos exclusivamente respecto de los
proyectos y las medidas de focalizacién relacionadas con la amenaza de agravamiento de la
crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua y acueducto

28. De acuerdo con lo expuesto previamente, el DL 1275 de 2023 establece dos medidas
dirigidas a superar el agravamiento de la crisis humanitaria estructural de La Guajira. La
primera (focalizacion) consiste en la posibilidad excepcional de que el departamento y sus
municipios -bajo el esquema del SGR y con respecto a los recursos por AD y AlL- presenten
proyectos de inversidon que no hayan sido incluidos en el plan de desarrollo del ente territorial
respectivo y tengan como objetivo superar los hechos que generaron la declaratoria de
emergencia. En todo caso, los proyectos deberan ser coherentes con el PND y el plan de
desarrollo de la entidad territorial. La segunda medida (priorizacion) es un mandato segun el
cual dichos entes territoriales deberan destinar, al menos, el 30% de los SNA de los recursos
de las AD y la AIL a unos proyectos de inversidn especificos. Particularmente, a las iniciativas
que tengan conexidn con el agua, el acueducto, la salud, la alimentaciéon y los programas
intersectoriales.

30. En relacidén con el criterio de conexidad, la posibilidad de que el departamento de La
Guajira y sus municipios presenten proyectos de inversién para atender la falta de agua o las
deficiencias del sistema de acueducto de la regidn resulta plenamente afin al parametro que
fue establecido por la Corte para posponer los efectos de la inexequibilidad del Decreto 1085
de 2023. Esto es: evitar la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor
disponibilidad de agua.

31. De otro lado, las medidas satisfacen el criterio de estricta necesidad porque la
habilitacion legal extraordinaria que alli se contempld no pone en riesgo el principio
democratico ni la autonomia de las entidades territoriales. Frente al principio democratico, el
decreto de desarrollo no alterd las normas generales del SGR ni las reglas que rigen la
manera de modificar la distribucion, los objetivos, los fines, la administracidn, la ejecucién, el
control, el uso eficiente y la destinacion de los recursos del SGR.

32. Frente a la autonomia de las entidades territoriales, la Sala Plena encuentra que las
medidas del DL 1275 de 2023 respetan el enfoque estratégico propio de las entidades
territoriales a la hora de viabilizar, priorizar, aprobar y gestionar los proyectos con cargo a los
recursos por AD y AlL. El departamento de La Guajira y sus municipios seran los que -en caso
dado y a partir de sus particularidades y necesidades- promoveran, de manera
extraordinaria, los proyectos de inversidn especificos para atender las necesidades hidricas
de su poblacion. Estos proyectos siempre deberan ser compatibles con el plan de desarrollo
territorial respectivo y con el PND.

33. Una vez que se ha acreditado el vinculo entre las medidas del decreto legislativo bajo
estudio y la amenaza respecto de la cual se declaré la inexequibilidad diferida de la
declaratoria de emergencia, la Corte también encuentra que tanto el decreto en su conjunto



como sus dos disposiciones especificas satisfacen los requisitos formales y materiales de
validez.

6. El Decreto Legislativo 1275 de 2023 supera los criterios formales de validez

34. La Corte Constitucional tiene una jurisprudencia consolidada y unificada sobre los
criterios formales y materiales que orientan el escrutinio de validez constitucional de las
medidas adoptadas por el Gobierno durante los estados de excepcion. En efecto, ademas de
satisfacer los tres requisitos formales (la suscripcidn por el presidente de la republica y por
todos sus ministros; la expedicion en desarrollo del estado de excepcién y durante el término
de su vigencia; y la existencia de motivacion), las medidas adoptadas por el Gobierno en los
decretos legislativos que expida bajo un estado de excepcion deben satisfacer los siguientes
diez juicios o parametros materiales: (i) finalidad, (ii) conexidad material, (iii) motivacion
suficiente, (iv) ausencia de arbitrariedad, (v) intangibilidad, (vi) no contradiccién especifica,
(vii) incompatibilidad, (viii) necesidad, (ix) proporcionalidad y (x) no discriminacion.

35. Con respecto a los requisitos formales de validez, la Corte encuentra que el DL 1275 de
2023 satisfizo las condiciones formales que fueron previstas en la Constitucién y en la LEEE.

36. Suscripcion. La Sala Plena comprobé que el decreto legislativo objeto de control fue
firmado tanto por el presidente de la Republica como por cada una de las y los ministros del
gabinete (en total 19). Respecto de los ministerios de Transporte y de Cultura, las Artes y los
Saberes, el decreto fue suscrito por los funcionarios encargados; quienes tenian la
competencia para ese efecto.

37. Expedicién. El decreto legislativo se profirid al amparo de la declaratoria del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica que fue declarada mediante el Decreto 1085 de
2023 por el término de 30 dias. Esos debian ser contados a partir de su vigencia (2 de julio
de 2023). Dentro del término de vigencia -esto es, el 31 de julio de 2023- se expidié el DL
1275 de 2023.

38. Motivacion. En la seccion que se intitula considerando del decreto legislativo objeto de
control, se enunciaron las razones facticas y juridicas que respaldaron la adopcién de las
medidas que estan relacionadas con la focalizacidon de los recursos del SGR. Alli se
sintetizaron las razones y las causas que llevaron al Gobierno a expedir el DL 1275 de 2023,
al amparo de la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica y su
relacion con los fundamentos del Decreto 1085 de 2023.

39. Ambito territorial. El 4mbito geogréafico de aplicacion del decreto se establecié desde el
titulo y su objeto (articulo 1). Todo ello en el marco de lo dispuesto en el Decreto 1085 de
2023 que declaré el estado de emergencia solamente en el departamento de La Guajira.

7. Las medidas objeto de diferimiento superan los juicios materiales de validez constitucional

40. Con respecto a los requisitos materiales de validez, la Sala Plena concluye que las dos
medidas del DL 1275 de 2023 superan cada uno de los diez juicios aplicables. A continuacion,
se sustentan las razones por las cuales se satisfacen tales requisitos.

41. Finalidad. Las medidas adoptadas superan el juicio de finalidad porque estan directa y



especificamente encaminadas a conjurar la crisis por la menor disponibilidad de agua e
impedir la extensién y el agravamiento de sus consecuencias. En efecto, lo dispuesto en el
decreto objeto de revisién permite la financiacion de los proyectos de inversidn que estan
relacionados con los sectores criticos en La Guajira (como el agua y el acueducto), incluso
cuando aquellos no hayan sido contemplados en los planes de desarrollo del departamento y
SUS municipios.

43. En lo que respecta a la conexidad externa, la Sala Plena considera que se verifica el
cumplimiento de este parametro de validez. Las dos medidas del decreto legislativo estan
relacionadas con las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcidn, en
especial, con la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor
disponibilidad del agua. Ello, por supuesto, cuando los proyectos que seran financiados con
los recursos del SGR se refieran a los sectores de agua y acueducto. Como ya se indico, estos
son los dos Unicos sectores -de los cinco que fueron previstos en el DL 1275 de 2023- que
satisfacen las condiciones del diferimiento que se establecieron en la Sentencia C-383 de
2023.

44, Motivacion suficiente. La Sala Plena considera que se satisface este requisito. El Gobierno
formulé las razones suficientes para justificar que las medidas de focalizacidon y priorizacion
de los recursos por comprometer de las AD y AIL se dirigieran a atender la emergencia
humanitaria en La Guajira en relacién con la falta de agua potable. Por un lado, en la parte
motiva del DL 1275 de 2023 se indic6 que, para la vigencia 2023-2024, el departamento de
La Guajira y sus municipios cuentan con saldos pendientes por comprometer en tales
asignaciones. En relacion con las AD, los SNA constituyen aproximadamente 211.000
millones de pesos. En relacién con las AlL, los SNA son de aproximadamente 75.000 millones
de pesos. De manera que, materialmente, existen los recursos para financiar los proyectos
de inversién que permitan enfrentar la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por
la menor disponibilidad de agua.

45. El Gobierno también sefald que, pese a que las normas que regulan el SGR permiten que
los entes territoriales beneficiarios de los recursos de AD y AIL presenten proyectos en
sectores como el agua y el acueducto, estos no se encuentran focalizados ni se establece un
monto minimo de inversidn. En consecuencia, era necesaria la adopcién transitoria de las
medidas de orden legislativo que les permitieran a La Guajira y a sus municipios concentrar y
usar estratégicamente un porcentaje minimo (30%) de los SNA de dichas asignaciones. Todo
ello para atender las causas urgentes que motivaron la declaracién del estado de emergencia
en esa regién y, en concreto, la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la
menor disponibilidad del agua.

46. Ausencia de arbitrariedad. EI DL 1275 de 2023 supera este requisito. Sus medidas no
violan las prohibiciones de la Constitucion para el ejercicio de las facultades extraordinarias
por parte del Gobierno. Concretamente, la Sala Plena considera que las dos medidas
adoptadas no alteraron la organizacién de los poderes publicos, las competencias de las
autoridades encargadas de los procedimientos de acusacidon o juzgamiento, ni limitaron el
contenido de los derechos constitucionales.

47. Las medidas que introdujo el decreto legislativo bajo estudio fueron de caracter



transitorio, estratégico e instrumental. Estas no buscaban eliminar las competencias de las
entidades territoriales en el uso y la destinacién de los recursos propios de AD y AIL del SGR.
Tampoco derogaron alguna disposicion de la Ley 2056 de 2020 o de la normativa general del
SGR. Por el contrario, las disposiciones de focalizacion y priorizacion trataron de adecuar la
presentacion de los proyectos de inversién a las causas que originaron el estado de
excepcion en La Guajira. De esa manera, habilitaron a las entidades territoriales para que
adelantaran las acciones urgentes y oportunas en materia de agua potable. Por ende, no se
infiere ninguna alteracién al normal funcionamiento del orden organico y sustancial que rige
al Estado colombiano.

48. Intangibilidad. El decreto legislativo satisface este requisito. Este no impacté los derechos
que han sido considerados como intangibles de conformidad con los articulos 93 y 214 de la
Constitucidn. Para la Corte, no se afecté la garantia de esta clase de prerrogativas porque las
medidas que fueron adoptadas se orientaron a la realizacién de los derechos fundamentales
(como el agua potable). Este Gltimo derecho tiene una conexidn estrecha con la dignidad
humana y con el cumplimiento de unas condiciones minimas de acceso, disponibilidad y
calidad de ese recurso vital.

49. No contradiccion especifica. El DL 1275 de 2023 supera este juicio. Este no desconocié la
Constitucidn, los tratados internacionales, ni el marco regulatorio de los estados de
emergencia de los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE. Por un lado, las medidas tuvieron relacion
directa y especifica con la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor
disponibilidad de agua. Aquellas no afectaron la competencia del Congreso para reformar,
derogar o adicionar las medidas que alli se contemplaron. Tampoco desmejoraron los
derechos sociales de los trabajadores. Por otro lado, la Sala Plena observa que no hay una
disposicidn en la Constitucidon o en los tratados internacionales sobre derechos humanos que
han sido suscritos por Colombia que impidiera la adopcion de los mecanismos transitorios
para delimitar y especificar la destinacion de los SNA por AD y AlL con cargo al SGR.

50. La Sala Plena subraya que las medidas de decreto legislativo bajo estudio no
desconocieron los articulos 360 y 361 de la Constitucion. Estas disposiciones regulan el SGR.
De un lado, el paragrafo 2 del articulo 361 de la Constitucién prevé que “la ejecucion de los
recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el inciso 2 del presente
articulo, asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de
Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se hara en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales”. Sobre este
punto, el inciso primero del articulo 2 del DL 1275 de 2023 justamente establece que los
proyectos de inversién “para su aprobacion, podran no estar incluidos en el plan de
desarrollo territorial correspondiente, no obstante, deberan guardar concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales”.

51. Asimismo, segun la Sentencia C-254 de 2020, los acervos del SGR que corresponden a las
AD y la AIL son recursos exdgenos de las entidades territoriales. Esto implica que el
legislador cuenta con amplias facultades para interferir en su destinacién siempre y cuando
se garantice el derecho de participacion de aquellas. En consecuencia, al determinar las
materias que deben ser focalizadas en los proyectos de inversién y el porcentaje de
priorizacion, el DL 1275 de 2023 no desconocid la autonomia territorial del departamento de



La Guajira ni de sus municipios. Los propios entes territoriales son los titulares de la decisidn
de afectar o no esos recursos mediante las habilitaciones que fueron creadas en esta medida
de excepcidn. Ademas, tanto el departamento como sus municipios tienen la autonomia para
elaborar los proyectos que consideren necesarios para la superacion de las causas que
generaron la crisis en los sectores de agua y acueducto. De manera que no hay una
imposicidn, obligacion o intervencién en la autonomia de las entidades territoriales.

52. Incompatibilidad. Las medidas adoptadas en el decreto legislativo superan el juicio de
incompatibilidad porque estas no suspenden las normas legales, ni siquiera la Ley 2056 de
2020. Como se menciond, en uso de sus facultades extraordinarias, el Gobierno focalizé y
priorizd, de forma transitoria e instrumental, el uso y la destinacién de un porcentaje de los
recursos de AD y AIL para los proyectos que tengan como objetivo enfrentar la crisis de La
Guajira. Si bien los articulos 28, 41 y 48 de la Ley 2056 de 2020 permiten que las entidades
territoriales presenten proyectos en sectores como agua potable y acueducto, estos no se
encuentran focalizados. Ademas, de forma explicita, el articulo 3 del DL 1275 de 2023
mantiene la aplicacién de las normas generales del SGR.

53. Frente a la autonomia territorial, el DL 1275 de 2023 tampoco suspende la facultad de las
entidades territoriales sobre la administracién y la destinacion de los recursos de AD y AlL
hacia las necesidades y particularidades de su territorio. La viabilidad, priorizacién y
aprobacién se mantienen como facultades del departamento y de los municipios en los
términos de la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020. Por ejemplo, el articulo 36 de la
Ley 2056 de 2020 dispone que las entidades territoriales son las receptoras de las AD y las
AIL. Estas también son las encargadas de verificar la disponibilidad, priorizar y aprobar los
proyectos de inversidn con cargo a los recursos del SGR con un enfoque estratégico y
participativo en el uso y la disposicion de los ingresos de este sistema.

54. Necesidad. Las medidas del DL 1275 de 2023 superan el juicio de necesidad tanto en su
componente juridico o de subsidiariedad como en su componente factico o de idoneidad. Con
respecto a la necesidad factica o de idoneidad, la Corte considera que se satisface pues las
medidas contribuyen a superar la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la
menor disponibilidad de agua.

55. Con respecto a la necesidad juridica o de subsidiariedad, la Sala concluye que, para
atender dicha amenaza, se requeria la adopcidon de medidas excepcionales y transitorias de
rango legal que permitieran dirigir los SNA de las AD y las AIL a los proyectos de inversion
gue estuvieran relacionados con el agua y el acueducto.

56. El paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 dispone que, cuando se identifiquen
nuevas necesidades y prioridades de inversidn a raiz de un caso fortuito o una fuerza mayor,
los alcaldes y los gobernadores podran modificar el capitulo de inversiones con cargo al SGR
del plan de desarrollo territorial. Sin embargo, tal disposicidon no obliga a los representantes
de las entidades territoriales a focalizar ni a priorizar los recursos para la atencién de la
amenaza por la menor disponibilidad del agua. Como dicta el mencionado paragrafo, los
eventos de caso fortuito o fuerza mayor deben ser debidamente comprobados y declarados
por los representantes de las entidades territoriales. La Sala Plena advierte que esa
habilitacién no se ha activado a pesar de la crisis humanitaria estructural e histérica en el



departamento de La Guajira.

57. En ese ambito, la Corte ha indicado que la fuerza mayor -tal y como es definida por el
articulo 64 del Cédigo Civil- se refiere al “imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico”. Para la Sala Plena, “esta definicién relne los criterios de
imprevisibilidad e irresistibilidad que en principio resultan plausibles para establecer cuando
una persona se enfrenta a circunstancias de fuerza mayor”. De manera que el caracter
histérico, sostenido y estructural de la crisis humanitaria en La Guajira impiden calificarla
como un hecho sobreviniente, imprevisible o irresistible. Precisamente por carecer de esas
caracteristicas, la Sala Plena declard inconstitucional la declaratoria del estado de excepcion
que fue adoptada en el Decreto 1085 de 2023. En consecuencia, era necesaria una medida
que permitiera la focalizacién de los recursos sin necesidad de acudir a las figuras del caso
fortuito o la fuerza mayor que, por demas, resultan inaplicables en este caso.

58. Proporcionalidad. El decreto legislativo supera este juicio porque las medidas de
focalizacion y priorizacion de los recursos por comprometer de las AD y las AIL son una
respuesta equilibrada frente a la gravedad de los hechos que dieron lugar a las crisis. Como
ya se advirtid, las medidas tampoco afectan los derechos de las entidades territoriales
beneficiarias de esos recursos. Sobre el primer punto, las disposiciones del DL 1275 de 2023
buscan un fin constitucionalmente relevante (i.e. garantizarle el acceso al agua potable a los
habitantes de La Guajira, especialmente, a la poblacién vulnerable). Sobre el segundo punto,
las medidas del decreto legislativo facultan a las entidades territoriales beneficiarias para
presentar los proyectos de inversion en agua y acueducto que se ajusten a sus
particularidades y necesidades, aunque estos no hubieran sido inicialmente incorporados en
los planes de desarrollo respectivos. Como se ha expuesto, estas medidas tienen la finalidad
de atender la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad
de agua, no alteran las reglas del SGR ni las competencias de las entidades territoriales
sobre los proyectos de inversidn y tienen una naturaleza transitoria e instrumental.

59. No discriminacién. ElI DL 1275 de 2023 supera el juicio de no discriminacién. Este no
introdujo distinciones basadas en criterios sospechosos de discriminacién, ni impuso tratos
distintos e injustificados a sus destinatarios. Por el contrario, lo dispuesto en el decreto
legislativo buscd atender los servicios basicos vitales insatisfechos de las comunidades
Wayuu de La Guajira.

60. Conclusién de los juicios formal, material y del diferimiento. Debido a que las dos
medidas que fueron adoptadas en el DL 1275 de 2023 superaron tanto los criterios formales
como los parametros materiales de validez constitucional, la Sala Plena dispondra la
inexequibilidad por consecuencia del DL 1275 de 2023 pero con efectos diferidos. Esto en
relacién con las dos medidas que habilitan al departamento de La Guajira y a sus municipios
para que presenten los proyectos que estén relacionados exclusivamente con los sectores de
agua y acueducto. Esos dos sectores son los Unicos que estan destinados a conjurar la
amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad del recurso
hidrico (focalizacién). Bajo esta habilitacion extraordinaria, los entes territoriales deberan
destinar, al menos, el 30% de los SNA de los recursos de las AD y la AIL, de manera
exclusiva, a dichos sectores y objetivo (priorizacion).



61. El diferimiento solo aplica a los sectores de agua y acueducto. La Sala Plena también
reitera que la medida de priorizacidn y los proyectos que se presenten solo podran estar
destinados a dos de los cinco sectores que fueron previstos en el decreto legislativo objeto
de control: el agua y el acueducto. Dentro de estos dos sectores, las medidas deben estar
directamente vinculadas a superar la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por
la menor disponibilidad del agua. En consecuencia, por la via del DL 1275 de 2023 no se
pueden presentar nuevos proyectos a cargo del SGR sobre los otros tres sectores (la salud, la
alimentacién y los programas intersectoriales) pues estos no corresponden con la motivacién
de los efectos diferidos que fueron establecidos en la Sentencia C-383 de 2023.

62. El término del diferimiento. La Corte precisa que el periodo para la focalizacién y la
presentacion de los proyectos coincide con el término de los efectos diferidos de la
declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023 y no con el establecido en el
articulo 4 del DL 1275 de 2023. Este Ultimo se refiere al presupuesto bienal del SGR
2023-2024. De manera que se aplica el primero y no el segundo porque este queda
comprendido por la declaratoria de inexequibilidad por consecuencia con efectos inmediatos.
En consecuencia, los proyectos solo podran ser presentados dentro del mismo término que
fue adoptado en la Sentencia C-383 de 2023.

63. Precision final: se mantiene vigente el régimen del SGR. Por ultimo, la Sala Plena advierte
que el resto de las normas del SGR son plenamente aplicables a todo el ciclo de los proyectos
qgue se presenten en el marco de las dos medidas que fueron establecidas en el DL 1275 de
2023. Ello porque el decreto objeto de control no excluye la vigencia de ese esquema general
de administracion de los recursos del SGR.

8. Sintesis de la decision

64. La Sala Plena de la Corte Constitucional examiné el DL 1275 de 2023. Por medio de este
se establecieron las medidas de focalizacidn y priorizacidn de los SNA por AD y AIL dentro del
SGR. Ello con el fin de atender los sectores de agua, acueducto, salud, alimentacién y los
programas intersectoriales en el marco del estado de emergencia que fue declarado en el
departamento de La Guajira a través del Decreto 1085 de 2023.

65. La Corte realiz6 tres tipos de juicios: de diferimiento, formal y material. En primer lugar,
la Sala Plena concluyd que era plausible diferir parcialmente los efectos de la
inconstitucionalidad por consecuencia de las medidas que fueron establecidas en el DL 1275
de 2023. De acuerdo con lo fijado en la Sentencia C-383 de 2023, se satisfacen los criterios
de conexidad y estricta necesidad. Esto solamente en lo que se refiere a la presentacién de
los proyectos y las acciones de focalizacidn relativas a los sectores de agua y acueducto que
estén encausadas de manera directa, inmediata y conexa a conjurar la amenaza de
agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de dicho recurso.

66. La Corte sefald que las medidas del DL 1275 de 2023 permiten presentar los proyectos
de inversién que estén relacionados con las materias mencionadas (agua y acueducto),
contribuyen a la garantia de un minimo de agua potable a la poblacién vulnerable y no ponen
en riesgo el principio democratico ni la autonomia de las entidades territoriales. Sobre este
ultimo punto, la Corte resalté que no se modificaron las reglas del SGR. De manera que las
entidades territoriales podran proponer y gestionar los proyectos de inversidon que mas se



ajusten a las particularidades de la poblacién y el territorio por atender.

68. La Sala Plena subrayd que el departamento y los municipios de La Guajira solo podran
presentar los proyectos relacionados con los sectores de agua y acueducto que estén
dirigidos de forma directa, inmediata y conexa a conjurar la amenaza de agravamiento de la
crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua; y en los que se destine, al menos, el
30% de los SNA de los recursos por AD y AIL. Asimismo, se resalté que tales entidades
territoriales no podran presentar nuevos proyectos en otros sectores en el marco del DL 1275
de 2023.

69. Finalmente, se advirtié que el diferimiento de la inexequibilidad por consecuencia sera
por el mismo término que fue fijado en la Sentencia C-383 de 2023. Ello debido a que el
articulo 4 del Decreto Legislativo 1275 de 2023 -que establece una regla diferente de
vigencia de esas dos medidas- queda comprendido por la declaratoria de inexequibilidad por
consecuencia con efectos inmediatos.

VII. Decisién

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1275 de 31 de julio de 2023 “Por el
cual se establecen medidas relacionadas con la focalizacién de los recursos de los que es
beneficiario el departamento de La Guajira y sus municipios provenientes del Sistema
General de Regalias, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
el departamento de La Guajira”.

Segundo. Concederle EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término de un afio que sera
contado a partir de la expedicion del Decreto 1085 de 10 de junio de 2023, Unicamente
respecto la presentacidon de los proyectos y las medidas de focalizacién a cargo del
presupuesto del Sistema General de Regalias en los sectores de agua y acueducto que estan
dirigidas a conjurar de manera directa, inmediata y conexa la amenaza de agravamiento de
la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua.

Notifiquese, comuniquese, cimplase y archivese el expediente.
DIANA FAJARDO RIVERA

Presidenta

Aclaracion de voto

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

Con aclaracién de voto



JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

Con Aclaracion de voto

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General

Anexos Sentencia C-468 de 2023
Decreto 1275 de 2023

(Julio 31)

Por el cual se establecen medidas relacionadas con la focalizacion de los recursos de los que
es beneficiario el departamento de La Guajira y sus municipios provenientes del Sistema
General de Regalias, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
el departamento de La Guajira

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 1085 del 2
de julio de 2023 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en el departamento de La Guajira”, y



CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la Republica
con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con
el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 1085 del 02 de julio de 2023 se declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento de La Guajira, tanto en el area urbana
como en el area rural, por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la Emergencia
Social, Econémica y Ecoldgica que afecta a esa regidn, por causa de la grave crisis
humanitaria que atraviesa la region y el estado de cosas inconstitucional declarado por la
Corte Constitucional en Sentencia T-302 del 8 de mayo de 2017, que se estructura,
fundamentalmente, en la falta de acceso a servicios basicos vitales, y se materializa en
multiples causas, tales como: (i) la escasez de agua potable para el consumo humano; (ii) la
crisis alimentaria por dificultades para el acceso fisico y econémico a los alimentos; (iii) los
efectos del cambio climatico acentuado por los climas calido desértico y calido arido que
predominan en el territorio y que viene afectando profundamente las fuentes de agua; (iv) la
crisis energética y la falta de infraestructura eléctrica idonea y adecuada, en especial, en las
zonas rurales, a pesar de que La Guajira cuenta con el mas alto potencial para la generacion
de energia edlica y solar del pais; (v) la baja cobertura para el acceso a los servicios de salud,
en especial, en zonas rurales; vi) la baja cobertura en el sector de educacién, con altos
indices de desercién escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones laborales
para los educadores; situaciones que son mas notorias en la zona rural, en donde las
comunidades indigenas atienden clases en condiciones precarias, vii) asi como otros
problemas de orden social, econémico y politico que inciden en la situacién de emergencia
humanitaria y que se describen en el presente decreto.

Que en el citado decreto se precisa que la referida crisis humanitaria en el departamento de
La Guajira, entendida como un fendmeno ya existente y sostenido, se ha venido agravando
de forma incontrolada, repentina, anormal e incluso imprevisible no obstante las acciones
adelantadas por las autoridades territoriales y nacionales, adquiriendo dimensiones
insospechadas que a futuro y corto plazo se muestran alin mas desastrosas, entre otros
factores, por los efectos dafiinos del fendmeno del nifio cuyas condiciones ya estan presentes
en Colombia y que se espera que se fortalezcan e intensifiquen gradualmente hasta el
invierno del hemisferio norte 2023-24.



Que en el mismo decreto declaratorio se puso de presente que, para enfrentar y superar la
grave crisis humanitaria en el departamento de La Guajira e impedir la extension de sus
efectos, se requiere dictar medidas de rango legislativo, entre otros propdésitos: (i) para
flexibilizar los procedimientos y criterios legales existentes en la legislacidon ordinaria; (ii) y
para hacer modificaciones presupuesta les, con el fin de focalizar los recursos destinados a
ese propdsito y garantizar su ejecucion.

Que dentro de las motivaciones que se tuvieron en cuenta para expedir el Decreto 1085 de
2023, el punto 3 literal k considerd frente a los recursos del Sistema General de Regalias que
todo lo relacionado con la formulacidn, presentacion y ejecucion de proyectos de inversion
que se focalicen para agua, acueductos, salud, alimentacién y, programas intersectoriales,
que busquen conjurar la emergencia decretada por el Decreto 1085 de 2023, deberan
priorizarse, asignarse e implementarse de manera urgente, en el marco de lo establecido en
el articulo 361 de la Constitucién Politica y la Ley 2056 de 2020.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucién Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas generadas
por la crisis en el departamento de la Guajira.

Que en lo referente a la inversién de los recursos del Sistema General de Regalias -SGR, para
la vigencia 2023-2024, segun la informacion reportada por la Subdireccién General del
Sistema General de Regalias del DNP con base en los sistemas de informacion de los que
dispone, el departamento de La Guajira cuenta con el 52,47% y sus municipios con el 47,53%
de los saldos pendientes por comprometer de las Asignaciones Directas y de la Asignacion
para la Inversion Local, respectivamente.

Que aun cuando el presupuesto del Sistema General de Regalias -SGR es de caja y no de
causacion, segun la informacion reportada por la Subdireccién General del Sistema General
de Regalias del DNP con base en los sistemas de informacién con los que cuenta y de
acuerdo con la autorizacion maxima de gasto, a la fecha, el departamento de La Guajira y
sus municipios, disponen de recursos sin comprometer por las fuentes de Asignaciones
Directas y de la Asignacidn para la Inversidon Local en proyectos de inversién, por un valor
aproximado de doscientos ochenta y siete ($287) mil millones, que corresponde a: i)
Asignaciones Directas por un valor aproximado de doscientos once ($211) mil millones vy ii)
Asignaciones para la Inversidn Local por un valor aproximado de setenta y cinco ($75) mil
millones; existiendo recursos de caja al menos del treinta (30%) por ciento, que corresponde
a un aproximado de ochenta y seis ($86) mil millones, asi: i) Asignaciones Directas por un
valor aproximado de sesenta y tres ($63) mil millones y ii) Asignaciones para la Inversién
Local por un valor aproximado de veintitrés ($23) mil millones, para financiar inversiones en
los sectores de agua, acueductos, salud, alimentacién y programas intersectoriales de los
que trata el Decreto Legislativo 1085 de 2023.

Que actualmente de la informacién reportada por las entidades territoriales en los sistemas
de informacién dispuestos por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP para el registro
de la informacion correspondiente a la ejecucién de los recursos del Sistema General de



Regalias -SGR, desde el 2013 se evidencian novecientos veintiséis (926) proyectos aprobados
para el departamento de La Guajira y sus municipios por un valor total de recursos del SGR
de dos mil setecientos veintidos $2.722 mil millones, de los cuales cuatrocientos veintiln
(421) proyectos por valor de mil ciento ochenta y cuatro ($1.184) mil millones corresponden
a proyectos de inversion en agua, acueductos, salud, alimentacién y, programas
intersectoriales.

Que pese a las medidas adoptadas a través de la ejecucion de los anteriores proyectos de
inversién financiados con recursos del SGR, la grave crisis del departamento de La Guajira
continua sin poderse superar, en razén a que persisten las multiples causas como la falta de
acceso a servicios basicos vitales, la escasez de agua potable para el consumo humano, la
afectacién por el cambio climatico de las fuentes de agua, la crisis alimentaria, la grave
desnutricion de los nifios y nifias, la baja cobertura y acceso a los servicios de salud en las
zonas rurales y la ausencia de condiciones necesarias para el acceso y la calidad del servicio,
la falta de infraestructura eléctrica idonea y adecuada, las malas condiciones laborales para
los educadores, la baja cobertura en el sector educacion y la infraestructura no adecuada; asi
como problemas de orden social, econdmico y politico que enfrenta el departamento y sus
municipios.

Que el articulo 28 de la Ley 2056 de 2020 dispone que con los recursos del Sistema General
de Regalias -SGR se financiaran proyectos de inversion y el articulo 41 de la misma Ley
sefala que la finalidad de las Asignaciones Directas es contribuir al desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades territoriales -sin determinar sectores ni porcentajes
para la inversion-; lo que hace necesario disponer de un porcentaje de recursos de las
asignaciones directas y de la asignacién para la inversion local de las que es beneficiario el
departamento de la Guajira y sus municipios para enfrentar la presente emergencia, sin que
afecte la disposicion de recursos que el departamento prevé para otros sectores de inversion
propios de las necesidades contempladas en el capitulo independiente del Sistema General
de Regalias -SGR que atienden la planeacion territorial de esta entidad.

Que las Asignaciones Directas de que trata el articulo 361 de la Constitucién Politica y el
numeral primero del articulo 22 de la Ley 2056 de 2020, se destinan a la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de inversidn para el desarrollo social, econdmico y ambiental de
las entidades territoriales, conforme con sus competencias y evitando la duplicidad de
inversiones entre los niveles de gobierno.

Que de conformidad con el inciso cuarto del articulo 361 de la Constitucién Politica y el
articulo 48 de la Ley 2056 de 2020, la Asignacion para la Inversion Local se destina para
financiar los proyectos de inversion con impacto local de los municipios mas pobres del pais
de conformidad con los criterios de necesidades basicas insatisfechas (NBI), categorias
municipales y enfoque étnico.

Que aun cuando las normas que actualmente regulan el Sistema General de Regalias permite
a las entidades territoriales con cargo a los recursos de Asignacion Directa y Asignacién para
la Inversién Local presentar proyectos en materia de agua, acueducto, salud, alimentacion y
programas intersectoriales, estas normas no establecen la focalizacidon de aquellos recursos
en las materias anotadas. En consecuencia, resulta necesaria la adopcién de una medida de



orden legislativo que permita para el caso particular del departamento de La Guajira y sus
municipios, focalizar un porcentaje de los recursos provenientes de las mencionadas fuentes,
exclusivamente en agua, acueducto, salud, alimentacién y programas intersectoriales, en
atencion al presupuesto factico desarrollado en el Decreto Legislativo 1085 de 2023 que
diagnosticd unas necesidades impostergables.

Con esta medida es posible hacer uso extraordinario de recursos disponibles en el
departamento de La Guajira y sus municipios, para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado y el desarrollo progresivo de los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, asi como la proteccién de las comunidades indigenas y otros
grupos del departamento en estado de vulnerabilidad.

Que con la finalidad de usar estratégicamente los recursos de caja disponibles en la
financiacion de proyectos de inversion que tengan como propdsito la provision eficiente y
eficaz de bienes y servicios para conjurar la emergencia declarada en el Decreto Legislativo
1085 de 2023, cuya ejecucion resulta urgente e impostergable para la maximizacién de
beneficios sociales, el Gobierno nacional implementara la medida de focalizacion del 30% de
los saldos no aprobados de los recursos de Asignaciones Directas y Asignacién para la
inversion Local, que estén disponibles, para proyectos de inversion en los sectores de agua,
acueductos, salud, alimentacién y programas intersectoriales, sin que el departamento de La
Guajira y sus municipios vean vulnerada su autonomia para determinar la posibilidad de
financiar con los recursos restantes otros sectores a través de proyectos que consideren
contribuyen a la superacion de la crisis que afecta el departamento.

Que la medida planteada mediante el presente decreto legislativo no modifica ni deroga
ninguna disposicidn de la Ley 2056 de 2020 ni de la normativa que regula el Sistema General
de Regalias, pues dicha medida pretende focalizar y dirigir el 30% de los recursos
provenientes de Asignaciones Directas y Asignacién para la Inversién Local de las entidades
beneficiarias de estos recursos en el departamento de La Guajira, en proyectos de inversién
gue tengan por objeto hacer frente a los hechos que originaron la declaratoria de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica o contrarrestar sus efectos sin que esto conlleve un cambio en
el ciclo de los proyectos o en el cumplimiento de las normas presupuestales del Sistema.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. El presente Decreto Legislativo aplica para aquellos proyectos de
inversion que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de que trata el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, sean presentados
después del 2 de julio de 2023, para su financiacion a través de recursos provenientes de
Asignaciones Directas y Asignaciones para la Inversidon Local del Sistema General de Regalias
-SGR de los que sean beneficiarios el departamento de La Guajira y sus municipios y que
tengan por objeto hacer frente a los hechos que originaron la declaratoria de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica o contrarrestar sus efectos.

ARTICULO 2°. Focalizacién de los recursos del SGR en proyectos de inversién para el
departamento de la Guajira y sus municipios en el marco de la declaratoria del Estado de



Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica del Decreto legislativo 1085 de 2023. En virtud de
lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, el departamento de La Guajira y sus
municipios como beneficiarios de los recursos de Asignaciones Directas y la Asignacién para
la Inversion Local podran presentar proyectos de inversion que tengan por objeto hacer
frente a los hechos que originaron la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto Legislativo 1085 de 2023 en el departamento de La Guajira, asi como,
conjurar y evitar su agravamiento e impedir la extensién de sus efectos. Dichos proyectos,
para su aprobacién, podran no estar incluidos en el plan de desarrollo territorial
correspondiente, no obstante, deberdn guardar concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

PARAGRAFO. En todo caso, el departamento de La Guajira y sus municipios como
beneficiarios de los recursos de Asignaciones Directas y la Asignacién para la Inversién Local
deberan priorizar al menos el 30% de los saldos no aprobados de estas asignaciones, que
estén disponibles a la entrada en vigencia del presente Decreto, para la financiacién de los
proyectos de inversion, que presentados después del 2 de julio de 2023, tengan por objeto
hacer frente a los hechos que originaron la Emergencia Econémica. Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto Legislativo 1085 de 2023 exclusivamente para los sectores de
agua, acueducto, salud, alimentacién y programas intersectoriales.

ARTICULO 3°. Aplicacién de las normas del Sistema General de Regalias. Todo lo relacionado
con el Sistema General de Regalias que no esté contemplado en el presente Decreto
Legislativo, debera remitirse a las normas generales de este Sistema, en lo que sea aplicable.

ARTICULO 4°. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacién y se encontrara vigente hasta el final de la vigencia del presupuesto bienal del
Sistema General de Regalias 2023-2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los 31 dias del mes de julio de 2023

Tabla 1. Sintesis de la respuesta de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
Asunto

Respuesta

1. Informe si las medidas cumplen los juicios de finalidad (destinados exclusivamente a
conjurar la crisis) y de necesidad (factica y juridica)

Las medidas implementadas en el decreto pretenden: i) focalizar un porcentaje (al menos el
30%) de los saldos no aprobados de los recursos de Asignaciones Directas (en adelante AD) y
Asignacion para la Invencién Local del SGR (en adelante AlL), para ii) financiar los proyectos
de inversién en el marco de la declaratoria de emergencia del Decreto 1085 de 2023,
especialmente, iii) en los sectores de agua, acueducto, salud, alimentacién y programas
intersectoriales. Esto, pues persisten carencias en estas materias a pesar de las medidas
ordinarias adoptadas en cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 y los proyectos de
inversidn ejecutados por el departamento y sus municipios a través de distintas fuentes de



financiacion.

Se cumple el juicio de necesidad juridica pues, si bien la Ley 2056 de 2020 dispone que los
recursos de AD y AIL financiardn proyectos de desarrollo social, econémico y ambiental y de
inversion con impacto local, no se determinan los sectores ni los porcentajes de inversion de
estos. Ademas, las medidas debian ser adoptadas mediante preceptos con rango y fuerza de
ley dado que: i) establecen una subregla a la disposicién establecida en el articulo 30 de la
Ley 2056 de 2020, y ii) una regla de focalizacion de los recursos. No obstante, estas no
modifican la destinacién de los recursos que disefié la Constitucion.

Se sustenta la necesidad factica en la medida en que las disposiciones tienen el propdsito de
conjurar y evitar el agravamiento de la situacién del departamento de La Guajira y sus
municipios, mejorar las condiciones de su poblacion y remediar la crisis que atraviesan.

2. Indigue si ello se ajusta al criterio de temporalidad de las medidas adoptadas bajo los
estados de excepcion

Las medidas adoptadas son temporales por cuanto tienen en cuenta que los componentes
del sistema presupuestal abarcan una bianulidad, la cual comienza el 1° de enero y termina
el 31 de diciembre del afio siguiente al de su inicio. Se sefiala, igualmente, que el decreto no
altera las restricciones dispuestas en el articulo 12 de la Ley 2279 de 2022, sobre la
limitacion del 60% al uso de los recursos en 2023 con ocasién del cambio de mandatarios
locales, ni las restricciones sobre las vigencias futuras excepcionales del SGR dispuestas en
el paragrafo primero del articulo 158 de la Ley 2056 de 2020.

3. Informe si las medidas legislativas adoptadas tienen un efecto inmediato en la situacion de
las comunidades que habitan el departamento de La Guajira o si se trata de medidas a
mediano y largo plazo

Las medidas tendran un efecto inmediato ya que se crea una subregla al requisito de
aprobacion de proyectos del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020. Segun esta subregla, el
departamento de La Guajira y sus municipios pueden acceder a los recursos de manera
inmediata con el fin de poner en marcha proyectos para hacer frente a la crisis de la region,
sin que estos se encuentren incluidos en los planes de desarrollo territorial y cuya ejecucion
sea urgente e inaplazable. Esto, ademas, hace que el ciclo de inversidn sea mas expedito (sin
modificar o sustituir el ciclo de los proyectos de inversion) y evita que las entidades tengan
gue modificar el plan territorial de desarrollo.

4. Indigue por qué no era posible adoptar esa medida mediante los medios ordinarios o bajo
el marco de la propia Ley 2056 de 2020

Los articulos 28, 41 y 48 de la Ley 2056 de 2020 no determinan los sectores ni porcentajes
para la inversion, por lo cual se evidencid la necesidad de disponer un porcentaje de recursos
de las AD y de la AIL para enfrentar la emergencia. Bajo el marco ordinario de la Ley 2056 de
2020, habria sido necesario adelantar un proyecto legislativo por iniciativa exclusiva del
Gobierno nacional, de acuerdo con el articulo 360 de la Constitucidn, para llevar a cabo la
modificacidn propuesta.



5. Explique las razones que sustentan que las medidas adoptadas no exceptlan parcial o
totalmente algun elemento del SGR o de la Ley 2056 de 2020

Aun cuando las normas que actualmente regulan el SGR permiten que las entidades
territoriales presenten proyectos de agua, acueducto, salud, alimentaciéon y programas
intersectoriales con cargo a los recursos de A y AlL, estas no establecen la focalizacion de los
recursos en dichos sectores. En ese sentido, las medidas planteadas no modifican ni derogan
ninguna disposicion legal de la Ley 2056 de 2020 ni de la normativa que regula el SGR.

6. Informe de qué manera la medida impacta directa y favorablemente la situacion de los
habitantes de La Guajira o permite conjurar las causas que llevaron a la declaratoria del
estado de emergencia

Dado que las principales carencias de La Guajira estan relacionadas con el acceso a los
servicios de salud, agua y saneamiento basico, alimentacién, educacion e infraestructuras,
las medidas adoptadas permiten al departamento y sus municipios usar estratégicamente los
recursos de caja disponibles para la financiacion de proyectos de inversién en las materias
mencionadas. Las medidas adoptadas son necesarias para superar el EEESE teniendo en
cuenta que la crisis continla a pesar de los proyectos de inversidon adelantados por La
Guajira y sus municipios por medio de diferentes fuentes de financiacidn.

7. Indigue si las medidas legislativas adoptadas procuran que los proyectos de inversion que
se ejecuten estén dirigidos a las y los nifios Wayuu (en particular) y a las comunidades de
dicha etnia

Con las medidas es posible hacer un uso extraordinario de los recursos disponibles en el
departamento de La Guajira y sus municipios para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado y el desarrollo progresivo de los DESC, asi como la proteccién de las
comunidades indigenas y otros grupos del departamento en estado de vulnerabilidad,
incluyendo a la ninez Wayuu. Los sectores que se pretenden priorizar con las medidas han
sido los que histéricamente ha tenido mayores carencias, como las poblaciones indigenas.

8. La motivacion del Decreto destaca que “pese a las medidas adoptadas a través de la
ejecucién de los anteriores proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, la grave
crisis del departamento de La Guajira continua sin poderse superar (...)". Sobre el particular,
detalle a qué proyectos de inversion financiados con el SGR se refiere y explique por qué
aquellos no resultan conducentes para conjurar la crisis

Desde el afio 2012 y a 15 de julio de 2023, en La Guajira se han aprobado 926 proyectos a
través de las diferentes instancias del SGR por un valor total de $2.9 billones
($2.859.678.330.291), los cuales han sido cofinanciados a través de los diferentes fondos y
asignaciones por un valor de $2,7 billones ($2.722.698.063.874). De estos, el 64% se
encuentra en estado terminado, 22% en ejecucion, y 14% adn sin contratar. Dentro de los
principales sectores de inversién y en relacién con el nimero de proyectos, el sector de
transporte se ubica en el primer lugar con un 22% ($813.864.189.211 en 200 proyectos),
fundamentalmente en intervencién de red vial terciaria y red vial urbana; sequido del sector
vivienda, ciudad y territorio con un 16% ($590.479.068.372 en 152 proyectos), con un
énfasis en acueducto y alcantarillado, obras de urbanismo y construccién o mejoramiento de



vivienda; en tercer lugar, ambiente y desarrollo sostenible con un 15% ($229.843.238.897,42
en 136 proyectos) y en cuarto lugar el sector educacion con un 13% ($361.378.226.752,87
en 120 proyectos) enfocado en infraestructura y dotacidn, subsidios y becas, transporte
escolar y PAE. De los 926 proyectos localizados en el departamento de La Guajira, 864 (93%)
por valor de $2,3 billones ($2.338.655.031.288) corresponden a proyectos locales, es decir
que la intervencion se ubica en un solo municipio; 51 proyectos (8%) corresponden a
iniciativas intermunicipales por $199 mil millones ($199.832.511.191); y 11 son
interdepartamentales por $127 mil millones ($127.109.874.580,67).

Un analisis de pertinencia de la inversion del SGR realizado en 2020 por la Direccién de
Seguimiento, Evaluacién y Control del SGR mostré un aumento del 3,85% en la tasa de
mortalidad infantil, reduccién del 0,95% en la cobertura del régimen subsidiado, aumento del
23,5% en la tasa de fecundidad adolescente (uno de los crecimientos mas lentos en
cobertura de acueducto y alcantarillado), y una variacién en cobertura de energia eléctrica
con una caida del 15,7%. Por su parte, el indice Departamental de Innovacién para Colombia
(IDIC) de 2021, medido por la Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del DNP,
ubica a La Guajira en la posiciéon 30 de 32, con 15,26 puntos, y en categoria “bajo” en cuanto
a sus capacidades y condiciones sistémicas para la innovacién. Asimismo, el departamento
presentd un crecimiento del PIB agropecuario del 3,5%, casi 13 unidades por debajo del
promedio regional. Lo anterior pone en evidencia que los esfuerzos en materia de inversion
con recursos de regalias, a pesar de haber generado algunos avances, no han sido
suficientes para atender las necesidades mas apremiantes del departamento, ni para cerrar
la brecha frente al promedio regional y nacional. Esta situacion se ve exacerbada por la alta
dispersion de los recursos en proyectos de incidencia local, cuyos efectos no son suficientes
para revertir situaciones de naturaleza estructural.

9. En esa perspectiva, precise en qué términos los proyectos a los que se refiere el presente
decreto serian mas efectivos que los anteriormente ejecutados

Los indicadores mas criticos del departamento no son aquellos estan recibiendo la mayor
destinacién de recursos, lo que lleva a la necesidad de establecer un mecanismo de
priorizacién de proyectos diferenciados para el departamento de La Guajira. Esto debera
permitir: por un lado, lograr las coberturas minimas en las areas mas apremiantes y que
comprometen las dimensiones asociadas a la superacion de la pobreza multidimensional y
monetaria; por otro lado, teniendo en cuenta la naturaleza finita de los recursos del SGR,
lograr que el departamento y sus municipios sean mas competitivos a través de programas
intersectoriales.

10. Sustente por qué esta orden de priorizacién y focalizaciéon es compatible con la
autonomia de las entidades territoriales

La viabilidad, priorizacién y aprobacion de los proyectos con cargo a las AD y la AL recae en
las entidades territoriales beneficiarias, con base en los dispuesto en la Ley 2056 de 2020 y
el Decreto 1821 de 2020. Luego, las disposiciones del decreto empoderan a las autoridades
locales para tomar decisiones alineadas con las necesidades y particularidades de su regién,
preservando su autonomia en la gestion de los recursos asignados. Asimismo, de acuerdo
con el paragrafo del articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, el enfoque estratégico permite a las



entidades territoriales adaptar las inversiones a las necesidades mas apremiantes de sus
comunidades, lo que refleja y respeta su ambito de autonomia.

Se indica que las iniciativas deberan cumplir con lo sefialado en el articulo 361 de la
Constitucidn, segun el cual los ingresos del SGR se deben destinar a la financiacién de
proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econdmico y ambiental de las
entidades territoriales, y estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el plan
de desarrollo territorial de la entidad beneficiaria.

11. Indique a qué entidad o autoridad le corresponderia la calificacién, evaluacion y
seguimiento de los proyectos de inversién presentados en el marco de esta medida

El ciclo de los proyectos de inversién se compone de cuatro etapas, que son: i) formulacion y
presentacion de proyectos; ii) viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversion; iii)
priorizacidén y aprobacion; y iv) ejecucion, seguimiento, control y evaluacion. La evaluacion y
seguimiento de los proyectos de inversion en el marco de las medidas adoptadas recae en
diversas instancias y organismos con responsabilidad especificas, especialmente, en el
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).

Segun la Ley 2056 de 2020, el SSEC constituye un conjunto integral de elementos, actores,
regulaciones, procedimientos y actividades disefiados para garantizar la administracion
eficaz y eficiente de los recursos del SGR. Dentro del SSEC, el DNP desempena el rol de
administrarlo. La Direccién de Seguimiento, Evaluacién y Control del SGR tiene la tarea de
gestionar y coordinar la ejecucién del SSEC. Las entidades beneficiarias y ejecutoras del SGR
desempefian también un papel activo como actores clave. Su participacion y colaboracién
son esenciales para garantizar la efectividad de las evaluacién y seguimiento de los
proyectos de inversidn, contribuyendo asi a una gestidn transparente y responsable de los
recursos.

Asi, la calificacion, evaluacién y seguimiento de los proyectos de inversion financiados con
recursos del SGR no se modifica con el decreto. EIl DNP y la Direccion de Seguimiento,
Evaluacién y Control del SGR, que encabezan el SSEC, trabajan junto con las entidades
beneficiarias y ejecutoras para asegurar la ptima utilizacion de los recursos y la consecucion
de sus objetivos.

12. Especifique la instancia que tendra la facultad de seleccionar y aprobar los proyectos
considerados prioritarios debido a la emergencia

De acuerdo con la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, recae directamente en las
entidades territoriales beneficiarias de las AD y la AIL. Las medidas del decreto objeto de
analisis no modifican ni cercenan la potestad de las entidades territoriales para determinar
las iniciativas que seran financiadas mediante los mencionados recursos provenientes del
SGR.

13. Informe cuales son o seran los criterios y requisitos para determinar los proyectos de
inversion que pueden usar los recursos del SGR

Los criterios y requisitos para determinar los proyectos de inversion que pueden hacer uso de



los recursos del SGR estan definidos en los articulos 28 y 29 de la Ley 2056 de 2020. Alli se
establece tanto su destinaciéon como las caracteristicas de los proyectos susceptibles de ser
financiados con estos recursos. Para aseqgurar la integridad y calidad de los proyectos, estos
criterios y requisitos se complementan con los requisitos generales y sectoriales que fueron
adoptados por el DNP en el documento Orientaciones Transitorias para la Gestion de
Proyectos de Inversion. Se destaca que la compatibilidad con los planes de desarrollo a nivel
nacional y territorial es un factor clave en la evaluacién de proyectos a ser financiados con
recursos del SGR.

14. Senale como se llevara a cabo el control y la vigilancia de los recursos del SGR de
conformidad con las modificaciones introducidas por el presente decreto legislativo

Mediante el Decreto 1275 de 2023 no se modificd el SSEC ni se establecieron disposiciones
especiales con respecto a la evaluacién y seguimiento de los proyectos de inversién
presentados en el marco de esta medida. Luego, la evaluaciéon y seguimiento de los
proyectos seguira las diversas instancias y organismos que integran el SGR, especialmente,
en el SSEC. Se resalta que, si bien el SSEC ejerce funciones de vigilancia y control
administrativo con un enfoque preventivo, y desempefia un papel preponderante en la
evaluacion acerca del uso adecuado de los recursos, no reemplaza las funciones de
supervisién, inspeccién, control fiscal, disciplinario ni penal de otras autoridades.

15. Explique si la medida de focalizacién prevista en el Decreto Legislativo 1275 de 2023
modifica el ciclo de los proyectos de inversidon publicas que estos deben cumplir de
conformidad con la Ley 2056 de 2020

La medida de focalizacién establecida en el Decreto 1275 de 2023 no conlleva ninguna
modificacion al ciclo de los proyectos de inversidon publicas, pues estas deben cumplirse de
acuerdo con los lineamientos de la Ley 2056 de 2020. La medida se enfoca a orientar la
asignacion y uso especifico de los recursos provenientes de AD y AIL del SGR en La Guajira y
sus municipios, con el fin de abordar situaciones relacionadas con la declaratoria de EEESE
en los sectores de agua, acueducto, salud y alimentacion.

El articulo 3 del Decreto 1275 de 2023 demuestra el reenvio a las normas que desarrollan y
reglamentan el SGR, incluyendo el ciclo de los proyectos de inversién y las reglas
presupuestales.

16. Indique de qué manera se garantizara el enfoque participativo, democratico y de
concertacién en la formulacién y aprobacién de los proyectos de inversién susceptibles de
ser financiados en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1275 de 2023

El enfoque participativo, democratico y de concertacidén se garantiza al estipularse en el
decreto que las iniciativas deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo territoriales. Como instrumentos juridicos, estos planes deben
cumplir con lo contemplado en la Ley 152 de 1994, entre los que se estipulan tales enfoques.

17. Sefale que otras autoridades, ademas del departamento de La Guajira y sus municipios,
podran presentar proyectos de inversion



De acuerdo con el articulo 71 de la Ley 2056 de 2020, un porcentaje de los ingresos
corrientes provenientes de AD sera destinado a proyectos de inversidon con enfoque
diferencial en pueblos y comunidades indigenas, asi como en comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que se encuentran asentadas en los municipios y
departamentos beneficiarios de dichos recursos. En consecuencia, las autoridades o
representantes legales de dichas colectividades desempafaran un papel importante a la hora
de registrar, viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos de inversién.

18. Sefale cual es el tiempo promedio de un ciclo de un proyecto de inversién con
fundamento en la Ley 2056 de 2020 y de qué manera las disposiciones del Decreto 1275 de
2023 impactarian dicho término

El tiempo promedio desde la implementacion de la Ley 2956 de 2020 es de 2,8 meses. Sin
embargo, la viabilidad, priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversion recaen en las
entidades territoriales beneficiarias, por lo que cualquier ajuste en el tiempo promedio
dependerd de la eficiencia y celeridad con la que estas gestionen y aprueben los proyectos.

19. Frente a una eventual disparidad entre los instrumentos de planeacion (planes de
desarrollo de las entidades territoriales) y los proyectos a ejecutar, indique cuales serian las
medidas a adoptar.

Se sugieren dos medidas. Por un lado, la evaluacién de sinergias y complementariedades.
Con base en esta medida, es fundamental realizar una evaluacion de como los proyectos
contribuyen a los objetivos de desarrollo delineados en los planes de desarrollo territoriales.
Por otro lado, ajustes y adaptaciones. De acuerdo con esta medida, en caso de discrepancias
se deben considerar posibles ajustes y adaptaciones a los proyectos para asegurar su
alineacién con las politicas y objetivos de desarrollo territorial.

Tabla 2. Sintesis de las intervenciones recibidas en el marco del proceso de control de
constitucionalidad RE-357

Interviniente

Sintesis de los argumentos
Sentido de la intervencién
Ministerio de Transporte

Expuso los antecedentes del Decreto 1085 de 2023, asi como las medidas propuestas en el
marco de este para proteger los derechos de nifiez Wayuu y enfrentar la crisis del
departamento de La Guajira. Resalté especialmente las medidas contempladas en los
sectores de agua potable y acueducto, seguridad alimentaria, proteccién ambiental,
educacion, desarrollo energético, transporte, tributacion y tecnologias de la informacion.

El Ministerio de Transporte sefiald que comparte la posicion del Gobierno nacional de
declarar el EEESE en La Guajira, asi como la expedicion de medidas relacionadas con la
focalizacién de recursos del SGR de los que son beneficiarios el departamento y sus
municipios, a pesar de que, en atencién a las particularidades de su sector, las facultades



extraordinarias no eran procedentes o necesarias. Esto, pues existen mecanismos ordinarios
para hacer frente a los problemas de la region, como la contratacién directa o convenios
interadministrativos, que permiten responder de forma pertinente, oportuna y eficaz a los
dafos.

Con respecto al decreto, el Ministerio indicé que, aun cuando las normas que regulan el SGR
permiten a las entidades territoriales presentar proyectos en materia de agua, acueducto,
salud, alimentacién y programas intersectoriales con cargo a los recursos de Asignacion
Directa y Asignacién para la Inversion Local, aquellas no determinan los sectores ni los
porcentajes de inversién. Por lo cual, para atender la crisis de la region, se hace necesario
focalizar y establecer un porcentaje de los recursos de tales fuentes, sin que ello afecte la
disposicion de inversiones de cada entidad territorial de acuerdo con sus necesidades y los
planes de desarrollo territorial, el ciclo de los proyectos ni el cumplimiento de las normas
presupuestales del SGR.

El Ministerio sostuvo que el decreto supera el examen formal pues: i) fue suscrito por el
presidente y todos sus ministros; ii) se expide en un estado de excepcién y durante el
término de su vigencia; iii) se encuentra debidamente motivado; y iv) al tratarse de un
decreto destinado a un ambito territorial determinado, como lo es el departamento de La
Guajira, su determinaciones y contenidos no exceden las facultades del estado de
emergencia.

Exequible
Departamento Nacional de Planeacion

La entidad describié la EEESE, el contenido del decreto objeto de revision y los requisitos
formales y materiales para evaluar la validez constitucional de los decretos que se expiden
bajo un estado de excepcidn.

Con respecto a los requisitos formales, sefialé que el decreto los satisface pues: i) se expidid
en desarrollo del Decreto 1085 de 2023; ii) fue suscrito por el presidente de la Republica y
todo el cuerpo ministerial; iii) se profirid el 31 de julio de 2023, dentro de la vigencia del
estado de excepcion; iv) se encuentra debidamente motivado en los considerandos y se
enuncian las razones y causas que justifican su expedicion; v) su ambito de aplicacion se
circunscribe al departamento de La Guajira; y iv) carece de disposiciones que impongan
tributos o recaudo de recursos.

Sobre los requisitos materiales, el DNP sostuvo que se satisfacen y superan los juicios de
conexidad (interna y externa), finalidad, necesidad, proporcionalidad, incompatibilidad, no
discriminacién, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad y no contradiccién especifica.

Exequible

Ministerio de Educacion Nacional

Sefald que, si bien el decreto legislativo lleva la firma de la ministra, este es una medida



adoptada por el DNP, por lo cual estiman no intervenir en el tramite de constitucionalidad.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Argumentd que el decreto satisface tanto los requisitos formales como materiales para su
expedicién. Frente a las condiciones formales de validez, se sefiala que fue motivado con
base en las razones que dieron origen a la declaratoria del EEESE; lleva la firma del
presidente de la Republica y los distintos ministros y ministras; fue expedido bajo el término
del estado de excepcidn; y su ambito territorial se circunscribe a La Guajira y sus municipios.
Frente a las condiciones materiales de validez, se argumentd que se cumplen el criterio de
finalidad, motivaciéon suficiente, necesidad, incompatibilidad, proporcionalidad y no
discriminacién.

Exequible
Federacién Nacional de Departamentos

Sostuvo que las disposiciones del decreto sobre la destinaciéon del minimo el 30% de los
saldos disponibles al 31 de julio de 2023 de las AD y las AIL la competencia de los
mandatarios locales en la priorizacién de los proyectos de inversién y destinacion de los
recursos del SGR. Por lo cual, se vulnera el principio de autonomia territorial establecido en el
articulo 287 de la Constitucion.

Asimismo, que no satisface el juicio de conexidad material, dado que no se flexibilizan
requisitos ni se realizan modificaciones presupuestales, sino que se obliga al departamento y
los municipios a asignar recursos en ciertas materias, 1o que no guarda relacién con la
finalidad de conjurar la emergencia decretada.

Tampoco se satisface el requisito de motivacién suficiente, pues en el decreto no se
consideraron los motivos que condujeron a la imposicion de un régimen legal excepcional.
Sefald que no se esta frente a hechos sobrevinientes y no obra prueba de que las
circunstancias preexistentes se hayan agravado de manera repentina e imprevisible.

Frente al juicio de necesidad, sostuvo que no se cumple ya que existen previsiones legales
ordinarias para atender la crisis humanitaria en La Guajira e implementar proyectos que
limiten sus efectos.

Por Ultimo, no se cumple con el juicio de incompatibilidad, puesto que no se expusieron las
razones por las que el régimen legal ordinario es incompatible con el estado de emergencia,
y se desconoce la existencia de las normas que otorgan competencias a las entidades
territoriales sobre la inversion de recursos en el desarrollo econémico, social y ecoldgico de
la regidn.

Inexequible
Harold Eduardo Sua Montana

Indicé el interviniente que se debe declarar la inexequibilidad puesto que el decreto no tuvo



la firma de todos los ministros. Asimismo, solicita la condicionalidad de algunos apartes con
el fin de que limiten sus efectos a: (i) las condiciones criticas, irresistibles e inusitadas que
precipitaron la emergencia; (ii) el tiempo que comprende el prondstico de la emergencia; y
(iii) la vigencia fiscal del afio de la expedicion del decreto y hasta el comienzo de la vigencia
fiscal de 2024.

Inexequibilidad

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

A LA SENTENCIA C-468 DE 2023
Referencia: Expediente RE-357
Magistrado Ponente:

José Fernando Reyes Cuartas

Con el debido respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, considero pertinente
aclarar mi voto en relacion con la presente decisidn. Al respecto, resultan relevantes las
mismas razones que me llevaron a salvar el voto frente a la Sentencia C-383 de 2023.
Considero que sobre el Decreto Legislativo 1085 de 2023 procedia declarar la exequibilidad
parcial, Unicamente en lo que respecta a la atencién del agravamiento de la crisis de La
Guajira por la conjuncidn atipica y sobreviniente de fendmenos climaticos. Adicionalmente,
debia declararse la inexequibilidad de algunas expresiones del articulo 3.2 de aquel Decreto,
para garantizar que su aplicacién se limitara a esta finalidad. En general, no estoy de
acuerdo con la decisién de inexequibilidad diferida, por las razones que presento a
continuacion.

Estimo que procedia una exequibilidad parcial del decreto que declard el estado de
excepcién, por cuanto era viable la emergencia exclusivamente para atender el
agravamiento de la crisis en La Guajira por la conjuncién atipica y sobreviniente de factores
climaticos. En especial, en lo referido a la escasez de agua y sus efectos particulares sobre
las poblaciones vulnerables y la realizacidn de derechos. La delimitacién del estado de
emergencia en estos términos era acorde con el alcance de la competencia que correspondia
a la Corte al examinar aquella normativa. Se trataba de una oportunidad Unica a nivel
nacional e internacional para que la jurisprudencia constitucional evaluara el manejo de los
estados de excepcidn, en particular el de emergencia econdmica, por asuntos relacionados la
crisis climatica global. En estos términos, la situacion presentaba las condiciones para crear
un nuevo precedente.

Procedia al respecto dejarse claro el objeto acotado de la emergencia y censurar la
motivacion del decreto y el apartado del articulo 3.2 que preveia un alcance muy amplio de
sus medidas. En efecto, dicha norma permitia la adopcidn de disposiciones frente a sectores
que no estaban relacionados con la crisis. Sin embargo, el estado de emergencia tenia la
finalidad de enfrentar una situacidon de agravamiento que supera el caracter cronico de la
problematica de la region, cuya atencidén corresponde a las vias ordinarias. La exclusién de



las expresiones “ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto” y la palabra “adicionales”, presentes en la referida disposicidn, habria cumplido el
propdsito en cuanto restringir las facultades extraordinarias para garantizar su
compatibilidad con la Constitucion.

En este caso y en el ambito especifico sefialado anteriormente, se superaban los juicios
establecidos por la jurisprudencia constitucional para dar via a la emergencia. Ademas, su
delimitacion no afectaba la competencia de la Corte para ejercer el respectivo control sobre
los decretos de desarrollo, con el fin de evitar la adopcion por esta via de medidas ajenas al
propoésito de conjurar la crisis y que deben ser tramitadas por los mecanismos ordinarios.

No comparto la decisién de inexequibilidad diferida en estos casos, dado que el decreto que
declara un estado de emergencia reconoce una situacién factica y da via a una consecuencia
juridica de orden constitucional. No encuentro que el diferimiento de la inexequibilidad plena
sea adecuado porque la declaratoria de emergencia cumplia con los términos previstos por la
Constitucidn, en la forma antes referida. Ello no impedia la posibilidad de que los decretos de
desarrollo pudieran ser declarados inexequibles con diferimiento, pues en el caso de estos,
se trata de regulaciones especificas que deben cumplir los requisitos formales y materiales
exigibles para satisfacer sus condiciones de validez. El examen definido para los actos
expedidos en desarrollo del estado de emergencia son una garantia para prevenir las
extralimitaciones del ejecutivo en el uso de estas facultades extraordinarias. Por lo tanto,
considero que resultaba procedente declarar exequible el Decreto Legislativo 1085 de 2023,
exclusivamente con respecto al ambito referido, y luego ejercer el respectivo control pleno
sobre las medidas de desarrollo.

En suma, en lo que respecta a la presente decisién que declara la inexequibilidad por
consecuencia del decreto de desarrollo de la referencia, aclaro mi voto porque estimo que la
Corte debi6 declarar la exequibilidad parcial del Decreto Legislativo 1085 de 2023 y la
inexequibilidad de las mencionadas expresiones del resolutivo. Ello con el propésito de
delimitar su alcance a la atencion de la crisis generada por la confluencia sobreviniente de
factores climaticos, con impacto en la provisidon de agua y en las afectaciones correlativas a
los derechos, especialmente de las poblaciones vulnerables de La Guajira. Esos analisis y
decision habrian determinado una metodologia y alcances diferentes en lo que respecta al
decreto que en esta ocasion se analiza.

Fecha ut supra

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
DIANA FAJARDO RIVERA

A LA SENTENCIA C-468/23

Referencia: expediente RE 357- Revisidn del Decreto Legislativo 1275 de 2023, “Por el cual
se establecen medidas relacionadas con la focalizacién de los recursos de los que es



beneficiario el departamento de La Guajira y sus municipios provenientes del Sistema
General de Regalias, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
el departamento de La Guajira”.

José Fernando Reyes Cuartas

1. Con el acostumbrado respeto por las providencias adoptadas por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, presento las razones que me condujeron a aclarar el voto a la Sentencia C-
468 de 2023.

2. Acompafo la decision de la Sala de declarar la inexequibilidad diferida del Decreto
Legislativo 1275 de 2023, Unicamente, respecto la presentacion de los proyectos con cargo
al presupuesto del Sistema General de Regalias en los sectores de agua y acueducto que
estén dirigidos a conjurar, de manera directa, inmediata y conexa, la amenaza de
agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua. Sin embargo,
aclaro mi voto porque discrepo de algunas de las razones expuestas en la Sentencia C-468
de 2023 para justificar la exclusidon de los sectores de la salud y la alimentacién dentro de la
cobertura de esta inexequibilidad diferida.

3. En primer lugar, se debe tener presente que, con el fin de hacer frente a la situacién de
crisis humanitaria de La Guajira, el Gobierno nacional expidid, entre otros, el Decreto 1275 de
2023 que modificé transitoriamente -y para la vigencia del presupuesto bienal del Sistema
General de Regalias 2023-2024- el esquema de financiacién de los proyectos presentados
después del 2 de julio de 2023. Esto se realizé a través de dos medidas: (i) la focalizacion de
los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) hacia la formulacién de proyectos que
permitiesen conjurar, evitar la agravacion o impedir la extensiéon de los efectos que
originaron la declaratoria del estado de emergencia, asi estos no hubiesen sido incluidos en
el plan de desarrollo del ente territorial respectivo y (ii) la priorizacién del 30% de los saldos
no aprobados del SGR a aquellas iniciativas que tuviesen como objetivo superar los hechos
que generaron la declaratoria de la emergencia en cinco ambitos determinados: agua,
acueducto, salud, alimentacion y programas intersectoriales.

4. En la Sentencia C- 468 de 2023, la Sala Plena establecid la inexequibilidad diferida del
citado Decreto 1275 de 2023, solamente, en relacién con la presentacion de los proyectos y
las medidas de focalizacion a cargo del presupuesto del Sistema General de Regalias en los
sectores de agua y acueducto. Con ello, excluy6 a los otros tres sectores inicialmente
previstos en el Decreto 1275 de 2023 (el de la salud, el de la alimentacién y los programas
intersectoriales), argumentando que estos no corresponden con la motivacion de los efectos
que fueron establecidos en la Sentencia C-383 de 2023 que declaré la inexequibilidad
diferida del Decreto 1085 de 2023, por el cual se declaraba el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en el departamento de La Guajira.

5. Sobre este Ultimo punto, considero necesario destacar que la decision de inexequibilidad
adoptada en la Sentencia C- 383 de 2023 ademas de fijar un tratamiento especial en torno a
su aplicacién en términos temporales - al definir su diferimiento a (1) aflo desde la
expedicién del Decreto 1085 de 2023- también conté con una delimitacion precisa de los
contenidos cobijados con dicha medida. En la parte resolutiva de la Sentencia C-383 de 2023
se precisd que los efectos de la decisidn, solamente, se predicarian “respecto de la amenaza



de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua”. No obstante,
a la par, en su parte considerativa también se advirtié que esta situacion tiene una estrecha
relacién con la insatisfaccion de otras necesidades bdasicas, como el saneamiento basico, la
alimentacion, la salud, la educacién, asi como con el agravamiento de los indices de
mortalidad infantil en el departamento de La Guajira.

6. Por tanto, estimo que la Sala Plena debid haber estudiado la constitucionalidad del Decreto
1275 de 2023 a partir de esta lectura. Ello suponia analizar si en este caso particular, el
financiamiento con cargo al Sistema General de Regalias de proyectos relacionados con la
“salud”, “la alimentacién” e incluso los “proyectos intersectoriales” también podria haber
sido conducente para mitigar la menor disponibilidad de agua en La Guajira. Con todo, en la
Sentencia C- 468 de 2023 la Sala Plena opt6 por no profundizar en esta interpretacion. En su
lugar, adopté un andlisis que, aunque respeta con fidelidad la parte resolutiva de la
Sentencia C- 383 de 2023 -pauta de analisis para los demads decretos Legislativos derivados
del Decreto 1085 de 2023-, no tuvo en cuenta la integralidad e incluso conexidad existente
entre el agua y los sectores de la salud y la alimentacion.

7. En mi criterio, invertir en estos sectores -salud y alimentacién- habria permitido
implementar medidas que redujeran la crisis humanitaria de La Guajira, agravada por la
menor disponibilidad de agua. Esto es asi, porque entre el “agua”, la “salud” y la
“alimentacion” se tejen redes que van mas alla de una relacién unidireccional de
causa-consecuencia, segun la cual los problemas en la calidad del agua son la causa de
afectaciones en la salud y la alimentacion. Esta seria la lectura mas evidente e inmediata y
apuntaria a concluir que, por ejemplo, a menor cantidad o calidad de agua, aumentaran los
problemas de salud de la poblacién y la posibilidad de garantizar la salubridad e incluso la
disponibilidad de los alimentos que consumen los habitantes de La Guajira.

8. Sin embargo, estimo que es posible invertir el orden de los elementos en la relacién
previamente descrita. Bajo esta lectura alternativa que sugiero, las afectaciones en los
sectores de salud y alimentacidon se entenderian como causas de una menor o peor calidad
del agua. Esta segunda hermenéutica permitiria comprender, por ejemplo, que un sistema de
salud precario genera un mayor consumo de agua o0 una “menor disponibilidad de agua”
(concepto usado en el resolutivo de la Sentencia C-383 de 2023), o que las deficiencias en la
alimentacién promueven la escasez de agua. Por consiguiente, “la menor disponibilidad de
agua” no solo puede alcanzarse con medidas dirigidas estrictamente a los sectores de agua y
acueducto como lo establecid la Sentencia C- 468 de 2023, sino que, ademas, requiere de la
implementacion de ajustes inmediatos en la atencién de salud y la alimentacion de la
poblacién de La Guajira.

9. Respecto a la salud, UNICEF y OXFAM han senalado que “las aguas contaminadas y la falta
de saneamiento bdasico obstaculizan la erradicaciéon de la pobreza extrema y de las
enfermedades en los paises mdas pobres” y, en esa misma linea, han destacado que “la
diarrea infantil -asociada a la escasez de agua, saneamientos inadecuados, aguas
contaminadas con agente patdgenos de enfermedades infecciosas y falta de higiene- causa
la muerte a 1,5 millones de nifos al afno”. Por lo tanto, es posible inferir que con la
realizacion de proyectos dirigidos a la mejora del Sistema de salud de La Guajira, se lograria
tener una menor incidencia en enfermedades infecciosas que, a su vez, incrementan el uso



del agua, puesto que las personas que las padecen, entre otros sintomas, desarrollan
diarreas que aumentan significativamente el nimero de deposiciones diarias. Esta situacion,
se traduce en que muchas personas requeririan usar el sistema de acueducto y alcantarillado
al mismo tiempo; no obstante, en un departamento como La Guajira, caracterizado por una
precariedad en su infraestructura, no es posible contar con dicho sistema de acueducto, por
lo que, la poca cantidad de agua disponible se encuentra expuesta a ser contaminada de
manera constante.

10. En otras palabras, en aras de realizar un acercamiento integral a la problematica de La
Guajira, la Sala Plena pudo haber tenido en cuenta esta cadena causal de hechos que
sugieren que si es posible tejer vinculos entre los sectores del “agua” y la “salud” vy,
entender que entre estos la relacidon es circular y no unidireccional. La menor disponibilidad
de agua o las deficiencias en su calidad desatan afectaciones en la salud y promueven
enfermedades infecciosas como la diarrea que, a su vez, se materializan en la reduccién del
agua disponible al tener que usar, de manera mas frecuente, el sistema de acueducto. Este
Ultimo asunto no es un tema menor en un contexto como La Guajira, pues reitero la
necesidad de partir del hecho de que este departamento no cuenta con un sistema de
salubridad publica optimo como si sucede en otros territorios del pais, en donde una
epidemia viral o infecciosa si podria tener unos resultados mucho mas favorables.

11. De otro lado, sobre la alimentacién, considero que la Sala Plena también pudo haber
hilado hasta llegar a concluir que los proyectos dirigidos a su atencién tienen un vinculo con
la salud y, a su vez, con el agua. Una persona que cuenta con una buena alimentacidn, va a
tener un mejor estado de salud que le permitira disponer de un sistema inmunitario mas
fuerte que le evitard estar propenso a enfermarse; por ejemplo y atendiendo a las
particularidades de una regidn como la Guajira, podria evitar enfermedades infecciosas. Esto
implica que una alimentaciéon adecuada también promueve la posibilidad de contar con una
mayor disponibilidad de agua y sobre todo facilitaria que el agua disponible no estuviese
contaminada.

12. De hecho, es frecuente conocer de epidemias por enfermedades infecciosas y diarreicas
en la poblacién de La Guajira por malnutricién. Por ejemplo, en el afo 2022 la Veeduria lanzé
una alerta en La Guajira por la muerte de mas de 150 nifios que, estuvo “asociada
principalmente a desnutricién, enfermedades diarreicas y respiratorias”. Por ello, reitero que
entre agua y alimentacién hay una relacién circular que, ademas cobra mayor valor en un
territorio como La Guajira en donde hay una crisis humanitaria generalizada. Igualmente, no
se puede perder de vista que la alimentacidén es un tema de justicia social. E incluso, de
acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO
por sus siglas en inglés), es imposible discutir sobre la seguridad alimentaria y la nutricién sin
considerar también el acceso al agua potable pues ambos estan intimamente conectados ya
que, “el derecho al agua depende del uso responsable y eficiente del agua en el sector
agricola; del mismo modo que el derecho al agua estd conectado con la realizacién del
derecho a la alimentacion”.

13. También destaco como un acercamiento similar al propuesto en la presente aclaracion de
voto, fue desarrollado en la Sentencia C- 492 de 2023, en donde la Sala Plena estudié la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1269 de 2023 dirigido a definir medidas



presupuestales que facilitaran la prestacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en el
departamento de La Guajira. En dicha decisidon, la Sala Plena afirmé que “la insuficiencia de
agua impacta directa y gravemente en la necesidad basica de alimentacion; el agua potable
es un componente esencial e impostergable de cualquier dieta humana, como también es un
medio irreemplazable para el cultivo de alimentos, la limpieza de los mismos y su
preparacion. En dltimas, el agua es condicion de posibilidad para la alimentacion adecuada y
para combatir la desnutricién infantil, objetivos a los que responde el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) en los términos del Decreto 1269 de 2023".

14. Por Gltimo, considero que en la Sentencia C- 468 de 2023 la Sala Plena pudo haber
explorado la posibilidad de extender la interpretacién propuesta al concepto de “proyectos
intersectoriales” que tampoco fue cobijado con la inexequibilidad diferida del Decreto 1275
de 2023. Si bien este concepto puede parecer un poco ambiguo, pasa solventar dicha
situacidn se hubiese podido restringir su contenido al del resolutivo adoptado en la Sentencia
C- 383 de 2023.

15. En sintesis, aclaro mi voto para precisar que el diferimiento establecido en la Sentencia
C-383 de 2023 no sélo cubre las medidas especificamente destinadas a asegurar el
suministro de agua, sino también a las que guarden relacién de estricta necesidad y
conexidad con la atencién de necesidades basicas cuya insatisfaccidén se ve agravada por la
menor disponibilidad del recurso hidrico, como sucede con aquellas dirigidas a atender a los
sectores de salud y alimentacion. Por ello, reitero que con el fin de abordar la crisis
humanitaria del departamento de La Guajira desde la mirada integral que merece el tema, la
Sala Plena pudo haber incluido la posibilidad de que, las medidas de priorizacién y
focalizacion de recursos del Sistema General de Regalias establecidas en el Decreto
Legislativo 1275 de 2023 también cobijaran a proyectos de los sectores de la salud y la
alimentacién e incluso a proyectos intersectoriales, delimitados en los términos de la parte
resolutiva de la Sentencia C- 383 de 2023.

16. En los anteriores términos, manifiesto las razones por las que aclaro el voto frente a la
Sentencia C-468 de 2023.

Fecha ut supra
Magistrada

Sentencia C-468 de 2023



