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Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 11 (parcial) de la Ley 1727 de 2014 “Por
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fortalecimiento de la Gobernabilidad y el Funcionamiento de las Cdmaras de Comercio y se

dictan otras disposiciones”.
Actora: Maria Cristina Rivera Burbano.
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ALBERTO ROJAS RiOS
Bogotd, D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral 4, de la Constitucién Politica, y
cumplidos todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA
ANTECEDENTES

1. En ejercicio de la accidn publica consagrada en el articulo 241 de la
Constitucion Politica, la ciudadana Maria Cristina Rivera Burbano formulé demanda contra
el articulo 119 (parcial) de la Ley 1727 de 2014, por estimar que vulneraba los preceptos 1,
2,3,4,5,6,13,16, 20,25, 29 de la Carta Politica.

2. Mediante providencia del dieciocho (18) de diciembre de dos mil catorce
(2014), la Magistrada (e) Sustanciadora dispuso admitir la demanda, por considerar que el
cargo que us6 como parametro de constitucionalidad el derecho a la igualdad reunia los

requisitos exigidos por el articulo 2° del Decreto 2067 de 1991. Por el contrario, inadmitio la
censura de la norma atacada que se sustenté en la afectacién de los preceptos 1, 2, 3, 4, 5,
6, 14, 16, 20, 25 y 29 de la Carta Politica, porque las razones que conforman el concepto de
la violaciéon no cumplian con las condiciones de razonabilidad del cargo previstas en la ley y

desarrolladas por la jurisprudencia constitucional.

En el auto admisorio, se invitd a participar en el presente juicio a las Facultades de Derecho
de las Universidades Externado de Colombia, Javeriana, Nacional de Colombia, de los Andes,
Libre, Jorge Tadeo Lozano, Auténoma de Antioquia, Santo Tomas y del Rosario, con el objeto
de que emitieran concepto con relacion a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
norma demandada, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2067 de
1991.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de procesos, la Corte

entra a decidir sobre la demanda de la referencia.



Il. LAS NORMAS DEMANDADAS

A continuacion se transcribe el texto de las disposiciones demandadas, de conformidad con
su publicacion en el Diario Oficial No. 49.209 de 11 de julio de 2014:

“LEY 1727 DE 2014
(Julio 11)
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se reforma el Cdédigo de Comercio, se fijan normas para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Cadmaras de Comercio y se

dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO I.

ARTICULO 11. VACANCIA AUTOMATICA DE LA JUNTA DIRECTIVA. La no asistencia a cinco (5)
sesiones de Junta Directiva, en el periodo de un (1) aflo, con o sin justa causa, producird
automaticamente la vacancia del cargo de miembro de Junta Directiva. No se computara la
inasistencia del principal cuando se trate de reuniones extraordinarias a las cuales asista su

suplente. En el evento de la vacancia de un miembro de Junta Directiva principal, el

suplente personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producira la vacancia automatica del cargo de miembro de Junta
Directiva, cuando durante el periodo para el cual ha sido elegido se presente cualquier
circunstancia que implique la pérdida de la calidad de afiliado o cuando sobrevenga una

causal de inhabilidad prevista en la ley.

La falta absoluta de un miembro principal y suplente, elegido por los afiliados, producira la

vacante del renglén correspondiente, caso en el cual serd reemplazado por el renglén



siguiente en el orden consignado en la lista respectiva. En el evento de que la lista no
cuente con renglones adicionales, la vacante la ocupara un principal y un suplente
designados por la Junta Directiva de la lista de candidatos que, en la eleccidn
correspondiente, al establecer el cuociente electoral, haya obtenido el mayor residuo
siguiente. Si se tratare de Unica lista, la vacante la ocupara un principal y un suplente

elegidos por la Junta Directiva.

En caso de que la vacancia definitiva de principal o suplente corresponda a un directivo
designado por el Gobierno Nacional, el Presidente de la Junta Directiva, informara al
Gobierno Nacional, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha en que tenga
conocimiento, a fin de que se inicien los tramites para su reemplazo en un término de un (1)

mes.

Tratandose de la ausencia de uno de los miembros principales designados por el Gobierno
Nacional, el suplente lo reemplazard en sus faltas temporales y absolutas. En este Ultimo
evento, el reemplazo serd hasta tanto se realice una nueva designacién por parte del

Gobierno Nacional”.
[l LA DEMANDA

1. La ciudadana estimd que las expresiones “con o sin justa causa, producird
automaticamente la vacancia del cargo de miembro de Junta Directiva” y “Tratandose de la

ausencia de uno de los miembros principales designados por el Gobierno Nacional, el
suplente lo reemplazard en sus faltas temporales”, establecidas en el articulo 11 de la Ley
de 1727 de 2014 son inconstitucionales, por cuanto vulneran la disposiciéon 13 de la

Constitucién de 1991 bajo las siguientes razones.

1.1. En primer lugar, la accionante manifestd que las proposiciones juridicas
censuradas desconocen el derecho a la igualdad, como quiera que establecieron un trato
diferenciado entre los miembros de las juntas directivas de las camaras de comercio
elegidos por los afiliados y los designados por el gobierno. Lo anterior, porque las

consecuencias de la vacancia automatica de los miembros principales elegidos se extienden
a sus suplentes. En contraste, dichos efectos no tocan a los suplentes nombrados por las
autoridades publicas. Para la demandante, cuando se sanciona con la vacancia automatica

a un miembro principal también se castiga al suplente.



1.2, En segundo lugar, la ciudadana advirtié que el articulo 11 impuso un trato
diferenciado entre los miembros principales y los suplentes elegidos de las juntas Directivas
de las camaras de comercio y los designados por el Gobierno Nacional en ese mismo

érgano, puesto que los primeros son sancionados con la vacancia automatica, mientras los
segundos, segun lo alegado por la accionante, no padecen esa consecuencia negativa. La
disposicion demandada concedié prerrogativas a los miembros de las juntas directivas de
las cdmara de comercio designadas por el Estado, al reconocer que los suplentes pueden
remplazar a los principales en reuniones ordinaria y evitar la sancién de la vacancia
automatica. En contraposicién, los suplentes electos no pueden suplir a los miembros

principales.

“Se desconoce el mandato constitucional (sic) relativo a la igualdad cuando la Ley 1727 de
2004 (sic) art. 11 consagra prerrogativas sélo en relaciéon con los miembros de la junta
directiva principal y suplente, designados por el Gobierno a quienes no se contabiliza
negativamente en casos en que los reemplacen en sus faltas temporales o absolutas,
olvidando los derechos de los elegidos por los afiliados que ingresan por eleccién popular
para integrar la junta directiva de la camara de comercio que sustituyen al titular por

motivo de su ausencia involuntaria o forzada deben ser excusados sin sancion alguna”[1].

Subrayé que la diferencia en la aplicacion de la vacancia automatica carece de justificacion,
en la medida en que los miembros de la junta directiva elegidos por los afiliados y los
designados por el gobierno nacional tienen las mismas responsabilidades asi como

funciones. En efecto, se afecta el derecho a la igualdad sin presentar razén suficiente.

2. Subsidiariamente, la ciudadana pide que las expresiones demandadas del
articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 sean declaras exequibles de manera condicionada. “A fin
de que los  beneficios reconocidos a los miembros de junta directiva de Camara de
Comercios designados por el Gobierno Nacional, se hagan extensivos a los miembros

suplentes elegidos por los afiliados cuando suplan faltes temporales y su  presencia sea
considerada integralmente, con lo cual no se contabilice negativamente la ausencia del

miembro principal automaticamente”[2].

IV. INTERVENCIONES



1. De entidades publicas
Superintendencia de Industria y Comercio

1.1. La Superintendencia de Industria y Comercio intervino a través de Jazmin Rocio
Soacha Pedraza, Coordinadora del Grupo de Gestién Judicial de esa entidad. La funcionaria
solicité a esta Corporacion la exequibilidad de la norma objeto de censura. Apoy6 su postura

en las siguientes razones:

1.2. La institucion se encuentra legitimada para emitir concepto sobre la
constitucionalidad de la norma cuestionada, dado que la Superintendencia de Industria y
Comercio tiene bajo su competencia la vigilancia de las camaras de comercio. Es mas, la

entidad descentralizada debe revisar la aplicacidn del articulo 11 de la Ley 1727 de 2011.

1.3. El estatuto ibidem tiene la finalidad de prevenir las practicas indebidas en las
camaras de comercio. Ademas, presentd las siguiente novedades: i) la diferenciacién entre

los miembros que conforman las juntas directivas de las cdmaras de comercio, érgano que
se compone por las elegidas por los afiliados y las designadas por el gobierno; ii) la cantidad
de miembros en dichos cuerpos de direccién, asi como los procedimientos para su
conformacién; iii) la definicién de quérum deliberatorio y decisorio; iv) el periodo, al igual
que la posibilidad de la reelecciéon del miembro de la junta directiva; y v) la responsabilidad

de las personas que conforman el érgano de direccién.

1.4. La medida que adopta el articulo censurado es racional, porque persigue el fin
legitimo de garantizar el correcto cumplimiento de las normas y la gobernabilidad de las
camaras de comercio. Ademas, estimd que la disposicidon atacada es proporcional, por
cuanto que la vacancia automatica no es una medida excesiva para alcanzar la meta

sefialada. Lo anterior, en razén de que el ausentismo a las reuniones de la junta directiva
debe tener un castigo de gran magnitud, puesto que entorpece las decisiones que se

adoptan en ese dérgano.

1.5. El interviniente enfatizé que el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 no establece un
tratamiento disimil entre los miembros elegidos por los afiliados y los seleccionados por el

Gobierno Nacional que amerite realizar un juicio de igualdad. La sancién de la vacancia



automatica por inasistencia a las reuniones se aplica a todos los miembros de la junta
directiva de las camaras de comercio con independencia de su origen. En realidad, la norma
objeto de censura fij6 un procedimiento diferenciado para reemplazar a los miembros de
ese érgano de direccién, desemejanza que se fundamenta en el distinto origen de la
persona que ocupa el trabajado, pues, una es elegida por afiliados, otra es designada por el
Estado.

1.6. La diferencia de trato entre los miembros principales y suplentes de las juntas
directivas de las camaras de comercio que impide a los segundos acudir a las reuniones
ordinarias en reemplazo de los primeros tiene sustento en que el miembro principal

representa a los comerciantes que lo eligieron. Ese papel asigna una gran importancia en la
toma de decisiones de la camara de comercio que no puede ser delegado, maxime cuando

las reuniones son periddicas y programadas con anterioridad.
2.1. Universidad Santo Tomas

2.1.1. El Decano de la Facultad de Derecho John Jairo Morales Alzate pidi6 que la

disposicion legislativa demandada sea declarada constitucional, porque:

2.1.2. El legislador de manera adecuada establecié mayores responsabilidades a los
miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio que devienen de los afiliados,

debido a que ellos son elegidos por miembros de la agremiacién para que representen sus
intereses. Asi mismo, éstos son mayoria en la junta directiva, de modo que su ausencia va
entorpecer las decisiones de la organizacién. Entonces, el articulo 11 de la Ley 1727 de
2014 consignd un mecanismo para garantizar la transparencia y evitar la corrupcién en las
camaras de comercio.

2.1.3. La ciudadana interpretd erradamente la disposiciéon accionada, al indicar que la
vacancia del miembro principal se extiende al suplente. El yerro hermenéutico desconocio
que la propia norma estudiada establece que “en el evento de la vacancia de un miembro
de Junta Directiva principal, el suplente personal ocupara su lugar”, contenido que
reconoce la operatividad del miembro suplente.

2.2. Universidad Externado de Colombia



2.2.1. En representacién de la Universidad Externado, el profesor Luis Fernando Sabogal
Bernal solicité a la Corte que se declare inhibida para fallar por ineptitud sustantiva de la

demanda, posicién que sustentd en las siguientes razones:

2.2.2. El escrito de la ciudadana Maria Cristina Rivera Burbano carece de certeza, en la
medida en que el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 no realizé distincién alguna entre los
miembros de la junta directiva que fueron elegidos por los afiliados y los designados por el
Gobierno Nacional. Asi, la disposicién acusada sanciona con vacancia automatica a los
miembros de las juntas directivas que no asistan a 5 reuniones ordinarias, castigo que se
aplica a toda persona que conforme ese drgano con independencia de su origen. El inciso 42
de la disposicién accionada advirtié el procedimiento del reemplazo de las vacancias de los
miembros del Gobierno y nunca excluyd la configuracion de esa situacién a la inasistencia a
las reuniones. Las gacetas del Congreso que muestran el tramite legislativo de la Ley 1727
de 2014 y su exposicién de motivos no evidencian que exista un trato diferenciado en las
personas que conforman el 6rgano de direccidon de las cdmaras de comercio. Lo propio

sucede con el Decreto 2041 de 2014, acto administrativo que regulé el estatuto ibidem.

Adicionalmente, el representante de la institucién de educacién superior considerd que la
censora se equivoco al afirmar que existe vulneracién al derecho a la igualdad, por cuanto
que: i) los miembros suplentes del gobierno pueden reemplazar a los principales, mientras
sus similares electos no pueden hacer lo mismo; y ii) la vacancia automatica que sufre el
miembro  principal cobija a su suplente en los individuos elegidos por los afiliados. En

contraste, ello no ocurre en los miembros seleccionados por el Estado. Para la Universidad,
esa hermenéutica es errada, toda vez que: i) la vacancia automatica opera para todos los
miembros de la junta directiva independientemente si son elegidos o designados; ii) la
norma no impide que los miembros suplentes reemplacen a los principales; iii) en realidad,
la disposicion accionada no elimina la consecuencia negativa de la inasistencia del miembro
principal cuando acude el suplente, escenario que se aplica a toda persona que conforma la
junta directiva; iv) en ninguna parte del articulo demandado se indica que la vacancia

automatica del miembro principal afecta al suplente; y v) ante la configuracién de esa
figura, el personal suplente ocupara en propiedad el cargo vacante de forma ipso-iure,
escenario que ocurre en los casos de los miembros elegidos por los afiliados, mientras, el

suplente del gobierno debe esperar a que la administracion realice la designacién.



2.2.3. La demanda carece de pertinencia, dado que la actora Unicamente presentd una
forma de aplicacién de la ley, posicidon que se sustentd en una interpretacion propia de la
censora. Ademas, el cargo no tiene la argumentacién requerida para evaluar la vulneracién

del derecho a la igualdad.
2.3. Universidad Nacional de Colombia

2.3.1. Gregorio Mesa Cuadros, Vicedecano Académico de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, solicitd la exequibilidad de los articulos demandados. A continuacién

se resefia una sintesis de su intervencion:

2.3.2. La institucion de educacidén superior explic6 que no puede predicarse un trato
totalmente igual entre los miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio
elegidos por los afiliados y los designados por el Gobierno Nacional, porque tienen una
funcién distinta dentro de la organizacién privada. Los miembros designados por el Estado
tienen el deber de vigilar la actividad publica que ejercen las camaras de comercio

(gestion del registro mercantil), mientras las personas electas por los afiliados representan

a los comerciantes.

2.3.3. Ladistincion entre los miembros electos y designados de las juntas directivas de las
camaras de comercio se origina en el proceso de nombramiento del reemplazo cuando se

configura la vacancia automatica y no en su consumacién. La diferencia entre  esas
personas se sustenta en que devienen de nominadores distintos, de modo que Ia

subsanacion de las vacancias son disimiles.

2.3.4. La inconstitucional de la norma que alega la censora y que consiste en que la
vacancia absoluta del miembro principal se configura con la asistencia del suplente a las
reuniones es equivocada, porque el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 indica que no se

computara la inasistencia del miembro principal cuando él es reemplazado por el suplente
en una reunién extraordinaria. En esos casos, los dos miembros puede hacer parte de la

sesion, hipdtesis que garantiza una igualdad de trato.

Con relacién a las sesiones ordinarias, la Universidad estim6 que la imposibilidad que el
miembro suplente reemplace al principal en esas reuniones es coherente y compatible con

la Constitucidn, toda vez que promueve la asistencia a las sesiones y que los miembros



principales cumplan con sus deberes, ademas impiden que se afecten las decisiones de las

camaras de comercio por ausentismo.
3. De organizaciones gremiales, socialesy académicas.
3.1. Cédmara de Comercio de Bogot3

Gustavo Andrés Piedrahita Forero, Director de Asesoria Juridica de la Camara de Comercio
de Bogota, solicité que la norma demandada sea declarada exequible, dado que no vulnera
el derecho a la igualdad de los miembros suplentes de las juntas directivas de las camaras
de comercio. Lo anterior, en razén de que la vacancia automatica es una sancion individual
a los miembros principales que no afecta a los suplentes, ademas éstos pueden

reemplazar a aquellos cuando se configuren las faltas temporales y absolutas.

El representante adujo que la diferencia en el procedimiento de origen de nombramiento de
los miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio electos por los afiliados y
los designados por el gobierno nacional justifican algunos tratos distintos. Por ejemplo, el

tratamiento disimil se manifiesta en el procedimiento de reemplazo de los  miembros

principales cuando se configura la vacancia automatica.
3.2. Camara de Comercio de Cali[3]

Esteban Piedrahita Uribe, Representante Legal de la Cdmara de Comercio de Cali, intervino
en defensa de la constitucionalidad del articulo 11 (parcial) de la Ley 1727 de 2014. Sobre
el particular, aseveré que la demanda no reline los presupuestos necesarios para que el
juez profiera sentencia de fondo, por cuanto los argumentos de la demandante no son

claros, especificos, pertinentes ni  suficientes.

3.2.1. Para el representante, no existe trato discriminatorio entre los miembros de las juntas
directivas de las camaras de comercio elegidos por los afiliados y los designados por el
gobierno nacional, toda vez que la redaccién del primer inciso del articulo 11 de la norma
sub-judice no estipuld un tratamiento diferente entre ambos. Asi, la redacciéon de dicha
disposicion normativa indica genéricamente: “la vacancia del cargo de miembro de Junta

Directiva”. Dicho contenido normativo no opera solo para los miembros principales y

suplentes elegidos por los comerciantes, sino para toda persona que hace parte de la junta



directiva de las camaras de comercio incluidos los miembros designados por el gobierno

nacional.

3.2.2. Adicionalmente, adujo que en la demanda no se advierte un hilo conductor que
permita al lector comprender el contenido de su demanda y las justificaciones en las que se
basa. No puede establecerse si realmente existe una oposicidn objetiva y verificable entre
el contenido de la ley y el texto de la norma superior, por cuanto la demandante se limit6 a
plantear una serie de asuntos generales y abstractos sobre lo que ella estimé en una
supuesta vulneracién del articulo 13 de la norma superior, sin sustentar en forma

especifica y concreta como las normas cuya inexequibilidad pretende contravienen, los

preceptos constitucionales que considera vulnerados.

3.2.3. Por ultimo, sefialé que las razones endilgadas por la demandante en su escrito son
insuficientes y pierden la relacién con los cargos que se endosan al articulo 11 de la norma
enjuiciada, razén por la cual no logran socavar la presuncién de constitucionalidad que se
predica de toda norma de rango legal que amerite un pronunciamiento por parte de la Corte

Constitucional.
3.3. Camara de Comercio de Barranquilla[4]

3.3.1. Maria José Vengoechea, Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de
Barranquilla, intervino en defensa de la constitucionalidad del articulo 11 (parcial) de la Ley
1727 de 2014. Sobre el particular, afirmé que la demanda “no tiene fundamentacién juridica
sélida que permita enervar su ilegalidad, y por el contrario, el demando lo entendemos

como correcto y ajustado a la norma Constitucional”.

3.3.2. La interviniente manifesté que la demandante se equivoca en afirmar que la sancion
de la vacancia automatica impuesta a los miembros principales de la junta directiva se
extiende a sus suplentes. Ello, porgue la norma pretende regular la manera de suplir el
cargo en el evento en que ocurra la vacancia y no igualar la sancién referida entre
miembros principales y suplentes, “pero de ninguna forma trasladar las supuestas

‘sanciones’ el miembro, ya que el mismo sigue siendo un miembro independiente, que
adquiere las funciones del principal en su ausencia y asi las sigue mantenimiento cuando se

declara la vacancia automatica del mismo”.



3.3.3. Ademas considerd que “yerra profundamente la parte accionante, cuando afirma en
el numeral 16 de su escrito, que los miembros principales y suplentes designados por el
gobierno tienen prerrogativas, cuando en la realidad la situacién especial de la vacancia
automatica permanente, aplica a todos los miembros, sean elegidos por votaciéon o

designados por el gobierno”.
3.4. Confederacién Colombiana de Cé&mara de Comercio -CONFECAMARAS-

3.4.1. Julidn Dominguez Rivera, presidente de la Confederacién Colombiana de Cdmaras de
Comercio, solicitdé que los apartes demandados del articulo 11 de la ley 1727 de 2014 sean

declarados exequibles. Dicha consideracion se sustenté en que:

3.4.2. Los argumentos alegados por la demandante carecen de un fundamento juridico, en
la medida en que provienen de una lectura aisladay segmentada de la norma, que rifie con
el principio de interpretaciéon armoénica de la Ley. La vacancia automatica es una figura que
se aplica de manera homogénea a los miembros de la junta directiva de las camaras de
comercio, tanto elegidos por los afiliados como designados por el Gobierno Nacional, sin

distincion alguna. No existe violacién a la igualdad, ya que ésta es una regla imperativa que
se aplica de manera uniforme a todos los miembros que integran las juntas directivas de las

camaras de comercio.

3.4.3. Frente al argumento de la demanda, que consiste en que la norma desnaturaliza la
figura del miembro suplente de las juntas directivas de las cdmaras de comercio y otorga un
trato desigual a éstos frente a los miembros principales de la misma, el presidente de la
agremiacion manifestd que la doctrina de la Superintendencia de Sociedades ha sido clara
en delimitar el papel de los miembros suplentes de las juntas directivas. La entidad de

vigilancia ha recalcado que los reemplazantes intervienen en ese 6rgano de direccién
cuando se presenta la ausencia temporal o absoluta de los miembros principales, de modo
que la participacién de un miembro suplente es excepcional y se condiciona a la ocurrencia
de tales situaciones especificas. Dentro de las juntas directivas, el suplente cuenta con una
mera expectativa de participacion en el 6rgano de gestién, es decir, se encuentra en una
situacion juridica distinta a la circunstancia de los miembros principales. Entonces, las

expresiones atacadas no vulneran el derecho fundamental a la igualdad de los miembros

suplentes.



V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

1. Mediante concepto No. 5890 del 16 de marzo de 2014, el Procurador General
de la Nacién solicité a la Corte que se declare inhibida para fallar la demanda, debido a que
ésta incumple los requisitos de aptitud sustantiva sefialados por la Ley y la jurisprudencia.

Para sustentar sus postulaciones present6 la siguiente argumentacién:

2. La demanda carece de certeza, por cuanto la actora no comprendié que la

vacancia automatica se aplica para todos los miembros de las juntas directivas de las
camaras de comercio. La norma censurada advierte que dicha medida afecta a los
miembros elegidos por los afiliados y a los designados por el gobierno, debido a que
pertenecen al érgano directivo. La accionante olvid6 que el periodo de los miembros del
gobierno de la junta directiva no tiene limite, empero ese interregno terminard cuando ellos
no asistan a 5 reuniones ordinarias. Por ende, la norma demandada concede el mismo trato

a los designados por las autoridades publicas y a los miembros elegidos por los afiliados.

3. El escrito presentado por la ciudadana no tiene un hilo conductor que muestre
claridad en la argumentacion y en los motivos de inconstitucionalidad, al punto que no
sustenta por qué la norma censurada vulnera el articulo 13 de la Constitucién. Asi mismo, la
demanda no logra despertar la minima duda de inconstitucionalidad del articulo 11 de la ley
1727 de 2014.

VI. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Competencia de la Corte

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 40. de la
Constitucién Politica, la Corte Constitucional es competente para conocer y decidir
definitivamente sobre la demanda de inconstitucionalidad de la referencia, pues la
disposicion acusada forma parte de una ley de la Republica, en este caso, de la Ley 1727 de
2014.

Asunto bajo revision. Problema Juridico Planteado.

2. La ciudadana considerd que el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014, al regular la

vacancia automatica de los miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio



vulner6 el derecho a la igualdad de: i) las personas que conforman los 6rganos de direccién
de esas entidades que son elegidos por los afiliados, porque a los miembros suplentes de
este grupo se les extiende los efectos de la vacancia automatica de los principales,
mientras ello no ocurre con los directivos designados por el Gobierno Nacional; y ii) los
miembros elegidos de la junta directiva, debido a que esa sancién solo se aplica a ellos y no

las personas designadas por el Estado.

3. Todos los intervinientes desestimaron los argumentos de la demanda. Sin

embargo, la resistencia del libelo se presenté con argumentos de forma y/o de fondo.

De un lado, la vista fiscal y la Universidad Externado de Colombia manifestaron que la
demanda adolece de ineptitud sustantiva, por cuanto incumplié los requisitos establecidos
en el articulo 29 del Decreto 2067 de 1991. Dicha posicidén se sustentd en que la actora
planted cargos que carecen de certeza, de pertinencia, de claridad y de suficiencia. La
censora desconocié que la interpretacién mas simple de la norma atacada no realiza
distinciéon alguna entre los miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio

para efectos de imponer la sancién de la vacancia automatica. Por ende, tanto los directivos
electos por los afiliados como los designados por el gobierno pueden ser castigados con
dicha medida. Tampoco, la disposicién analizada en ninguno de los incisos establece que la

vacancia automatica de los miembros principales afecta a los suplentes.

Reprocharon que la demanda careciera de un hilo conductor que permitiera analizar los
presuntos cargos formulados. Ademas, manifestaron que los argumentos de la ciudadana
son interpretaciones particulares y carecen de la contundencia que requiere los cargos de

igualdad.

De otro lado, la Superintendencia de Industria y Comercio, las Universidades Santo Tomas
asi como Nacional de Colombia y la Camara de Comercio de Bogota consideraron que la
norma acusada no es incompatible con la constitucional, y en consecuencia la vulneracién
al derecho a la igualdad es inexistente. Lo antepuesto, porque la vacancia automatica opera

para todo miembro de la junta directiva de las cdmaras de comercio. Ademas, sefalaron
que no puede predicarse una igualdad total entre los miembros elegidos por los afiliados y
los seleccionados por el gobierno, toda vez que tienen funciones diferentes. Asi, resaltaron

que la diferencia entre estos grupos consiste en el procedimiento distinto para reemplazar



la vacancia del miembro principal.

También subrayaron que la ciudadana interpretd de forma errada el articulo 11 de la Ley
1727 de 2014, al considerar que la vacancia automatica del miembro principal se extiende
al suplente, debido a que la norma advierte que ante la consumacién de esa figura el
segundo ocupara el lugar del primero. Ademas, la vacancia automatica es una sancién
individual de la persona que la padece, de modo que no se extiende al miembro suplente.
En ese mismo sentido, aseveraron que la censora desconocid que el miembro suplente

reemplazara al principal en las reuniones extraordinarias de la junta. La imposibilidad de
que el suplente asista a las asambleas ordinarias es una medida acorde a la Constitucion,
como quiera que promueve el cumplimiento de los deberes de los miembros de los 6rganos

directivos de las cdmaras de comercio.

4. A partir de la interpretacion de la demanda corresponde a la Corte establecer si
los apartes demandados del articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 quebrantan el derecho a

la igualdad, porque establecié un trato diferente entre: i) los miembros de las juntas
directivas de las camaras de comercio elegidos por los afiliados y los designados por el
Gobierno Nacional, al extender a los individuos suplentes electos que conforman ese érgano
de direccién la vacancia automatica del miembro principal, cosa que no ocurre con las
personas seleccionadas por el Estado; y i) los representantes de las juntas directivas de los
afiliados y los asignados por el Gobierno Nacional, debido a que la vacancia automatica solo
aplica a los primeros, al permitir que los miembros suplentes del Estado reemplacen a los

principales en reuniones ordinarias asi como extraordinarias, posibilidad que no incluyé para

los individuos suplentes electos.

5. No obstante, los intervinientes calificaron de errada la interpretaciéon que
realizd la ciudadana. Incluso, propusieron una decisidn inhibitoria, situacién que puede
afectar la aptitud sustantiva de la demanda, dado que ataca directamente la construccion

del cargo. Ante ese escenario, la Corte procedera a analizar previamente este aspecto.

6. La Sala reseflard los presupuestos que requieren las demandas de
constitucionalidad para que se emita un pronunciamiento de mérito. A continuacion,
esbozara el precedente sobre la oportunidad procesal para evaluar la aptitud sustantiva de

la demanda. Luego estudiara el cargo especifico. En caso de que se supere ese andlisis, la



Corte expondrd los contenidos de derecho a la igualdad y la metodologia utilizada para
verificar la vulneraciéon de dicho principio. Finalmente, se resolveran los cargos de

inconstitucionalidad dirigidos contra la norma.
Cuestidn preliminar. Analisis sobre la aptitud sustantiva de la demanda
Presupuestos para un pronunciamiento de meérito. Reiteracién de jurisprudencia.

7. El ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad implica la
materializacion del control al poder politico, garantia que no impide que al ciudadano se le
exijan ciertos requisitos de la demanda. Dichos condicionamientos tienen la finalidad de
evitar que la Corte emita fallos de inhibicién. Ademas, la existencia de tales condiciones
respeta el principio de democratico, puesto que solo se deben discutir las leyes que son
producto del debate legislativo cuando afectan normas constitucionales, antinomias que

ponen en duda la validez constitucional del enunciado de rango legal.

El articulo 2 del Decreto 2067 de 1991 establece los requisitos que debe contener toda
demanda de inexequibilidad, uno de los cuales es el registrado en el numeral tercero de la
citada disposicion, a saber: el sefialamiento de las razones por las cuales las normas

constitucionales invocadas se estiman violadas. La Corte Constitucional se ha pronunciado
de manera reiterada sobre esta exigencia, en el sentido de advertir que, si bien es cierto la
accion publica de inconstitucionalidad no estd sometida a mayores rigorismos y prevalece la
informalidad en el tramite[5], deben existir requisitos y contenidos minimos que permitan a
este Tribunal la realizaciéon satisfactoria del estudio de constitucionalidad, es decir, el cargo
debe ser susceptible de generar una verdadera controversia constitucional. Lo anterior, con

el fin de que no se produzcan fallos inhibitorios.

Entre esos elementos minimos se encuentran (i) la legitimidad para interponer la accién;

(i) la identificacibn de norma que se acusa, (iii) el sefalamiento de los  preceptos
constitucionales que resultan vulnerados, (iv) el concepto o explicacién de dicha violacién, y
(v) la razén por la cual la Corte es competente para pronunciarse sobre la materia[6]. Las
citadas exigencias no desconocen el principio pro actione[7], puesto que éste no releva a
los ciudadanos de cumplir con cargas minimas que permitan el examen de

constitucionalidad una norma.



Esto quiere decir que la accién publica de inconstitucionalidad se materializa no solo con
una acusacién de un ciudadano contra una norma legal con base en unas disposiciones
constitucionales que se consideran infringidas, sino también explicando las razones por las
cuales dichos textos se estiman violados, pues lo contrario implicaria utilizar los recursos
judiciales inadecuadamente y conllevaria a una sentencia inhibitoria por ineptitud sustancial
de la demanda. El ordenamiento exige entonces del ciudadano la especial responsabilidad
de ser diligente a fin de que la Corporacién pueda cumplir eficiente y eficazmente con el

ejercicio del control de constitucionalidad.

7.1. Respecto del numeral 3¢ de la disposicién en mencion, este Tribunal ha reiterado
gque la demanda debe ser susceptible de generar una verdadera controversia

constitucional.

Las razones a las que alude tanto la disposicién citada como la jurisprudencia reiterada, no
son cualquier tipo de argumentos, sino que se circunscriben al seguimiento de exigencias
minimas razonables, sobre las cuales esta Corporacién ha insistido vigorosamente, en la
medida en que son criterios minimos que permiten a la Corte realizar un estudio de

constitucionalidad de la disposicion demandada. Una sistematizaciéon sobre el tema se

desarrollé en la sentencia C-1052 de 2001 y puede ser sintetizada en que[8]:

La claridad de un cargo se evidencia cuando la demanda contiene una coherencia
argumentativa que permite a la Corte comprender con nitidez el contenido de la censura y
su justificacién. El caracter publico de la  accidn de inconstitucionalidad implica que no
resulta exigible al interesado la  adopcién de una técnica especifica. Sin embargo, esa
flexibilidad no significa que el ciudadano se encuentra relevado de la carga de formular

razones que sean plenamente entendibles.

La certeza de un cargo se observa en el evento en que éstos se dirigen contra un enunciado
prescriptivo efectivamente contenido en la disposiciéon acusada y no sobre otra proposicién
dedntica distinta, la cual infiere el demandante. Lo propio sucede cuando el censor sustenta
su cargo en una norma implicita o que hace parte de otros articulos que no fueron objeto de

demanda. “Asi, el ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad supone la
confrontaciéon del texto constitucional con una norma legal que tiene un contenido

verificable a partir de la interpretacidon de su propio texto; ‘esa técnica de control difiere,



entonces, de aquella [otra] encaminada a establecer proposiciones inexistentes, que no han
sido suministradas por el legislador, para pretender deducir la inconstitucionalidad de las
mismas cuando del texto normativo no se desprenden’’[9]. En realidad, ese requisito exige
que el cargo de inconstitucionalidad cuestione un contenido legal verificable a partir de la

interpretacién del texto acusado.

El requisito de especificidad hace referencia a que la censura debe contener por menos un
cargo concreto, de indole constitucional, en contra de las normas que se advierten
contrarias a la Carta Politica. La demanda debe indicar con claridad la manera en que las
disposiciones acusadas quebrantan las normas de la Constitucion. Este requisito se concreta
en que los argumentos de la demanda deben ser precisos para mostrar la antinomia
normativa, de modo que “el juicio de constitucionalidad se fundamenta en la necesidad de

establecer si realmente existe una oposicidn objetiva y verificable entre el contenido de la
ley y el texto de la Constitucion Politica, resultando inadmisible que se deba resolver sobre
su inexequibilidad a partir de argumentos ‘vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y
globales’[10] que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones que se
acusan. Sin duda, esta omision de concretar la acusacién impide que se desarrolle la

discusién propia del juicio de constitucionalidad[11]."[12]

La pertinencia implica que las razones que sustentan el concepto de la violacién se
fundamentan en argumentos de naturaleza constitucional. Los cargos deben estar
sustentados “en la apreciacién del contenido de una norma Superior que se expone y se
enfrenta al precepto demandado.”[13]. De ahi que, “son inaceptables los argumentos
que se formulan a partir de consideraciones puramente legales[14] y doctrinarias[15], o
aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que ‘el
demandante en realidad no estd acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando
la accién publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicacién de la disposicion en un caso especifico’[16]; tampoco prosperardn las
acusaciones que fundan el reparo contra la norma demandada en un andlisis de
conveniencia[17], calificdndola “de inocua, innecesaria, o reiterativa’[18] a partir de una

valoracion parcial de sus efectos”.

Por dltimo, la condicién de suficiencia se observa siempre que las razones de

inconstitucionalidad guarden relaciéon “en primer lugar, con la exposicién de todos los



elementos de juicio (argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto del precepto objeto de reproche; (...) Por otra parte, la
suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto
es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie convencer al

magistrado de que la norma es contraria a la Constitucién, si despiertan una duda minima
sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un
proceso dirigido a desvirtuar la presunciéon de constitucionalidad que ampara a toda norma

legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional.” [19]

7.2. Adicionalmente, esta Corporacion ha precisado que el caracter del estudio de
constitucionalidad que realiza sobre las normas es abstracto y eventualmente recae en la
particular interpretacion de la Ley. En realidad, el control se ejerce sobre la ley y no los
casos concretos de aplicacién de la misma. Si bien es cierto que la Corte ha reconocido que
en la aplicacion especifica de la ley a casos particulares se puede presentar vulneracion de
la Constitucién, no lo es menos que ha reiterado también que estos casos son especiales ya
que, por un lado las exigencias al demandante son mayores en la argumentacién de la
demanda y por otro la prelacién la tienen otras acciones - distinta a la accién publica de
inconstitucionalidad- cuya naturaleza es precisamente garantizar el cumplimiento de la

Constitucion en situaciones concretas de los ciudadanos.

7.3. En materia de igualdad, la Corte ha explicado que cuando los cargos contra
enunciados prescriptivos de rango legal se fundamentan en ese principio debe existir una

argumentacién adicional, carga que se deriva de la naturaleza relacional de ese derecho
fundamental. El articulo 13 de la Carta Politica como pardmetro de constitucionalidad
implica que la Corte realice un juicio de validez que recae sobre varios elementos que se
conocen como “términos de comparacion”. De ahi que, el ciudadano debe preparar una
argumentacién que sobrepasen la simple identificacién de un trato discriminatorio a un

grupo determinado.

En ese sentido “es imprescindible que se expresen las razones por las cuales considera el
acusador que la supuesta diferencia de trato resulta discriminatoria, sustentando tal
discriminacién con argumentos de constitucionalidad dirigidos a cuestionar el fundamento
de la medida. Esta Ultima exigencia es necesaria si se tiene en cuenta que, de acuerdo con

el criterio de interpretacion fijado por este Tribunal, la realizacién de la igualdad no le



impone al legislador la obligacién de otorgar a todos los sujetos el mismo tratamiento
juridico, ya que no todos se encuentran bajo situaciones facticas similares, ni gozan de las

mismas condiciones o prerrogativas personales e institucionales”.[20]

En la sentencia C-033 de 2011, la Sala Plena de esta Corporacidn sintetizé que los cargos
que se fundamentan en la vulneracion del derecho a la igualdad, el actor tienen el deber de
sefialar: “i) los grupos involucrados o situaciones comparables, ii) el supuesto trato
discriminatorio introducido vy iii) qué justificaria dar un tratamiento distinto al previsto en la
normas acusada[21]”. En caso de que no se cumpla con esa carga minima, la Corte debera

inhibirse por ineptitud sustantiva de la demanda.

7.4. Por consiguiente, la accién de inconstitucionalidad cuenta con unos requisitos
minimos para los ciudadanos que pretenden desvirtuar la validez constitucional de una
norma, condiciones que no rompen el caracter publico de ese medio de control. En

realidad, esas exigencias tienen la finalidad de que la Corte pueda adelantar un estudio de
la ley objeto de censura. En el caso del derecho a la igualdad, el ciudadano debe observar
los requisitos de argumentacién general y la carga inherente de esa norma superior, es

decir, los “términos de comparacion.
Oportunidad para estudiar la aptitud de la demanda

8. En principio, la Corte Constitucional ha precisado que el momento adecuado
para decidir sobre la aptitud sustantiva de la demanda es la admision de la misma, puesto
que es el estudio inicial del libelo. Sin embargo, ello no impide que en etapas procesales

posteriores el juez constitucional asuma de nuevo dicho andlisis, por ejemplo al dictar

sentencia.

Enlas Sentencias C-623 de 2008, C-894 de 2009, C-055 y C-281 de 2013, este Corporacién

precisé que “aun cuando en principio, es en el Auto admisorio donde se define si la
demanda cumple o no con los requisitos minimos de procedibilidad, ese primer analisis
responde a una valoracion apenas sumaria de la accion, llevada a cabo Unicamente por
cuenta del Magistrado Ponente, razén por la cual, la misma no compromete ni define la
competencia del Pleno de la corte, que es en quien reside la funcién constitucional de
decidir de fondo sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos

contra las leyes y los decretos con fuerza de ley (C.P. art. 241-4-5)".



Atendiendo las particularidades del caso, la Corte tiene la competencia para realizar un
nuevo analisis de procedibilidad de la demanda en la sentencia, decisidon que sera definitiva.
Lo anterior, en razén de que las intervenciones de los ciudadanos y el Ministerio Publico
brindan mayores elementos de juicio al Magistrado Sustanciador y la Sala Plena de la

Corporacién para decir la validez constitucional de la disposicién censurada, al permitir la
comprensién completa y omnicomprensiva de la demanda[22]. Esos sujetos procesales
emiten opiniones que deben ser tenidas en cuenta por la Corte para fallar, conceptos que
puede incluir la ineptitud sustantiva de la demanda, evento en que debe existir

pronunciamiento expreso sobre el particular.

La admisidn de la demanda no es una camisa de fuerza que tiene el Tribunal Constitucional
para que no tenga la opcion de pronunciarse frente a la aptitud del cargo, pues dicho
aspecto se enmarca dentro de su ambito de competencia para proferir o no una decisién de

fondo con relacién a un determinado asunto.

La Corte adelanta un andlisis de procedibilidad que puede ser de dos tipos: “(i) implicito,
cuando una primera lectura de la demanda da cuenta sobre la conducencia de la misma,
sin que presente resistencia entre los distintos intervinientes, caso en el cual se entiende
que la Corte mantiene la postura adoptada en el auto admisorio; (ii) explicito, si revisada la
demanda formulada se generan dudas respecto de su pertinencia, y asi lo han advertido los
intervinientes y la Corporacién, debiendo proceder esta Ultima a hacer un pronunciamiento

expreso sobre el tema.[23]

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el presente caso la demanda fue previamente
admitida por la Magistrada Sustanciadora, empero en la etapa correspondiente, la
Universidad Externado de Colombia y el Ministerio Publico advirtieron acerca de la posible
inaptitud sustancial de la misma, la Sala Plena de la Corte tiene que determinar si la

demanda formulada cumple o no con los requisitos minimos de procedibilidad previstos en

la ley y la jurisprudencia.
Ineptitud sustancial de la demanda formulada en el presente caso

9.1. La ciudadana Maria Cristina Rivera Burbano consideré que el articulo 11 de la Ley
1727 de 2014, al reqgular la vacancia automatica de los miembros de las juntas directivas de

las camaras de comercio, vulnerd el derecho a la igualdad de: i) las personas que



conforman los 6rganos de direccion de esas entidades que son elegidos por los afiliados,
porque a los miembros suplentes de este grupo se les extiende los efectos de la vacancia
automatica de los principales, mientras ello no ocurre con los directivos designados por el
Gobierno Nacional; y ii) los miembros elegidos de las juntas directivas de las cdmaras de
comercio, debido a que esa sancién solo se aplica a ellos y no las personas designadas por

el Estado.

9.2. Mediante providencia del dieciocho (18) de diciembre de dos mil catorce (2014),
la Magistrada (e) Sustanciadora dispuso admitir parcialmente la demanda, por considerar
que el cargo que usé como parametro de constitucionalidad el derecho a la igualdad

reunia los requisitos exigidos por el articulo 2° del Decreto 2067 de 1991. Por el contrario,
inadmitid la censura de la norma atacada que se sustentd en la afectacién de los preceptos
1,2,3,4,5,6, 14, 16, 20, 25 y 29 de la Carta Politica, porque las razones que conforman el
concepto de la violacion no cumplian con las condiciones de razonabilidad del cargo

previstas en la ley y desarrolladas por la jurisprudencia constitucional.

En dicha ocasién y en virtud del principio pro-actione, se estimé que la censura propuesta
por la actora podria entrafar un problema de relevancia constitucional, debate que se
relacionaba con el derecho a la igualdad entre los miembros de la junta directiva de las
camaras comercio electos por los afiliados y los designados por el Estado, discusion que se

presentaba frente al tratamiento de la sancién de la vacancia automatica.

9.3. La Vista Fiscal y la Universidad Externado de Colombia manifestaron que la
demanda adolece de ineptitud sustantiva de la demanda, por cuanto incumplié los
requisitos establecidos en el articulo 22 del Decreto 2067 de 1991. Dicha posicion se

sustentd en que la actora planted cargos que carecen de certeza, de pertinencia, de
claridad y de suficiencia. Afirmaron que la censora desconocié que la interpretacion mas
simple de la norma atacada no realiza distincion alguna entre los miembros de las juntas
directivas de las camaras de comercio frente a la aplicacién de la sancién consistente en la
vacancia automatica. Por ende, tanto los directivos electos como los designados por el
gobierno pueden ser castigados con dicha medida. Tampoco, la disposicién analizada en
inciso alguno establece que la vacancia automatica de los miembros principales afecte a los

suplentes.



Reprocharon que la demanda careciera de un hilo conductor que permitiera analizar los
presuntos cargos formulados. Ademds, adujeron que los argumentos de la ciudadana son
interpretaciones particulares y carecen de la contundencia que requieren los cargos de

igualdad.

Adicionalmente, las Universidades Santo Tomas y Nacional de Colombia desestimaron la
interpretacion de la accionante, como quiera que la vacancia automatica opera para todos
los miembros que pertenecen a la junta directiva de las camaras de comercio. También
advirtieron que la ciudadana interpretd de forma errada el articulo 11 de la Ley 1727 de

2014, al considerar que la vacancia automatica del miembro principal se extiende al
suplente, debido a que contrario a lo que piensa la demandante, la norma estipula que con
la consumacion de esa sancion, el sustituto ocupara el lugar del titular en el érgano de
direccion. Ademas, indicaron que la vacancia automatica es una sancién individual de la
persona que la padece, de modo que no se extiende al miembro suplente. En ese mismo
sentido, aseveraron que la censora desconocidé que el miembro suplente si reemplazara al

principal en las reuniones de la junta, sesiones que seran extraordinarias.
Precisiones sobre el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014

9.4. El articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 establece la institucion de la vacancia
automatica de los miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio, drganos
que se encuentran constituidos con individuos elegidos por los afiliados de institucién

gremial y los sujetos designados por el Gobierno Nacional[24]. Esa sancidn se configura en
las siguientes hipdtesis: i) que el miembro no acuda a 5 reuniones de la junta directiva
dentro del plazo de un afio. Sin embargo, no se computara la inasistencia del miembro
principal cuando en las sesiones extraordinarias acuda el suplente en reemplazo del
primero. La vacancia automatica sucede con independencia de que la no asistencia se
origine con o sin junta causa; ii) el miembro principal incurra en una inhabilidad
sobreviviente; 'y iii) la pérdida de calidad afiliado. En dichas situaciones, quedara vacante el

lugar del miembro principal y el suplente ocupara su lugar.

Conjuntamente, la norma objeto de censura estipulé el procedimiento de reemplazo de las
vacancias, tramite que se diferencia segun el origen del miembro, ya sea elegido por los

afiliados o designado por las autoridades publicas.



De un lado, en la situacién en que exista una falta absoluta de los miembros principales y
suplentes electos, es decir, en el evento en que no se puedan reemplazar entre ellos, el
renglon quedard vacante. En esa hipétesis, la vacancia se subsanard con el reglén
siguiente, y en caso de que éste no exista, la junta directiva designard al principal y al

suplente estableciendo un cociente electoral que hubiese teniendo el residuo siguiente. Si
los vacantes devienen de una Unica lista, el 6rgano de direccion elegird a los miembros

principales y suplentes.

De otro lado, en el evento en que se configure la vacancia del principal o suplente de los
seleccionados por el Estado, la junta directiva de esas personas juridicas debera informar al

Gobierno Nacional para que inicie los procedimientos de reemplazo. Ademas, el vacio que
deja un miembro principal producto de las faltas temporales y absolutas sera subsanado por
el suplente. En el caso de las ausencias permanentes el reemplazo se dara hasta que la

administracion realice una nueva designacion.

Cargo primero: vulneracion del derecho a la igualdad, debido a que la sancién de la
vacancia automatica impuesta a los miembros principales de las juntas directivas de las

camaras de comercio se extiende a sus suplentes.

9.5. La ciudadana manifiesta que las expresiones demandadas establecen que la
vacancia de los miembros principales de las juntas directivas de las camaras de comercio
qgue son elegidos por los afiliados se extiende a sus suplentes. Para la actora, en el evento
en que se sanciona a un miembro principal del 6rgano de direccién también se castiga a su

sustituto.

9.5.1. Con base en una interpretacidon gramatical del precepto estudiado, la Sala estima
que en ninguna parte de la norma que contiene los segmentos demandados se indica que la

vacancia de los miembros principales electos se extiende a los suplentes. Es mas, el inciso
primero del articulo 112 de la Ley 1727 de 2014 advierte, sin distincién alguna, que el
suplente ocupara el lugar del principal cuando se cause una vacante. Con ello, la norma
objeto de censura estipuld un trato idéntico a los miembros de la junta directiva, ya sean

elegidos por los afiliados o designados por el Gobierno Nacional.

Ademas, la disposicidon atacada relaciona la vacancia de los miembros principales y

suplentes para indicar la forma de reemplazo cuando queda vacio el reglén, situacién que



ocurre de manera individual y no conjunta.

Por Ultimo, se estima que la comprension verificable de la norma implica que la sancién de
la vacancia es personal, dado que aceptar la tesis de la actora de la extensién de dicha
institucién significa reconocer que los castigos sobrepasan responsabilidades individuales.
Ademas, dicho entendimiento de la disposicidon censurada significaria la inaplicacion de la
parte final del inciso primero de la norma que consigna de manera expresa que el miembro
suplente reemplazara la vacancia del principal. La interpretacion propuesta por la
ciudadana conduciria a consecuencias irrazonables, al punto que son comprensiones que

escapan al contenido cierto de la norma atacada.

En consecuencia, es desacertado sefalar que el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 sefald
que las vacancias de los miembros principales de las juntas directivas de las cdmaras de

comercio se extienden a sus similares suplentes.

Esta Corporacion considera que el cargo propuesto contra la norma ibidem carece de
certeza, como quiera que la demanda interpreté de forma inadecuada el enunciado
legislativo objeto de censura. El yerro hermenéutico es sustancial a la argumentacién del
cargo, en la medida en que la accionante centra su ataque en una proposicion juridica
inexistente, que consiste en advertir que el articulo 11 reconocié que las vacancias
impuestas a los miembros principales se extienden automaticamente a sus suplentes. Esas

premisas se hallan alejadas del entendimiento de la norma y de las reglas atacadas, de
modo que esas proposiciones juridicas no son verificables en el texto de la Ley. En realidad,
la lectura esbozada en la demanda es una conjetura subjetiva del enunciado legislativo que

no corresponde con el contenido del mismao.

9.5.2. Lafalta de certeza en el planteamiento de la demanda también afecta el atributo de

especificidad, porque los argumentos de la actora no se relacionan de manera concretay
directa con la disposicién que se acusa. Adicionalmente, la demandante no explicd cémo
derivé el contenido normativo censurado y la manera en que éste vulneré el derecho a la
igualdad. Dicho de otra forma, la ciudadana omitié esbozar la estructura de la

argumentacion que sustentaba su posiciéon juridica.

9.5.3. Por consiguiente, la Sala Plena se declarara inhibida para estudiar el presente cargo,

al considerar que éste carece de certeza y de especificidad, toda vez que es equivocado



concluir que la norma citada castiga con la vacancia automatica a los miembros suplentes
de las juntas directivas, cuando esa sancion se ha aplicado a los miembros principales de

ese érgano.

Cargo segundo: vulneracion del derecho a la igualdad, en la medida en que la sancién de la

vacancia automatica no se aplica a los miembros designados por el Gobierno Nacional.

9.6. La peticionaria sefnala que las expresiones demandadas establecen un trato
discriminatorio, porque consigné que la sancién de la vacancia automatica solo se aplica a
los miembros principales de las juntas directivas de las camaras de comercio elegidos por
los afiliados y no a sus similares designados por el Gobierno Nacional. Ese trato diferenciado
permite que los suplentes seleccionados por el Estado reemplacen en las reuniones a los
miembros principales sin las consecuencias de las inasistencias, cosa que no se reconoce a
las personas  producto del sufragio. Por ello, sefialé que “A fin de que los beneficios
reconocidos a los miembros de junta directiva de Cdmara de Comercios designados por el
Gobierno Nacional, se hagan extensivos a los miembros suplentes elegidos por los afiliados
cuando suplan faltas temporales y su presencia sea considerada integralmente, con lo cual

no se contabilice negativamente la ausencia del miembro principal automaticamente”[26].

Dejando de lado los problemas de claridad de la demanda evidenciados en la trascripcién

efectuada, el cargo resefiado carece de certeza, especificidad y suficiencia.

9.6.1. Con base en una interpretacion gramatical del precepto estudiado, la Sala considera
que las reglas atacadas no realizan distincién alguna entre los miembros de la junta

directiva que son pasibles de vacancia automatica. De hecho, el inciso primero del articulo
112 de la Ley 1727 de 2014 sefiala que todo miembro del 6rgano de direccidn puede ser
destinatario de la sancidn, sin que fije una excepcién para el tipo de personas que la
conforman, al estipular que “la no asistencia a cinco (5) sesiones de Junta Directiva, en el
periodo de un (1) afo, con o sin justa causa, producird automaticamente la vacancia del

cargo de miembro de Junta Directiva”.

Con relacién a los sujetos pasivos de la sancidn, la disposiciéon censurada no indica alguna
derrotabilidad o condicién de inaplicacion[27]. La Unica salvedad que reconocié el

legislador corresponde al supuesto de hecho que activa la vacancia automatica y no con los



destinatarios de la sancién. Asi, no se tendrd en cuenta para efectos del castigo, la
inasistencia del miembro de la junta directiva cuando ella se produzca en las reuniones
extraordinarias, hipdétesis que tiene que ver con la clase de asamblea y no con la naturaleza
de los miembros. Por ende, la norma no reconoce que los miembros designados del

Gobierno Nacional queden exentos de la sancién de la vacancia automatica.

Por ende, las proposiciones objeto de censura tratan de manera idéntica a los miembros de
la junta directiva, ya sean electos por los afiliados o designados por el Gobierno Nacional,
puesto que la inasistencia de sus miembros puede ser sancionada con la vacancia
automatica. Al mismo tiempo, la disposicidon que recoge las expresiones atacadas reconoce
que los miembros suplentes del Estado pueden reemplazar a sus principales en sesiones
extraordinarias, tal como ocurre con sus similares electos. A su vez, niega la posibilidad de
que la asistencia de los suplentes en reuniones ordinarias elimine el cdmputo de las
inasistencias para la vacancia. La actora atribuye un trato discriminatorio que la norma no
tiene, es decir, asigna una proposicion juridica que no se halla en el articulo 11 de la Ley
1727 de 2014.

Aunado a lo anterior, para la Sala Plena, la interpretacién propuesta se confirma al utilizar el
criterio l6gico de interpretacidon[28]. Asi, se recuerda que la estructura del articulo 11 se
descompone en varias partes. Los incisos 12 y 29 establecieron las conductas que
configuran la sancién de la vacancia automatica. Los incisos 42 y 52 regularon la forma de

reemplazar las vacancias que se producen en los miembros de las cdmaras de comercio
elegidos por los afiliados. El inciso 62 consigna un procedimiento para suceder al miembro
principal y suplente del érgano de direcciéon designado por la administracién cuando se
configura una falta absoluta o permanente. Notese que las partes de la disposicidn

regularon hechos distintos y tienen supuestos de aplicacién diversa.

Ese escenario advierte que los incisos iniciales tipificaron la sancién de la vacancia
automatica y fijaron los sujetos pasibles de la misma, que corresponde a todos los
miembros de la junta directiva  con independencia de su origen, tal como se refirié

previamente.

Por su parte, el inciso ultimo reguldé la manera en que un miembro de la junta directiva de

las camaras de comercio designado por el Gobierno Nacional serd sustituido. Asi, la



disposicion demandada que hace referencia al término “ausencia” no se relaciona con la
inasistencia del miembro a una reunién, sino al vacio que deja en el cargo de manera
temporal o definitiva una persona por causas ajenas a su voluntad, entre estas situaciones
se encuentra la vacancia automatica. En ese contexto, la palabra “ausencia” significa que la
persona no puede acceder a las sesiones de la junta, debido a que se configuraron ciertas
situaciones que se lo impiden y que no tienen nada que ver con la simple inasistencia de
reuniones que dependen de la voluntad del miembro de la junta directiva. En consecuencia,

esas dos figuras tienen una aplicacién y significado diferente.

Se reitera que la segunda expresion demandada se encuentra en el Ultimo inciso del
articulo 11 de la Ley 1727 de 2014, norma que regula el reemplazo de los miembros
designados por el Gobierno Nacional cuando éstos incurren en una falta temporal o
permanente. De acuerdo a esa ubicacion de la proposicién juridica censurada en el articulo
ibidem, la ratio legis[29] de ese enunciado legislativo corresponde a que la “ausencia” se
consignd para explicar el procedimiento de sustitucidon de los miembros principales en el

evento en que existe la vacancia, y no cuando ella estd en curso de configuracién, como
ocurre con la inasistencia a las reuniones o0 en una inhabilidad sobreviviente. Ademas, seria
desacertado concluir que cuando la disposicidon censurada habla de “ausencia” se refiere a
la posibilidad de suplir a alguien en la inasistencia de una reunién, como quiera que esa

consideracién soslaya que el referido vocablo se encuentra en un contenido normativo que
regula el reemplazo de los miembros principales designados por el Gobierno Nacional, al
configurarse una falta temporal o absoluta. La “ausencia” opera para la sustitucién de faltas
temporales asi como permanentes y la inasistencia a reuniones a la que se refiriere el
primer inciso del articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 se usa para el cOmputo de la

configuracién de la vacancia automatica.

Por consiguiente, la norma citada no estd reconociendo el derecho a los suplentes de los
miembros elegidos por Gobierno Nacional de suplir a los principales en las reuniones
ordinarias, puesto que el Ultimo inciso de la disposiciéon atacada fija un procedimiento de
reemplazo  cuando se configura la vacancia temporal o absoluta, regulacién que no

comprende esa posibilidad.

Conjuntamente, en atencién a una interpretacién subjetiva histérica del articulo 11 de la

Ley 1727 de 2014, el Congreso en el tramite legislativo de la norma estudiada no sefiald



que la vacancia operara de forma exclusiva para los miembros electos. Por el contrario,
establecid procedimientos de reemplazo en las dos clases de personas que conforman la
junta directiva de las cdmaras de comercio. Adicionalmente, en las gacetas de la ley ni

siquiera se observa referencia alguna que pretenda excluirlos de esa sancién[30].

En el tramite de la ley, se resaltd la importancia de que todo miembro sin importar si fuese
elegido o designado quedara sujeto a la vacancia automatica. Dicha asercion se evidencia
en que la Camara de Representantes desechd la propuesta que pretendia que no se
computara la inasistencia del miembro principal a una reunién ordinaria cuando éste no

puede acudir a las sesiones con justa causa, caso en que seria reemplazado por el suplente.
Al respecto, se advirtié que en la vacancia automatica “se considera parcialmente viable la
proposicidon en el sentido que si se hace necesario modificar el articulo 11 para evitar que la
aplicacion del mismo resulte excesiva. Sin embargo, no se considera viable la proposicion
respecto de la p resentacion de la justa causa, toda vez que se busca que los miembros de
la junta directiva, sean personas comprometidas y que garanticen la permanencia durante
el ejercicio de sus cargos. Por lo anterior, se propone una modificacién en la que no se
contabilice como inasistencia del principal, cuando su suplente acude a las reuniones
extraordinarias de junta directiva”[31]. Entonces, es contrario a la voluntad del legislador
crear una excepcion diferente o considerar que a los miembros suplentes del gobierno se
les permite reemplazar en las reuniones a los principales, maxime cuando el Congreso no

realizé distincién alguna.

Ahora bien, con fundamento en un andlisis teleoldgico de la disposicién censurada, seria
contrario a la finalidad de la norma excluir de la sancién de las vacancias automaticas a los
miembros designados por el Gobierno Nacional, por cuanto tendrian licencia para

ausentarse de las sesiones, situacién que afectaria las decisiones de la junta. De hecho, se
restaria fuerza a la garantia de que los miembros principales ejerzan sus cargos, meta que
persigue la ley. Esas razones también eliminan la premisa de que los suplentes
seleccionados por el Estado puedan reemplazar en reuniones al principal, como quiera que

ello impediria el ejercicio directo de las funciones por parte de éste.

Esta Corporacion considera que el cargo propuesto contra el segmento normativo
demandado carece de certeza, como quiera que la demanda interpreté de forma

inadecuada el enunciado legislativo objeto de censura. La Corte intent6 validar el alcance



interpretativo de la norma con varios métodos hermenéuticos, empero ninguno de ellos
reconocid la comprensién de la norma que otorgé la ciudadana. El yerro de interpretacion
es sustancial a la argumentacion del cargo, en la medida en que la censor centra su ataque
en una proposicidn juridica inexistente, que consiste en advertir que el articulo 11 excluyé
de la vacancia automatica a los miembros de la junta directiva designados por el Gobierno
Nacional, porque los suplentes pueden reemplazar a los principales en sesiones ordinarias.
Tales premisas se hallan alejadas del entendimiento de la norma, de modo que esas
elucubraciones no son verificables en el texto de la Ley. En realidad, la lectura esbozada en
la demanda es una conjetura subjetiva del enunciado legislativo que no corresponde con su

contenido prescriptivo.

9.6.2. La falencia enla certeza del planteamiento de la demanda también afecta el atributo
de especificidad, porque los argumentos de la actora no se relacionan de manera concreta
y directa con las expresiones que se acusan. Asi, es inexistente una oposicion verificable y
objetiva entre el enunciado legal y la Constitucion. Conjuntamente, la censora alega una
proposicidn juridica que se circunscribe a sefalar una aplicacion hipotética de la norma,
pues la actora y los intervinientes -entre ellas las camaras de comercio- nunca manifestaron
que el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 se use para excluir a los miembros de la junta
directiva designados del Gobierno Nacional de la sancién de la vacancia automatica. Para la
Sala, el control abstracto de constitucionalidad no es el escenario adecuado para plantear

esta controversia que se limita a la aplicacion hipotética de una norma.

9.6.3. Por estos motivos, la demanda atribuye al articulo 11 de la Ley 1727 de 2014 un
contenido que no se puede inferir de su tenor literal, ni a partir de los demas métodos de

interpretacion. Ademas de ello, al dirigir su argumentacién contra enunciados normativos
hipotéticos, la demandante no logra cumplir el cargo de suficiencia, pues no es posible
generar una duda de inconstitucionalidad contra esas disposiciones por violar el derecho a

la igualdad.

9.6.4. En consecuencia, la Sala se declarard inhibida para estudiar el presente cargo, al
considerar que éste carece de certeza, de especificidad y suficiencia, toda vez que es

equivocado concluir que la sancién de la vacancia automatica no se aplica a los miembros
designados por el Gobierno Nacional, censura que se circunscribe a la aplicacién hipotética

de una norma y que no genera duda de la validez constitucional de las expresiones



demandadas.

10. La Corte considera oportuno recordar que, en virtud del principio pro actione y de
los argumentos presentados en la demanda, ésta fue admitida para su estudio, dado que
dedujo la posibilidad de un problema de relevancia constitucional relacionado con el
derecho a la igualdad de los miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio.
Sin embargo, al analizar en detalle la demanda y luego del estudio de las intervenciones de
las Universidades, instituciones gubernamentales, la Vista Fiscal, asi como algunas Camaras
de Comercio, la Sala concluyd que los argumentos presentados no tienen certeza,

especificidad y suficiencia, falencias que impiden un pronunciamiento de fondo.
Sintesis de la decisién

11. La Sala se inhibird de emitir pronunciamiento de fondo en relacién con la
demanda presentada por la ciudadana Maria Cristina Rivero Burbano, respecto de las

expresiones “con o sin justa causa, producird automaticamente la vacancia del cargo de
miembro de Junta Directiva” y “Tratandose de la ausencia de uno de los miembros
principales designados por el Gobierno Nacional, el suplente lo reemplazara en sus faltas
temporales”, contenidas en el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014, “Por medio de la cual se
reforma el Cddigo de Comercio, se fijan las normas para el fortalecimiento de la
Gobernabilidad y el Funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones”. Esa determinacion se fundamenta en que los cargos formulados por la
demandante no reunian los requisitos minimos que hicieran posible a la Corte emitir una

decisién de fondo.

En particular, la Sala consideré6 que carece de certeza y especificidad la censura que
consistié en sefialar que la vacancia automatica impuesta a los miembros principales de las
juntas directivas de las cdmaras de comercio elegidos por los afiliados se extiende a su
suplente, castigo que no se incluyé para los miembros designados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, en razén de que la actora: i) atribuyé un contenido dedntico inexistente a las
expresiones juridicas demandadas que afecta a toda la interpretacidon que hace la petente
de todo el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014. Con base en varios métodos de
interpretacién, la Sala verificd que la  proposicion juridica defendida en la demanda no se

halla en el texto de los segmentos normativos acusados, en la medida en que éstos nunca



reconocieron la extensidon de la vacancia automatica entre los miembros de los referidos
érganos de direccidn; y ii) no explicé como derivé de la norma acusada la interpretacion

propuesta, asi como la manera en que se afecté el derecho a la igualdad.

En el mismo sentido, la Corte concluyé que carece de certeza, especificidad y suficiencia el
cargo conforme al cual manifesté que la sancién de la vacancia automatica no aplica a los
miembros designados por el Gobierno Nacional, mientras ese castigo lo soportan sus

similares electos. La Sala precisé que la demanda atribuye a las expresiones censuradas y
al articulo que las contiene una proposicion juridica que no se puede inferir de su tenor

literal, ni a partir de los demas métodos de interpretacion.

Al mismo tiempo, advirtié que la censura no tiene especificidad, por cuanto los argumentos
de la demanda no se relacionan con el contenido de la disposicidon atacada y se
circunscriben a discutir una aplicacién hipotética de la norma que no ha ocurrido.
Finalmente, la Sala concluyé que la demanda no genera duda sobre la inconstitucionalidad
de las expresiones atacadas, falencia que evidencia la insuficiencia del cargo, al dirigir su

ataque contra una formulacién dedntica inexistente.
VII. DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de

Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Declararse INHIBIDA, por ineptitud sustantiva, para pronunciarse sobre la demanda
presentada por la ciudadana Maria Cristina Rivero Burbano, respecto de las expresiones
“con o sin justa causa, producird automadticamente la vacancia del cargo de miembro de
Junta Directiva” y “Tratdndose de la ausencia de uno de los miembros principales
designados por el Gobierno Nacional, el suplente lo reemplazara en sus faltas temporales”,

contenidas en el articulo 11 de la Ley 1727 de 2014, “Por medio de la cual se reforma el
Codigo de Comercio, se fijan las normas para el fortalecimiento de la Gobernabilidad y el

Funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones”.

Notifiquese, comuniquese, cimplase, e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, y



archivese el expediente.
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Secretaria General
[1] Folio 5 del expediente y fundamento 16 de la demanda
[2] Folio 4 del expediente y fundamento 8 de la demanda

[3] La persona juridica intervino en el proceso de constitucionalidad por fuera del tiempo

procesal previsto para ello.

[4] La persona juridica intervino en el proceso de constitucionalidad por fuera del tiempo

procesal previsto para ello.
[5] Cfr. Corte Constitucional, Auto del 29 de julio de 1997, expediente D-1718.
[6] Cfr. Sentencia C-1052 de 2001 y C-610 de 2012.

[7] En sentencia C-610 de 2012, la Corte indic6 frente al principio pro actione indica que,
teniendo en cuenta que se trata de una acciéon publica, y por ende abierta a todos los
ciudadanos, que no exige acreditar la condicién de abogado, “el rigor en el juicio que aplica
la Corte al examinar la demanda no puede convertirse en un método de apreciacion tan
estricto que haga nugatorio el derecho reconocido al actor y que la duda habra de

interpretarse a favor del demandante, es decir, admitiendo la demanda y fallando de fondo

[8] Para el caso de presente decision, se utiliza la exposicién efectuada por la decisidn
C-370 de 2006.

[9] En este mismo sentido pueden consultarse, ademas de las ya citadas, las sentencias
C-509 de 1996, C-1048 de 2000, C-011 de 2001, entre otras.

[10] Estos son los defectos a los cuales se ha referido la jurisprudencia de la Corte cuando
ha senalado la ineptitud de una demanda de inconstitucionalidad, por inadecuada
presentacion del concepto de la violacién. Cfr. los autos 097 de 2001 y 244 de 2001 y las
sentencias C-281 de 1994, C-519 de 1998, C-013 de 2000, C-380 de 2000, C-177 de 2001,

entre otros pronunciamientos.

[11] Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-447 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero.



La Corte se declara inhibida para pronunciarse de fondo sobre la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 11 del Decreto Ley 1228 de 1995, por demanda materialmente

inepta, debido a la ausencia de cargo.

[12] Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-1052/01. Fundamento juridico 3.4.2.
[13] Ibidem.

[14] Cfr. la Sentencia C-447 de 1997, ya citada.

[15] Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-504 de 1993. La Corte declaré exequible en esta
oportunidad que el Decreto 100 de 1980 (Cddigo Penal). Se dijo, entonces: “Constituye un
error conceptual dirigir el cargo de inconstitucionalidad contra un metalenguaje sin valor
normativo y, por tanto, carente de obligatoriedad por no ser parte del ordenamiento
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