Sentencia C-645/10

ACUERDO DE DIALOGO POLITICO Y COOPERACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD EUROPEA Y LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA-Cumplimiento
de requisitos constitucionales

ACUERDO DE DIALOGO POLITICO Y COOPERACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD EUROPEA'Y LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA-Contenido

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite de ley ordinaria

En relaciéon con el aspecto formal, la Corte ha entendido que se encuentra llamada a
examinar la validez de la representacion del Estado colombiano durante el proceso de
negociacion, celebracion y suscripcion del tratado, al igual que la observancia de las reglas
del tramite legislativo que precedieron la aprobacion de la ley sujeta a analisis. Sobre el
particular, es preciso advertir que el texto constitucional no dispone un procedimiento
legislativo especial para la expedicidn de una ley aprobatoria de un tratado internacional,
razon por la cual debe sequir, en términos generales, el mismo tramite de una ley ordinaria.
Empero, esta prevision opera salvo las obligaciones de (i) iniciacién del debate en el Senado
de la Republica, por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales (Art. 154 C.N.);
y (ii) remisién de la ley aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para
efectos de su revision definitiva (Art. 241-10 C.N.). En tal sentido, en razén del tramite
ordinario de la ley, se requiere: (i) el inicio del procedimiento legislativo en la comisién
constitucional correspondiente del Senado de la Republica; (ii) la publicaciéon oficial del
proyecto de ley; (iii) la aprobacién reglamentaria en los debates de las comisiones y plenarias
de cada una de las Camaras (Art. 157 C.N.); (iv) que entre el primer y segundo debates
medie un lapso no inferior a ocho dias y que entre la aprobacién del proyecto en una de las
Camaras y la iniciacién del debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias (Art. 160
C.P.); (v) la comprobacidn del anuncio previo a la votacion en cada uno de los debates; y (vi)
la sancidn presidencial y la remision del texto a la Corte Constitucional dentro de los seis dias
siguientes, (Art. 241-10 C.P.). Ahora bien, en cuanto al elemento material del control de
constitucionalidad, la labor de la Corte consiste en confrontar las disposiciones del
instrumento internacional y, a su vez, las de la ley aprobatoria con la totalidad de los
preceptos constitucionales, a fin de determinar si se ajustan o no al Texto Fundamental.

Referencia: expediente LAT-355

Revision automatica de constitucionalidad del “Acuerdo de didlogo politico y cooperacién
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina
y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), por otra parte” hecho
en Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil tres (2003) y la Ley 1349 de 2009 que lo
aprueba.

Magistrado Ponente:

Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO



Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil diez (2010).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision automatica del “Acuerdo de didlogo politico y cooperacién entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela), por otra parte”, firmado en
Roma el quince (15) de diciembre de 2003, asi como de la Ley 1349 de 2009, mediante la
cual fue aprobado.

|. ANTECEDENTES

Mediante oficio recibido el dia 11 de agosto de 2009, la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica, remitié a esta Corporacion copia auténtica del “Acuerdo de dialogo politico y
cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela),
por otra parte”, firmado en Roma el quince (15) de diciembre de 2003, asi como de la Ley
1349 de 2009, mediante la cual fue aprobado, para que de conformidad con lo previsto en el
articulo 241, numeral 10 de la Constitucion, la Corte decida sobre la exequibilidad del tratado
internacional y su ley aprobatoria.

Mediante auto de dos de septiembre de 2009, el Magistrado Sustanciador avocé el
conocimiento del proceso de la referencia. Con el fin de contar con los elementos de juicio
necesarios para proferir una decision, de acuerdo a lo previsto en el articulo 241 superior,
dispuso la practica de pruebas en relacion con los antecedentes legislativos. Recibidas éstas,
dictdé auto de continuacidon de tramite y ordend dar cumplimiento a lo dispuesto en los
numerales cuarto y siguientes del auto del dos (02) de septiembre de 2009.

Iniciado el estudio de constitucionalidad del Acuerdo de Dialogo Politico, la Corte se percaté
de una inconsistencia en su procedimiento de elaboracién. En efecto, en Auto 206 de 30 de
junio de 2010 la Corte consagro

“Sin embargo, encuentra la Corte que, aunque el texto aprobado por el Congreso incluye la
totalidad de los articulos del “Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion” -pues corresponde
al publicado en la Gaceta del Congreso nim. 471 de 30 de julio de 2008 (folios 5 a 20
cuaderno de pruebas n. 3), en la cual se encuentran todos los articulos del Acuerdo, incluso
el articulo 72 y el articulo 82-, el texto del tratado que se sanciond y se encuentra incorporado
en el texto original de la ley 1349 de 2009, no incluye la pagina numero catorce (14), que
debia contener la totalidad del articulo 72 y el primer inciso y el primer literal del articulo 82
del Acuerdo. -folios 1 a 73 del cuaderno principal-

“Asi mismo, y en coherencia con el proyecto sancionado, el texto de la ley 1349 de 2009,
publicado en el diario oficial 47427 de 31 de julio de 2009 -paginas 81 a 92-, no incluye los
articulos séptimo (72), ni octavo (82) del ‘Acuerdo de dialogo politico y cooperacién’ -pagina



82-."
Por esta razdn, y por el mencionado Auto 206 de 30 de junio de 2010, la Corte resolvio

En cumplimiento de lo establecido por la providencia de 30 de junio de 2010 el Gobierno
remitié a la Corte Constitucional copia del Diario Oficial n. 47751 correspondiente a la edicién
del dia 25 de junio de 2010, en el que se publicé el texto completo de la ley 1349 de 31 de
julio de 20009.

Cumplidos los tramites propios de esta clase de procesos y previo el concepto del Procurador
General de la Nacién, procede la Corte a decidir acerca del asunto de la referencia.

Il. LEY APROBATORIA Y TRATADO INTERNACIONAL SOMETIDOS AL EXAMEN DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

A continuacion se transcribe el texto de la ley enviada para revision, de conformidad con su
publicacién en el Diario Oficial nim. 47427 de 31 de julio de 2009.

LEY 1349 DE 2009

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus
Paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte”, hecho en
Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil tres (2003).

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del “Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus Paises miembros (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela), por otra parte”, hecho en Roma, el quince (15) de
diciembre de dos mil tres (2003), que a la letra dice:

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional
mencionado).

ACUERDO DE DIALOGO POLITICO Y COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, POR UNA PARTE, Y LA COMUNIDAD ANDINA Y SUS PAISES MIEMBROS
(BOLIVIA, COLOMBIA, ECUADOR, PERU Y VENEZUELA), POR OTRA PARTE

EL REINO DE BELGICA

EL REINO DE DINAMARCA

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
LA REPUBLICA HELENICA

EL REINO DE ESPANA

LA REPUBLICA FRANCESA



IRLANDA

LA REPUBLICA ITALIANA

EL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO
EL REINO DE LOS PAISES BAJOS

LA REPUBLICA DE AUSTRIA

LA REPUBLICA PORTUGUESA

LA REPUBLICA DE FINLANDIA

EL REINO DE SUECIA

Parte Contratantes del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la
Unién Europea, denominados en lo sucesivo los “Estados miembros”, y

LA COMUNIDAD EUROPEA

Por una parte, y

LA COMUNIDAD ANDINA'Y SUS PAISES MIEMBROS,
LA REPUBLICA DE BOLIVIA

LA REPUBLICA DE COLOMBIA

LA REPUBLICA DE ECUADOR

LA REPUBLICA DE PERU

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

por otra parte.

CONSIDERANDO los lazos histdricos y culturales que tradicionalmente han existido entre las
Partes y el deseo de fortalecer sus relaciones sobre la base de los mecanismos que
actualmente las regulan;

CONSIDERANDO que este nuevo Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion deberia significar
un avance cualitativo en la profundidad y el alcance de las relaciones de la Unién Europea y
la Comunidad Andina, incluyendo nuevos ambitos de interés para ambas Partes;

REAFIRMANDO su respeto de los principios democraticos, los derechos humanos
fundamentales establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Derecho
Humanitario Internacional,

RECORDANDO su compromiso en favor de los principios que sustentan el Estado de Derecho
y la buena gobernanza;



CONVENCIDOS de la importancia de la lucha contra las drogas ilicitas y los delitos conexos,
sobre la base de los principios de responsabilidad compartida, integralidad, equilibrio y
multilateralismo;

SUBRAYANDO su compromiso de cooperar en pro de los objetivos de erradicacion de la
pobreza, justicia y cohesion social y desarrollo equitativo y sostenible, incluyendo aspectos
como la vulnerabilidad frente a las catastrofes naturales, la conservacion y proteccién del
medio ambiente y la biodiversidad, reforzando el respeto por los derechos humanos, las
instituciones democraticas y la buena gobernanza, asi como la integracién, progresiva de los
paises andinos en la economia mundial;

RECALCANDO la importancia que las Partes otorgan a la consolidacién del didlogo politico
sobre los asuntos bilaterales, regionales e internacionales de interés comdn, asi como a los
mecanismos de dialogo, conforme a lo preconizado en la Declaracién conjunta sobre el
dialogo politico entre la Union Europea y la Comunidad Andina, firmada en Roma el 30 de
junio de 1996;

SUBRAYANDO la necesidad de reforzar el programa de cooperacion regulado por el Acuerdo
Marco de Cooperacién celebrado en 1993 entre la Comunidad Econémica Europea y el
Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, la Republica de Bolivia, la Republica de
Colombia, la Republica de Ecuador, la Republica de Per( y la Republica de Venezuela (en lo
sucesivo denominado el “Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993");

RECONOCIENDO la necesidad de intensificar el proceso de integracion regional, liberalizacién
de los intercambios comerciales y reforma econdmica en la Comunidad Andina, asi como de
acelerar los esfuerzos de prevencion de los conflictos para instaurar una Zona de Paz Andina,
en consonancia con el Compromiso de Lima (Carta Andina para la Paz y la Seguridad,
Limitacion y Control de los Gastos destinados a la Defensa Externa);

CONSCIENTES de la necesidad de promover el desarrollo sostenible en la region andina
mediante una asociacion de desarrollo en la que participen todas las partes interesadas,
incluyendo la sociedad civil organizada y el sector privado, con arreglo a los principios
enunciados en el Consenso de Monterrey y en la Declaracién de Johannesburgo, asi como en
su Plan de Aplicacion;

CONVENCIDOS de la necesidad de cooperar en los asuntos de migracion, asilo y refugiados;
RECALCANDO la voluntad de cooperar en los foros internacionales;

CONSCIENTES de la necesidad de consolidar las relaciones entre la Unién Europea y la
Comunidad Andina a fin de reforzar los mecanismos que sustentan sus vinculos con miras a
afrontar las nuevas dindmicas de las relaciones internacionales en un mundo global e
interdependiente;

TENIENDO EN CUENTA la asociacidon estratégica desarrollada entre la Unién Europea y
América Latina y el Caribe en el marco de la Cumbre de Rio de 1999, ratificada en la Cumbre
de Madrid de 2002; y

REITERANDO en este marco la necesidad de fomentar los intercambios necesarios para crear



las condiciones que posibiliten el desarrollo, sobre bases sélidas y mutuamente beneficiosas,
de unas relaciones reforzadas entre la Unién Europea y la Comunidad Andina;

Han decidido celebrar el presente acuerdo:

TITULO I.

OBJETIVOS, NATURALEZA'Y ALCANCE DEL ACUERDO.
ARTICULO 1o. PRINCIPIOS.

2. Las Partes confirman su compromiso de promover el desarrollo sostenible y contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3. Las Partes reiteran su adhesién a los principios de la buena gobernanza y a la lucha contra
la corrupcion.

ARTICULO 20. OBJETIVOS Y ALCANCE.

1. Las Partes confirman su objetivo comun de fortalecer y profundizar sus relaciones en todos
los ambitos contemplados en el presente Acuerdo mediante el desarrollo del didlogo politico
y la intensificacién de la cooperacion.

2. Las Partes confirman su objetivo comin de trabajar para crear las condiciones que les
permitan negociar, sobre la base de los resultados del programa de trabajo de Doha, un
acuerdo de asociacion viable y mutuamente beneficioso, incluido un acuerdo de libre
comercio.

3. La aplicacidn del presente acuerdo debera contribuir a crear esas condiciones mediante la
busqueda en la Comunidad Andina de la estabilidad politica y social, la profundizacién de su
proceso de integracién regional y la reduccion de la pobreza en el marco del desarrollo
sostenible.

4. El presente acuerdo regula el didlogo politico y la cooperacidn entre las Partes y contiene
las disposiciones institucionales necesarias para su aplicacién.

5. Las Partes se comprometen a evaluar periédicamente los avances, teniendo en cuenta los
ya alcanzados antes de la entrada en vigor del acuerdo.

TITULO II.
DIALOGO POLITICO.
ARTICULO 30. OBJETIVOS.

1. Las Partes acuerdan intensificar su dialogo politico periddico sobre la base de los principios
establecidos en el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993 y la Declaraciéon de Roma de 1996
entre las Partes.

2. Las Partes acuerdan que el didlogo politico abarcara todos los aspectos de interés mutuo y



cualesquiera otros asuntos internacionales. Preparara el camino para nuevas iniciativas
destinadas a lograr objetivos comunes y establecer una base comdn en ambitos como la
seguridad, el desarrollo y la estabilidad regionales, la prevencidn y la resolucién de conflictos,
los derechos humanos, las maneras de fortalecer el gobierno democratico, la lucha contra la
corrupcion, el desarrollo sostenible, la migracion ilegal, la lucha contra el terrorismo y el
problema mundial de las drogas ilicitas, incluidos los precursores quimicos, el blanqueo de
activos y el trafico de armas ligeras y de pequefio calibre en todos sus aspectos. Sentara
también una base propicia para la toma de iniciativas y apoyara los esfuerzos de elaboracion
de iniciativas, incluida la cooperacion, y actuaciones en toda la regién latinoamericana.

3. Las Partes acuerdan que el didlogo politico permitird un amplio intercambio de informacion
y servira de foro para iniciativas conjuntas a nivel internacional.

ARTICULO 40. MECANISMOS.
Las Partes acuerdan que su didlogo politico se efectuara:

a) Cuando proceda y por acuerdo de ambas Partes, a nivel de los Jefes de Estado o de
Gobierno;

b) A nivel ministerial;

c) A nivel de altos funcionarios;

d) A nivel de los servicios competentes;

y aprovechara al maximo los canales diplomaticos.

ARTICULO 50. COOPERACION EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD.

En la medida de lo posible, las Partes cooperaran en materia de politica exterior y de
seguridad, coordinardn sus posiciones y adoptaran iniciativas conjuntas en los foros
internacionales adecuados.

COOPERACION.
ARTICULO 60. OBJETIVOS.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacion prevista en el Acuerdo Marco de Cooperacién de
1993 se reforzara y ampliara a otros ambitos. Se centrara en los siguientes objetivos:

a) Refuerzo de la paz y la sequridad,

b) Promocidn de la estabilidad politica y social a través del refuerzo de la gobernanza
democratica y el respeto de los derechos humanos;

c) Profundizacién del proceso de integracién regional entre los paises de la regién andina
para contribuir a su desarrollo social, politico y econdmico, incluido el desarrollo de la
capacidad productiva y el refuerzo de su capacidad de exportacion;



d) Reduccién de la pobreza, generacién de una mayor cohesién social y regional y promocidn
de un acceso mas equitativo a los servicios sociales y a los frutos del crecimiento econémico,
garantizando un equilibrio adecuado entre los componentes econdmicos, sociales y
medioambientales en un contexto de desarrollo sostenible.

2. Las Partes acuerdan que la cooperacién tendra en cuenta los aspectos transversales
relacionados con el desarrollo socioeconédmico, incluyendo los relativos a las cuestiones de
género, el respeto de los pueblos indigenas, la prevencidon y la gestién de las catastrofes
naturales, la conservacion y proteccidon del medio ambiente y la biodiversidad, e impulsara la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico. La integracion regional también se considerara un
aspecto transversal y, en este sentido, las medidas de cooperacidn realizadas a nivel
nacional deberan ser compatibles con el proceso de integracién correspondiente.

3. Las Partes acuerdan que se fomentaran las medidas destinadas a propiciar la integracién
regional de la regidn andina y fortalecer las relaciones interregionales entre las Partes.

b) Refuerzo del Estado de Derecho y la gestidn eficaz y transparente de los asuntos publicos,
incluida la lucha contra la corrupcion a nivel local, regional y nacional;

¢) Garantia de un sistema judicial independiente y eficiente;

d) Aplicacion y difusién de la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos.

ARTICULO 70. MEDIOS.

Las Partes acuerdan que la cooperacion se ejecutara mediante asistencia técnica, estudios,
programas de formacion, intercambios de informacidon y conocimientos técnicos, reuniones,
seminarios, proyectos de investigacién, desarrollo de infraestructuras, utilizacion de nuevos
mecanismos financieros o cualquier otro medio acordado por las Partes en el contexto de
cooperacion, de los objetivos perseguidos y de los medios disponibles, de conformidad con
las normas y las reglamentaciones aplicables a dicha cooperacidn.

ARTICULO 80. COOPERACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y BUENA
GOBERNANZA.

Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito apoyara activamente a los gobiernos
y los representantes de la sociedad civil organizada mediante acciones, en particular en los
siguientes ambitos:

a) promocion de los derechos humanos, el proceso democratico y la buena gobernanza,
incluida la gestién de los procesos electorales;

b) Refuerzo del Estado de Derecho y la gestidn eficaz y transparente de los asuntos publicos,
incluida la lucha contra la corrupcion a nivel local, regional y nacional;

¢) Garantia de un sistema judicial independiente y eficiente;

d) Aplicacion y difusién de la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos



Humanos.
ARTICULO 90. COOPERACION EN MATERIA DE PREVENCION DE CONFLICTOS.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacidon; en este ambito promovera y sostendra una
politica general de paz, incluyendo la prevencion y resolucién de conflictos. Esta politica se
asentara en el principio de compromiso y de participacién de la sociedad y se centrara
principalmente en el desarrollo de las capacidades regionales, subregionales y nacionales.
Garantizara a todos los grupos sociales las mismas oportunidades politicas, econédmicas,
sociales y culturales, reforzara la legitimidad democratica, promovera la cohesién social y la
gestién eficaz de los asuntos publicos, creara dispositivos eficaces de conciliacion pacifica de
los intereses de los distintos grupos y fomentara una sociedad civil activa y organizada.

2. Las actividades de cooperacion podran incluir, entre otras, el suministro de apoyo a los
procesos de mediacién, negociacidn y reconciliacién, la gestidn regional de los recursos
naturales compartidos, el desarme, la desmovilizacién y la reinsercidén social de antiguos
miembros de grupos armados ilegales, los esfuerzos realizados en el ambito de los nifios
soldado (como se definen en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio), las medidas de lucha contra las minas antipersonas, los programas de formacion en
materia de controles fronterizos, asi como el apoyo para la aplicacién y difusién del
Compromiso de Lima (Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limitacién y Control de los
Gastos destinados a la Defensa Externa).

3. Las Partes cooperaran también en el ambito de la prevencién y la lucha contra el trafico
ilegal de armas ligeras y de pequefio calibre, con el propdsito, entre otros, de coordinar las
acciones destinadas a reforzar la cooperacidn juridica e institucional y de recoger y destruir
las armas ligeras y de pequefio calibre detentadas ilicitamente por particulares.

ARTICULO 10. COOPERACION EN MATERIA DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
ESTATAL Y PUBLICA.

1. Las Partes acuerdan que el objetivo de la cooperacidn en este ambito sera modernizar la
administracion publica de los paises andinos, lo que incluye prestar apoyo a los procesos de
descentralizacion y a los cambios organizativos derivados del proceso de integracion andina.
De manera general, el objetivo sera aumentar la eficacia organizativa, garantizar una gestién
transparente de los recursos publicos y la obligacién de rendir cuentas, y mejorar el marco
juridico e institucional sobre la base de las buenas practicas de ambas Partes y de la
experiencia adquirida por la Unién Europea en la aplicacién de sus politicas y dispositivos.

2. La cooperacion podra incluir, entre otras cosas, programas destinados a desarrollar las
capacidades necesarias para la concepcion y aplicacion de politicas (prestacion de servicios
publicos, elaboracién y ejecucion del presupuesto, prevencién y lucha contra la corrupcion, y
participacion de la sociedad civil organizada) y a reforzar los sistemas judiciales.

ARTICULO 11. COOPERACION EN MATERIA DE INTEGRACION REGIONAL.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito reforzara el proceso de integracién
regional de la Comunidad Andina, especialmente el desarrollo y la aplicaciéon de su mercado



comun.

2. La cooperacion impulsara el desarrollo y el fortalecimiento de instituciones comunes en los
paises miembros de la Comunidad Andina y promovera unas relaciones mas estrechas entre
las instituciones interesadas. Reforzara los intercambios institucionales en materia de
integracion, ampliando y profundizando la reflexién en los siguientes ambitos: analisis y
fomento de la integracidn; publicaciones; estudios de postgrado en materia de integracion;
becas y periodos de practicas.

3. La cooperacion promovera asimismo el desarrollo de politicas comunes y la armonizacion
del marco juridico, incluidas, por ejemplo, las politicas sectoriales de comercio, aduanas,
energia, transportes, comunicaciones, medio ambiente y competencia, y la coordinacién de
las politicas macroecondmicas en los ambitos de la politica monetaria, la politica fiscal y las
finanzas publicas.

4. De manera mas especifica, la cooperacién podra incluir, entre otras cosas, el suministro de
asistencia técnica relacionada con el comercio para:

a) La consolidacién y aplicacion de la unidén aduanera andina;
b) La reduccion y eliminacidn de los obstaculos al desarrollo del comercio intrarregional;

¢) La simplificacion, modernizacién, armonizacién e integracién de los regimenes aduaneros
y de transito, y el suministro de asistencia para el desarrollo de la legislacion, las normas y la
formacién profesional; y

d) La creaciéon de un mercado comun intrarregional que abarque la libre circulacién de
mercancias, servicios, capitales y personas, asi como las demas medidas complementarias
necesarias para garantizar su plena aplicacién.

5. Las Partes acuerdan también que las politicas andinas relativas a la integracion fronteriza
y el desarrollo constituyen un elemento esencial para el refuerzo y la consolidacion del
proceso de integracion regional y subregional.

ARTICULO 12. COOPERACION REGIONAL.

Las Partes acuerdan utilizar todos los instrumentos de cooperacidn existentes para promover
las actividades destinadas a desarrollar una cooperacién activa y reciproca entre la Unidn
Europea y la Comunidad Andina, y entre los paises andinos y otros paises o regiones de
América Latina y el Caribe en ambitos como la promocién del comercio y la inversién, el
medio ambiente, la prevencién y la gestién de las catastrofes naturales, la investigacion, la
energia, los transportes, las infraestructuras de comunicaciones, el desarrollo regional y la
planificacion del uso del suelo.

ARTICULO 13. COOPERACION COMERCIAL.

Teniendo presente el objetivo comun de la UE y la Comunidad Andina de trabajar para crear
las condiciones que les permitan negociar, sobre la base de los resultados del programa de
trabajo de Doha, un acuerdo de asociacidén viable y mutuamente beneficioso, incluido un



acuerdo de libre comercio, las Partes acuerdan que la cooperacién comercial promovera el
desarrollo de las capacidades de los paises andinos, a fin de lograr un incremento de la
competitividad que permita una mejor participaciéon en el mercado europeo y la economia
mundial.

Habida cuenta de este objetivo, la asistencia técnica relacionada con el comercio deberd
incluir actividades en el ambito de la facilitacién del comercio y las aduanas (por ejemplo,
simplificacion de procedimientos, modernizacién de las administraciones de aduanas y
formacién de funcionarios), las normas técnicas, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los
derechos de propiedad intelectual, la inversion, los servicios, la contratacion publica, los
mecanismos de solucién de diferencias, etc. Fomentara el desarrollo y la diversificacién del
comercio intrarregional hasta el maximo nivel posible y alentara la participacién activa de la
region andina en negociaciones comerciales multilaterales en el contexto de la Organizacion
Mundial del Comercio.

La asistencia técnica relacionada con el comercio debera fomentar también la identificacion y
eliminacién de obstaculos que impidan el desarrollo del comercio.

Un objetivo adicional podrad ser promover y apoyar, entre otras cosas, las actividades
siguientes:

- Actividades de promocion del comercio, incluidos intercambios adecuados entre empresas
de ambas Partes;

- Misiones comerciales; andlisis de mercado;

- Estudios sobre la mejor manera de adaptar la produccién local a la demanda de los
mercados exteriores.

ARTICULO 14. COOPERACION EN MATERIA DE SERVICIOS.

Las Partes acuerdan fortalecer su cooperacion en el &mbito de los servicios con arreglo a las
normas del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), reflejando de ese modo
la importancia creciente de los servicios para el desarrollo y la diversificaciéon de sus
economias. El objetivo de esta cooperacidon reforzada sera mejorar la competitividad del
sector de los servicios de la Comunidad Andina y facilitar una mayor participacién en el
comercio mundial de servicios, atendiendo a los criterios de desarrollo sostenible. Las Partes
determinaran en qué sectores de los servicios debera intensificarse la cooperacién. Las
actividades se centraran, entre otras cosas, en el marco normativo y en el acceso a las
fuentes de capital y a la tecnologia.

ARTICULO 15. COOPERACION EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL.

Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito tendra por objetivo promover la
inversion, la transferencia de tecnologia, la divulgaciéon de informacidn, las actividades
culturales y creativas y las actividades econdmicas afines, asi como un acceso mas amplio y
el reparto de beneficios. Ambas Partes se comprometen a otorgar, en el marco de sus
legislaciones, reglamentaciones y politicas respectivas, una protecciéon adecuada y eficaz a
los derechos de propiedad intelectual de conformidad con las normas internacionales mas



estrictas.
ARTICULO 16. COOPERACION EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Las Partes acuerdan que la cooperacidon en este ambito tendra por objetivo fomentar
procedimientos reciprocos, abiertos, no discriminatorios y transparentes para la contratacion
administrativa y del sector publico respectiva a todos los niveles.

ARTICULO 17. COOPERACION EN MATERIA DE POLITICA DE COMPETENCIA.

Las Partes acuerdan que la cooperacion en el ambito de la politica de competencia
promovera el establecimiento y la aplicacién efectivos de normas de competencia, asi como
la divulgacién de informacién a fin de fomentar la transparencia y la seguridad juridica para
las empresas que actlan en el mercado de la Comunidad Andina.

ARTICULO 18. COOPERACION ADUANERA.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacién en este campo tendra por objetivo garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de la Organizacion Mundial del Comercio en relacién con el
comercio y el desarrollo sostenible, y lograr que los regimenes aduaneros de ambas Partes
sean compatibles para facilitar los intercambios comerciales entre ellas.

2. Las actividades de cooperacién podran incluir:

a) La simplificacién y la armonizacion de los documentos de importacion y exportacioén sobre
la base de la normativa internacional, incluida la utilizaciéon de declaraciones simplificadas;

b) La mejora de los procedimientos aduaneros mediante métodos como la evaluacién del
riesgo, procedimientos simplificados de entrada y levante de mercancias, la concesion del
estatuto de operador homologado y el empleo de sistemas automatizados y de intercambio
de datos informatizados (EDI);

c) Medidas para mejorar la transparencia y los procedimientos de recurso contra las
decisiones y resoluciones aduaneras;

d) Dispositivos que garanticen la celebracion de consultas periddicas con la comunidad
comercial sobre la normativa y los procedimientos en materia de importacion y exportacion.

3. Las Partes acuerdan estudiar, dentro de los limites del marco institucional establecido por
el presente acuerdo, la celebraciéon de un protocolo de asistencia mutua en materia de
aduanas.

ARTICULO 19. COOPERACION EN MATERIA DE REGLAMENTACION TECNICA Y EVALUACION DE
LA CONFORMIDAD.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacion en lo tocante a las normas, la reglamentacion
técnica y la evaluacion de la conformidad es un objetivo clave para el desarrollo del
comercio, en especial del comercio intrarregional.

2. La cooperacion entre las Partes promovera los esfuerzos en:



a) La cooperacion en materia de reglamentacion;

b) La aproximacion de las reglamentaciones técnicas sobre la base de las normas
internacionales y europeas, y

c) La creacién de un sistema de notificacién regional y de una red de organismos de
evaluacion de la conformidad que operen de manera no discriminatoria, y la potenciacién del
uso de la acreditacion.

a) Proporcionara ayuda en lo relativo a las capacidades técnicas y organizativas para
propiciar la creacién de redes y organismos regionales y aumentar la coordinacién de las
politicas, con objeto de promover un planteamiento comdn en el uso de las normas
internacionales y regionales y adoptar reglamentaciones técnicas y procedimientos de
evaluacién de la conformidad compatibles;

b) Propiciara las medidas destinadas a superar las diferencias entre las Partes en materia de
evaluacion de la conformidad y de normalizacién, principalmente el intercambio de
informacién sobre normas, evaluacién de la conformidad y homologacién; y

c) Propiciara las medidas destinadas a mejorar la compatibilidad entre los respectivos
sistemas de las Partes en los ambitos mencionados, lo que incluye la transparencia, las
buenas practicas reglamentarias y la promocién de normas de calidad para los productos y
las practicas empresariales.

ARTICULO 20. COOPERACION INDUSTRIAL.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacién industrial promovera la modernizacion y la
reestructuracion de la industria andina y de sectores especificos, asi como la cooperacion
industrial entre los agentes econdmicos, con el fin de fortalecer el sector privado en
condiciones que garanticen la proteccion del medio ambiente.

2. Las iniciativas de cooperacion industrial reflejaran las prioridades fijadas por ambas Partes.
Tendran en cuenta los aspectos regionales del desarrollo industrial, impulsando la creacién
de asociaciones transnacionales, si procede. Las iniciativas trataran de crear, en particular,
un marco adecuado para mejorar los conocimientos especializados en materia de gestion y
promover la transparencia en lo referente a los mercados y las condiciones en las que las
empresas realizan sus actividades.

ARTICULO 21. COOPERACION EN MATERIA DE DESARROLLO DE MICROEMPRESAS Y
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Las Partes acuerdan promover un entorno propicio para el desarrollo de las microempresas y
las pequenas y medianas empresas mediante, en particular:

a) La promocidn de los contactos entre los agentes econdmicos, la inversion conjunta y la
creacion de empresas conjuntas y de redes de informacién a través de los programas
horizontales existentes;

b) La facilitacion del acceso a las fuentes de financiacion, suministro de informacion y



estimulo de la innovacién;
c) La facilitacion de la transferencia tecnoldgica;
d) La determinacion y estudio de canales de comercializacion.

ARTICULO 22. COOPERACION EN LOS SECTORES AGRICOLA, FORESTAL Y DE DESARROLLO
RURAL.

Las Partes acuerdan promover la cooperacién mutua en los sectores agricola, forestal y de
desarrollo rural, para impulsar la diversificacion, las buenas practicas en lo que se refiere al
medio ambiente, un desarrollo econdmico y social sostenible y la seguridad alimentaria. Las
Partes estudiaran para ello:

a) Medidas destinadas a aumentar la calidad de los productos agricolas, el desarrollo de
capacidades, las transferencias de tecnologia, medidas para las asociaciones de productores
y de apoyo a actividades de promocién comercial;

b) Medidas relativas a la salud medioambiental, medidas zoosanitarias y fitosanitarias y otros
aspectos afines, teniendo en cuenta la legislacion vigente en ambas Partes y sus respectivas
obligaciones internacionales, derivadas en particular de las normas de los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente y de la Organizacién Mundial del Comercio;

c) Medidas relativas al desarrollo econdmico y social sostenible de las zonas rurales, inclusive
las practicas ecoldgicamente racionales, la silvicultura, la investigacidn, el acceso al suelo, el
desarrollo rural sostenible y la seguridad alimentaria;

d) Medidas relativas a la preservacién y promocion de actividades tradicionales basadas en
las sefias de identidad especificas de las poblaciones y comunidades rurales, como el
intercambio de experiencias, las asociaciones y el desarrollo de empresas conjuntas y de
redes de cooperacién entre agentes locales u operadores econdmicos.

ARTICULO 23. COOPERACION EN MATERIA DE PESCA Y ACUICULTURA.

Las Partes acuerdan desarrollar la cooperacién econémica y técnica en los sectores de la
pesca y la acuicultura, principalmente en lo relativo a la explotacién sostenible, la gestion y
la conservaciéon de los recursos pesqueros, incluida la evaluaciéon del impacto
medioambiental. La cooperacién debera incluir también dmbitos como la industria de
transformacién y la facilitacién del comercio, y podrd desembocar en la celebracién de
acuerdos de pesca bilaterales entre las Partes, o entre la Comunidad Europea y uno o varios
paises miembros de la Comunidad Andina, y/o en la celebracion de acuerdos de pesca
multilaterales entre las Partes.

ARTICULO 24. COOPERACION EN EL SECTOR MINERO.

Las Partes acuerdan que, teniendo en cuenta determinados aspectos relativos a la
conservacion del medio ambiente, la cooperacién en el sector minero se centrara
principalmente en lo siguiente:



a) Promover la participacion de empresas de ambas Partes en la exploracion y explotacién
sostenible de los minerales, asi como en su utilizacion, de conformidad con sus legislaciones
respectivas;

b) Promover los intercambios de informacidn, experiencia y tecnologia en lo que se refiere a
la exploracién y la explotacion mineras;

c) Promover el intercambio de expertos y realizar trabajos de investigaciéon conjuntos para
aumentar las posibilidades de desarrollo tecnolégico;

d) Elaborar medidas para impulsar la inversién en este sector;

e) Elaborar medidas que garanticen el respeto del medio ambiente y la responsabilidad
medioambiental de las empresas en este sector.

ARTICULO 25. COOPERACION EN MATERIA DE ENERGIA.

1. Las Partes acuerdan que su objetivo conjunto sera fomentar la cooperacién en el ambito
de la energia, lo que incluye consolidar las relaciones econdmicas en sectores basicos como
la energia hidroeléctrica, el petréleo y el gas, las energias renovables, la tecnologia de ahorro
energético, la electrificacién rural y la integracidon regional de los mercados de energia,
teniendo en consideracién que los paises andinos ya estan aplicando proyectos de
interconexion eléctrica.

2. La cooperacién podra incluir, en particular, lo siguiente:

a) Cuestiones de politica energética, incluida la interconexién de infraestructuras de
importancia regional, la mejora y diversificacién de la oferta y la mejora del acceso a los
mercados energéticos, incluida la facilitacion del transito, la transmisién y la distribucién;

b) La gestién y formacidén para el sector de la energia y la transferencia de tecnologia y
conocimientos especializados;

c) La promocidn del ahorro energético, la eficiencia energética, las energias renovables y el
estudio del impacto medioambiental de la produccién y el consumo de energia;

d) Iniciativas de cooperacion entre empresas del sector.
ARTICULO 26. COOPERACION EN MATERIA DE TRANSPORTES.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacidon en este ambito se centrara en la reestructuracion
y la modernizacién de los sistemas de transporte y la infraestructura relacionada, la mejora
de la circulacién de pasajeros y mercancias y la ampliacién del acceso a los mercados de
transporte urbano, aéreo, maritimo, fluvial, lacustre, ferroviario y viario mediante el
perfeccionamiento de la gestidén operativa y administrativa del transporte y la promocién de
normas de funcionamiento exigentes.

2. La cooperacion podra incluir lo siguiente:

a) Intercambios de informacidn sobre las politicas de las Partes, especialmente en lo tocante



al transporte urbano y la interconexién e interoperabilidad de las redes de transporte
multimodales y otros asuntos de interés comun;

b) La gestidn del transporte fluvial, lacustre, las carreteras, los ferrocarriles, los puertos y los
aeropuertos, incluida la colaboracién adecuada entre las autoridades pertinentes;

c) Proyectos para la transferencia de tecnologia europea en el Sistema Mundial de
Navegacién por Satélite y los centros de transporte publico urbanos;

d) La mejora de las normas de seguridad y prevencidon de la contaminacion, incluida la
cooperacién en los foros internacionales apropiados para mejorar la observancia de las
normas internacionales.

ARTICULO 27. COOPERACION EN EL AMBITO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION, LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS TELECOMUNICACIONES.

l. Las Partes acuerdan que las tecnologias de la informacién y la comunicacién son sectores
esenciales de la sociedad moderna, de vital importancia para el desarrollo econédmico y social
y para una transicidon armoniosa hacia la sociedad de la informacidn. La cooperacién en este
ambito contribuira a reducir la brecha digital y tratard de proporcionar acceso equitativo a las
tecnologias de la informacion, especialmente en las zonas menos desarrolladas.

2. En este ambito, la cooperacidn tratara de fomentar:
a) El didlogo sobre todos los aspectos de la sociedad de la informacion;

b) El dialogo sobre las politicas y los aspectos reglamentarios de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones, incluidas las normas;

c) El intercambio de informacién sobre normas, evaluaciéon de la conformidad y
homologacién;

d) La difusién de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién y los intercambios
de informacion sobre nuevos avances tecnoldgicos;

e) Proyectos de investigacion conjunta sobre las tecnologias de la informacién y la
comunicacidn y proyectos piloto en el campo de las aplicaciones de la sociedad de la
informacion;

f) La interconexion y la interoperabilidad de las redes y los servicios telematicos;

g) El acceso reciproco a bases de datos, teniendo en cuenta debidamente la legislacién
nacional e internacional sobre derechos de autor;

h) El intercambio y la formacion de especialistas;
i) La informatizacion de la administracion publica.

ARTICULO 28. COOPERACION EN MATERIA AUDIOVISUAL.



Las Partes acuerdan promover la cooperacién en el sector audiovisual y de los medios de
comunicacién en general, mediante iniciativas conjuntas en actividades de formacion,
desarrollo audiovisual, produccién y distribucién. La cooperacidon se ajustarad a las
disposiciones nacionales pertinentes sobre derechos de autor y los acuerdos internacionales.

ARTICULO 29. COOPERACION EN EL SECTOR DEL TURISMO.
Las Partes acuerdan que la cooperacién en este ambito tendra por finalidad:

a) Determinar las mejores practicas para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible del
turismo en la regién andina;

b) Mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a los visitantes;

c) Aumentar la sensibilizacién publica sobre la importancia social y econémica del turismo
para el desarrollo de la Region Andina;

d) Promover y desarrollar el ecoturismo;

e) Promover la adopcion de politicas comunes sobre turismo en el marco de la Comunidad
Andina.

ARTICULO 30. COOPERACION ENTRE INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Las Partes acuerdan fomentar, segln sus necesidades y en el marco de sus programas y
legislacién respectivos, la cooperacién entre las instituciones financieras nacionales y
regionales.

ARTICULO 31. COOPERACION EN MATERIA DE PROMOCION DE LA INVERSION.

1. Las Partes acuerdan promover, dentro de los limites de sus respectivas competencias, un
clima estable capaz de atraer la inversidn reciproca.

2. La cooperacion incluira, en particular:

a) Estimulo y desarrollo de los mecanismos de intercambio y divulgaciéon de informacion
relativa a la legislacién en materia de inversién y a las posibilidades en este ambito;

b) Elaboracién de un marco juridico propicio a la inversidn en ambas regiones, mediante la
celebracién, cuando proceda, de acuerdos bilaterales entre los Estados miembros de ambas
Partes que fomenten y protejan la inversion e impidan la doble imposicion;

c) Elaboracién de procedimientos administrativos uniformes y simplificados;
d) Elaboracidén de dispositivos de empresas conjuntas.
ARTICULO 32. DIALOGO MACROECONOMICO.

2. Las Partes se esforzaran también en intensificar el didlogo entre sus autoridades



respectivas sobre asuntos macroecondmicos, incluido en ambitos como la politica monetaria,
la politica fiscal, las finanzas publicas, la deuda externa y la estabilizacion macroeconédmica.

ARTICULO 33. COOPERACION ESTADISTICA.

1. Las Partes acuerdan que el principal objetivo sera aproximar los métodos y programas
estadisticos, permitiendo asi que cada Parte utilice las estadisticas de la otra sobre el
comercio de bienes y servicios y, de manera mas general, sobre cualquier &mbito incluido en
el presente acuerdo para el que puedan elaborarse estadisticas.

2. Las actividades de cooperacidn podran incluir, entre otras cosas, intercambios técnicos
entre los institutos de estadistica de la Comunidad Andina y de los Estados miembros de la
Unién Europea y Eurostat, el desarrollo de métodos comunes de recogida, analisis e
interpretacion de datos, y la organizacién de seminarios, grupos de trabajo o programas de
formacion en materia de estadistica.

ARTICULO 34. COOPERACION EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacién en este ambito tendrd por objeto hacer
compatibles los sistemas de proteccion de los consumidores de ambas Partes.

2. En la medida de lo posible, la cooperacién podra tener por finalidad:

a) Incrementar la compatibilidad de la legislacién sobre proteccién de los consumidores para
evitar los obstaculos al comercio al tiempo que se garantiza un elevado nivel de proteccion
de los consumidores;

b) Establecer y desarrollar sistemas de intercambio mutuo de informacién, por ejemplo
sistemas de alerta rapida, sobre los alimentos y piensos, que presentan un riesgo para la
salud publica y la sanidad animal;

c) Reforzar las capacidades de aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias para
facilitar el acceso al mercado y garantizar un nivel adecuado de proteccién de la salud sobre
una base transparente, no discriminatoria y predecible;

d) Fomentar la cooperacién y el intercambio de informacién entre las asociaciones de
consumidores;

e) Prestar apoyo a la “Mesa Andina de Participacién de la Sociedad Civil para la Defensa de
los Derechos del Consumidor”.

ARTICULO 35. COOPERACION EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS.

1. Las Partes acuerdan promover un elevado nivel de proteccién en el procesamiento de
datos personales y de otro tipo, de conformidad con las normas internacionales mas
estrictas.

2. Las Partes acuerdan también cooperar para mejorar el nivel de proteccién de los datos
personales y esforzarse por eliminar los obstaculos que se oponen a su libre circulacién entre



las Partes debidos a su insuficiente proteccidn.
ARTICULO 36. COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacién cientifica y tecnoldgica se realizara en su interés
mutuo y de conformidad con sus politicas, especialmente por lo que respecta a las normas de
utilizacion de la propiedad intelectual generada por la investigacion, y tendra por objetivo:

a) Contribuir al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la regién andina;

c) Promover el desarrollo de los recursos humanos y un marco institucional adecuado para la
investigacion y el desarrollo;

d) Impulsar las relaciones entre las comunidades cientificas de las Partes y promover el
desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion cientifica y tecnoldgica;

e) Incitar al sector empresarial de ambas Partes a participar en la cooperacidn cientifica y
tecnoldgica, en particular en el fomento de la innovacién;

f) Promover la innovacion y la transferencia de tecnologia entre las Partes, incluida la
administracion electrénica y las tecnologias limpias.

2. La participacion de los centros de ensefianza superior, los centros de investigacion y los
sectores productivos, especialmente las pequefias y medianas empresas, se impulsara en
ambas Partes.

3. Las Partes acuerdan promover la cooperacién cientifica y tecnoldgica entre universidades,
centros de investigacion y sectores productivos de ambas regiones, incluido mediante la
concesién de becas y la organizacién de intercambios de estudiantes y especialistas de alto
nivel.

4. Las Partes acuerdan asimismo promover la participacién andina en los programas
tecnoldgicos y de desarrollo de la Comunidad Europea con arreglo a las disposiciones
comunitarias que regulan la participacion de las entidades juridicas de terceros paises.

ARTICULO 37. COOPERACION EN MATERIA DE EDUCACION Y FORMACION.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacién en este ambito tendra por objetivo mejorar la
educacién y la formacion profesional. Para ello se concedera especial atencién al acceso de
los jévenes, las mujeres y las personas mayores a la educacion, incluyendo los cursos de
formacion técnica, la ensefianza superior y la formacién profesional, asi como a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en este contexto.

2. Las Partes acuerdan cooperar mas estrechamente en los ambitos de la educacion y la
formacion profesional, y promover la cooperacién entre universidades y entre empresas con
objeto de desarrollar el nivel de conocimientos especializados del personal directivo.

Asimismo, las Partes acuerdan prestar especial atencién a las operaciones centralizadas y a
los programas horizontales (ALFA, ALBAN) que creen vinculos permanentes entre organismos



especializados de ambas Partes, los cuales propiciaran la utilizaciéon conjunta y el intercambio
de experiencias y recursos técnicos.

4. La cooperacion en este ambito podra apoyar asimismo el Plan de Accidn para el Sector de
la Educacion en los paises andinos, que incluye, entre otros, programas de armonizacién de
los sistemas educativos andinos, aplicacién de un sistema de informacion sobre estadisticas
educativas y educacion intercultural.

ARTICULO 38. COOPERACION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD.

1. Las Partes acuerdan que la cooperaciéon en este ambito promovera la proteccion y
conservacion del medio ambiente en aras del desarrollo sostenible. A este respecto, se
consideran importantes la relacion entre la pobreza y el medio ambiente y las repercusiones
que sobre éste tienen las actividades econdmicas. La cooperacién debera también impulsar
la ratificacion y el apoyo a la aplicacién de acuerdos multilaterales sobre medio ambiente y
de otros acuerdos internacionales en ambitos tales como el cambio climatico, la
biodiversidad, la desertizacion y la gestidon de productos quimicos.

2. La cooperacion se centrara particularmente en:
a) La prevencion de la degradacion del medio ambiente;

b) La promocion de la conservacion y la gestion sostenible de los recursos naturales
(incluidos la biodiversidad, los ecosistemas de montafia y los recursos genéticos), teniendo
en cuenta la Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del Trépico Andino;

c) El intercambio de informacion y de experiencias en lo que se refiere a la legislacion
medioambiental y los problemas medioambientales comunes que se plantean en ambas
Partes;

d) El refuerzo de la gestién del medio ambiente en todos los sectores, a todos los niveles de
gobierno;

e) La promocién de la educaciéon medioambiental, la creaciéon de capacidades y la
intensificacion de la participacidon de los ciudadanos, asi como el fomento de programas
conjuntos de investigacidon a nivel regional;

f) La proteccién y el desarrollo de los conocimientos y las practicas tradicionales relacionadas
con la utilizacion sostenible de los recursos de la biodiversidad.

ARTICULO 39. COOPERACION EN MATERIA DE CATASTROFES NATURALES.

Las Partes acuerdan que la cooperacidon en este ambito tendrad por objetivo reducir la
vulnerabilidad de la regidn andina frente a las catastrofes naturales, mediante el refuerzo de
la planificacién regional y las capacidades de prevencion, la armonizacién del marco juridico
y la mejora de la coordinacion institucional.

ARTICULO 40. COOPERACION CULTURAL Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL.



2. El objetivo sera promover la cooperacion cultural entre las Partes, teniendo en cuenta y
propiciando las sinergias con los programas bilaterales de los Estados miembros de la Unidn
Europea.

3. La cooperacidn tendra lugar de conformidad con las disposiciones nacionales pertinentes
sobre derechos de autor y los acuerdos internacionales.

4. Esta cooperacién podra abarcar todos los ambitos culturales, incluidos, entre otros, los
siguientes:

a) La traduccién de obras literarias;
b) La conservacién, restauracion y revitalizacion del patrimonio nacional;

c) Los actos culturales, como las exposiciones de arte y artesania, la musica, la danza, el
teatro y la realizacion de intercambios por parte de artistas y profesionales del mundo de la
cultura;

d) La promocion de la diversidad cultural;
e) Los intercambios juveniles;

f) El desarrollo de las industrias culturales;
g) La conservacion del patrimonio cultural;

h) La prevencién y la lucha contra el comercio ilicito de bienes pertenecientes al patrimonio
cultural de conformidad con los convenios internacionales que las Partes hayan suscrito.

ARTICULO 41. COOPERACION EN EL AMBITO DE LA SALUD.

1. Las Partes acuerdan cooperar en el sector de la salud con el objetivo de apoyar reformas
sectoriales encaminadas a reforzar la equidad y la adaptacion a las necesidades de la
poblacion pobre de los servicios de salud, y de promover dispositivos de financiacion
equitativa que mejoren el acceso de la poblacién pobre a la asistencia sanitaria.

2. Las Partes acuerdan que la prevencién primaria exige también tener en cuenta otros
sectores, como el de la educacién, el agua y el saneamiento. A este respecto, las Partes
aspiran a crear e intensificar asociaciones mas alla del sector sanitario para conseguir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, principalmente en lo que se refiere a la lucha contra el
sida, la malaria y la tuberculosis, de acuerdo con las normas pertinentes de la Organizacion
Mundial del Comercio. También es necesario crear asociaciones con la sociedad civil
organizada, las ONG y el sector privado para tratar los aspectos vinculados a la salud sexual
y reproductiva y los derechos relacionados con ella desde un planteamiento atento a las
cuestiones de género, y trabajar con los jovenes para evitar las enfermedades de transmision
sexual y los embarazos no deseados.

3. Las Partes acuerdan cooperar en el ambito de las infraestructuras basicas, como el
suministro de agua y los sistemas de alcantarillado.



ARTICULO 42. COOPERACION SOCIAL.

1. Las Partes acuerdan cooperar para fomentar la participacion de los interlocutores sociales
en un dialogo sobre las condiciones de vida y trabajo, la proteccion social y la integracion en
la sociedad.

2. La cooperacién debera contribuir a los procesos de concertacién social, econédmica y
politica dirigidos a fomentar el desarrollo general en el contexto de las estrategias de
reduccion de la pobreza y creacion de empleo.

3. Las Partes subrayan la importancia del desarrollo social, que debe acompanar al desarrollo
econdmico, y acuerdan dar prioridad a la promocion de los principios y los derechos
fundamentales en el lugar de trabajo definidos en los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, las denominadas “normas fundamentales del trabajo”.

4. Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito podra tener en cuenta la aplicacion
de la Agenda Social Andina, centrada en torno a dos pilares basicos, el Mercado Comun
Andino y el desarrollo de mecanismos para propiciar la reduccién de la pobreza y la cohesion
regional.

5. Las Partes podran cooperar en cualquier ambito de interés mutuo en los sectores
anteriormente mencionados.

6. Las medidas se coordinaran con las de los Estados miembros de la Unién Europea y las
organizaciones internacionales pertinentes.

7. Cuando proceda, y con arreglo a sus procedimientos respectivos, las Partes podran
mantener este dialogo en coordinacién, respectivamente, con el Comité Econdmico y Social
Europeo y su homélogo andino.

ARTICULO 43. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN LA COOPERACION.

1. Las Partes reconocen el papel y la contribucidn potencial de la sociedad civil organizada en
el proceso de cooperacion y acuerdan propiciar tanto un didlogo efectivo con ella como su
participacion eficaz.

2. Respetando las disposiciones legales y administrativas de cada una de las Partes, la
sociedad civil organizada podra:

a) Participar en el proceso de formulacién de politicas a nivel nacional, segun los principios
democraticos;

b) Ser informada de las consultas sobre politicas sectoriales y estrategias de desarrollo y
cooperacién, y participar en ellas, principalmente en los ambitos que la afectan, en todas las
fases del proceso de desarrollo;

¢) Recibir recursos financieros en la medida en que la normativa interna de cada una de las
Partes lo permita, asi como ayuda al desarrollo de capacidades en los sectores criticos;



d) Participar en la aplicacion de programas de cooperacién en los ambitos que la afecten.
ARTICULO 44. COOPERACION EN MATERIA DE GENERO.

Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito contribuira a reforzar las politicas y
los programas destinados a garantizar, mejorar y ampliar la participacién igualitaria de
hombres y mujeres en todos los sectores de la vida politica, econémica, social y cultural,
incluido, en caso necesario, mediante la adopcién de medidas positivas en favor de las
mujeres. Contribuira también a facilitar el acceso de las mujeres a todos los recursos
necesarios para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

1. Las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito contribuira a la creacién y puesta a
punto de asociaciones con los pueblos indigenas en el contexto de la promocién de los
objetivos de erradicacion de la pobreza, gestidn sostenible de los recursos naturales y
respeto de los derechos humanos y la democracia.

2. Las Partes acuerdan asimismo cooperar en el fomento de una protecciéon adecuada de los
conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que representan modos de vida tradicionales pertinentes para la conservacién y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, asi como un reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados de la utilizacion de dichos conocimientos.

3. Ademas de tener en cuenta de manera sistematica la situacion de los pueblos indigenas
en todos los niveles de la cooperacion al desarrollo, las Partes integraran la situacidn
especifica de estos grupos en la elaboracién de sus politicas y reforzaran la capacidad de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas, a fin de aumentar los efectos
positivos de la cooperacion al desarrollo sobre dichos pueblos.

4. La cooperacidon en este ambito podra proporcionar apoyo a organizaciones de
representacion indigena, como la Mesa de Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion.

ARTICULO 46. COOPERACION EN LO QUE SE REFIERE A LAS POBLACIONES DESPLAZADAS,
DESARRAIGADAS Y ANTIGUOS MIEMBROS DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES.

|. Las Partes acuerdan que la cooperacién en favor de las poblaciones desplazadas,
desarraigadas y antiguos miembros de grupos armados ilegales contribuira a satisfacer sus
necesidades esenciales desde el momento en que finalice la ayuda humanitaria hasta que se
adopte una solucién a largo plazo para regular su estatuto.

2. Esta cooperacién podra incluir, entre otras, las siguientes actividades:

a) Autosuficiencia y reinsercion en el tejido socioecondmico de las poblaciones desplazadas,
desarraigadas y antiguos miembros de grupos armados ilegales;

b) Ayuda a las comunidades locales de acogida y a las zonas de reasentamiento, para
facilitar la aceptacién y la integracion de las poblaciones desplazadas, desarraigadas y
antiguos miembros de grupos armados ilegales;



c) Ayuda al retorno voluntario de esos grupos de poblacién y a su instalacién en sus paises
de origen o en otros paises, si las condiciones lo permiten;

d) Operaciones para ayudarles a recuperar sus pertenencias o sus derechos de propiedad, y
ayuda para la resolucion juridica de las violaciones de los derechos humanos de las que
hayan sido victimas esos grupos de poblacién;

e) Refuerzo de las capacidades institucionales de los paises enfrentados a estos problemas.

ARTICULO 47. COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS Y LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA ASOCIADA.

1. Sobre la base del principio de corresponsabilidad y como complemento del Didlogo
Especializado de Alto Nivel sobre drogas entre la Uniédn Europea y la Comunidad Andina, asi
como de las labores del Grupo conjunto de seguimiento de los acuerdos sobre precursores y
sustancias quimicas utilizados con frecuencia en la fabricacidn ilicita de estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas, las Partes acuerdan que la cooperacion en este ambito tendra por
objeto coordinar e intensificar los esfuerzos realizados conjuntamente para prevenir y
controlar los vinculos que conforman el problema mundial de las drogas ilicitas. Las Partes
acuerdan igualmente comprometerse a luchar contra la delincuencia organizada relacionada
con este trafico a través, por ejemplo, de las organizaciones e instancias internacionales. Las
Partes acuerdan utilizar también a tal efecto el Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion en
materia de Drogas entre la Unidén Europea y América Latina y el Caribe.

2. Las Partes cooperaran en este ambito para la aplicacién, en particular, de:
a) Programas para prevenir el abuso de drogas;
b) Proyectos de formacién, educacion, tratamiento y rehabilitaciéon de toxicdmanos;

c) Proyectos para propiciar la armonizacion de las legislaciones y las medidas aplicadas en
este sector en los paises andinos;

d) Programas de investigacion conjunta;

e) Medidas y actividades de cooperacion eficaces destinadas a impulsar y consolidar el
desarrollo alternativo, con la participacion de las comunidades interesadas;

f) Medidas dirigidas a prevenir nuevos cultivos ilicitos y su traslado hacia regiones fragiles
desde el punto de vista del medio ambiente o zonas no afectadas previamente;

h) El fortalecimiento de las acciones de control del trafico de armas, municiones y explosivos.

ARTICULO 48. COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO Y LA
DELINCUENCIA ASOCIADA.

1. Las Partes acuerdan cooperar en la prevencién del uso de sus sistemas financieros para el
blanqueo de los ingresos generados por actividades delictivas, en general, y por el trafico de



drogas, en particular.

2. Esta cooperacion incluira la concesidon de ayuda administrativa y técnica para la
elaboracién y la aplicacion de reglamentaciones y la puesta en practica eficaz de normas y
dispositivos adecuados. La cooperacion permitira, especialmente, el intercambio de
informacidn pertinente y la adopcién de normas apropiadas para combatir el blanqueo de
dinero, comparables a las adoptadas por la Comunidad Europea y los organismos
internacionales en este campo, como el Grupo de accién financiera sobre el blanqueo de
capitales (GAFI). Se estimulara la cooperacion a nivel regional.

ARTICULO 49. COOPERACION EN MATERIA DE MIGRACION.

1. Las Partes reafirman la importancia que otorgan a la gestién conjunta de los flujos
migratorios entre sus territorios. A fin de intensificar su cooperacion, las Partes entablaran un
dialogo de gran alcance sobre todas las cuestiones referentes a la migracion, en especial la
migracion ilegal, el contrabando y el trafico de seres humanos y la inclusién de los aspectos
relativos a la migracién en las estrategias nacionales de desarrollo econémico y social de las
areas en las que se originan las migraciones, teniendo también en consideracién los lazos
histéricos y culturales existentes entre ambas regiones.

2. La cooperacidn se basara en una evaluacién especifica de las necesidades realizada entre
las Partes mediante consulta y se ejecutara de conformidad con la correspondiente
legislacion comunitaria y nacional aplicable. En particular, se centrara en:

a) Las causas originarias de la migracién;

b) La formulacion y aplicacion de leyes y practicas nacionales en materia de protecciéon
internacional, tanto para cumplir las disposiciones de la Convencién de Ginebra de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados, de su Protocolo de 1967 y de otros instrumentos
regionales e internacionales pertinentes, como para garantizar el respeto del principio de “no
devolucion”;

c) Las normas de admisién y los derechos y la condicidn de las personas admitidas, el trato
justo y la integracion en la sociedad de los extranjeros con residencia legal, la educacién y la
formacidén de los migrantes legales y las medidas contra el racismo y la xenofobia;

d) La elaboracion de una politica eficaz y preventiva contra la inmigracion ilegal, el
contrabando de migrantes y el trafico de seres humanos, incluida la cuestién de cémo
combatir la redes dedicadas a tales practicas y proteger a las victimas de las mismas;

e) El regreso, en condiciones dignas y humanas, de las personas que residen de manera
ilegal, y su readmisidén, de conformidad con el apartado 3;

f) El ambito de los visados, en lo que concierne a los aspectos de interés mutuo, como los
visados concedidos a personas que viajan por motivos comerciales, académicos o culturales;

g) El tema de los controles fronterizos, por lo que respecta a los aspectos relacionados con la
organizacion, la formacién, las mejores practicas y otras medidas operativas sobre el terreno



y, cuando proceda, la aportacién de material.

3. En el marco de la cooperacion para impedir y controlar la inmigracién ilegal, las Partes
acuerdan también readmitir a sus migrantes ilegales. A tal efecto:

- Previa peticién y sin proceder a mas tramites, cada pais andino debera readmitir a todos
sus nacionales que se encuentren de manera ilegal en el territorio de un Estado miembro de
la Unidn Europea, proporcionarles documentos de identidad adecuados y poner a su
disposicion los servicios administrativos necesarios a tal efecto; y

- Previa peticién y sin proceder a mas tramites, cada Estado miembro de la Unién Europea
debera readmitir a todos sus nacionales que se encuentren de manera ilegal en el territorio
de un pais andino, suministrarles documentos de identidad adecuados y poner a su
disposicion los servicios administrativos necesarios a tal efecto.

Las Partes acuerdan celebrar, previa peticidon y a la mayor brevedad posible, un acuerdo por
el que se regulen las obligaciones concretas de los Estados miembros de la Unidén Europea y
de los paises andinos en materia de readmisién. El acuerdo abordara también la cuestion de
la readmision de los nacionales de otros paises y de las personas apatridas.

A tal efecto, por “Partes” se entendera la Comunidad Europea, cualquiera de sus Estados
miembros y cualquier pais andino.

ARTICULO 50. COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA ANTITERRORISTA.

Las Partes reafirman la importancia de la lucha antiterrorista y, de conformidad con los
convenios internacionales, las resoluciones adoptadas por las Naciones Unidas al respecto y
su legislacién y normativas respectivas, acuerdan cooperar en pro de la prevencién y la
erradicacion de los actos de terrorismo. Esta colaboracion se llevara a cabo principalmente:

a) En el marco de la aplicacién integra de la Resoluciéon nimero 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas,
asi como de los convenios e instrumentos internacionales;

b) Mediante el intercambio de informacién sobre grupos terroristas y sus redes de apoyo, de
conformidad con la legislacién nacional e internacional, y

c) Mediante el intercambio de puntos de vista sobre los medios y métodos utilizados para
combatir el terrorismo, incluidos los ambitos técnicos y de formacidn, y el intercambio de
experiencias en materia de prevencién del terrorismo.

TITULO IV.
DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 51. RECURSOS.

1. Para contribuir a la consecucién de los objetivos de cooperacién previstos en el presente
acuerdo, las partes se comprometen a facilitar, dentro de los limites de sus capacidades y a



través de sus canales respectivos, los recursos adecuados, en particular recursos financieros.

2. Las Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para promover y facilitar las
actividades del Banco Europeo de Inversiones en la Comunidad Andina de acuerdo con sus
procedimientos y criterios de financiaciéon y con sus leyes y reglamentaciones, sin perjuicio
de los poderes de sus autoridades competentes.

3. La Comunidad Andina y sus paises miembros concederan facilidades y garantias a los
expertos de la Comunidad Europea, asi como exencion de derechos en lo que se refiere a las
importaciones realizadas en el marco de actividades de cooperacion, de conformidad con los
convenios marco firmados entre la Comunidad Europea y cada uno de los paises andinos.

ARTICULO 52. MARCO INSTITUCIONAL.

1. Las Partes acuerdan conservar la Comisién mixta establecida en virtud del Acuerdo de
Cooperacion de 1983 y mantenida en el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993. Dicha
Comisidn, integrada por funcionarios de alto nivel, se reunira alternativamente en la Unién
Europea y la Comunidad Andina. El orden del dia de las reuniones de la Comisién mixta se
establecera de mutuo acuerdo. Competera a la propia Comisién mixta establecer las
disposiciones relativas a la frecuencia de las reuniones, la Presidencia y demas cuestiones
que puedan surgir, incluida, seguin proceda, la creacién de subcomisiones.

2. La Comisién mixta sera responsable de la aplicacién general del Acuerdo y abordara
asimismo cualquier cuestion que afecte a las relaciones econdmicas entre las Partes, en
particular las cuestiones sanitarias y fitosanitarias, inclusive con los diferentes paises
miembros de la Comunidad Andina.

3. Se creara un Comité consultivo conjunto para ayudar a la Comisién mixta a promover el
didlogo con las organizaciones econémicas y sociales de la sociedad civil organizada.

4. Las Partes animaran al Parlamento Europeo y al Parlamento Andino a crear una comision
interparlamentaria, en el marco del presente acuerdo, con arreglo a las practicas anteriores.

ARTICULO 53. DEFINICION DE LAS PARTES.

Sin perjuicio del articulo 49, a efectos del presente acuerdo, se entendera por “las Partes” la
Comunidad, sus Estados miembros o la Comunidad y sus Estados miembros, en sus ambitos
respectivos de competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, por una parte, y la Comunidad Andina, sus paises miembros o la
Comunidad Andina y sus paises miembros, por otra, con arreglo a sus respectivas areas de
competencia. El acuerdo también sera aplicable a las medidas adoptadas por las autoridades
estatales, regionales o locales en los territorios de las Partes.

ARTICULO 54. ENTRADA EN VIGOR.

1. El presente acuerdo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a aquel en el que las
Partes se notifiquen mutuamente el cumplimiento de los procedimientos necesarios a este
efecto.



2. Las notificaciones se enviaran al Secretario General del Consejo de la Unidn Europea vy al
Secretario General de la Comunidad Andina, quienes seran los depositarios del presente
Acuerdo.

3. A partir de su fecha de entrada en vigor y con arreglo al apartado 1, el presente acuerdo
sustituira al Acuerdo Marco de Cooperaciéon de 1993 y a la Declaracion Comin de Roma
sobre Dialogo Politico de 1996.

ARTICULO 55. DURACION.
1. El presente Acuerdo tendra duracion indefinida.

2. Cualquiera de las Partes podra poner término al Acuerdo mediante notificacién escrita a la
otra Parte.

3. La terminacidn surtird efecto seis meses después de la notificacién a la otra Parte.
ARTICULO 56. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

1. Las Partes adoptaran todas las medidas generales o especificas necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones que asumen en virtud del presente Acuerdo y velaran por
gue se adecuen a los objetivos establecidos en este Acuerdo.

2. Cuando una de las Partes considere que la otra Parte ha incumplido alguna de las
obligaciones que le impone el presente acuerdo podra adoptar las medidas apropiadas. Antes
de hacerlo, debera facilitar a la Comisién mixta toda la informacién pertinente necesaria en
un plazo de 30 dias para que ésta examine en detalle la situacidon con objeto de buscar una
solucién aceptable para las Partes.

Al escoger estas medidas, se deberan seleccionar prioritariamente las que menos perturben
el funcionamiento del presente Acuerdo. Estas medidas seran notificadas inmediatamente a
la Comisidn mixta y seran objeto de consultas en su seno si asi lo solicita la otra Parte.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, cualquiera de las Partes podra adoptar
inmediatamente medidas apropiadas de conformidad con el Derecho internacional en el caso
de:

a) Terminacion del presente Acuerdo no sancionada por las normas generales del Derecho
internacional;

b) Incumplimiento por la otra Parte de los elementos esenciales del presente Acuerdo a que
se refiere el apartado 1 del articulo 1o.

La otra Parte podra pedir que se convoque una reunién urgente para reunir a las Partes en un
plazo de 15 dias a fin de proceder a un examen detallado de la situacién con objeto de
buscar una solucién aceptable para las Partes.

ARTICULO 57. CLAUSULA EVOLUTIVA.

1. Las Partes podran acordar mutuamente extender el presente Acuerdo con el objetivo de



ampliar y complementar su ambito de aplicaciéon de conformidad con su legislacién
respectiva, concluyendo acuerdos sobre actividades o sectores especificos a la luz de la
experiencia adquirida durante su aplicacién.

3. No se excluira de antemano ninguna posibilidad de cooperacion. Las Partes podran recurrir
a la Comisién mixta para estudiar las posibilidades practicas de cooperacién en interés
mutuo.

ARTICULO 58. PROTECCION DE DATOS.

Las Partes acuerdan que se garantizara la proteccién de los datos en todos los ambitos
donde se intercambien datos personales.

Las Partes acuerdan dar un elevado nivel de proteccién al tratamiento de datos personales y
de otra indole, compatible con las normas internacionales mas exigentes.

ARTICULO 59. APLICACION TERRITORIAL.

El presente Acuerdo se aplicara a los territorios en que es aplicable el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea en las condiciones establecidas en dicho Tratado, por una parte, y a
los territorios de la Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela), por otra.

ARTICULO 60. TEXTOS AUTENTICOS.

El presente acuerdo se redacta en doble ejemplar en lenguas alemana, danesa, espafiola,
francesa, finesa, griega, inglesa, italiana, neerlandesa, portuguesa y sueca, siendo cada uno
de estos textos igualmente auténtico.

DECLARACIONES UNILATERALES DE LA UE

DECLARACION DE LA COMISION Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA RELATIVA A LA
CLAUSULA SOBRE EL REGRESO Y LA READMISION DE LOS MIGRANTES ILEGALES (ARTICULO
49)

El articulo 49 regira sin perjuicio de la divisién interna de poderes entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros para la celebracidon de los acuerdos de readmisién.

DECLARACION DE LA COMISION Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA RELATIVA A LA
CLAUSULA SOBRE LA DEFINICION DE LAS PARTES (ARTICULO 53)

Las disposiciones del presente acuerdo que entran en el ambito de aplicacién de la parte Il
del titulo IV del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea son vinculantes para el Reino
Unido e Irlanda como Partes contratantes independientes, y no como parte de la Comunidad
Europea, hasta que el Reino Unido o Irlanda (seguin sea el caso) notifiquen a la Parte de la
Comunidad Andina que se han obligado como partes de la Comunidad Europea, de
conformidad con el Protocolo sobre la posicidn del Reino Unido y de Irlanda anexo al Tratado
de la Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Lo mismo es
aplicable a Dinamarca, de conformidad con el Protocolo sobre la posiciéon de Dinamarca



anexo a dichos Tratados.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 10 de agosto de 2005

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos
Constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro de Relaciones Exteriores encargado de las Funciones del Despacho de la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Camilo Reyes Rodriguez.
DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase el “Acuerdo de didlogo politico y cooperacién entre la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises
Miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela), por otra parte”, hecho en Roma, el
quince (15) de diciembre de dos mil tres (2003).

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7a de 1944, el
“Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises Miembros (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte”, hecho en Roma, el quince (15) de diciembre de
dos mil tres (2003), que por el articulo 1o de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores.
Jaime Bermudez Merizalde.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de agosto de 2005

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ



El Viceministro de Relaciones Exteriores encargado de las Funciones del Despacho de la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores.

(Fdo.) Camilo Reyes Rodriguez.
DECRETA:

Articulo 1o. Apruébase el “Acuerdo de didlogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises
Miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela), por otra parte”, hecho en Roma, el
quince (15) de diciembre de dos mil tres (2003).

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7a de 1944, el
“Acuerdo de didlogo politico y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises Miembros (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte”, hecho en Roma, el quince (15) de diciembre de
dos mil tres (2003), que por el articulo 1o de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO OTERO DAJUD

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes
GERMAN VARON COTRINO.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revisidon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucidn Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 31 de julio de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,

JAIME BERMUDEZ MERIZALDE.



ll. INTERVENCIONES.
Ministerio de tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

El Ministerio solicita la declaracién de exequibilidad del Acuerdo pues el mismo no rifie con
los parametros del marco legal que, desde el 2006, se ha querido garantizar al sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

En este sentido manifesté la apoderada del Ministerio
Ministerio del Interior y de Justicia

En nombre del Ministerio del Interior y de Justicia la Dra. Ana Beatriz Castelblanco Burgos
solicita que se declare la exequibilidad del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién que
ahora se estudia.

En su intervencién la apoderada del Ministerio realiza el examen del la ley 1349 de 2009,
primero en su parte formal y luego respecto de su contenido.

Respecto de la parte formal examina el cumplimiento de los requisitos del procedimiento
legislativo en cada una de las etapas del tramite congresual, concluyendo que los mismos se
cumplieron adecuadamente -folios 140 y 141 cuaderno principal-.

Respecto del contenido del Acuerdo, y luego de resumir algunas de sus disposiciones, la
apoderada del Ministerio concluye

“Como se evidencia en la lectura del contenido y alcance del Acuerdo que se revisa, el
mismo se encuentra en concordancia con los principios, derechos, postulados y contenidos
normativos de la Constituciéon Politica de Colombia, en la medida en que comprende
compromisos multilaterales para Colombia, que coadyuvan a desarrollar y hacer efectivos
tales principios, derechos y postulados superiores, a través de estrategias de mutua
colaboracion que redundaran en un mayor desarrollo econédmico, cultural, ambiental, politico
y social de nuestro pais, dentro de un ambito de integracion regional y multilateral.
Compromisos que se ajustan a los postulados contenidos en el articulo 92 de la Carta Politica,
en cuanto que los mismos no vulneran la soberania nacional ni el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y se aviene al reconocimiento de los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia, ademas de orientarse de manera transversa hacia la
integracién latinoamericana y del Caribe.” -folio 146, cuaderno principal-

Ministerio de Relaciones Exteriores

Respecto del Acuerdo que ahora se estudia, la comunicacidn del Ministerio de relaciones
Exteriores describe brevemente el contenido del mismo; detalla las diferentes etapas del
procedimiento de negociacion y celebracidon del Acuerdo; vy, finalmente, expone las razones
que justifican la constitucionalidad del mismo. En este sentido manifestd la apoderada del
Ministerio

“Como quedd expuesto anteriormente, con la celebracion del ‘Acuerdo de Didlogo Politico
entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros por una parte, y la Comunidad Andina y



sus Paises Miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) por otra parte’, hecho en
Roma el 15 de diciembre de 2003, el gobierno colombiano esta orientando la politica exterior
de Colombia hacia la integracion latinoamericana y del Caribe (articulo 9), promocionando la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas y sociales (articulo 226) y
propiciando la integracidn social y politica con las demas naciones (articulo 227)"” -folio 160,
cuaderno principal-

Por estas razones la apoderada del Ministerio manifiesta que el Acuerdo es acorde con los
principios constitucionales aplicables a las relaciones internacionales, respetando la
soberania y capacidad de autodeterminacion del Estado colombiano.

Ministerio de Minas y Energia

El concepto del Ministerio se centra en los articulos 24 y 25 articulos que refieren al tema de
cooperacioén en el sector minero y cooperacién en materia de energia, respectivamente. Para
la apoderada del Ministerio las lineas de cooperacidn prevista en el articulo 24 resultan
adecuadas para facilitar el desarrollo y crecimiento de este importante sector productivo, no
sélo en Colombia, sino en general en los paises de la Comunidad Andina -folio 172 y 173,
cuaderno principal-. Respecto del articulo 25 considera conveniente su aplicabilidad “dado
que las actividades planteadas se encuadra (sic) enmarcadas dentro de los programas y
proyectos sectoriales del pais, lo cual contribuiria a alcanzar la eficiencia energética en la
region, entendiendo como uno de los mecanismos de mayor impacto e importancia que le
permiten asegurar el abastecimiento energético, la competitividad nacional, la proteccién del
consumidor y la promocién de las fuentes energéticas no convencionales, siendo éste un
asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional” -folio 174, cuaderno principal-.

Con base en las consideraciones anteriores, la apoderada del Ministerio solicita que se
declare la exequibilidad del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion -folio 175, cuaderno
principal-.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las competencias previstas en los articulos 242.2 y 278 del texto
constitucional, el Procurador General de la Nacién presentd concepto nim. 4771 dentro del
tramite de la referencia, en el cual solicita se declare la exequibilidad del “Acuerdo de
dialogo politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y
Venezuela), por otra parte” hecho en Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil tres
(2003) y de la Ley 1349 de 2009 que lo aprueba.

El concepto del Procurador cuenta con dos grandes apartes, uno dedicado al analisis del
procedimiento seguido por el Congreso para su aprobacién y otro al analisis del contenido del
mismo.

Respecto del tramite en el Congreso el Ministerio Publico concluy6 que el tramite se llevd a
cabo en debida forma, respetandose las exigencias atinentes a la aprobacién en cuatro
debates, el tiempo minimo exigido entre unos y otros, el quérum y las mayorias previstas y el
tiempo maximo que puede durar en tramite un proyecto de ley. De la misma forma el



proyecto fue sancionado en debida forma y remitido dentro del término sefialado por el
numeral 102 del articulo 241 de la Constitucién -folio 119-.

En desarrollo del analisis del contenido del tratado el Ministerio Publico concluyé que se trata
de un tratado que, a la par que tiene como objetivo fortalecer las relaciones internacionales
del Estado colombiano, somete a reglas internacionales algunos aspectos de las relaciones
politicas, sociales y econdmicas, sin afectar de manera ilegitima la soberania nacional. Con
base en este analisis concluye que “el Convenio constituye un importante mecanismo para
Colombia puesto que se presenta como una herramienta de integracién que permitira
enriquecer y ampliar el especio politico encaminado a fortalecer el multilateralismo para
contrarrestar flagelos que se presentan en la estabilidad regional, derechos humanos,
gobernabilidad democratica, sequridad, desarrollo tecnolégico y debilitar el trafico de armas
ligeras y de pequeno calibre, entre otros temas” -folio 124-. Por las razones antes anotadas
concluye el Ministerio Publico que en su aspecto sustancial se adecua plenamente a la
Constitucion Politica.

Los argumentos antes mencionados apoyan la solicitud de exequibilidad del “Acuerdo de
dialogo politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl( y
Venezuela), por otra parte” hecho en Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil tres
(2003) y la Ley 1349 de 2009 que lo aprueba por parte del Ministerio Publico.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. La competencia y el objeto del control

Segun lo previsto en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucién corresponde a la Corte
realizar el control automatico de constitucionalidad de los tratados internacionales y las leyes
que los aprueban. Sobre el particular cabe resaltar que el control confiado a esta Corporacion
en estos casos es integral, automatico y versa tanto sobre el contenido material del
instrumento internacional y de su ley aprobatoria, como sobre la concordancia entre su
tramite legislativo y las normas constitucionales aplicables.

En relaciéon con el aspecto formal, la Corte ha entendido que se encuentra llamada a
examinar la validez de la representacion del Estado colombiano durante el proceso de
negociacion, celebracion y suscripcion del tratado, al igual que la observancia de las reglas
del tramite legislativo que precedieron la aprobacion de la ley sujeta a analisis. Sobre el
particular, es preciso advertir que el texto constitucional no dispone un procedimiento
legislativo especial para la expedicidn de una ley aprobatoria de un tratado internacional,
razon por la cual debe sequir, en términos generales, el mismo tramite de una ley ordinaria.
Empero, esta prevision opera salvo las obligaciones de (i) iniciacién del debate en el Senado
de la Republica, por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales (Art. 154 C.N.);
y (ii) remisién de la ley aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para
efectos de su revisién definitiva (Art. 241-10 C.N.).

En tal sentido, en razén del tramite ordinario de la ley, se requiere: (i) el inicio del
procedimiento legislativo en la comisién constitucional correspondiente del Senado de la
Republica; (ii) la publicacién oficial del proyecto de ley; (iii) la aprobacién reglamentaria en



los debates de las comisiones y plenarias de cada una de las Camaras (Art. 157 C.N.); (iv)
que entre el primer y sequndo debates medie un lapso no inferior a ocho dias y que entre la
aprobacién del proyecto en una de las Camaras y la iniciacién del debate en la otra,
transcurran por lo menos quince dias (Art. 160 C.P.); (v) la comprobacion del anuncio previo a
la votacion en cada uno de los debates; y (vi) la sancién presidencial y la remisién del texto a
la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes, (Art. 241-10 C.P.).

Ahora bien, en cuanto al elemento material del control de constitucionalidad, la labor de la
Corte consiste en confrontar las disposiciones del instrumento internacional y, a su vez, las
de la ley aprobatoria con la totalidad de los preceptos constitucionales, a fin de determinar si
se ajustan o no al Texto Fundamental.

2. Metodologia.

Para dar cumplimiento a lo anunciado, la Corte (i) describira el tramite que surtié la ley 1349
de 2009 en el Congreso de la Republica; (ii) se pronunciara acerca del cumplimiento de
requisitos de procedimiento exigidos por la Constitucién; de no presentarse vicio alguno (iii)
describira el contenido del tratado; vy (iv) se pronunciara sobre la adecuacién del mismo a los
preceptos que le sirven como parametro de constitucionalidad.

3. Descripcidn del tramite congresual que surtié la ley aprobatoria.
3.1. Remisién del Acuerdo y su ley aprobatoria

Mediante oficio del 11 de agosto de 2009, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitié a esta Corporacién copia auténtica del “Acuerdo de didlogo politico y
cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela),
por otra parte”, firmado en Roma el quince (15) de diciembre de 2003, asi como de la Ley
1349 de 2009, mediante la cual fue aprobado.

3.2. Negociacion y celebracién del Tratado. Confirmacién ulterior de un acto ejecutado sin
autorizacién.

La Convenciéon de Viena sobre Derecho de los Tratados consagra diversas normas
consuetudinarias en materia de negociacion y adopcion de tratados internacionales.

Asi pues, como regla general, tanto para la adopcién y autenticacién del texto, asi como para
la manifestacion del consentimiento, se considera que representan al Estado (i) quienes se
encuentren provistos de plenos poderes; o (ii) cuando en la practica, o de otras
circunstancias, se deduzca que los Estados han considerado a determinado funcionario como
su representante, sin necesidad de acreditar plenos poderes.

Las reglas especificas, por su parte, prevén que, en virtud de sus funciones, y sin tener que
presentar plenos poderes, se consideran facultados (i) al Jefe de Estado, al de Gobierno y al
Ministro de Asuntos Exteriores, para todos los actos relativos a la celebracién de un tratado;
(i) a los Jefes de Misién Diplomatica para la adopcidn del texto del tratado con el Estado ante
el cual se encuentren acreditados; y (iii) a los representantes ante la Conferencia
Internacional o ante la Organizacion Internacional o uno de sus érganos para la adopcion del



texto de un tratado en dicha Conferencia, Organizacién u Organo (art. 7 del Convenio de
Viena).

Por ultimo, de manera excepcional, el articulo 8 de la Convencidn de Viena, permite que lo
ejecutado por una persona no autorizada pueda surtir efectos, si posteriormente fuera
confirmado por el Estado en cuya representacion se habia autorizado a actuar. La disposicion
en mencion reza:

“Confirmacién ulterior de un acto ejecutado sin autorizacién. Un acto relativo a la celebracion
de un tratado ejecutado por una persona que, conforme al articulo 7, no pueda considerarse
autorizada para representar con tal fin a un Estado, no surtira efectos juridicos a menos que
sea ulteriormente confirmado por ese Estado.

En el presente caso, el texto del “Acuerdo de didlogo politico y cooperacién entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte” fue suscrito
por el entonces Embajador ante la Republica de Italia, el sefior Fabio Valencia Cossio,
funcionario que, de conformidad con las reglas sefialadas, no se entiende que representara
internacionalmente al Estado colombiano, por lo que se presentaria un defecto en la
celebracion por falta de competencia del funcionario que firmé el Acuerdo.

Sin embargo, y de acuerdo con el articulo 8 de la Convencidn de Viena, el Ministerio de
Relaciones Exteriores remitié a esta Corporacion comunicacion OA).CAT n. 49768 en la cual
informa sobre la concesion de plenos poderes al entonces embajador Valencia Cossio -folio
93, 94 y 95 cuaderno 1-, para la suscripcion del referido Acuerdo en nombre de la Republica
de Colombia.

De esta manera queda subsanada la ausencia de competencia para representar al Estado
colombiano en la firma del mencionado Acuerdo.

3.3. Descripcion del tramite congresual que surtié la ley aprobatoria.
3.3.1. Remisién del Acuerdo y su ley aprobatoria
3.3.2. Tramite de aprobacién de la Ley 1349 de 2009 en el Senado de la Republica.

Con fundamento en los antecedentes legislativos, las actas publicadas en las Gacetas del
Congreso de la Republica y las certificaciones remitidas a la Corte Constitucional por el
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, se pudo verificar que el tramite
surtido en esa Corporacion para la expedicion de la Ley No. 1349 de 2009, fue el siguiente.

3.3.2.1. Presentacién del proyecto de ley aprobatoria y primer debate en la Comisién
Segunda del Senado.

El proyecto de Ley por medio del cual se aprueba el “Acuerdo de didlogo politico y
cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela),
por otra parte”, firmado en roma el quince (15) de diciembre de 2003, fue presentado, el dia
27 de julio de 2008, ante la Comisidon Segunda del Senado de la Republica por el Ministro de



Relaciones Exteriores.

El respectivo “Proyecto de Ley nimero 053 de 2008 Senado”, aparece publicado, junto con
su correspondiente exposicion de motivos, en la Gaceta del Congreso nium. 471 de 30 de julio
de 2008 -folios 5 a 20 cuaderno de pruebas n. 3-.

El informe de ponencia para primer debate en la Comisiéon Segunda del Senado de la
Republica fue presentado los senadores Martha Lucia Ramirez de Rincén, Mario Varén Olarte,
Nancy Patricia Gutiérrez, Juan Manuel Galan, Jesus Enrique Piflacué Achicué, Alexandra
Moreno Piraquive, Carlos Eduardo Barriga Peflaranda y Luzelena Restrepo Betancur, texto
que aparece publicado en la Gaceta del Congreso nim. 655 de 23 de septiembre de 2008 -
folios 30 a 35 cuaderno de pruebas n. 3-.

Segun consta en el Acta de Comisién nim. 18 de 28 de octubre de 2008, publicada en la
Gaceta del Congreso num. 453 de junio 8 de 2009 -folio 3 cuaderno de pruebas n. 3-, se
anuncié la votacion del proyecto de ley en los siguientes términos:

“Anuncio de discusidn y votacidon de proyectos de ley por orden del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de discusidn y votacidén de proyectos de ley
para la préxima sesion (Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003)

(...)

1. Proyecto de ley nimero 053 de 2008 Senado, por medio del cual se aprueba el “Acuerdo
de didlogo politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y
Venezuela), por otra parte”).”

El proyecto de ley fue discutido y aprobado el dia 29 de octubre de 2008, es decir, en la
siguiente sesidn, segin consta en el Acta num. 19, publicada en la Gaceta del Congreso nim.
454 de junio 8 de 2009 -folio 137 cuaderno de pruebas n. 3-:

“El Secretario da lectura titulo del proyecto:

“Acuerdo de dialogo politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte”.

El sefior Presidente, somete a consideracién el titulo del proyecto.
iAprueba la comisién el titulo?
El sefior Secretario responde que ha sido aprobado el titulo del proyecto.

El sefior Presidente pregunta a los Senadores de la comision si quiere que este proyecto
tenga segundo debate y se convierta en ley de la Republica.

El Secretario informa a la presidencia que si lo quiere la comision.

El Presidente nombra como ponente para segundo debate en la plenaria del Senado al



Senador Jesus Enrique Pifiacué.”

Sin embargo, no obstante el proyecto fue aprobado, fueron presentadas algunas
declaraciones interpretativas del convenio, cuya votacion finaliz6 en un empate que se
acordd definir en la siguiente sesion.

En la siguiente sesidn, que tuvo lugar el dia 19 de noviembre de 2008, no se realizd la
votacion del proyecto, por lo que el mismo fue anunciado dentro de los que se debatirian en
la siguiente sesion. Segln consta en el Acta de Comision num. 24 de 19 de noviembre de
2008, publicada en la Gaceta del Congreso nim. 701 de agosto 6 de 2009 -folio 163
cuaderno de pruebas n. 3-, se anuncié la votacion del proyecto de ley en los siguientes
términos:

“Anuncio la discusion y votacion de los proyectos de ley para la préxima sesién conjunta
de las comisiones segundas de Senado y Camara de representantes”

(...)

“Por segunda vez, discusién y votacion de declaraciones interpretativas al proyecto de ley
numero 53 de 2008 senado, por medio del cual se aprueba el “Acuerdo de dialogo politico y
cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela)”

En la sesion del 25 de noviembre, que fue la que siguié a la del 19 de noviembre, se negé la
inclusion de las Declaraciones Interpretativas del Acuerdo y se confirmé la aprobacion del
proyecto de ley, tal y como se habia acordado en la sesidn de 29 de octubre de 2008. La
aprobacién definitiva consta en el acta 25 del 25 de noviembre de 2008, publicada en la
Gaceta 702 de agosto 6 de 2009 -folio 169 cuaderno de pruebas n. 3-.

En cuanto a los quérum deliberatorio, decisorio y votacidn del proyecto de ley, Felipe Ortiz
M., Secretario General de la Comisiéon Segunda del Senado de la Republica, informé lo
siguiente: Se cumplié con el Quérum deliberatorio y decisorio porque se encontraron
presentes siete (7) de los trece (13) H. Senadores que conforman la Comisién Segunda del
Senado. El proyecto fue aprobado por todos los senadores presentes en el momento de la
votacion, de manera que la votacidn fue siete (7) votos por el si - folio 170 cuaderno de
pruebas n. 3-, segln consta en el Acta nim. 25 del 25 de noviembre de 2008, publicada en la
Gaceta No. 702 del 6 de agosto de 2009.

El texto definitivo aprobado en primer debate por parte de la Comision Segunda
Constitucional Permanente fue publicado en la Gaceta del Congreso nim. 702 de 6 de agosto
de 20009.

Asi las cosas, la Corte concluye que no se presenté vicio relativo al requisito establecido en
el articulo 160 constitucional durante el tramite del proyecto de ley en la Comisién Il del
Senado de la Republica.

3.3.2.2. Tramite en la Plenaria del Senado.

La ponencia para segundo debate del “Proyecto de Ley nimero 053 de 2008 Senado”, fue



presentada por senadores Martha Lucia Ramirez de Rincén, Mario Varén Olarte, Nancy
Patricia Gutiérrez, Juan Manuel Galan, JesUs Enrique Pifiacué Achicué, Alexandra Moreno
Piraquive, Carlos Eduardo Barriga Pefiaranda y Luzelena Restrepo Betancur, habiendo sido
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 922 del 10 de diciembre de 2008 -folios 38 a 44
cuaderno de pruebas n. 4-.

“[L]os proyectos para discutir y votar en la prédxima sesion Plenaria son los siguientes:

(...)

Proyecto de ley nimero 053 de 2008 Senado, “Acuerdo de didlogo politico y cooperacidn
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina
y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), por otra parte” hecho
en Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil tres (2003).”

Durante la Sesion Plenaria del dia lunes 15 de diciembre de 2008, resefiada en el acta de
sesion plenaria n. 36, que aparece publicada en la Gaceta del Congreso num. 223 del 21 de
abril de 2009 -folio 328 cuaderno de pruebas n. 4-, fue aprobado el proyecto de ley sometido
al examen de la Corte.

En cuanto a la votacidn, el Secretario General del Senado certificé lo siguiente:

“La votacién fue de 98 honorables senadores que aparecen asistiendo a la plenaria de la
sesion al no solicitarse verificacion del quérum, ni de votacién nominal, ni constancia de voto
negativo” -folio 2 cuaderno de pruebas n. 4-.

Finalmente, debe decirse que el texto definitivo aprobado en sequndo debate por parte de la
Plenaria del Congreso aparece publicado en la Gaceta del Congreso n. 953 de viernes 19 de
diciembre de 2008 -folio 60 cuaderno de pruebas n. 4-.

Puestas asi las cosas, la Corte concluye que no se presenté vicio alguno de procedimiento
durante la aprobacion del tratado internacional por la Plenaria del Senado de la Republica,

3.3.3. Tramite de aprobacidén de la Ley 1349 de 2009 en la Camara de Representantes.

3.3.3.1. Aprobacion por parte de la Comision Segunda Permanente de la Camara de
Representantes

Radicado el Proyecto de ley en la Camara de Representantes con el nUmero 251 de 2008
Camara, se le repartié a la Comisidon Segunda Constitucional Permanente, siendo designado
como ponente el representante Manuel José Vives Henriquez. El informe de ponencia fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 268 del 30 de abril de 2009 -folios 60 a 66 cuaderno
de pruebas n. 5-.

En el Acta n. 28 de 2009 de la Comisidn Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes, fechada el dia 05 de mayo de 2009 y publicada en la Gaceta del Congreso
No. 544 del jueves 2 de julio de 2009 -folio 41 cuaderno de pruebas n. 5-, se realizé el



anuncio correspondiente en los siguientes términos:
“Hace uso de la palabra la Secretaria General, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proyecto de ley nimero 053 de 2008 Senado, 251 de 2008 Camara, por medio el cual se
aprueba el acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte hecho en Roma, el quince (15) de
diciembre de dos mil tres (2003)

Este proyecto va a ser votado y considerado en la préxima sesién de comision que tenga la
Comision”.

En el Acta nimero 29 del dia 06 de mayo 2009, publicada en la Gaceta del Congreso nam.
545 del 2 de julio de 2009 -folios 4 a 6 cuaderno de pruebas n. 5-, figura la aprobacion del
proyecto en primer debate de la Camara -tercer debate para el proyecto-.

En cuanto al quérum y votacion del proyecto de ley, la Secretaria General de la comisidn
Segunda de la Camara de Representantes, en certificacién recibida el dia 16 de octubre de
2009 en la Secretaria General de la Corte Constitucional, afirma lo siguiente:

“El proyecto de ley No. 251 de 2008 Camara, 053 de 2008, por medio el cual se aprueba el
acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte hecho en Roma, el quince (15) de diciembre de
dos mil tres (2003) fue aprobado por unanimidad en votacién ordinaria con la asistencia de
16 honorables representantes” -folio 2 cuaderno de pruebas n. 5-

Concluye la Corte que durante el tramite que surtid la ley aprobatoria en la Comision Il de la
Camara de Representantes tampoco se presentd vicio alguno de procedimiento, por cuanto
el proyecto de ley fue anunciado el dia 05 de mayo de 2009 para ser aprobado, lo cual
efectivamente sucedid, siendo aprobado por la mayoria requerida.

3.3.3.2. Tramite en la Plenaria de la Camara de Representantes.

El informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue
presentado el 19 de mayo de 2009 por el Congresista Manuel José Vives Henriquez, texto
que aparece publicado en la Gaceta del Congreso No. 389 del 29 de mayo 2009 -folios 47 a
50 cuaderno de pruebas n. 5-.

En el Acta nUm. 188 de junio 17 de 2009 de la Sesion Plenaria, la cual aparece publicada en
la Gaceta del Congreso No. 840 de 2009, se verifica lo siguiente respecto del anuncio:

(...)

“Proyecto de ley nimero 251 de 2008 Camara, 053 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Diadlogo Politico, cooperacion entre la comunidad Europea y sus
estados miembros por una parte y la comunidad Andina y sus paises miembros Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela por otra parte, hecho en Roma el 15 de diciembre de



2003.” -folio 116 y 177 cuaderno de pruebas n. 7-.

De conformidad con el Acta de Plenaria nim. 189 de la sesién ordinaria del dia 18 de junio de
2009, la cual aparece publicada en la Gaceta del Congreso nium. 861 de septiembre de
2009, fue aprobado el proyecto de ley -folio 211 cuaderno de pruebas n. 7-.

En lo que concierne al quérum y votacién del proyecto de ley, el Secretario General de la
Camara de Representantes certificé lo siguiente:

“Que en sesién Plenaria de la H. Cdmara de Representantes del dia 18 de junio de 2009, a la
cual se hicieron presentes ciento cincuenta y tres (153) Honorables Representantes, fue
considerado y aprobado la Ponencia para segundo debate por mayoria de los presentes en
votacion ordinaria el proyecto de ley El proyecto de ley No. 251 de 2008 Camara, 053 de
2008, por medio el cual se aprueba el acuerdo de didlogo politico y cooperacién entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte hecho en
Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil tres (2003) -folio 3 cuaderno de pruebas n. 6-.

El texto definitivo aprobado en segundo debate por parte de la plenaria de la Camara de
Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso num. 563 de 10 de julio 2009 -
-informacién obtenida de la pagina web de la Secretaria General del Senadol-.

De esta forma concluye la Corte que no se presenté vicio procedimental alguno durante el
tramite del proyecto que ahora se estudia en la Plenaria de la CdAmara de Representantes.

Ahora bien, la Corte constaté que entre el primer y segundo debates medié un lapso no
inferior a ocho dias: i) la Comisidn Segunda del Senado finalizé el debate del proyecto el dia
25 de noviembre de 2008, siendo debatido en Plenaria el dia 15 de diciembre del mismo afo;
i) la Comisién Segunda de la Camara aprobd el proyecto el dia 06 de mayo de 2009 y la
Plenaria lo debatié el 18 de junio de 2009 . Igualmente, entre el final del debate de una
camara y el inicio del debate en la otra camara mediaron mas de 15 dias; en este sentido, el
proyecto fue aprobado en el Senado el dia 15 de diciembre de 2008, mientras que en la
Comision Il de la Camara de Representantes inicié el 06 de mayo de 2009.

3.3.4. Cumplimiento de los demas requisitos constitucionales
3.3.4.1. Publicaciones

En el numeral 1° del articulo 157 de la Constitucién se consagra la obligacién de realizar la
publicacion oficial del proyecto y de la ponencia por parte del Congreso de la Republica,
antes de darle curso en la comisidn respectiva. En el tramite ahora estudiado se aprecia el
cumplimiento de estas condiciones:

i. El respectivo “Proyecto de Ley nimero 053 de 2008 Senado”, aparece publicado, junto con
su correspondiente exposicion de motivos, en la Gaceta del Congreso nium. 471 de 30 de julio
de 2008.



i. El informe de ponencia para primer debate en la Comisién Segunda del Senado de la
Republica aparece publicado en la Gaceta del Congreso nim. 655 de 23 de septiembre de
2008

i. El texto definitivo aprobado en primer debate por parte de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente fue publicado en la Gaceta del Congreso nim. 702 de 6 de agosto
de 2009.

i. La ponencia para segundo debate del “Proyecto de Ley nimero 053 de 2008 Senado” fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 922 del 10 de diciembre de 2008.

i. El texto definitivo aprobado en seqgundo debate por parte de la Plenaria del Congreso
aparece publicado en la gaceta del Congreso n. 953 de viernes 19 de diciembre de 2008.

i. En lo que concierne al tramite en la Camara de Representantes, El informe de ponencia fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 268 del 30 de abril de 2009.

i. El informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue
presentado el 19 de mayo de 2009 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 389 del 29 de
mayo 2009

i. El texto definitivo aprobado en segundo debate por parte de la plenaria de la Camara de
Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso nim. 563 de 10 de julio 2009.

3.3.4.2. Anuncios

En cumplimiento de lo previsto por el articulo 160 de la Constitucion, los anuncios previos a
las votaciones en cada uno de los debates fueron realizados de la siguiente manera:

i. El anuncio para la votacion del proyecto en primer debate, es decir, en la Comisién
Segunda del Senado de la Republica -segln consta en el Acta de Comisiéon nim. 18 de 28 de
octubre de 2008, publicada en la Gaceta del Congreso num. 453 de junio 8 de 2009-, fue
realizado adecuadamente.



i. El anuncio para la votacion del proyecto en segundo debate se encuentra publicado en la
Gaceta del Congreso No. 208 del 15 de abril de 2009.

i. El anuncio de votacién para el debate en Comision en la Cadmara de Representantes fue
publicado en la Gaceta del Congreso n. 545 de 2 de julio de 2009.

3.3.4.3. Aprobacioén por mayorias y quérum requeridos

Fue posible verificar que el tramite legislativo observé el requisito del quérum decisorio en el
sentido prescrito por el articulo 146 de la Constitucidn Nacional, y que igualmente se
cumplieron con los debates y aprobaciones en las Comisiones Segundas Permanentes y en
las Plenarias de Senado y Camara, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 160 y
163 superiores.

El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comisiéon Segunda del Senado segln
consta en acta 25 del 25 de noviembre de 2008, publicada en la Gaceta 702 de agosto 6 de
20009.

El proyecto fue debatido y aprobado en segundo debate con la participacién de 98
senadores, que votaron a favor de la aprobacién y cero e contra de la misma, segin consta
en acta n. 36 de la sesion de 15 de diciembre de 2008, publicada en Gaceta del Congreso n.
223 de martes 21 de abril de 2009.

En cuanto al quérum y la votacidn del proyecto de ley para el debate en la Comisién de
Camara de Representantes, la Secretaria General de la Camara de Representantes certificd
que la discusion y aprobacidon se llevé a cabo con la participacion y apoyo de 16
representantes a la Camara, cumpliéndose de esta forma con las exigencias constitucionales
en lo relativo a quérum y mayorias.

De acuerdo con el Secretario General de la Cdmara de Representantes, el proyecto fue
aprobado, en sesién que tuvo lugar el 18 de junio de 2009, por la mayoria de los
representantes, estando presentes en el momento de la aprobacién un total de 153
representantes a la Camara.

3.3.5. La sancién presidencial, publicacién en el Diario Oficial y la remisién del texto a la
Corte Constitucional

De conformidad con el articulo 165 constitucional una vez un proyecto de ley es aprobado
por ambas camaras, es enviado al Gobierno para culminar el tramite legislativo.

En el caso que ahora estudia la Sala, la Ley fue sancionada por el Presidente de la Republica
el dia 31 de julio de 2009 y su texto fue remitido a la Corte Constitucional para su revisién el
dia 11 de agosto de 2009, es decir, dentro de los seis dias siguientes, como ordena el articulo



241-10 de la Constitucion.

Sin embargo, encontrd la Corte que, aunque el texto aprobado por el Congreso incluyé la
totalidad de los articulos del “Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion” -pues corresponde
al publicado en la Gaceta del Congreso nim. 471 de 30 de julio de 2008 (folios 5 a 20
cuaderno de pruebas n. 3), en la cual se encuentran todos los articulos del Acuerdo, incluso
el articulo 72 y el articulo 89-, el texto del tratado que se sanciond y se incorporé en el texto
original de la ley 1349 de 2009, no incluyé la pagina numero catorce (14), que contenia la
totalidad del articulo 72 y el primer inciso y el primer literal del articulo 82 del Acuerdo. -folios
1 a 73 del cuaderno principal-

Asi mismo, y en coherencia con el proyecto sancionado, el texto de la ley 1349 de 2009,
publicado en el diario oficial 47427 de 31 de julio de 2009 -paginas 81 a 92-, no incluyé los
articulos séptimo (79), ni octavo (82) del “Acuerdo de didlogo politico y cooperaciéon” -pagina
82-.

Percatandose del error cometido, el Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica
remitié nuevamente la ley sancionada a la Imprenta Nacional, esta vez con el texto completo
del tratado de “Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperaciéon”. La ley 1349 de 2009 que
incorpora el “Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién” fue publicada, esta vez con el texto
integro del Acuerdo, en el Diario Oficial N. 47751 de 25 de junio de 2010 -p. 1 a 13 del Diario
Oficial-.

De esta forma se corrigié el vicio de procedimiento en que se habia incurrido durante el
tramite de publicacion en el Diario Oficial, por lo cual encuentra la Corte que la ley 1349 de
2009 cumplié con las exigencias constitucionales en esta etapa del tramite legislativo.

Habiéndose constatado el cumplimiento de las exigencias constitucionales y legales en el
tramite y publicacién de la ley 1349 de 2009, pasa la Corte a realizar el examen de fondo del
“Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién”.

4. Analisis del Contenido del Acuerdo de Dialogo Politico

4.1. Contenido del Acuerdo de didlogo politico y cooperacién entre la Comunidad Europea y
sus Estados miembros y la Comunidad Andina y sus paises miembros

El titulo | del Acuerdo versa sobre los objetivos, naturaleza y alcance del mismo. Asi, el
primer articulo trata sobre los principios inspiradores del acuerdo, dentro de los que se
cuenta el respeto por los derechos fundamentales, el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la buena gobernanza y la lucha contra la corrupcién.

El Titulo Il trata sobre el dialogo politico entre las partes firmantes, que abarcara todos los
aspectos de interés mutuo y cualesquiera otros asuntos internacionales, resaltando que este
didlogo preparara el camino para establecer ambitos comunes en temas de seguridad,
resolucion de conflictos, derechos humanos, migracidén ilegal y lucha contra el terrorismo,
entre otros -art. 32-

El Titulo Il trata sobre la Cooperacién, que tendra como objetivo reforzar la paz y la
seguridad; lograr mayores niveles de estabilidad politica y social; contribuir a la integracion



entre los paises de la region andina; y buscar medidas que ayuden a reducir la pobreza e
incrementen la cohesidn social. Estos objetivos se lograran a través de ayuda en procesos de
gestién regional de los recursos naturales, procesos de descentralizacién y mejora en la
gestién publica.

La Cooperacion sera orientada a ciertos temas especificos, para los cuales se establecen
objetivos concretos y se trazan planes o mecanismos de accién encaminados a conseguirlos.

Asi, el Acuerdo prevé la cooperacién en materia de prevencion de conflictos, para lo cual
involucra como un elemento protagonista la creacién de oportunidades politicas, econédmicas
y sociales, asi como la gestion eficaz de los asuntos publicos -art. 92-. Como mecanismo para
lograr las metas propuestas se prevé la desmovilizaciéon y desarme de la poblacion
involucrada con grupos ilegales y la lucha contra el trafico ilegal de armas.

La cooperacién en materia de modernizacion de la administracidn estatal y publica tiene
como meta principal la descentralizacién y la adecuada adaptacién a los cambios que exige
el proceso de integracion andina -art. 102-, proceso que sera reforzado, especialmente en lo
relativo al desarrollo y aplicacion de su mercado comun, mediante la creacién de politicas
comunes en materias como energia, aduanas, comunicaciones, ambiente y competencias,
las cuales deberan ser desarrolladas por instituciones comunes -art. 11°-,

La cooperacion en materia comercial incluird actividades en materia de facilitacion del
comercio y las aduanas, las normas técnicas y las medidas sanitarias y fitosanitarias, entre
otras -art. 139-, Asi mismo, esta prevista la cooperacidon en materia de servicios -art. 149-y
en materia de propiedad intelectual, teniendo como objeto “promover la inversion, la
transferencia de tecnologia, la divulgacién de la informacidn, las actividades culturales y
creativas y las actividades econdmicas afines, asi como un acceso mas amplio y el reparto de
beneficios” -art. 159, folio 21 cuaderno principal-.

El articulo 18 prevé la cooperacién aduanera que busca crear compatibilidad entre los
regimenes aduaneros de ambas partes para facilitar el intercambio entre ellas, para lo cual
se debe trabajar en los documentos que se exijan en los procedimientos aduaneros, en los
procedimientos aduaneros y en los recursos que se tengan contra las decisiones de las
autoridades aduaneras.

La cooperacidn en los sectores agricola, forestal y de desarrollo rural tiene como principio
orientador la proteccién del medio ambiente y la biusqueda de sistemas de desarrollo
sostenible y la seguridad alimentaria. Este objetivo sera alcanzado con medidas relativas a la
salud medio ambiental, a las practicas ecolégicamente racionales, medidas relativas a la
preservacion y promocién de actividades tradicionales que tengan en cuenta identidades
especificas de las poblaciones -art. 229-.

Es de resaltar que la cooperacién en el sector minero busca facilitar la exploracion, el
intercambio tecnoldgico y el impulso a la inversion, siempre teniendo en cuenta aspectos
relativos al medio ambiente, como su respeto y los programas de responsabilidad
medioambiental de las empresas que participan en este sector -art. 24-.



En materia de cooperacién en el ambito de la sociedad de la informacidn, las tecnologias de
la informacion y las telecomunicaciones debe destacarse que el objetivo buscado consiste en
proporcionar acceso equitativo a las tecnologias de la informacién en las zonas menos
desarrolladas -art. 279-.

Las politicas macroeconémicas son objeto de referencia al plantear la promocidén del didlogo
sobre las tendencias en las politicas macroecondmicas, que incluyen la politica monetaria,
fiscal, de finanzas publicas, deuda externa y estabilizacién macroecondémica -art. 329-.

En materia de proteccién a los consumidores se busca incrementar la compatibilidad de la
legislacion sobre proteccion de los consumidores, generar un sistema de intercambio mutuo
de informacion, fomentar la cooperacién entre las asociaciones de consumidores y prestar
apoyo a la “Mesa Andina de Participacion de la Sociedad Civil para la Defensa de los
Derechos del Consumidor” -art. 349-,

Un asunto a destacar es la cooperacidon en materia cientifica y tecnoldgica, que debera
desarrollarse como una actividad para promover el intercambio de informacién y experiencia
cientifica y tecnoldgica, el impulso al desarrollo de proyectos conjuntos, la cooperacion entre
universidades, centros de investigacion y sectores productivos de ambas regiones, siempre
teniendo en cuenta el interés mutuo y el respeto por las normas que protegen la propiedad
intelectual generada por la investigacion -art. 36-.

En lo que a educacién respecta se tendra por objetivo mejorar la educaciéon y la formacién
profesional, para lo cual se tendran en cuenta los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En
cumplimiento del objetivo trazado debera prestarse especial atencién a los programas
horizontales (ALFA, ALBAN) que creen vinculos permanentes entre organismos especializados
por ambas partes. Asi mismo, la cooperacién en este ambito podra apoyar el Plan de Accidn
para el Sector de la Educacién en paises andinos, que incluye, entre otros, programas de
armonizacion de los temas educativos andinos -art. 37¢-.

El medio ambiente se encuentra dentro de los elementos de proteccion y conservacion en
aras de un desarrollo sostenible. Se resalta la relacién entre pobreza y medio ambiente y la
repercusion que sobre éste tienen las actividades econdmicas. En este sentido la cooperacion
se centrard en la prevencién de su degradacién, la promocion de su proteccién y la gestidn
sostenible de los recursos naturales y el intercambio de informacién y de experiencias en lo
que se refiere a legislacion medioambiental -art. 382-.

En cuanto a la salud, las acciones de cooperacion estaran encaminadas a reforzar la equidad
y la adaptacién a las necesidades de la poblaciéon pobre de los servicios de salud. La
prevencidn primaria debe tener en cuenta medidas en educacién, agua y saneamiento
-sobre lo cual acuerdan cooperar también en el ambito de infraestructuras basicas-, asi como
hacer especial énfasis en la lucha contra el sida, la malaria y la tuberculosis; igualmente
busca involucrar a la sociedad civil organizada, ONGs y sector privado para tratar aspectos
vinculados a la salud sexual y reproductiva y los derechos relacionados con ella desde un
planteamiento atento a las cuestiones de género -art. 419-,

Como principios que deben guiar el desarrollo social, se subraya la importancia de que éste
acompafe al desarrollo econdmico, y que éste sea el fruto de procesos de concertacion



dentro de los que la reduccidn de la pobreza sea un tema principal. En este ambito se podra
tener en cuenta la aplicacion de la Agenda Social Andina, centrada en torno al Mercado
Andino y a los mecanismos de reduccién de la pobreza. Esta tarea podra ser apoyada por el
Consejo econdmico y Social Europeo y su homélogo andino -art. 42°-,

Para todos los aspectos de cooperacion se entiende que la sociedad civil organizada debe
tener un papel importante en diferentes aspectos, como la formulacidn de politicas publicas a
nivel nacional, recibir recursos internos para el desarrollo de su contribucién en el proceso y
participar en la aplicacién de programas de cooperacion en los ambitos que la afecten -art.
439-,

La politica de género también es objeto de referencia, la cual sera desarrollada para
garantizar y ampliar la participacion igualitaria de hombre y mujeres, siendo viable recurrir al
mecanismo de las acciones afirmativas a favor de las mujeres -art. 419-.

Dentro de la agenda de dialogo politico se encuentra la cooperacion respecto de los pueblos
indigenas, la cual tendra como objetivo la erradicacién de la pobreza, la gestidn sostenible de
los recursos naturales y respeto de los derechos humanos y la democracia. Para ello, entre
otros mecanismos, se protegerd las practicas que representan los modos de vida
tradicionales pertinentes para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
-art. 459-,

El Acuerdo incorpora expresamente la cooperacién a las poblaciones desplazadas,
desarraigadas y antiguos miembros de grupos armados ilegales. Como mecanismos
aplicados a los objetivos planteados se encuentran la reinsercién en el tejido socioeconémico,
la ayuda a comunidades locales afectadas por estos fendmenos, la creacion de zonas de
reasentamiento, retorno a sus comunidades de origen y el refuerzo a las capacidades
institucionales -art. 469-.

La lucha contra el problema de las drogas ilicitas es abordado por el Acuerdo, previendo el
desarrollo de programas para prevenir el abuso de drogas; educacién y rehabilitacion;
armonizacion de legislacion en estas materias; prevencién de los cultivos ilicitos; y
programas para prevenir el desvio de precursores quimicos y controlar el comercio de estos
productos -art. 479-,

La migraciéon es una materia dentro del tratado, para la cual corresponde establecer las
causas que la originan, crear legislacion que garantice el cumplimiento de las disposiciones
de la Convencién de Ginebra de 1951, establecer las causas que originan la inmigracién
ilegal y desarrollar la politica que incremente los controles a la inmigracién ilegal y facilite los
procesos de readmision de los inmigrantes ilegales de cada Estado -art. 49¢-,

En su articulo 502 el Acuerdo incluye la intencién de cooperar en materia de lucha
antiterrorista mediante el intercambio de informacidn sobre grupos terroristas y sus redes de
apoyo y sobre el intercambio de puntos de vista sobre los medios y métodos utilizados para
combatir el terrorismo.

Dentro del Titulo IV, dedicado a las disposiciones generales se tratan distintos temas como el
compromiso para facilitar el acceso a fuentes de financiacion -art. 519-; mantenimiento de la



Comisidn Mixta, creada en virtud del acuerdo de Cooperacion de 1983 y mantenida en el
Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993, como foro de didlogo e institucidon responsable de la
aplicacion general del Acuerdo -art. 529-; definicidon de las Partes -art. 532-; entrada en vigor
del Acuerdo -art- 549-; su duracion -art. 552-; y el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Acuerdo -art. 56-.

Otras materias en que también esta prevista la cooperacion seran la industrial; el desarrollo
de microempresas, pequefias y medianas empresas; pesca Yy acuicultura; energia;
audiovisual; turismo; financiera; estadistica; datos; catastrofes naturales; blanqueo de dinero
y la delincuencia asociada a este fendmeno.

Es este, en términos generales, el contenido del Acuerdo de Dialogo Politico que ahora se
estudia.

4.2. Contexto normativo del Acuerdo de didlogo politico

El acuerdo de dialogo politico se enmarca dentro de la politica de cooperacién para el
desarrollo llevada a cabo por la Unién Europea. Esta politica es prevista en el Titulo XVII del
Tratado de Maastricht de 1992 -tratado de la Unién Europea que entré en vigencia en el afio
1993- y tiene como objetivos principales los contemplados en el articulo 130 U, disposicién
que consagra:

“1. La politica de la Comunidad en el ambito de la cooperacién al desarrollo, que sera
complementaria de las llevadas a cabo por los Estados miembros, favorecera:

- el desarrollo econdmico y social duradero de los paises en desarrollo y, particularmente de
los mas desfavorecidos;

- la insercidn armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial;
- la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo;

2. La politica de la Comunidad en este ambito contribuira al objetivo general de desarrollo y
consolidacién de la democracia y del Estado de derecho, asi como al objetivo de respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

3. La Comunidad y los Estados miembros respetaran los compromisos y tendran en cuenta
los objetivos que han acordado en el marco de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales competentes.”

En el caso de los paises latinoamericanos dicha politica ha experimentado una ampliacién y
profundizacién, la cual, limitada en un comienzo a aspectos econémicos y comerciales, ha
incorporado aspectos politicos y sociales. En un inicio la cooperacion corri6 a cargo de “Las
Nuevas orientaciones de la CEE para las relaciones con América Latina”, aprobadas por el
Consejo Europeo en 1987, que planted estrategias de acercamiento global entre la
Comunidad y las regiones latinoamericanas.

En los afios 90 la politica de cooperaciéon de la comunidad, aunque mantuvo la base
conceptual que hasta el momento habia presentado, adquirié un nuevo tamiz que buscaba



estar presente en contextos hasta ahora excluidos de este ambito. En este sentido el Tratado
de Maastricht incorporé la Politica de Cooperacién para el Desarrollo como una competencia
de la Comunidad y de los Estados miembros; es en este contexto que la Comision, el 24 de
marzo de 1993, crea el documento “Horizonte 2000: determinacién de los ambitos
prioritarios para la coordinacion de las politicas para la cooperacién al desarrollo entre la
Comunidad y los Estados miembros a partir del reexamen de los textos aprobados por el
Consejo de Ministros para la Cooperaciéon al desarrollo”, en donde se propuso un
fortalecimiento del fomento a las inversiones y el sector privado, al tiempo que se entiende
que la politica financiera y comercial pueden contribuir al desarrollo econémico de los paises
de la region, pero, por sobre todo, se propugnd por un sistema coordinado de desarrollo de
esta politica por parte de los actores europeos.

Posteriormente la comision, el 23 de octubre de 1995, genera otro documento, esta vez
llamado: Unién Europea-América Latina - Actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la
asociaciéon (1996-2000), en el que plantea las directrices para el fortalecimiento de las
relaciones entre Europa y América Latina. En la sintesis del mismo se consagra

“La Comision destaca en primer lugar el interés estratégico que reviste para la Unién
Europea el estrechamiento de sus relaciones con América Latina, habida cuenta, en
particular, de los factores histdricos y culturales que aproximan a ambas regiones, del
contexto politico favorable (retorno a la paz y consolidacién del Estado de Derecho y la
democracia en América Latina), de la mejora de la situacién macroecondmica en los paises
latinoamericanos, que crea unas condiciones propicias para el desarrollo y el crecimiento, asi
como del progreso de la integracidon regional en América Latina.

(...)

“Por otra parte, la UE se propone desarrollar en sus relaciones con América Latina un
enfoque regional y especifico con cada una de las subregiones como el Mercosur, el grupo
andino, Centroamérica, México, Chile y Cuba.

En calidad de socio privilegiado de América Latina, la Unién Europea debe estrechar sus
relaciones con ésta, en concreto con objeto de ayudarla a hacer frente a los retos siguientes:

* consolidacién del Estado de Derecho;
* lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales;
* terminacion de las reformas e incremento de la competitividad.

En consecuencia, la Comision propone una estrategia de estrechamiento de las relaciones
UE-América Latina en los ambitos politico y econdmico, teniendo presente la diversidad y la
heterogeneidad del subcontinente meridional americano.

La Comision propone un estrechamiento de las relaciones politicas destinado, en particular, a
intensificar el didlogo politico a escala subcontinental (con el grupo de Rio), regional
(Mercosur, Centroamérica y Pacto Andino) y bilateral con los paises objeto de un enfoque
especifico. Este didlogo se refiere a distintos temas como, por ejemplo:



* el mantenimiento de la paz y la estabilidad regional,
* el apoyo comunitario a los procesos democraticos;
* el fomento y la proteccion de los derechos humanos.

El didlogo politico tiene también por objeto, al margen de los aspectos estrictamente
bilaterales, asociar en mayor medida a América Latina a la gestién de los asuntos
internacionales y abordar otros aspectos, como la evoluciéon de las relaciones
interamericanas y los retos asociados a la proteccion del medio ambiente.”2

El siguiente paso en el camino de la politica de cooperacion europea con América Latina
consistié en favorecer objetivos politicos y econdmicos que, a escala internacional, se habia
planteado la Unién Europea, para lo cual deberian fortalecerse politicas de accién en materia
de seguridad, proteccidn de derechos humanos y consolidacidén de la democracia. Estas ideas
fueron concretadas en el documento Nueva Asociaciéon Unidn Europea / América Latina en los
albores del siglo XXI -elaborado por la Comisiéon en marzo de 1999-, en donde se consigné
como plan a sequir el desarrollo de una asociacion estratégica que tendria por objeto

“[lIncrementar el poder de negociacién en la escena internacional, sobre la base de una
vision comun del mundo. La UE y América Latina desean un sistema internacional fundado en
el principio del multilateralismo, regido por normas consensuales de aplicacidon universal y
mecanismos de vigilancia multilaterales. Por tanto, ambas tienen interés en trabajar
conjuntamente.

Los ambitos prioritarios son los siguientes.

* La organizacion: reforma de las Naciones Unidas, creacién de mecanismos de prevencién y
de resolucién de conflictos, etc.;

* La legislacién y su aplicacion: no proliferacién de armas de destruccion masiva, control de
los flujos migratorios, lucha contra los distintos tipos de trafico ilegal, etc.;

* El fomento de valores comunes: derechos humanos, democratizacion, desarrollo sostenible,
estabilidad financiera y equidad social.”3

Para llegar a esa alianza estratégica, deberia intensificarse el didlogo a tres niveles: América
Latina en su conjunto, las agrupaciones regionales y la sociedad civil. En el primer nivel se
abordarian los principales temas horizontales de interés comun, con la posibilidad de
organizar encuentros especificos de alcance sectorial, tematico o técnico. Sin embargo, la
Comision europea hizo manifestaciones en el sentido de considerar “que los interlocutores
politicos privilegiados de la UE han de seguir siendo las agrupaciones regionales, pues de ese
modo se ven favorecidos los vinculos politicos y los mecanismos de concertacion y se
incrementan la representatividad exterior y la flexibilidad, lo cual permite adaptarse mejor a
la realidad. La sociedad civil deberia participar en el didlogo para democratizar y
desburocratizar la cooperacion politica.”4

Las consideraciones incluidas en el documento, en lo que respecto de América Latina, fueron
consignadas en el documento de conclusiones de la Cumbre celebrada en Rio de Janeiro en



1999 entre jefes de Estado de América Latina y Europa. Dichas conclusiones tuvieron un
documento de seguimiento presentado, el 31 de octubre de 2000, por la Comision:
Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo seguimiento de la primera
cumbre celebrada entre América Latina, el Caribe y la Unidn Europea. En ella se consignaron
como objetivos primordiales para el futuro desarrollo de las relaciones entre las dos regiones,
entre otras, las siguientes

“En el contexto del seguimiento de Rio, la intencién de la Comisién es actuar
fundamentalmente a dos niveles:

1) En un futuro inmediato, y en prevision de la Cumbre de 2002, la Comisién se propone
intensificar su accién en los tres ambitos prioritarios siguientes: el fomento y proteccién de
los derechos humanos, la promocidn de la sociedad de la informacién y la reduccién de los
desequilibrios sociales.

Poniendo especial énfasis en estos ambitos se pretende abarcar las tres dimensiones de la
asociacién estratégica (politica, econédmica y social) y dar respuesta a los principales retos a
los que se enfrenta la regidn. Las iniciativas propuestas en estos tres ambitos prioritarios
constituyen un conjunto coherente concebido para lograr un objetivo comun: situar la
dimensién humana y la sociedad civil en el centro de las relaciones entre las dos regiones. En
este contexto, no puede disociarse la iniciativa politica en materia de derechos humanos y
buena gestidn publica de la iniciativa encaminada a reducir la pobreza y las desigualdades,
tratando ambas de hacer posible que los grupos mas vulnerables de la sociedad desempefien
un papel mas activo en tanto que ciudadanos. Simultdaneamente, la iniciativa en el ambito
econdmico esta destinada a proporcionar a la sociedad civil Utiles modernos de gestién y
comunicacién con el fin de favorecer su integracién en la economia nacional y en la mundial.

Es oportuno sefalar que, ademas de estas tres nuevas iniciativas, los ambitos prioritarios
definidos en Tuusula sequiran siendo abordados a través de los instrumentos de cooperacion
existentes, en especial a través de los programas horizontales descentralizados. Estos
Ultimos seran evaluados en funcién de las prioridades de la Comisién y del resto de sus
objetivos politicos con el fin de medir su eficacia, su conformidad con los principios que guian
la reforma de la Comision y la probabilidad de que puedan producir resultados perceptibles y
susceptibles de ser medidos. Es también esencial que actlen en sinergia con otros
programas. Estos instrumentos deberian asimismo contribuir al apoyo del dialogo con la
sociedad civil, que fue otra de las prioridades fundamentales que se definieron en la Cumbre
de Rio.

En particular los programas ALINVEST, ALURE, ALFA y URBAL. A excepciéon de ALURE, todos
los programas se esforzaran por integrar la dimensidn cultural entre las actividades
seleccionables.”5

Fue este el contexto que antecedid la celebracion del Acuerdo de Didlogo Politico que ahora
estudia la Corte Constitucional y dentro del cual deben ser entendidos los objetivos y planes
trazados en el mismo. Con este preambulo entra la Corte a estudiar las disposiciones del
acuerdo.



4.3. Analisis constitucional del contenido del Acuerdo de Dialogo Politico

El Convenio bajo examen tiene por objeto promover el didlogo politico y la cooperacion en
muy diversas materias entre los paises de la Comunidad Andina y la Unién Europea. Para la
Corte este Acuerdo no contraviene la Carta Politica pues, por el contrario, el mismo desarrolla
principios y reglas constitucionales fundamentales a nuestro régimen constitucional, lo cual
constituye una condicién sine qua non para superar el examen de constitucionalidad que
ahora se realiza.

En efecto, la Corte Constitucional ha establecido que una condicién esencial para convalidar
en el juicio de constitucionalidad un tratado internacional, ya sea este de integracién o de
colaboracién con miras a una futura integracién, consiste en verificar que su contenido
fortalezca la preservacion de los presupuestos esenciales que edifican la estructura del
ordenamiento Constitucional Colombiano. De suerte que, si el contenido de un acuerdo de
desconoce el principio de soberania popular, la dignidad del hombre y los derechos y
libertades fundamentales, o los mandatos, valores y principios del Estado Social de Derecho,
no podria superar el examen de constitucionalidad. En este sentido ha manifestado:

“(...) la configuracidon de un espacio de mutua complementacion e integracién econdmica,
social y cultural, demanda que en éste se proyecten los valores y principios superiores que
rigen en el interior de los paises y que también ostentan la naturaleza de compromisos
internacionales irrevocables, no susceptibles de sufrir suspension o detrimento alguno. La
integracion econdmica, que amplia mercados y genera oportunidades de desarrollo antes no
concebidas, no puede aparejar como contraprestacion la pérdida o erosion de los principios
juridicos superiores pertenecientes al acervo comun de los pueblos que rinden homenaje a la
persona humana y a su indeclinable dignidad (...)”"6 -subrayado ausente en texto original-

Bajo este contexto, el deber ser de las relaciones internacionales del Estado impone que los
representantes del pueblo colombiano al momento de negociar o asumir un compromiso
internacional verifiqguen que el contenido del tratado, lejos de poner en riesgo las
instituciones esenciales de nuestro ordenamiento constitucional, promueva su desarrollo y
aplicacion efectiva. La misma Corte, en el fallo resefiado, manifesté:

“(...) La Constitucidon de 1991 establecié en su articulo 1° que Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de republica democratica. De esta manera, la Constitucion
determind que la legitimidad del poder publico en el pais reposaria en el acatamiento de
diversos valores - expresados en el concepto “Estado social de derecho” - y de diversos
procedimientos propios del régimen democratico. Estos presupuestos determinan
fundamentalmente la estructura y la accién del Estado colombiano y, por lo tanto, también
su actividad a nivel internacional y los procesos de integracion en los que participe.”

El reconocimiento de los principios democraticos - que en el caso colombiano habia tenido
lugar desde la misma Constitucién de 1886- ha conducido a que dentro del proceso de
integracion andino se incorpore también el principio de separacién de los poderes, para lo
cual se cred, ademas de diversos 6rganos ejecutivos, un Parlamento Andino y un Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina. (...)"7 -subrayado ausente en texto original-



En este sentido, destaca la Corte que uno de los aspectos mas resaltables del Acuerdo que
ahora estudia es la importancia que el mismo reconoce a la persona como objetivo
fundamental del proceso de integracion, lo que lleva a la creacidén de instrumentos tendentes
a su proteccion y desarrollo. En este sentido el Acuerdo involucra clausulas que velan por la
proteccidn de los derechos humanos, la disminucién de la pobreza, la igualdad de género,
planes de proteccién a comunidades étnicas minoritarias, entre otros, temas éstos que se
incardinan en el nucleo del principio democratico, elemento esencial a nuestro orden
constitucional. Democracia que, en un orden constitucional como el previsto en la
Constitucién de 1991, no se limita a la posibilidad de participacion electoral, sino a una
integracion de las personas a la sociedad que pertenecen, Unico método para garantizar una
verdadera posibilidad de participacién en la vida y las decisiones de ésta. En esta linea
ideoldgica se enmarca el Acuerdo de Didlogo Politico, que se encuentra en plena armonia con
el entendimiento de principio democratico que la Corte ha manifestado en ocasiones
anteriores, precisamente, para referirse a las exigencias a los intentos de integracién que se
lleven a cabo entre los Estados. En este sentido afirmé la sentencia C-644 de 2004

“En atencidn a la naturaleza expansiva y universal de la democracia, es viable que tanto el
legislador como las demas autoridades de la Republica, en el marco de los estrictos limites
de su competencia, permitan la extensidn de los principios del régimen democratico, en aras
de irradiar no sélo las relaciones de tipo politico, sino también de naturaleza econdmica,
cultural, ecoldgica, etc. En efecto, la garantia de los derechos y libertades individuales,
sociales y econdmicas, la sujecién de la actividad del Estado al principio de legalidad, el
respeto de los principios de participacion y pluralismo y, especialmente, la proteccién
reforzada a la libertad e igualdad, no deben pertenecer exclusivamente a la arquitectura de
un modelo politico constitucional, sino que debe permitirse su funcionamiento normal y
reiterado en otros campos de la vida ordinaria de un Estado, en aras de corregir las
deficiencias que se presentan principalmente en materias de indole econémica y social8.”

En este sentido el principio de organizacién democratico del Estado colombiano se refleja en
disposiciones constitucionales que se ven complementadas o reforzadas por clausulas del
Acuerdo; dichas disposiciones, verbigracia, serian el articulo 12 que sefiala que Colombia es
un Estado Social de Derecho; el articulo 13 que consagra el principio y el derecho a la
igualdad y la prohibiciéon de discriminacién por razén del género -llamado sexo por la
Constitucion-; el articulo 22 que sefala la paz como uno de los objetivos a cumplir por parte
del Estado; el articulo 70 conforme al cual el Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades; el articulo 72 que
prevé el principio de diversidad étnica y cultural como uno de los fundamentales a nuestro
régimen constitucional; el articulo 211 que consagra los principios para que la administracion
publica logre eficacia y eficiencia; los articulos 9 y 227 en cuanto a la orientacién de la
politica exterior colombiana hacia la integracién latinoamericana y del Caribe, en tanto
también se refiere a la cooperacidn entre paises de la region; entre otras.

Igualmente el Acuerdo propugna por fortalecer el Estado de Derecho, como forma de alejar a
las sociedades del capricho en las decisiones del gobernante y, por el contrario, de someterlo
en su accionar a los parametros establecidos por el orden juridico. De esta forma contribuye
a reafirmar principios de estructuracion, asi como de actuacidon de nuestro Estado, lo que
redunda en mayores garantias para sus ciudadanos.



Este objetivo se ve concretado con elementos tendentes a procurar la eficacia en la
administracién publica, prestando especial atencién a la capacidad que tienen ésta para
resolver los problemas que aquejan a la sociedad objeto de su administracién en asuntos
cruciales y determinantes de su viabilidad como sociedad democratica, aspecto plenamente
coherente con la reduccién de la pobreza y la prevencion de conflictos que menciona el
acuerdo.

Por otro lado, se recuerda que la cooperacion en materia comercial, que incluye aspectos
como el aduanero, los servicios, la propiedad intelectual, el favorecimiento de las
inversiones, entre otros, debe, como lo ha manifestado la corte en ocasién anterior9,
orientarse al favorecimiento de las condiciones de democracia social propias de un Estado
Social de Derecho, pues sélo de esta forma puede decirse que el desarrollo econémico va de
la mano con el progreso social.

Igualmente, la protecciéon del medio ambiente y el logro de un desarrollo econédmico
sostenible es uno de los principios que involucra el Acuerdo al plantear la cooperacién en
sectores como el agricola, el forestal, el de desarrollo rural y el minero. De esta forma el
Acuerdo entra en consonancia con el principio fundamental de proteccién de los recursos
naturales -previsto en el articulo 82 de la Constitucion- y con el deber de rango constitucional
que tiene el Estado -inciso 22 del articulo 79- y las personas -numeral 8¢ del articulo 95- de
velar por la guarda de dichos recursos. Se reitera en este punto la relaciéon que el mismo
Acuerdo sefiala entre pobreza y deterioro ambiental -articulo 38 del Acuerdo-.

Ademas, en esta oportunidad, la Corte considera que el tratado que se revisa impone
compromisos sobre la base de facultades y prestaciones equilibradas de las que ambas
partes se benefician, lo que resulta acorde con el mandato de la internacionalizacién de las
relaciones exteriores colombianas, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional contenido en el articulo 226 de la Constitucidn y con el articulo 9 que ordena que las
relaciones exteriores del Estado se fundamenten en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia, lo que demuestran varios articulos del Acuerdo.

Finalmente, se resalta el vinculo que en el Acuerdo se sefiala entre desarrollo social y
desarrollo econdémico y que se busque que éste sea el fruto de procesos de concertacion en
los que la reduccion de la pobreza sea un tema esencial, lo que no se reduce a un aspecto en
concreto, sino que resulta transversal en los diferentes ambitos del desarrollo econémico.

De esta forma los diferentes aspectos del Acuerdo que ahora analiza la Corte deberan
entenderse y desarrollarse de acuerdo con todos y cada uno de los elementos que resultan
fundamentales al sistema democratico previsto por la Constituciéon de 1991, siendo
preceptivo tener en cuenta la relacién que el propio tratado plantea entre los distintos temas
de la cooperacion y principios como la democracia, la igualdad social, la igualdad de género,
la proteccion de los recursos naturales, entre otros. De este modo el Acuerdo y su
interpretacién acorde con la Constitucidon se constituyen en parametro de adecuacién
constitucional de los acuerdos, convenios o cualquier tipo de instrumentos internacionales
gue en desarrollo del mismo se realicen por parte de las autoridades nacionales.

En cuanto al articulo 54, es evidente que la forma de entrada en vigencia del Convenio



respeta los requisitos que la Constitucion colombiana impone para que el Estado colombiano
se obligue internacionalmente (articulos 189-2, 150-16 y 241-10) ya que indica que “entrara
en vigor el primer dia del mes siguiente a aquel en el que las Partes se notifiquen
mutuamente el cumplimiento de los procedimientos necesarios a este efecto”.

Por Ultimo, las previsiones en torno a la duracién y denuncia del Convenio -numerales 19, 29,
32 del articulo 55 del Acuerdo-, comunes en derecho internacional, respetan la Constitucién
pues nuestro Estado, en ejercicio de su soberania, tiene la posibilidad de manifestar si desea
de permanecer o no obligado por el mismo.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

Primero: DECLARAR EXEQUIBLE el “Acuerdo de dialogo politico y cooperacion entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina y sus
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela), por otra parte”.

Segundo: DECLARAR EXEQUIBLE la Ley 1349 de 2009 que lo aprueba.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

MAURICIO GONZALEZ CUERVO

Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

Aclaracion de voto

JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

A LA SENTENCIA C-645 de 2010

ACUERDO DE DIALOGO POLITICO Y COOPERACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA



COMUNIDAD EUROPEA Y LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA-Tramite de
anuncio previo (Aclaracién de voto)

Referencia: expediente LAT-355

Revision automatica de constitucionalidad del “Acuerdo de didlogo politico y cooperacién
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Comunidad Andina
y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), por otra parte” hecho
en Roma, el quince (15) de diciembre de dos mil tres (2003) y la Ley 1349 de julio 31 de
2009 que lo aprueba.

Magistrado Ponente:
Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

Con el acostumbrado respeto, a continuacion expongo las razones que me llevaron a aclarar
el voto en la presente sentencia.

Pese a que la Ley aprobatoria cumplié todos los requisitos de forma y contenido, sin embargo
con respecto al anuncio previo para primer debate en la Comisidon Segunda Constitucional
Permanente de la Cdmara, tercer debate del proyecto, debo referirme a la forma como se
efectud el mismo, en la sesién del 5 de mayo, correspondiente al Acta nUmero 28 de 2009,
publicada en la Gaceta del Congreso N° 544 de 2009. En la lectura de la Gaceta se observa
que en el punto V, a propdsito de los anuncios de proyectos de ley se anota: “1. Proyecto de
Ley nimero 53 de 2008 Senado, 251 de 2008 Camara, por medio del cual se aprueba el
acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros por una parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela por otra parte, hecho en Roma el 15 de diciembre de 2003.

Este proyecto va a ser votado y considerado en la préxima sesién de comision que tenga la
Comision (sic)”. En el punto VII, a propdsito de las proposiciones de los Representantes se
dice: “Le informo sefior Presidente que no existe en la mesa ninguna proposicién radicada, ni
pendiente de tramitar, Sefor Presidente”.

Hace uso de la palabra el Presidente (encargado): “Teniendo en cuenta que no existe
ninguna proposicion, se termina la sesion. Se levanta la sesidn y se les estara informando en
sus oficinas para cuando es la proxima sesién”. El proyecto es aprobado en primer debate de
la Camara, en la sesidon del 6 de mayo, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 545 del
2 de julio de 20009.

Este anuncio previo en mi criterio, debié ser mas preciso, pues en el momento en que se
efectla el mismo, deben fijarse los elementos que permitan a los miembros de la Comision
respectiva, determinar con certeza cuando tendra lugar la préxima sesidén en que se votara el
proyecto de Ley. Ello para garantizar el cumplimiento del articulo 8 del Acto Legislativo N° 01
de 2003 y evitar que pueda incurrirse en equivocos, sobre el dia en que se llevara a cabo la
votacion.



Fecha ut supra,
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

1 La direccion especifica en que se encuentra la Gaceta del Congreso referida es
http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.nivel_3 Informacién obtenida el 15 de
junio de 2010.

2 Documento encontrado en el sitio web
http://europa.eu/legislation_summaries/other/r14003 es.htm, 14 de junio de 2010.

3 Documento encontrado en el sitio web
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/latin
_america/r14004 es.htm, 14 de junio de 2010.

4 lbidem.

5 Documento encontrado en el sitio web
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&t
ype_doc=COMfinal&an _doc=2000&nu_doc=670, 14 de junio de 2010.

6 Sentencia C-231 de 1997
7 Sentencia C-231 de 1997.

8 Véase: VERDU. Pablo Lucas. La democracia como régimen politico. Curso de derecho
politico. Volumen II. Tecnos. Madrid. Pag. 262.

9 Sentencia C-644 de 2004.



