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De la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica se recibié fotocopia autenticada de
la Ley 624 del 2000, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafa sobre “Cooperacién en materia de prevencién del uso
indebido y control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas suscrito en
Bogota el 14 de septiembre de 1998.

De conformidad con lo previsto en el articulo 241, numeral 10, de la Constitucion Politica y
una vez cumplidos los tramites exigidos en el Decreto 2067 de 1991, se procede a su
revision.

|. TEXTO

Dice asi la Ley objeto de analisis:
LEY 624 DE 2000

(noviembre 23)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de



Espafia sobre cooperacién en materia de prevencion del uso indebido y control del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas”, hecho en Santafé de Bogota,
septiembre catorce (14) de mil novecientos noventa y ocho (1998).

El Congreso de Colombia

Visto el texto del Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia sobre
cooperacion en materia de prevencién del uso indebido y control del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, hecho en Santafé de Bogota, septiembre 14 de
1998.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento Internacional
mencionado, debidamente autenticada por el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores).

«Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia sobre cooperacién en materia
de prevencion del uso indebido y control del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas.

La Republica de Colombia y el Reino de Espafia, en adelante denominadas las Partes
Contratantes.

Conscientes de que la cooperacion bilateral, resulta fundamental para hacer frente a los
problemas derivados del uso indebido y el trafico ilicito de drogas;

En desarrollo de lo establecido en la Convencidén de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, hecha en Viena el 20 de diciembre de
1988, en adelante “la Convencién”;

Conscientes de que la lucha contra las actividades de produccién, fabricacién, trafico,
distribucion y venta ilicita y consumo indebido de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
y demads conductas descritas en el numeral 1 del articulo 3° de la Convencién, es una
responsabilidad compartida de la Comunidad Internacional que requiere un tratamiento
integral y equilibrado;

Deseando proteger la vida y la salud de sus respectivos pueblos de los graves efectos del uso
indebido de estupefacientes y sustancias psicotrépicas;

Considerando que para obtener resultados eficaces contra las diversas manifestaciones del
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y sus delitos conexos, se hace
necesario el intercambio permanente de informaciéon con el fin de prevenir, controlar y
reprimir todas las manifestaciones de esta actividad ilicita;

Deseando cooperar mediante un Acuerdo bilateral al objetivo mundial de la prevencion,
control y eliminacion del uso indebido y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas;

Acatando las disposiciones legales y constitucionales de su Derecho Interno y respetando los
principios del Derecho Internacional,



Han convenido lo siguiente:
ARTICULO PRIMERO
Instrumentos de cooperacion

Las Partes Contratantes convienen en desarrollar la cooperacién prevista en “la Convencién”
a fin de prevenir, controlar y reprimir las actividades de produccién, fabricacion, trafico,
distribucion y venta ilicita y consumo indebido de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
a través de:

a) El establecimiento de un intercambio permanente de informacién y documentacion, con el
fin de identificar personas u organizaciones vinculadas al trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, y demas conductas descritas en el articulo 3°, parrafo 1 de “La
Convencién”;

b) La asistencia técnica para apoyar programas de capacitacidn en las areas de experiencia
de cada una de las Partes Contratantes, con el fin de mejorar la eficacia en los resultados de
la lucha contra todas las modalidades del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, entendiendo por éste para efectos de este Convenio lo establecido en el
articulo 1° de “la Convencion”;

c) La autorizacién de actividades coordinadas, siempre que no contravengan su derecho
interno, con el fin de realizar operaciones de investigacion contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas;

d) La asistencia técnica y cientifica en la realizacion de todos los proyectos y programas, asi
como el intercambio de informacién en materia de prevencién sobre uso indebido de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, en la asistencia socio-sanitaria a
drogodependientes y su reinsercion social.

ARTICULO SEGUNDO
Asistencia técnica y prevencion

Las materias en las que se desarrollarad la cooperacidon en materia de asistencia técnica y
prevencion del consumo indebido de estupefacientes y sustancias psicotrépicas seran:

2. Seleccién de programas prioritarios en el campo de la prevencion.

3. Elaboracién de programas generales de promocién de la salud y educacién para el
bienestar de los ciudadanos y especialmente de la juventud.

4. El intercambio de informacion sobre politicas y programas de prevencion y rehabilitacion
de adictos, legislacion vigente, investigacion policial respecto del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas y demas conductas descritas en el numeral 1
articulo 3° de “la Convencion”.

5. La asistencia técnica en la planificacién y ejecucién de programas de investigacién y



capacitacion encaminados a intercambiar conocimientos sobre la actividad de las
organizaciones criminales en todos los eslabones propios del trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas y sus delitos conexos.

6. La celebracidn, en la medida de lo posible, de seminarios, conferencias y cursos de
entrenamiento y especializacidn sobre las materias objeto de este Acuerdo.

7. El disefio del papel de los distintos servicios terapéuticos en la oferta asistencial y
necesidades que se derivan de los mismos (servicios de desintoxicacidn, centros
ambulatorios, centros de dia, comunidades terapéuticas, etc...).

8. El estudio y evaluacion de programas experimentales para un enfoque integral de la
atencién a drogodependientes.

9. El estudio y elaboracion de proyectos de sensibilizacion de la comunidad con el objeto de
apoyar la reinsercién de los toxicdmanos.

ARTICULO TERCERO
Control al tréfico ilicito

1. La cooperacion en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias
psicotropicas se efectuard de Acuerdo con la legislacién interna de cada Parte Contratante,
en especial mediante:

a) El intercambio de informacion, publicaciones y datos estadisticos respecto al trafico ilicito
de drogas y sustancias psicotrdpicas;

b) El intercambio periédico de informacion operativa de interés mutuo respecto a hechos
concretos, acontecimientos y personas, presuntamente involucradas en el trafico ilicito de
drogas y sustancias psicotrépicas, sus métodos de accién asi como del blanqueo de capitales
procedentes de dicho trafico;

e) El intercambio de informacion sobre los medios de transporte, cargas, envio por correo y
otros medios, y sobre las rutas y técnicas utilizadas para el trafico ilicito de drogas en
transito a través del territorio de una de las Partes Contratantes, con destino final a
cualquiera de ellas, a fin de que las autoridades competentes puedan adoptar las medidas
gue consideren necesarias;

d) El apoyo técnico mediante el intercambio de profesionales para mejorar su formacion;

e) La disposicién de medios materiales y de todo tipo para mejorar la operatividad y la
eficacia de los profesionales y técnicos.

f) La transmision de informacion, en la medida que lo permita su ordenamiento interno, sobre
los resultados obtenidos en las investigaciones y actuaciones realizadas por sus autoridades
competentes y sobre las actividades de interdiccidn que se hayan efectuado como resultado
de la asistencia prevista en este Convenio.



2. Las Partes Contratantes, siempre que la efectividad de un operativo contra el trafico ilicito
de estupefacientes y de sustancias psicotrdpicas y delitos conexos lo requiera, llevaran a
cabo acciones coordinadas desde la jurisdiccion de cada una de las Partes.

3. Con el fin de mejorar la cooperacion prevista en el presente Acuerdo y de conformidad con
lo establecido en el literal a) numeral 1 del articulo 9° de “la Convencién”, las Partes
Contratantes consideraran la designacion de oficiales de enlace, definiendo de comdn
Acuerdo el perfil y las funciones a desempenar.

4. Las Partes Contratantes se asistiran para planear y organizar acciones coordinadas contra
el trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias psicotrépicas y sus delitos conexos. Para
la ejecucidn de las operaciones resultantes de la asistencia prevista en este articulo, las
autoridades competentes de cada una de las Partes Contratantes actuaran Unicamente en su
respectivo territorio.

ARTICULO CUARTO
Ejecucién de las actividades de cooperacion

Los intercambios de informacidon y demas aspectos antes sefialados entre las Partes
Contratantes se haran a través de los érganos responsables en materia de drogas de ambos
paises. Los nombres de dichas autoridades seran comunicados mutuamente a través de
notas diplomaticas.

ARTICULO QUINTO
Desarrollo del Acuerdo de cooperacién

1. Las autoridades competentes de las dos Partes Contratantes podran, dentro del marco de
sus ordenamientos internos, negociar los mecanismos operativos necesarios para la
aplicacién del presente Acuerdo.

2. Independientemente de los Acuerdos y normas de desarrollo previstas en el apartado
anterior, las dos Partes Contratantes podran suscribir, en la medida en que lo permita el
ordenamiento juridico interno de cada Estado, los Acuerdos sobre blanqueo de capitales y
control para impedir el desvio de precursores y sustancias quimicas esenciales, que estimen
pertinentes conforme a las actividades y fines previstos en el presente Acuerdo.

ARTICULO SEXTO
Comision mixta de cooperacion sobre drogas

Para la aplicacion del presente Acuerdo se crea una Comisién Mixta Hispano-Colombiana
integrada paritariamente por miembros designados por las autoridades competentes de las
dos Partes Contratantes.

Formaran parte de la Comisidon Mixta por la Parte espafola representantes de la Delegacién
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas y el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafa y por la Parte colombiana representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, del



Ministerio de Justicia y del Derecho, de la Fiscalia General de la Nacién y de la Direccidn
Nacional de Estupefacientes.

ARTICULO SEPTIMO
Funciones de la Comisién Mixta

1. La Comision Mixta tendra, ademas de las que le concedan las autoridades competentes,
las siguientes funciones:

a) Facilitar la comunicacion entre las autoridades competentes de ambos paises en el ambito
de aplicacién del presente Acuerdo.

b) Proponer a las autoridades competentes de ambos paises las condiciones de cooperacion
en la materia a que se refiere el articulo 2° del presente Acuerdo;

c) Proponer a las autoridades competentes los Acuerdos administrativos y normas a que se
refiere el presente Acuerdo;

d) Realizar el seguimiento en la aplicacion de los programas e intercambios previstos en el
presente Acuerdo.

2. La Comisién Mixta podra constituir en su seno, grupos de trabajo y podra recabar la
colaboracion de cualquier otro Departamento Ministerial o entidad susceptible de ayudarle en
su labor, a propuesta de una de las Partes Contratantes.

3. Independientemente de las reuniones de los grupos de trabajo, la Comisién Mixta se
reunira cuando lo solicite una de las Partes Contratantes con dos meses de antelacién a la
fecha prevista para la reunidn, salvo en casos extraordinarios que aconsejen su inmediata
convocatoria para el analisis de los trabajos en curso, definicion de orientaciones y
evaluacién de los resultados obtenidos en los diversos campos de actuacion.

ARTICULO OCTAVO

El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de los sesenta dias contados a partir de la fecha
en que ambas partes se notifiquen por escrito, a través de la via diplomatica, el
cumplimiento de las formalidades legales necesarias en ambos Estados para tal efecto.

Ambas Partes Contratantes se informaran reciprocamente de la autoridad responsable
autorizada por cada una de ellas, encargada de la aplicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO NOVENO
Vigencia

El presente Acuerdo permanecera en vigor indefinidamente salvo denuncia de una de las
Partes Contratantes, la cual serd comunicada por via diplomatica a la otra Parte Contratante
con una antelacion de seis meses. Las solicitudes de asistencia realizadas durante este
término seran atendidas por la Parte Requerida.



Hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998) en dos ejemplares idénticos, siendo ambos textos
igualmente auténticos.

Por la Republica de Colombia, Ministro de Relaciones Exteriores
Guillermo Fernandez de Soto.

Por el Reino de Espafa, “a. r” Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica,

Fernando Villalonga».
El suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores
HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel copia tomada del texto original del Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafa sobre cooperacion en materia de prevencion del
uso indebido y control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, hecho
en Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 14 de 1998, documento que reposa en los archivos
de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., el primero (1°) de febrero de dos mil (2000).
El Jefe Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., 14 de febrero de 2000

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez de Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia sobre
cooperacion en materia de prevencién del uso indebido y control del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre
14 de 1998.



Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia sobre cooperaciéon en materia
de prevencion del uso indebido y control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 14 de 1998, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Basilio Villamizar Truijillo.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cimplase.

Ejecutese, previa revisidon de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucidn Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 23 de noviembre de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Guillermo Fernandez de Soto.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Rémulo Gonzalez Trujillo.

Il. INTERVENCIONES

El ciudadano GABRIEL MERCHAN BENAVIDES, obrando en calidad de representante legal de
la Direccién Nacional de Estupefacientes, presentd escrito mediante el cual solicita a la Corte
declarar exequible la Ley 624 de 2000, aprobatoria del Acuerdo entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafa sobre “Cooperacién en materia de prevencién del uso
indebido y control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.”



Afirma, como argumentos de conveniencia, que este instrumento internacional, debidamente
suscrito por el Gobierno de Colombia, se constituye en mecanismo juridico apto para
enfrentar la lucha contra la criminalidad transnacional, debido a que el crecimiento
progresivo de la produccién, la demanda vy el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas representa una grave amenaza para la sociedad al menoscabar sus bases
econdmicas, culturales y politicas.

Considera que la actividad delictiva del trafico ilicito, al no circunscribirse exclusivamente a
nuestro pais y por el contrario corresponder a una actividad de redes internacionales,
requiere de la colaboracién de la comunidad de naciones para contrarrestar sus efectos
nocivos. Declara que el mecanismo de cooperacion entre los Estados permite a las partes
contratantes crear diferentes formas de control de ciertas sustancias necesarias para el
procesamiento de estupefacientes, asi como para el control de los medios y capitales
utilizados por la delincuencia. Todas estas medidas contribuiran en la lucha contra el
narcotrafico al hacerla mas eficaz debido a que permiten el intercambio permanente de
informacidn, de asistencia técnica y de prevencién del consumo. Esta cooperacidon se
realizara sobre la base del respeto del orden juridico interno y del principio de reciprocidad
diplomatica.

Como argumentos del orden juridico, el doctor Merchan manifiesta que este Convenio es
producto de la facultad constitucional que tiene el Ejecutivo segun lo dispuesto por el articulo
189, numeral 2 y que fue suscrito en debida forma por el ministro de Relaciones Exteriores.

Afirma, que el Acuerdo en estudio respeta el orden constitucional porque reconoce
explicitamente que las obligaciones de los Estados Partes se desarrollaran conforme a la
legislacion interna de cada pais y a los principios del derecho internacional.

Reconoce que el Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia es la
continuacién de compromisos internacionales previos tales como, la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
aprobado por medio de la Ley 13 de 1974 y del Convenio sobre Sustancias psicotropicas de
1973 aprobado por medio de la Ley 66 de 1979.

El ciudadano JOSE CAMILO GUZMAN SANTOS actuando como apoderado del Ministerio de
Justicia y Derecho, en calidad de Director del Derecho y el Ordenamiento Juridico hace una
relacion del tramite surtido ante el Congreso y considera que cumple con el procedimiento
requerido para su aprobacién al haberse respetado uno a uno los pasos contemplados en el
ordenamiento juridico.

En relacién con el contenido de la norma describe las partes de las que consta el Acuerdo y
resalta la conveniencia del instrumento internacional al reconocer la necesidad de la
colaboracién de la Comunidad de Naciones en la lucha contra el narcotrafico. El Acuerdo
hace parte de la politica internacional del tratamiento integral que pretende controlar la
demanda, la produccién y el trafico de sustancias ilicitas, la desviacién ilegal de sustancias
quimicas y los delitos conexos.

Afirma el representante del Ministerio de Justicia y Derecho que el Acuerdo no tiene tacha de
inconstitucionalidad debido a que se cifie a lo prescrito por la Constitucién y por ello solicita



la declaratoria de exequibilidad de la Ley 624 de 2000 que incorpora el instrumento
internacional.

l1l. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién allega a este Despacho escrito mediante el cual solicita a
la Corte declarar la constitucionalidad de la Ley 624 de 2000 y del Acuerdo en ella
incorporado.

En primer lugar, manifiesta que no se evidencia reparo alguno de indole constitucional que
afecte la validez del instrumento publico internacional objeto de la presente revision
constitucional.

Considera el Jefe del Ministerio Publico que el Convenio en revisidon contiene una serie de
disposiciones tendientes a fortalecer la asistencia legal y la cooperacidn judicial en materia
de lucha contra el narcotrafico entre los Gobiernos de Colombia y el Reino de Espafia, como
miembros de la comunidad internacional conscientes de su responsabilidad ante la lucha
contra la delincuencia.

Afirma que este Convenio tiene por objeto establecer una cooperacion bilateral para hacer
frente a los problemas derivados de uso indebido y el trafico ilicito de drogas. Para ello se
considera fundamental un permanente intercambio de informacién que permita prevenir,
controlar y reprimir las diversas manifestaciones de trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas y delitos conexos.

Del estudio de constitucionalidad que realiza el sefior Procurador considera que el Acuerdo
suscrito en Bogota el dia 14 de septiembre de 1998 entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafia estd enmarcado dentro del propdsito de promover y desarrollar la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdépicas, mas conocido como al Convencidén de Viena, suscrita el 20 de diciembre de
1988 y aprobada por Colombia mediante la Ley 67 de 1993.

El jefe del Ministerio Publico recuerda que la Corte al hacer la revision de la Ley 67 de 1993 la
declardé exequible bajo el entendido de que “las obligaciones internacionales derivadas del
articulo 32 numeral 19 literal c) y numeral 22 asi como del articulo 1192 se contraen a de
manera condicionada al respeto de los principios constitucionales colombianos, y con base
en las reservas 12, 32 y 49, asi como en las 9 declaraciones formuladas por el Congreso, con
las precisiones efectuadas por la Corte, que hacen compatible la Convencién con el
ordenamiento constitucional colombiano, y que el Gobierno de Colombia formulara al
depositar el respectivo instrumento de ratificacion de la Convencién.” En esa oportunidad, la
Corte declaré inexequible la segunda reserva formulada por el Congreso y condiciond la
exequibilidad de las declaraciones 2 y 9 al contenido sefialado por la sentencia.

Afirma que la convencién se rige por los principios de soberania nacional y el principio de
autodeterminacién de los pueblos. Esto significa que el Acuerdo se erige sobre el respeto a la
legislacion interna de cada una de las Partes Contratantes y el respeto de los principios del
Derecho Internacional, sobre todo cuando en él se prevé la facilitacion de intercambios de
informacidn sobre diversas materias y las acciones coordinadas de ambas Partes.



Con relacién a su aplicacién, el propio Acuerdo establece elementos importantes de
interpretacidon para determinar los alcances de sus preceptos. En lo relacionado con el
intercambio permanente de informacién y documentacién que se sefiala como uno de los
mecanismos para desarrollar la cooperacién en el articulo 12 del Acuerdo, se circunscribe a
lograr la identificacidn de personas u organizaciones vinculadas a las conductas descritas en
el articulo 39, parrafo | de la Convencién de Viena, norma declarada exequible en la
sentencia C-176 de 1994.

De otra parte considera el sefior Procurador, que si bien resulta indiscutible la importancia de
la cooperacion y actuacion coordinada de las autoridades de ambos paises contra el trafico
ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y delitos conexos, al igual que la
asistencia técnica, cientifica y socio sanitaria de que tratan los literales b. y e., el articulo
primero, debe reiterarse que las obligaciones derivadas del Acuerdo bajo examen, en tanto
son un desarrollo de los articulos 92 y 102 de la Convencién de Viena, no pueden ser
interpretadas en ningln caso por las autoridades colombianas de manera que contrarien la
Constitucion colombiana, tal como lo sefiala al respecto la Corte Constitucional en sentencia
C-176 de 1994.

Conforme a lo dicho, las obligaciones que se imponen a las Partes Contratantes en los
articulos 19, 22 y 32 del Acuerdo, han de sujetarse a la reserva 42 formulada por el Congreso
respecto del articulo 99, parrafo I, incisos c. y e. de la Convencién de Viena, en cuanto se
oponga a la autonomia e independencia de las autoridades judiciales para conocer de la
investigacién o juzgamiento y a las declaraciones 1 y 4 igualmente formuladas por el
Congreso las cuales fueron consideradas ajustadas a la Constitucién en la mencionada
sentencia.

Finalmente considera que en cuanto al contenido de la Ley aprobatoria no se observa
ninguna inconstitucionalidad pues ella se limita a aprobar el texto del Acuerdo, a sehalar que
el pais se encuentra vinculado a su contenido una vez se verifique el perfeccionamiento del
instrumento publico y a disponer lo pertinente para la entrada en vigor del instrumento
internacional. En cuanto a los requisitos de forma, considera el jefe del Ministerio Plblico que
no se incurrid en ninguna omisién constitucional ni legal en su tramite.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
1- Competencia y los alcances del control de la Corte.

La Corte Constitucional es competente para revisar este Tratado Internacional y su ley
aprobatoria conforme lo dispone el numeral 10 del articulo 241 de la Carta Politica. Se trata
de un control previo, completo y automatico de constitucionalidad sobre el contenido
material del tratado y de su ley aprobatoria, asi como de la regularidad de su tramite
legislativo.

2. La suscripcion del tratado

El Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y el del Reino de Espafia sobre cooperacién en
materia de prevencién del uso indebido y control del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas fue suscrito en Bogota el 14 de septiembre de 1998 por el doctor



Guillermo Fernandez de Soto en su condicién de Ministro de Relaciones Exterioresl. De
conformidad con de lo previsto en el articulo 7, numeral 2, literal a) del la Convensién de
Viena, sobre el Derecho de los Tratados de 1969, para la suscripcion de este Convenio, el
Canciller, por razén de sus funciones, no requeria de la presentacién de plenos poderes. Su
competencia resulta incuestionable si, ademads, se tiene en cuenta que, segln la misma
constancia, el Presidente de la Republica le impartid la correspondiente aprobacion ejecutiva
el 16 de febrero de 2000.

3. Tramite de la Ley 624 del 23 de junio de 2000

Conforme lo prescriben los articulos 154, 157, 158 y 160 de la Constitucién, las leyes
aprobatorias de tratados deben iniciar su tramite en el Senado de la Republica con la
presentacion del correspondiente proyecto. El procedimiento para el tramite es el de una ley
ordinaria que se inicia con la publicacién oficial previa; continda con la aprobacion
reglamentaria en los debates de las comisiones y plenarias de cada Camara; se requiere que
entre el primero y segundo debate medie un lapso no inferior a ocho dias, y entre la
aprobacién del proyecto en una de las camaras y la iniciacidon del debate en la otra,
transcurran por lo menos quince dias (articulo 160) y obtener la sancién gubernamental 2.

De Acuerdo los documentos allegados al expediente se tiene que el Proyecto de Ley No. 248
fue presentado al Senado de la Republica por el Gobierno Nacional a través de los ministros
de Relaciones Exteriores y de Justicia y del Derecho, el 16 de marzo de 2000. En esta fecha
fue repartido para su estudio a la Comisidon Segunda Constitucional Permanente, por parte
del Presidente y del Secretario General del Senado, cuyo texto aparece publicado en la
Gaceta del Congreso afio IX N°. 69 del 24 de marzo de 2000 (pags. 25 a la 28).

La Comisién Segunda del Senado designd como ponente para primer debate al congresista
Ricardo Lozada Marquez, cuya ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso afio VIII N°.
114 del 14 de abril de 200097 (pags. 11 y 12). El Proyecto de Ley fue discutido y aprobado
en primer debate en la Comisién Segunda del Senado el dia 24 de mayo de 2000, con un
quérum deliberatorio y decisorio integrado por doce de los trece senadores que conforman
esta Comisidn. Asi mismo, la votacién a favor fue de 12 y ningin voto en contra, de Acuerdo
con certificacion expedida por el Secretario General de la Comisiéon Segunda del H. Senado
de la Republica (folio 21).

En la Gaceta del Congreso afio IX No. 163 de fecha 29 de agosto de 2000 aparecen publicada
la ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica. Como ponente para este
debate se designé al Congresista Jorge Ivan Salazar Palacios. (pag. 15 y 16). La certificacion
expedida por el Secretario General del Senado de la Republica confirma que el Proyecto de
Ley fue aprobado en segundo debate con el lleno de los requisitos legales, constitucionales y
reglamentarios, en el Acta No. 03 de la sesién ordinaria del dia primero de agosto de 2000,
publicada en la Gaceta del Congreso afio VI. No. 322 del 14 de agosto de 2000 (pag. 4).
Segun certificacion del Secretario General del Senado el proyecto se aprobd con un quérum
ordinario de 88 senadores de 102. (folio 20)

Como Ponente al Proyecto de Ley No. 028 de 2000 en la Camara y 248 de 2000 en el
Senado, fue designado el congresista Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, cuya ponencia fue
publicada en la Gaceta del Congreso afo IX N°. 379 de fecha 20 de septiembre de 2000



(pags. 5 y 6). De Acuerdo con la certificacion suscrita por el Secretario General de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes, en sesidn del dia 20 de septiembre de
2000 con la asistencia de catorce representantes se le dio primer debate y se aprobé por
unanimidad el Proyecto de Ley No. 028 de 2000.

Se designé como ponente para segundo debate en la Camara de Representantes al
congresista Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, segin consta en la Gaceta del Congreso afio
IX No. 409 de fecha 5 de octubre de 2000 (pags. 7 a la 9). En sesidn plenaria de la Cdmara de
Representantes, de fecha 17 de octubre de 2000, fue considerado y aprobado por mayoria de
los presentes (135 representantes) el Proyecto de Ley No. 148, segun consta en certificacion
suscrita por el Secretario General de la CdAmara de Representantes. (folio 114)

De Acuerdo con la certificacién expedida por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, el Ejecutivo sanciond la Ley 624 el dia 23 de noviembre de 2000. (folio 103).

El dia 24 de noviembre de 2000, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 241,
numeral 10 de la Constitucidn Politica, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
remitio a esta Corte los textos de la Ley 624 de 2000 y el Acuerdo.

Considera la Corte, vistos los aludidos antecedentes, que la Ley aprobatoria del Acuerdo se
ajusté a las normas constitucionales.

4. La finalidad del Acuerdo

El Acuerdo objeto de revisién, suscrito entre el Gobierno de Colombia y el Reino de Espafia,
tiene como propdsito central la cooperacién en la prevencién del uso indebido y control del
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas mediante el intercambio de
asistencia técnica, informacién, documentos sobre programas, legislacion politicas, hechos,
investigaciones e informacién sobre las organizaciones criminales, rutas y formas de
embarque y las personas presuntamente involucradas con el trafico ilicito, mas acciones
coordinadas y actividades de cooperacién para la prevencion del consumo y la
deshabituacion.

Las Altas Partes Contratantes reconocen la importancia de la cooperacidn internacional para
enfrentar el flagelo del trafico ilicito como una responsabilidad compartida de la Comunidad
Internacional que requiere de un tratamiento integral y equilibrado.

5. Contenido del Acuerdo

El Acuerdo suscrito entre el Gobierno Colombiano y el Reino de Espafa consta de un
preambulo en el que se expresan los propdsitos y compromisos fundamentales, y nueve
articulos en los que se indican los instrumentos de cooperacidn, la asistencia técnica y de
prevencion, las acciones para el control del trafico ilicito, la ejecucién de actividades de
cooperacion, el desarrollo de Acuerdos de cooperacién y la constitucion de una comision
mixta.

El articulo primero, establece como fines del Acuerdo el prevenir, controlar y reprimir las
actividades de produccion, fabricacidn, trafico, distribucion y venta ilicita y consumo indebido
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas a través del: intercambio permanente de



informacidn; asistencia técnica para apoyar programas de capacitacién con el fin de mejorar
la eficacia en el resultado de la lucha contra el trafico ilicito, desarrollo de actividades
coordinadas y asistencia técnica y cientifica para la prevencidon del consumo de
estupefacientes.

El articulo segundo, relativo a la asistencia técnica y prevencion, menciona las materias que
se desarrollaran para prevenir el consumo de estupefacientes. El intercambio de propuestas
de programas experimentales de prevencion y deshabituacion, selecciéon de programas
prioritarios, elaboraciéon de programas generales de promocién de salud y educacion,
intercambio de informacion de politicas, legislacidon y programas de prevencién del consumo
y deshabituacion; asistencia técnica en la planificacién y ejecucion de programas de
investigacion de redes criminales; disefio de planes terapéuticos, evaluacién de programas
experimentales y proyectos de sensibilizaciéon de la comunidad con el objeto de apoyar la
reinsercion de los toxicémanos.

El articulo tercero, prescribe que la cooperacién en la lucha contra el trafico ilicito se
efectuara de Acuerdo con la legislacién interna. La cooperacién en el control al trafico ilicito
se refiere al intercambio de informacion de interés mutuo respecto a hechos concretos,
acontecimientos y personas, presuntamente involucradas en el trafico ilicito de drogas, el
blanqueo de capitales, medios de transporte y en la medida que lo permita el ordenamiento
interno transmitir informacién sobre los resultados obtenidos en las investigaciones y
actuaciones realizadas por las autoridades competentes; realizar acciones coordinadas desde
la jurisdiccion de cada una de las partes siempre que la efectividad de los operativos de la
lucha contra el trafico ilicito lo requiera, para las acciones conjuntas las autoridades de cada
una de las Partes actuaran Unicamente en su respectivo territorio.

El articulo cuarto precisa que la ejecucion de las actividades de intercambio de informacion, y
demds aspectos de cooperacidn se realizaran a través de los rganos responsables en
materia de drogas en cada pais.

El articulo quinto afirma que para el desarrollo del Acuerdo las autoridades competentes de
las Partes Contratantes podran negociar los mecanismos operativos necesarios para su
aplicacién y suscribir Acuerdos sobre blanqueo de capital y control para impedir el desvio de
precursores y sustancias quimicas, todo bajo el respeto del ordenamiento juridico interno de
las Partes.

El articulo sexto crea la comisién mixta de cooperacion, la cual estard integrada por
miembros designados por las autoridades competentes de las dos Partes Contratantes.
Hacen parte de la comision por el Reino de Espafia los representantes de la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre las Drogas y el Ministro de Asuntos Exteriores y por
Colombia representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Justicia y
del Derecho, de la Fiscalia y del la Direccion Nacional de Estupefacientes.

El articulo séptimo define las funciones de la comisidon mixta. La comisién debera facilitar la
comunicacion entre las Partes, proponer las condiciones de cooperacién, proponer a las
autoridades competentes el desarrollo del Acuerdo y realizar el seguimiento en la aplicacién
del mismo.



El articulo octavo menciona la entrada en vigor del Acuerdo a partir del momento en que se
notifique por nota diplomatica el cumplimiento de las formalidades legales internas
necesarias en ambos Estados para tal efecto.

El articulo noveno prescribe que el Acuerdo permanecerd en vigor indefinidamente, salvo
denuncia de una de las Partes que debera ser comunicada a la otra Parte con una antelacion
de seis meses.

6. La Constitucionalidad del Acuerdo

El Acuerdo guarda especial afinidad con los propdsitos establecidos en el articulo 22 de Ila
Carta Politica y se relaciona con el deber de las autoridades de proteger a las personas en
sus derechos y libertades y de asegurar la vigencia de un orden justo.

La cooperacidén que persigue establecer el Convenio se formuldé conforme lo establece el
articulo 49 de la Carta Politica al reconocer la plena vigencia del ordenamiento interno y
supremacia de la Constitucion. El Convenio se realizd con estricto respeto del orden juridico
interno.

El Acuerdo sub examine también responde a los parametros establecidos en el articulo 92 de
la Constitucion de respeto a la soberania nacional y a la autodeterminacion de los pueblos.
Desde el predmbulo y en los diferentes articulos, el Convenio hace referencia expresa a la
sujecidn del instrumento internacional al ordenamiento interno para el disefio, ejecucién y
seguimiento de lo pactado.

El intercambio de informacion, la asistencia técnica y las operaciones conjuntas se describen
como actuaciones que se realizaran conforme al ordenamiento juridico interno de las Partes
Contratantes; y en especial, se puntualiza la restriccion en lo relacionado con el intercambio
de informacidn sobre las investigaciones que lleven a cabo las autoridades competentes,
prevista en el articulo tercero, literal f. y las acciones coordinadas desde la jurisdiccion de
cada una de las partes, previstas en el numeral 2 del mismo articulo. La sujecién al orden
juridico interno en los dos aspectos sefialados, se ajusta a la reserva sobre la autonomia del
Poder Judicial para investigar y juzgar los delitos, formulada en el momento de suscribir la
Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas en 1988, reserva que fue declarada exequible por esta Corte en sentencia
C-176 de 1994.

La Corte Constitucional considera que el Acuerdo sub examine es un importante instrumento
para mejorar la eficacia en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes pero que a su
vez, contempla con igual interés acciones frente a la prevencién y dehabituacion del
consumo. Por ello y por cumplir con los fines propios de un Estado social de derecho, por
respetar la vigencia del orden juridico interno y por cumplir con el tramite prescrito para la
aprobacidén de tratados, esta Corporacion procedera a declarar la exequibilidad de la Ley 624
de 2000 aprobatoria y del Convenio Internacional suscrito entre el Reino de Espana y el
Gobierno de Colombia el 14 de septiembre de 1998.

DECISION



En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el Acuerdo suscrito entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia
sobre cooperacion en materia de prevencién del uso indebido y control del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, firmado en la ciudad de Bogota el 14 de
septiembre de 1998 y la Ley 624 de 2000, por medio de la cual se aprueba dicho convenio.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,
cumplase y archivese el expediente.

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Presidente
JAIME ARAUJO RENTERIA MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado Magistrado
JAIME CORDOBA TRIVINO RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado Magistrado
MARCO GERARDO MONROY CABRA EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado Magistrado
ALVARO TAFUR GALVIS CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrado Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

1 Certificacion O).AT 188 del 4 de enero de 2001 expedida por el Jefe de la Oficina Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores (fl. 101).

2 Sentencia C-280 de 2001. MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.



