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Bogota D.C., primero (1) de agosto del afio dos mil uno (2001).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha

proferido la siguiente
SENTENCIA
ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Oscar Guillermo Bolafio
Arrieta, demand¢ el paragrafo 32 del articulo 24 de la Ley 60 de 1993 “por la cual se dictan
normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151
y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la

Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de
constitucionalidad, la Corte Constitucional procede a decidir acerca de la demanda en

referencia.
Il. NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe el texto de la disposicion acusada, conforme a su publicacién en

el Diario Oficial No. 40.987, del 12 de agosto de 1993, y se subraya lo demandado:
“LEY 60 DE 1993
(agosto 12)

“Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos

segun los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia

DECRETA:



CAPITULO Il

Participacion de los Municipios en los ingresos corrientes de la Nacién

ARTICULO 24-. Criterios de distribucién de la Participacién de los Municipios en los Ingresos
Corrientes para Inversiéon en Sectores Sociales. La participaciéon de los municipios en el
presupuesto general de la nacién para inversién en los sectores sociales, tendrd un valor
igual al 15% de los ingresos corrientes de la Nacién en 1994, y se incrementara en un punto
porcentual cada afno hasta alcanzar el 22% en el aflo 2001. Los ingresos corrientes de la
Nacién que serviran de base para el calculo de las participaciones de los municipios segun los
articulos 3570. y 3580. constitucionales, estardn constituidos por los ingresos tributarios y no
tributarios; no formaran parte de esta base de calculo los recursos del fondo nacional de
regalias, los definidos en la ley 6a. de 1992, por el articulo 190. como exclusivos de la nacién
en virtud de las autorizaciones otorgadas por Unica vez al Congreso en el articulo 430.
transitorio de la Constitucion Politica y solamente por el afio de 1994, se excluyen la
sobretasa del impuesto a la renta y las rentas de destinacidon especifica sefialadas en el

articulo 3590. de la Constitucion.
La participacidn asi definida se distribuira conforme a los siguientes criterios:

a. El 40% en relacion directa con el nimero de habitantes con necesidades bdasicas

insatisfechas.

b. El 20% en proporcidén al grado de pobreza de cada municipio, en relacién con el nivel de

pobreza promedio nacional.
2. El 40% restante en la siguiente forma:

a. El 22% de acuerdo con la participacion de la poblaciéon del municipio dentro de la

poblacidn total del pais.

b. El 6% en proporcidén directa a la eficiencia fiscal de la administracién local, medida como la



variacién positiva entre dos vigencias fiscales de la tributacion percapita ponderada en

proporcién al indice relativo de necesidades basicas insatisfechas.

c. El 6% por eficiencia administrativa, establecida como un premio al menor costo
administrativo percapita por la cobertura de los servicios publicos domiciliarios, y medida
como la relacién entre el gasto de funcionamiento global del municipio y el nUmero de
habitantes con servicios de agua, alcantarillado y, aseo. En los municipios donde estos
servicios no estén a su cargo, se tomara como referencia el servicio publico domiciliario de

mas amplia cobertura.

d. El 6% de acuerdo con el progreso demostrado en calidad de vida de la poblacién del
municipio, medido segun la variacion de los indices de necesidades basicas insatisfechas en

dos puntos diferentes en el tiempo, estandarizada.

Paragrafo 1o. Antes de proceder a la aplicacion de la féormula anterior se distribuird un 5% del
total de la participacidén entre los municipios de menos de 50.000 habitantes, asignado de
acuerdo con los mismos criterios sefialados para la formula. Igualmente, antes de aplicar la
formula, el 1.5% del total de la participacién se distribuird entre los municipios cuyos
territorios limiten con la ribera del Rio Grande de la Magdalena, en proporcidn a la extension

de la ribera de cada municipio.

Paragrafo 20. Para el giro de la participacién ordenada por el articulo 3570. de la Constitucién
Politica, de que trata esta Ley, el Programa Anual de Caja se hara sobre la base del 90% del
aforo que aparezca en la ley de presupuesto. Cuando en una vigencia fiscal los ingresos
corrientes efectivos sean superiores a los ingresos corrientes estimados en el presupuesto, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda procederd a efectuar el
correspondiente reaforo y a través del Departamento Nacional de Planeacién a asignar los
recursos adicionales, en la misma vigencia fiscal o en la subsiguiente, conjuntamente con las
sumas correspondientes al 10% del aforo previsto en el presupuesto. Por el contrario, si los
ingresos corrientes efectivos son inferiores se dispondra la reduccién respectiva. Tanto para
la asignacién de recursos adicionales como para la reduccién de las transferencias, se

tendran en cuenta las reglas de distribucion previstas en esta ley.

Paragrafo 30. El giro de los recursos de esta participacidén se hara por bimestres vencidos,

dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente al bimestre, maximo en las siguientes



fechas:

Bimestre Meses Giro
Enero-Febrero 15 de Marzo

I Marzo-Abril 15 de Mayo

1l Mayo-Junio 15 de Julio

\% Julio-Agosto 15 de Septiembre

V Septiembre-Octubre 15 de Noviembre

VI Noviembre-Diciembre 15 de Enero
Reaforo y 10% rest. 15 de Abril”

1. LA DEMANDA

El actor afirma que el paragrafo 32 del articulo 24 de la Ley 60 de 1993 vulnera los articulos

13, 25 y 53 de la Constitucidon Politica, por las razones que a continuacion se sintetizan.

En primer término, manifiesta que el legislador reglamenté los articulos 356, 357 y 358 de la
Constitucion mediante la Ley 60 de 1993, “y mas especificamente”, en la disposicion

acusada, cuya inexequibilidad demanda.

Indica que Ley 60 de 1993 regula el pago del situado fiscal (Art. 19), consagra la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién para los sectores de la
salud y la educacién (Art. 21) y ordena el giro de los recursos de esa participacién “por
bimestres vencidos, dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente al bimestre” en las

fechas sefialadas (Art. 24 paragrafo 39).

A su juicio, en las normas referidas se evidencia una marcada desigualdad, pues, si la
naturaleza de los ingresos corrientes de la nacién es la de financiar la educacién y la salud, a
través tanto del situado fiscal como de la participacion de los municipios en dichos ingresos,

no existe razén para que los recursos del situado fiscal que provienen igualmente de los



ingresos corrientes de la nacién se giren en forma mensual y los que provienen de la
participacién de los municipios en esos mismos ingresos se giren bimestralmente, mas aln
cuando los departamentos, distritos y municipios tienen la calidad de entidades territoriales

segun lo preceptuado por el articulo 286 constitucional.

Hace énfasis en que todas las entidades territoriales tienen a su cargo trabajadores del
sector educativo y del sector salud, cuyos salarios y prestaciones se pagan con los ingresos
corrientes de la nacién, pero que mientras unos -los salarios de los servidores
departamentales y distritales-, provenientes del situado fiscal se cancelan en forma
oportuna cada mes, los otros -los salarios de los servidores municipales-, provenientes de la
participacién de los municipios en dichos ingresos, se cancelan aproximadamente cada 65

dias.

Todo lo anterior implica, en su concepto, una discriminacion, entre una entidad territorial y
otra y entre unos trabajadores y otros, que estima necesario terminar a fin de hacer
prevalecer el principio de igualdad. Para el efecto cita la Sentencia C-588 de 1992 de esta

Corporacién, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

En ese orden de ideas, manifiesta que a los trabajadores a quienes se les cancela sus salarios
y prestaciones sociales con recursos de la participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion no se les paga en forma oportuna, a diferencia de los trabajadores a
quienes se les cancela con los recursos del situado fiscal, también provenientes de los
ingresos corrientes de la Nacién, quienes si reciben el pago oportunamente. Ello, demuestra

que los trabajadores municipales no tienen proteccion alguna por parte del Estado.

A lo anterior agrega que, de conformidad con el articulo 12 de la Constitucién Politica,
Colombia es un Estado social de derecho regido por principios fundados en la dignidad
humana y el desarrollo de los valores de la igualdad real y efectiva, el trabajo en condiciones
dignas y justas, la solidaridad y la prevalencia del interés general para garantizar condiciones

minimas de salud, educacién, habitacién y salarios.

También considera que la desigualdad a que se ha hecho referencia pone en peligro el
derecho fundamental a la subsistencia digna por la falta de cancelaciéon oportuna de los
salarios y prestaciones a los trabajadores de los municipios, lo que viola los articulos 25 y 53

de la Constitucion. Para sustentar sus argumentos cita finalmente la sentencia T-426 de



1992 de esta Corporacién con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz.

Por lo tanto, solicita la declaratoria de inexequibilidad del paragrafo 32 del articulo 24 de Ia
Ley 60 de 1993 y, en consecuencia, que se ordene gue los giros provenientes de la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes la Nacién se realice mensualmente,

como se hace con el situado fiscal.

V. INTERVENCIONES

1. Intervencion Ciudadana

El ciudadano Alfonso Rodriguez Guevara interviene en el proceso de la referencia para
defender la constitucionalidad de la norma acusada, con fundamento en las siguientes

razones.

Indica que la Corte Constitucional declaré la exequibilidad del articulo 24 de la Ley 60 de
1993 en la sentencia C-151 de 1995.

De otra parte recuerda que el calendario de giros de las participaciones municipales en los
ingresos corrientes de la Nacion, establecido en la Ley 60 de 1993, fue adoptado con el
proposito de evitar traumatismos para las administraciones territoriales, siguiendo el modelo
que regulaba los giros de las transferencias a los municipios de la participacion en el IVA en
el articulo 16 de la Ley 12 de 1986, en funcion del principio de razonabilidad administrativa,

pues para la Nacién los giros mensuales implicarian mayores costos.

Asi mismo sefiala que para el caso del situado fiscal, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley 60, el giro de los recursos a los departamentos y distritos se hace
mensualmente porque esos recursos son basicamente para el pago de salarios de los
servidores publicos vinculados a los sectores de la educacion y de la salud, mientras que las
participaciones municipales se utilizan para realizar el pago de salarios de personal docente y

médico, entre muchos otros gastos sectoriales establecidos en el articulo 21 ibidem.

Manifiesta que el situado fiscal se disefid en la estructura de la Ley 60 como una fuente para

cubrir gastos que antes eran responsabilidad de la Nacion, mientras que las participaciones



municipales debian destinarse primordialmente a los gastos orientados a mejorar la calidad

en esos sectores y a complementar el gasto realizado con el situado fiscal.

Sobre dicho programa cita el articulo 111 del Estatuto Organico de Presupuesto, y concluye
que un PAC “debe contemplar y priorizar los pagos mensuales a los servidores publicos
financiados con cargo a los recursos del presupuesto municipal, independientemente de la
fuente del recurso que sustente su gasto.” Agrega que, si el desembolso de los recursos es
bimestral, las autoridades municipales, del area financiera, deben programar los pagos con
cargo a los recursos de las participaciones municipales, previendo que el pago de salarios es
mensual, de modo que se evite el no pago o el pago inoportuno de los mismos a los

servidores publicos.

De manera que, a su juicio, la demora o el no pago de los salarios a los servidores publicos
municipales esta originada en decisiones de caracter administrativo municipal o en la
carencia del PAC, en las que parece que el pago de salarios tiene baja prioridad, y no, como
lo afirma el demandante, en el calendario de giros definido por la Ley y, por lo tanto, la
norma demandada no infringe norma constitucional alguna, porque en ella no se origina el

supuesto trato desigual, ni se limita el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

Para finalizar, indica que las participaciones municipales son tan sélo una de las fuentes de
ingresos municipales y que el gasto local no se puede financiar exclusivamente con dichas
participaciones, sino que debe ser complementado con los demas recursos del presupuesto

municipal.

En conclusién, afirma que la disposicién atacada no es la causa del trato desigual entre los
docentes y médicos cuyo pago de salarios se realiza con recursos del situado fiscal y de las
participaciones municipales, si es que, como lo asevera el demandante, se da ese trato

desigual.
2. Instituto Colombiano de Derecho Tributario.

El Instituto Colombiano de Derecho Tributario, atendiendo la invitaciéon formulada por el
magistrado sustanciador, interviene en el proceso de la referencia en defensa de la norma

acusada, con ponencia del doctor Rafael Bravo Arteaga.



En primer término, aclara que el situado fiscal (C.P., art. 356) destinado para los
departamentos, el distrito capital y los distritos de Cartagena y Santa Marta es independiente
de la participacion en las rentas nacionales a favor de los municipios (C.P., art. 357) vy, por lo
tanto, nada impide que el legislador regule en forma diferente la oportunidad para el pago de

cada uno.

De otra parte, sefiala que de conformidad con el articulo 356 superior, el legislador estd
facultado para fijar libremente los plazos para la cesion de los ingresos del situado fiscal,
mientras esos plazos sean razonables y no desnaturalicen el objetivo de la institucion. Asi
mismo indica que, aunque en el articulo 357 constitucional no hay una disposicion similar
sobre los términos dentro de los que se deben pagar los recursos correspondientes a la
participaciéon de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn, esta implicito que el
legislador puede hacerlo al regular la asignaciéon de competencias normativas de las
entidades territoriales, siempre y cuando con esa regulacidon no se contrarie la finalidad que

la Constitucidn persigue con dicha participacion.

En ese orden de ideas, estima que la razén para que el legislador determinara el pago en
forma mensual para el situado fiscal y bimestral para las participaciones municipales en los
ingresos corrientes de la Nacién se debe a que “en el primer caso es reducido el nimero de
los beneficiarios con la transferencia, por lo cual el célculo correspondiente y la situacién de
los recursos se puede hacer mas facilmente por la Administracion de manera mensual, a
tiempo que el considerable numero de entidades municipales beneficiarias de la
participacién, hace mas dispendiosa para la Administracién Plblica las operaciones de
liquidacion y giro de recursos” vy, por lo tanto, la diferencia en los plazos para el giro de unoy

otras resulta razonable y no arbitraria o discriminatoria.

Ahora bien, manifiesta que no se ve la relacidn “causa a efecto” entre el giro bimensual de
las participaciones a los municipios y la supuesta demora en el pago de sueldos y
prestaciones a los empleados del orden municipal pues, aunque la Nacién gire esos recursos
cada dos meses, las autoridades municipales deben prever y planificar el pago a los

empleados en forma oportuna y sin detrimento de sus derechos.

A lo anterior agrega que, para obtener el respeto en la satisfaccién de los derechos de las

personas, la Constitucidn establecié en su articulo 87 la accién de cumplimiento, que es la



pertinente para que, como en este caso, las personas exijan de las autoridades el
cumplimiento del deber de pagar oportunamente su remuneracién, y no la accién de

inconstitucionalidad del articulo 242 ibidem.
En consecuencia, solicita se declare la exequibilidad de la norma demandada.
3. Intervencion del Ministerio de Educacién Nacional

Este Ministerio participa dentro del proceso mediante apoderada, quien solicita la
declaratoria de exequibilidad de la disposicion acusada con fundamento en las razones que a

continuacidn se sintetizan.

Manifiesta que, aunque el legislador dispuso que el giro de los recursos de la participacién de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion se hace bimestralmente y el giro de los
recursos del situado fiscal mensualmente, no por ello hay violacién del derecho a la igualdad
entre los trabajadores municipales a quienes se les cancela los salarios y prestaciones con
unos y otros recursos, toda vez las entidades territoriales, con fundamento en su autonomia,
cuentan con otras fuentes para captar recursos que pueden destinar al cumplimiento de sus
funciones, como por ejemplo el establecimiento de tributos, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 32 del articulo 287 de la Carta Politica. Sobre la autonomia de las entidades

territoriales cita la sentencia C-495 de 1998 de esta Corte.

En lo relativo al cargo por violacion de los articulos 25 y 53 constitucionales, sostiene que
éstas normas estan dirigidas a la proteccién especial del trabajador en condiciones dignas y
justas, como desarrollo especifico del principio de igualdad, que, segun la jurisprudencia
Constitucional, permite hacer distinciones en las situaciones facticas que se regulan, de
acuerdo con las condiciones en que se encuentren las personas sujetas a consideracién, pues

no se trata de una equiparacion matematica para todos.

De otra parte, cita el articulo 16 del Decreto 111 del 15 de enero de 19961, en el que se
prevé una figura denominada “unidad de caja” como mecanismo alterno para lograr el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién; figura que
también puede ser utilizada por los municipios con esa finalidad. Asi mismo, sefiala que de
acuerdo con el articulo 178 de la Ley 115 de 19942, a partir de su vigencia, “los municipios

podran pagar los educadores que estén siendo financiados con recursos de su presupuesto



ordinario, con cargo al incremento de los recursos recibidos por concepto de transferencias

de la Nacién.”

1

lgualmente, manifiesta que segun el articulo 356 constitucional “...[n]Jo se podran
descentralizar responsabilidades sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes

para atenderlas.”

También sefnala que “el manejo con caracter politico de las ndéminas de sector ha conducido
a una concentraciéon de los docentes a cargo del Situado Fiscal y de recursos
departamentales, ocasionando que los municipios comprometan en muchos casos el 100%
de sus participaciones municipales (ICN) de educacién (...) y buena parte de sus recursos

propios en el pago de docentes.”

En ese orden de ideas sostiene la disposicion acusada no viola los derechos que el
demandante considera vulnerados, pues en razén de la autonomia de que gozan las
entidades territoriales, que es de rango constitucional, pueden establecer los tributos

necesarios para cumplir con sus funciones.
4, Intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio interviene a través de apoderado especial, quien solicita a la Corte que se
declare inhibida para decidir acerca de la constitucionalidad de la norma demandada, o en su
defecto que la declare constitucional, con fundamento en las razones que a continuacion se

sintetizan.

El interviniente sefala que la Corte Constitucional declard la exequibilidad de la disposicién
enjuiciada mediante la sentencia C-151 de 1995, con ponencia del Magistrado Fabio Morén
Diaz. Indica que en ese fallo no se limité ni condiciond la decisiéon adoptada y, por lo tanto, ha
hecho transito a cosa juzgada absoluta. Lo anterior, a su juicio, impide a la Corte emitir un
nuevo pronunciamiento al respecto, en aras de garantizar la estabilidad juridica. A
continuacién hace una resefa sobre el alcance de las decisiones de esta Corporacién y, con
apoyo en su jurisprudencia que trae en cita3, manifiesta que en el caso bajo estudio no se

puede hablar de una cosa juzgada relativa.

No obstante lo anterior, presenta una serie de argumentos para justificar la



constitucionalidad del paragrafo acusado. Se refiere a la relatividad del derecho a la
igualdad; la potestad que tiene el legislador, en ejercicio de la clausula general de
competencia, para regular las materias que le han sido asignadas y las formas para
determinar cudndo se esta en presencia de una discriminacion, entre ellas, la aplicacién del

test de igualdad y la determinacién de los efectos de la diversidad en la regulacién.

Ahora bien, para el caso en concreto, sobre la determinacidn de los efectos de la diversidad
en la regulacidén, indica que se trata de verificar si la causa alegada por el demandante
origina el efecto conocido. Esto es, si la diferencia en el giro genera el retardo en los pagos a
determinados servidores publicos. Al respecto sostiene que, contrario a lo afirmado por el
actor, la situacion fiscal por la que atraviesan las entidades territoriales las afecta a todas en
la misma proporcién y, en consecuencia, el tema planteado en la demanda no puede

limitarse al momento en que se realizan unos giros, sino que es mas complejo.

En efecto, estima que el asunto relativo a los giros y la forma en que se realizan es apenas
una minima parte de la critica situaciéon que se presenta en ese dmbito; situaciéon que
corresponde a un problema estructural que ha sido tratado en diversas leyes, entre otras, la
Ley 617 de 2000, que pretenden la estabilizacién. Lo anterior, pues la salud y la educacién
han sufrido traumatismos para su financiacién, entre otras razones, debido a un incremento
general del gasto. Por lo tanto, afirma que la discusién planteada no ayuda a solucionar el
problema, pues asi los giros fueran quincenales o diarios el problema estructural no

cambiaria.

En todo caso, sefala que el demandante no probé cdmo se produce la discriminaciéon que
alega, pues no es cierto que se cree una desigualdad ya que los giros se producen de todas
formas. Es mas, asegura que si lo afirmado por el actor fuera cierto, los departamentos no
estarian en la situacién deficitaria en que se encuentran en la actualidad, y que es casi peor

que la de un buen ndmero de municipios.

De otra parte, justifica la diferencia en que se realizan los giros bajo una razén de logistica
para la obtencién y recaudacidon de recursos; explica la naturaleza, el objeto y fin de los
recursos del situado fiscal y de los ingresos corrientes de la Nacién y concluye que una buena
administracién de los recursos municipales no deberia generar problemas de liquidez, pues

estd debidamente cubierta la anualidad. Agrega que los ingresos de la Nacién en que



participan los municipios son entregados dentro de los plazos previstos en la Ley 60 de 1993
e inclusive antes de las mismas, de modo que el pago inoportuno de salarios y prestaciones a
los trabajadores, que dependen de esos recursos, no obedece, como afirma el demandante, a

las fechas en que se realizan las transferencias, como quedd anotado.

Adicionalmente, indica que el situado fiscal y los ingresos corrientes de la Nacién son dos
figuras diferentes por sus destinatarios y las fuentes de que provienen, segun lo dispuesto en
la Ley 60 de 1993 (Arts, 99, 21, 22, 356 y 357).

En conclusidn, no existe, como lo pretende el actor, una discriminacién bajo el supuesto de la
desigualdad en el giro de recursos, y las eventuales falencias de la administraciéon de los
recursos transferidos en el nivel municipal no es fundamento para declarar la

inconstitucionalidad de la norma.
5. Intervencidn del Ministerio de Salud

El representante de este Ministerio intervienen en el proceso de la referencia y solicita se

declare la exequibilidad de la norma demandada, con base en las siguientes razones.

El interviniente manifiesta que las normas de la Ley 60 de 1993, especialmente la dispuesta
en el paragrafo 32 del articulo 24 acusado, procuran la racionalizacién y planificacion de la
“economia social” y especialmente pretenden el mejoramiento de la comunidad, permitiendo
una mejor distribucion de los recursos para la prestaciéon de los servicios de salud y

educacion a cargo de las entidades territoriales.

Por lo tanto, estima que la medida adoptada en la norma enjuiciada responde a la justicia
social en cabeza del Estado social de derecho, y regula adecuadamente la distribucién de la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes para la inversién en sectores
sociales, lo cual resulta en su concepto proporcional y armonioso con los valores y principios

consagrados en la Constitucién.

No encuentra ninguna relaciéon entre el retardo en los pagos de los salarios y prestaciones
de los servidores municipales vy las fechas establecidas para los giros provenientes de la
nacién, y recalca que mas bien debe tenerse en cuenta que son precisamente esos recursos

los que en muchas ocasiones han permitido a los municipios cumplir con sus obligaciones.



|. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, mediante concepto No. 2485, recibido en la Secretaria de
la Corte Constitucional el 20 de marzo del afno 2001, presenta escrito frente al proceso de la
referencia y solicita a la Corte declarar la exequibilidad del paragrafo 3¢ del articulo 24 de la

Ley 60 de 1993, con base en las siguientes consideraciones:

El sefior Procurador manifiesta que, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, le
compete al legislador, en desarrollo de los principios de complementariedad, subsidiaridad y
concurrencia, determinar el porcentaje del situado fiscal que le corresponde a los
departamentos y distritos para financiar la salud y la educacion; asi mismo, reconocer a los
municipios el derecho a participar en los ingresos corrientes de la Nacion, establecer el
porcentaje minimo de esa participacion y definir las areas prioritarias de inversion social que
se financiardn con esos recursos. Asi pues, los plazos que establezca el legislador para la
cesion de esos ingresos a las entidades territoriales pueden ser diferentes, sin que por ello se

viole el derecho a la igualdad.

Lo anterior, toda vez que el legislador fija esos plazos con criterios de tipo financiero, técnico
y de operatividad, tanto para su recaudo como para su transferencia, y nunca considerando
las necesidades de las entidades territoriales para el pago de la némina y demds gastos de

funcionamiento.

Estima que, de conformidad con el articulo 12 de la Constitucion, el constituyente quiso
fortalecer a los entes territoriales para aumentar su capacidad de gestién en los asuntos

regionales y locales a cargo, y permitirle a la nacién ocuparse de las funciones macro.

Sin embargo, como no podia realizarse de un solo tajo la politica de descentralizacién, la
Carta Politica previé una garantia institucional prevista en el inciso 32 del articulo 356, a
favor de los entes territoriales, de conformidad con la cual estd prohibida la descentralizacion

de funciones sin la asignacién previa de los recursos para atenderlas.

Igualmente los articulos 356 y 357 superiores, disponen que se deben fijar criterios de

distribucidon de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales, y la asignacion de



recursos reconocidos a éstas, entre ellos el situado fiscal y la participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la nacién, para atender los sectores de la salud y la educacién y
financiar aquellos sectores de atencién prioritaria establecidos de conformidad con la ley,

respectivamente.

Considera que dichas transferencias son un derecho de los entes territoriales que tiene
origen constitucional y deben entenderse en el sentido que hacen parte del presupuesto de
los entes territoriales y que junto con los recursos propios serviran para garantizar la
financiacién de los diferentes planes y programas previstos en los planes de desarrollo de los

entes territoriales.

De manera pues que los recursos del situado fiscal y de las transferencias de los municipios
por su participacion en los ingresos corrientes de la nacién no tienen la funcién exclusiva de
financiar los gastos de funcionamiento de los entes territoriales en materia de salud vy
educacion sino que ademas son de su propiedad y podran ser destinados a otros sectores

que requieran de atencién prioritaria observando el porcentaje asignado por la ley.

De alli que los entes territoriales en su plan de desarrollo y en el presupuesto territorial para
la vigencia fiscal de cada ano, atendiendo los plazos y porcentajes de las transferencias,
deben disponer todo lo necesario a fin de cumplir en forma oportuna con las obligaciones y
asuntos a su cargo, y, en consecuencia, la expedicién del presupuesto y de los planes de
desarrollo exige una previa estimacion razonada de los programas y de los recursos de
inversion, en cuya ejecucién se observara si la planeacién del ente territorial es adecuada,

anticipada, obligatoria y preventiva.

Con base en lo anterior, sostiene que el legislador en cumplimiento de los articulos 356 y 357
constitucionales sefiala un mes de plazo para realizar los giros a los departamentos y
distritos por concepto del situado fiscal. A su vez, esto exige a los departamentos que
estimen en sus presupuestos de manera anticipada los recursos que recibiran por dicho

concepto de modo que puedan responder por los servicios que tienen a su cargo.

De otra parte, los giros que hace la Nacion a los municipios por concepto de participacion de
los ingresos corrientes, en virtud de la Ley 60 de 1993 y en atencién a la facultad
constitucional de fijar los plazos para su transferencia, establecié que debe hacerse dentro

de los quince dias siguientes al vencimiento de cada bimestre. Esto obedece a razones de



orden técnico, financiero y operativo, pues del situado fiscal se benefician 32 departamentos
pero al tratarse de los municipios, se trata de mdas de mil, lo que hace dispendiosa la
realizacién operativa de los giros, por lo tanto la ley fijé para los municipios un plazo igual a

dos meses pagaderos dentro de los quince dias siguientes al vencimiento de cada bimestre.

Y a lo anterior agrega que, la Nacion tiene mayor control sobre los departamentos no solo en
razén de su nimero, sino porque para la creaciéon de nuevas entidades se requiere de ley y
del visto bueno del gobierno, que a su vez debe garantizar las condiciones necesarias para
que entren en funcionamiento. No ocurre lo mismo con los municipios, que, en principio, son
creados por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza allegandose simplemente
al Ministerio de Hacienda el acto administrativo de creacién debidamente publicado.

Para finalizar, concluye, que la norma demandada se ajusta a la C. P., y que por lo tanto no
viola el derecho a la igualdad (C.P. articulo 13) pues si bien es cierto los departamentos,
distritos y municipios son genéricamente llamados entes territoriales, también lo es, que
existen diferencias evidentes, en su nimero y en sus obligaciones a cargo, lo que hace
razonable el establecimiento de diferentes lapsos para el pago de las transferencias que la

Nacidn debe realizarles respectivamente.
VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y decidir sobre la demanda de
inconstitucionalidad de la referencia, de conformidad con el numeral 42 del articulo 241 de la

Constituciéon Nacional
2. La materia sujeta a examen

Para el demandante el paragrafo 30. del articulo 24 de la Ley 60 de 1993 viola el principio de
igualdad al establecer que el giro de los recursos atinentes a la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la nacidn se hara por bimestres vencidos dentro de
los primeros quince dias del mes siguiente al bimestre y maximo en determinadas fechas
que la norma fija, mientras que en el caso del situado fiscal que se transfiere a los

departamentos y a los distritos se hace mediante giros mensuales que efectuara el Ministerio



de Hacienda (articulo 19 de la Ley 60).

Para el demandante no existe ninguna razén que justifique tal diferencia de trato, maxime
cuando en ambos casos se esta en presencia de entidades territoriales (articulo 286 C.P.)
que tienen a su cargo trabajadores de los sectores educativo y de salud a los que en un caso
se les pagaria en forma oportuna, es decir, cada mes, mientras que a los otros se les
cancelaria su salario después de llegados los recursos de las trasferencias, es decir,
aproximadamente cada 65 dias. Desigualdad que pondria en peligro igualmente el derecho

a una subsistencia digna y atentaria contra los articulos 25 y 53 de la Carta.

Los intervinientes por su parte controvierten de manera unanime los argumentos del actor
descartando la posibilidad de una violacidn del principio de igualdad o de cualquier otra

norma constitucional, y ello por las siguientes razones:

El ciudadano interviniente recuerda que el calendario de giros adoptado en la norma atacada
es similar al que regulaba los giros de trasferencia a los municipios de la participacién en el
impuesto a las ventas, segun lo disponia el articulo 16 de la Ley 12 de 1986. Afirma con el
conjunto de los intervenientes de otra parte que nada tiene que ver el sistema de giros
establecido en la norma atacada con el retraso en los pagos al personal docente y médico a
cargo de los municipios, y que éste mas bien proviene de una inadecuada planeacion y

gestién de los recursos por parte de las autoridades municipales.

El representante del Ministerio de Hacienda hace énfasis al respecto en el caracter
estructural de la crisis fiscal que atraviesan departamentos y municipios, la cual no puede
reducirse para ser explicada al momento del giro de determinados recursos los cuales en
todo caso ingresan efectivamente a las municipalidades dentro de los plazos establecidos.
Razones logisticas explican la diferencia con la que se realizan los giros, pues mientras en el
caso del situado fiscal se trata de transferir recursos a 32 departamentos, al distrito capital y
a tres distritos especiales, los recursos a que se refiere la norma atacada se giran a todos los

municipios de la nacién, es decir, mas de mil entidades.

Para el representante del Ministerio de Hacienda en todo caso la Corte deberia inhibirse, pues
en relacion con el articulo 24 de la Ley 60 de 1993 existe ya la Sentencia C-151 de 1995,
mediante la cual se declaré exequible dicho articulo en su totalidad, y sin que la Corte haya

limitado los efectos de la sentencia, mas alld de haber declarado la exequibilidad de la



norma “por las razones precedentes”.

Para el sefior Procurador General la norma demandada se ajusta a la Carta Politica, pues
existen razones de orden financiero, técnico y operativo que justifican un tratamiento
diferente para los giros del situado fiscal y para las participaciones en los ingresos corrientes
de la Nacion a que tienen derecho los municipios. Adicionalmente sefiala que corresponde a
las municipalidades realizar una adecuada planeacion de los pagos que les corresponde
hacer a sus trabajadores en funcién de la disponibilidad de sus recursos propios, asi como de
los giros provenientes de la Nacion. Estima el Sefior Procurador que la transferencia mensual
que reclama el actor no asegura el pago oportuno de los salarios a que él alude, si no existe
una politica adecuada de manejo de los recursos en cabeza del municipio. Por todo ello, no
encuentra ninguna razén de inconstitucionalidad en la norma atacada derivada de la
supuesta violacién del principio de igualdad, ni de ninguna otra norma constitucional, por lo

que solicita su declaratoria de exequibilidad.

Corresponde a la Corte, en consecuencia, examinar la naturaleza de la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la nacién frente a los recursos del situado fiscal a
que se refiere el demandante; la existencia o no de razones que justifiquen la opcién
escogida por el legislador para hacer efectiva la transferencia de dichos recursos a los
municipios; asi como si existe o no, una relacién de causa-efecto entre la periodicidad de los
giros a que alude la norma atacada y el eventual retraso en los pagos efectuados a los

trabajadores.

Previamente a ello la Corte debera resolver si en el presente caso se configura el fendmeno
de cosa juzgada absoluta, toda vez que la norma acusada fue declarada exequible por esta
Corporacion en Sentencia C-151 de 1995, o si por el contrario, se esta simplemente frente a

una cosa juzgada relativa por tratarse de cargos diferentes.
3. Cosa juzgada relativa en relacién con el articulo 24 de la Ley 60 de 1993

En la Sentencia C-151 de 1995 esta Corporacion decidié en el numeral primero de la parte
resolutiva “Declarar EXEQUIBLES los articulos 10, 11, 24 y 25 de la Ley 60 de agosto 12 de

1993, por las razones precedentes”.

En dicha Sentencia la Corte se pronuncié sobre los cargos genéricos relativos a la supuesta



infracciéon del preambulo y los articulos 1o., 20., 13, 49, 67, 79, 356, 357 y transitorio 45 de
la Carta, pues a juicio del actor las normas acusadas desconocian los principios de

descentralizacién, autonomia, igualdad y Estado social de derecho.

En aquella oportunidad esta Corporaciéon también analizdé el cargo planteado por el
impugnante segun el cual la Ley 60 de 1993 no cumplié con el procedimiento legislativo

previsto en la Carta para la aprobacion de leyes organicas (articulos 151 y 288 C.P).

En relacién con el articulo 24 especificamente, en dicho proceso el demandante sefalé que
se generaba una indebida reparticién de la transferencia a los municipios, y que haber
alargado el periodo de transicién establecido en el articulo 45 transitorio se oponia al

mandato constitucional en esta materia.

Es decir, que los cargos planteados y estudiados por la Corte en esa ocasién son totalmente
distintos a los que ahora se proponen por el actor en el presente proceso contra el articulo 24
de la Ley 60 de 1993, por lo que para la Corte no se configura el fendmeno de cosa juzgada
absoluta a que hace referencia el representante del Ministerio de Hacienda. En efecto, los
nuevos cargos se concretan al paragrafo del articulo 24 atacado y al tema especifico del
calendario de pago de las transferencias, amén de que ha de entenderse que la expresion
“por las razones precedentes” utilizada por la Corte en la parte resolutiva de la Sentencia
C-151 de 1995 circunscribié de manera precisa sus efectos al analisis efectuado en la parte

considerativa de dicha providencia.

Al respecto cabe recordar que la Corte, en relacién con el significado de la cosa juzgada

relativa, en decisiéon que ha sido reiterada desde entonces4, ha precisado que :

“(...)la figura de la cosa juzgada relativa, permite al juez constitucional estudiar y decidir de
fondo sobre la constitucionalidad de una disposicion ya estudiada y declarada conforme a la
Constitucion Politica, cuando se cuestiona la misma norma, empero la inconformidad del
actor se fundamenta en cargos no considerados en la primera decisidn; en aquellos casos en
los cuales la motivacién de la primera demanda, aunque coincidente con el concepto de la
violacion expuesto en la segunda, no fue examinada en la sentencia inicial; cuando la
controversia inicial versé sobre vicios de forma y la actual confrontacién se fundamenta en
falencias del contenido material y en aquellos casos en las cuales la norma actualmente en

contradiccion se declard ajustada a la Constitucion Politica anterior”5.



Ahora bien, en la medida en que los cargos analizados en la Sentencia C-151/95 hacian
relacién a los criterios materiales adoptados por el Legislador en la Ley 60 de 1993 para
establecer la distribucién de los recursos objeto de transferencias, mientras que en el
presente caso el demandante se refiere exclusivamente al pardgrafo del articulo 24 y en
particular a la supuesta discriminacién que en él se contendria para los trabajadores
municipales, al establecer que los pagos se realicen bimestralmente a los municipios, es
evidente que no hay cosa juzgada sobre este asunto, y por tanto la Corte debe efectuar el

correspondiente analisis de constitucionalidad.

Asi las cosas, la Corte entrara en el examen de los cargos planteados por el demandante en
el presente proceso, luego de recordar las principales caracteristicas de la participacién de

los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

4, La participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién y su

naturaleza frente al situado fiscal.

De acuerdo con el articulo 357 de la Constitucion Politica6, los municipios participan en los
ingresos corrientes de la Nacidn en el porcentaje determinado en la ley, en la que se definen
las areas de inversidn social que se financiaran con dichos recursos. El articulo aludido fijé
como criterios de distribucidn de esa participacion los siguientes: el sesenta por ciento (60%)
en proporcioén directa al nimero de habitantes con necesidades basicas insatisfechas y al
nivel relativo de pobreza de la poblacidn del respectivo municipio; el resto en funcién de la
poblacion total, la eficiencia fiscal y administrativa y el progreso demostrado en calidad de
vida, asignando en forma exclusiva un porcentaje de esa parte a los municipios menores de
50.000 habitantes.

La ley 60 de 1993 fue la encargada de precisar las areas de inversidn social respectivas, asi
como el alcance de los criterios de distribucién asi previstos, y es en relacién con ellos que

esta Corporacién se pronuncié en la Sentencia C-151 de 1995.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 356 de la Constitucion7, el situado fiscal es el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que sera cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los Distritos Especiales de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, para la

atencion directa, o a través de los municipios, de los servicios que se les asignen.



Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, en los niveles que la ley sefiale, con especial atencién a los

ninos.

Es decir, que como lo recuerdan las intervenciones del Instituto Colombiano de Derecho
Tributario y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se trata dos figuras distintas -la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn, de una parte, y el
situado fiscal, de otra- en funcion de sus destinatarios y del objeto propio de cada una de
ellas.

En efecto, como se desprende del mandato constitucional, el situado fiscal estd destinado a
“financiar la educacién preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud, en los niveles
que la ley sefiale, con especial atencién a los niflos” (articulo 356 C.P.), mientras que la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién se destina a las areas
prioritarias de inversion social establecidas en la ley, con la cual de acuerdo con los articulos
21y 22 de la Ley 60 de 19938 atienden gastos relativos a vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico, subsidios, justicia, recreacion, cultura, entre otros, y no exclusivamente

a financiar gastos en salud y educacién como si sucede con el situado fiscal.

Cabe aclarar que los municipios pueden eventualmente llegar a participar del situado fiscal,
pero solamente en casos excepcionales, en los que se les asignen funciones especificas
(articulo 356 C.P.).

5. El examen de los cargos
5.1 Ausencia de violacion del articulo 13 Constitucional

Plantea el demandante la violacién del principio de igualdad basado en que los municipios,
en su calidad de personas juridicas de derecho publico, sufren un tratamiento discriminatorio
frente a los departamentos, distritos (y eventualmente otros municipios), en relacién con los
giros correspondientes a la participacién en los ingresos corrientes de la Nacidn, con lo que
concretamente, a su juicio, se establece una diferencia de trato entre los trabajadores de los
sectores de la salud y la educacién pertenecientes a los departamentos y distritos, frente a
los empleados municipales de los mismos sectores, pues éstos Ultimos no pueden recibir

mensualmente sus salarios, mientras que los primeros si, en funcién de la periodicidad de



las transferencias respectivas.

La Corte constata sin embargo que el planteamiento que hace el actor en su demanda parte
de un supuesto factico -la relacién causa-efecto entre la periodicidad de las transferencias y
la imposibilidad de pago oportuno de las salarios a los empleados municipales- que, como se
examina mas adelante, no corresponde a la realidad, amen de que desconoce la naturaleza
diversa de las figuras del situado fiscal y de la participacién de los municipios en los ingresos

corrientes de la nacién a que ya se ha hecho referencia en la presente sentencia.

En este sentido la Corte considera, en consecuencia, que la disposicién atacada establece
precisamente tratamiento diferente a situaciones distintas, al tiempo que responde a los
criterios establecidos por esta Corporacion para justificar la diferenciacién que el legislador
hace en ciertas circunstancias atendiendo elementos objetivos, razonables, proporcionados y

que estén acordes con una finalidad constitucional legitima.
En efecto, como ha dicho esta Corporacién en forma reiterada:

“En la realizacion del juicio de igualdad es necesario establecer, cudles son las situaciones o
supuestos que deben ser objeto de comparacion, desde el punto de vista objetivo o material
y funcional, atendiendo todos los aspectos que sean relevantes en las respectivas relaciones
0 circunstancias, con el fin de determinar qué es lo igual que merece un trato igual y qué es
lo divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado. Realizado esto, es preciso
determinar si el tratamiento que se dispensa en una situacién concreta obedece o no a
criterios que sean objetivos, razonables, proporcionados y que estén acordes con una

finalidad constitucional legitima”9.

Asi, en el juicio de igualdad propuestol0 lo primero que ha de tenerse en cuenta es que la
norma regula dos situaciones de hecho diferentes. En este caso, en efecto, se esta, de un
lado, frente a la transferencia efectuada en beneficio de los departamentos, el distrito
capital y los distritos especiales de Cartagena Santa Marta y Barranquilla, es decir algo mas
de una treintena de entidades a las que corresponde el situado fiscal, y de otro lado frente
a mas de un millar de municipalidades que participan de los ingresos corrientes de la

Nacion.

En el primer caso el reducido nimero de los beneficiarios de la transferencia, hace que el



calculo correspondiente y la situacidn de los recursos se pueda hacer mas facilmente por la
administracion de manera mensual, al tiempo que el considerable nimero de entidades
municipales beneficiarias de la participacién a que alude la norma atacada hace mas

dispendiosa para la Administraciéon la liquidacién y giro de los recursos.

Téngase en cuenta ademas, como lo recuerda el representante del Ministerio de Hacienda,
que los ingresos corrientes estan también destinados a financiar los gastos de las entidades
publicas, y que el giro mensual a los municipios, generaria una presion importante en las
metas de pago de los mismos y en su recaudo, pudiendo llegar a comprometer la liquidez
general del sistema, haciendo que los recursos escaseen tanto para los municipios como

para las demas entidades.

Estas circunstancias precisas, razonablemente debian ser tomadas en cuenta por el
legislador al establecer los plazos respectivos para girar el situado fiscal y las
participaciones municipales, sin que la diferencia establecida al respecto pueda ser tildada

de arbitraria o discriminatoria.

No encuentra la Corte en consecuencia ningin elemento de irrazonabilidad o desproporcién
en la disposicion atacada que desvirtle en este caso el legitimo ejercicio de la potestad de

configuracién reconocida al legislador en este campo.

Esta Corporacién estima necesario recordar, ademads, que en nada se vulnera la Constitucién
cuando se establecen diferencias en el régimen legal aplicable a las distintas categorias de
entes territoriales. Asi, como ya lo expresé la Corte en la Sentencia C-404 de 2001, al hacer
el examen de constitucionalidad del método de estimacién de la capacidad de

endeudamiento de la Nacidén y de los entes territoriales, debe tenerse en cuenta que:

“ En el fondo, el cargo que ahora se examina, parte de una interpretacién errénea del
principio de igualdad que consagra el articulo 13 de la Constitucién. Las consecuencias de
esta interpretacion matematica de dicho principio, ponen de manifiesto dicho error, y
muestran cuan inadecuado seria prohibir al legislador establecer diferencias en el régimen
legal aplicable a las distintas categorias de entes territoriales, sobre la consideracion segun
la cual ello resulta discriminatorio. Asi, por ejemplo, la ley no podria sefialar diferencias en
materia de régimen tributario o de sefialamiento de competencias a los distintos niveles

territoriales, pues de acuerdo con el argumento del demandante, todos los niveles deben



recibir un tratamiento idéntico.

En el fondo de la acusacidn subyace el presupuesto del derecho de igualdad ante la ley de
los entes territoriales y del Estado. Al respecto, la Corte estima que dicho derecho de
igualdad ante la ley, no puede predicarse de estas entidades en lo que concierne a la
regulacién de sus competencias y funciones. Estas Ultimas o son de rango constitucional, o
son determinadas por el legislador dentro de los limites de las normas superiores, atendiendo
a las politicas que estime convenientes, y dadas las diferencias que se presentan por la

distinta naturaleza juridica de tales entes publicos”11.

No asiste pues razén al demandante cuando pretende establecer como principio absoluto la
igualdad de trato entre entidades territoriales, para fundamentar su acusacién de la norma
atacada basado en la supuesta discriminacién de la que serian objeto los municipios en este

Caso.

De otro lado, la Corte considera necesario recalcar que no existe relacién de causa a efecto
entre el giro bimestral de la participacion a los municipios y la supuesta demora en el pago a
los empleados del orden municipal de sus correspondientes sueldos y prestaciones, pues
aunque la nacién gire cada dos meses los recursos correspondientes a la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn, los municipios pueden y deben tomar
las medidas necesarias para que los empleados reciban el pago de sus salarios y

prestaciones en forma oportuna y sin detrimento de sus derechos.

Una buena planeacion y gestién de los recursos recibidos de la Nacidn, -a los que se aplica el
esquema sefialado en el articulo atacado que incluye, cabe recordarlo, ademas de los giros
bimestrales, un giro inicial y un reaforo-, sumada a una buena administracién de los recursos
propios, debe garantizar el respeto de los derechos de los trabajadores a que alude el

demandante.

No debe olvidarse en efecto que la participacion en los ingresos corrientes de la Nacién no es
el Unico recurso con el que cuentan las municipalidades para el cubrimiento de sus
obligaciones y que cada entidad dentro de su plan de desarrollo y de sus presupuestos
anuales debe establecer los mecanismos de financiacion pertinentes que permitan satisfacer
el conjunto de las funciones establecidas en cabeza del municipiol2. (arts. 287, 317 y 339
C.P.)



Ahora bien, la Corte estima necesario sefialar que en todo caso ni las eventuales falencias en
la administracién de los recursos transferidos al nivel municipal, como tampoco la
insuficiencia de ingresos que eventualmente impida cumplir con la disposicién atacada, la
hacen inconstitucional. Repetidamente ha dicho esta Corporacién que la inaplicacién de la
ley no puede ser fundamento de su declaratoria de inexequibilidad. Menos adn pueden servir
de argumento para una declaratoria de este tipo el incumplimiento de normas diferentes a la

disposicion que es objeto de andlisis en el proceso de constitucionalidad.
5.2 Ausencia de violacidn de las demas disposiciones constitucionales invocadas

Habiendo quedado demostrado que en el presente caso no se viola el principio de igualdad y
en particular que nada tiene que ver la norma atacada con el retrazo en los pagos a los
funcionarios municipales que invoca el actor como fundamento a la inconstitucionalidad de la
disposicién atacada, queda desvirtuada igualmente la supuesta violacién de los articulos 25
y 53 de la Carta Politica.

La crisis estructural y los déficit recurrentes de las entidades territoriales y que impiden el
pago oportuno de los salarios a sus trabajadores, no se derivan del caracter mensual o
bimestral de los giros provenientes de la Naciéon a que aluden las disposiciones que
compara el actor en su demanda. Giros quincenales o hipotéticamente diarios no
garantizarian la solucién de la problematica estructural que en este campo aqueja el
proceso de descentralizacién en Colombia y que sirve de trasfondo a los argumentos del

demandante.
VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados en esta Sentencia, el paragrafo 32 del articulo
24 de la Ley 60 de 1993"Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se

distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras



disposiciones”.

Notifiguese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

archivese el expediente.
ALFREDO BELTRAN SIERRA
Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado
JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado



RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado
MARCO GERARDO MONRQY CABRA

Magistrado

Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

1 “por el cual se compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que

conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”



2 “Ley general de educacién.”

3 Cita entre otras las sentencias C-131/93 M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-037/96 M.P.

Vladimiro Naranjo Mesa.
4 Ver Sentencia C-506/01 M.P. Alvaro Tafur Galvis
5 Sentencia C-1045/2000 M.P. Alvaro Tafur Galvis. Subrayado fuera de texto.

6 “Articulo 357. (Modificado Acto Legisltivo 01 de 1995 ) - Los municipios participardn en
los ingresos corrientes de la Nacidon. La ley, a iniciativa del Gobierno, determinara el
porcentaje minimo de esa participacion y definird las areas prioritarias de inversién social
que se financiardn con dichos recursos. Para los efectos de esa participaciéon, la ley

determinara los resguardos indigenas que seran considerados como municipios.

Los recursos provenientes de esa participacién seran distribuidos por la ley de conformidad
con los siguientes criterios: el sesenta por ciento (60%) en proporcién directa al nUmero de
habitantes con necesidades basicas insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la
poblacion del respectivo municipio; el resto en funcién de la poblacién total, la eficiencia
fiscal y administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida, asignando en forma

exclusiva un porcentaje de esa parte a los municipios menores de 50.000 habitantes.

La ley precisard el alcance, los criterios de distribuciéon aqui previstos, y dispondra que un
porcentaje de estos ingresos se invierta en las zonas rurales. Cada cinco (5) afios, la ley a

iniciativa del Congreso, podra revisar estos porcentajes de distribucion.

Paragrafo. La participaciéon de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién se
incrementara, afo por afo, del catorce por ciento (14%) de 1993 hasta alcanzar el veintidds
por ciento (22%) como minimo en el 2001. La ley fijard el aumento gradual de estas
transferencias y definira las nuevas responsabilidades que en materia de inversion social
asumiran los municipios y las condiciones para su cumplimiento. Sus autoridades deberan
demostrar a los organismos de evaluacién y control de resultados la eficiente y correcta
aplicacidon de estos recursos y, en caso de mal manejo, se haran acreedores a las sanciones

que establezca la ley.

Estaran excluidos de la participacion anterior, los impuestos nuevos cuando el Congreso asi



lo determine y, por el primer aho de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que

se arbitren por medidas de emergencia econémica.

A partir del afio 2000, los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversiéon o para
otros gastos, hasta un quince por ciento (15%) de los recursos que perciban por concepto de

la participacion.

Paradgrafo transitorio primero. Establécese para los afios 1995 a 1999, inclusive, un periodo
de transicién durante el cual los municipios, de conformidad con la categorizacidn
consagrada en la normas vigentes, destinaran libremente para inversiéon o para otros gastos,

un porcentaje maximo de los recursos de la participacion, de la siguiente forma:

Categorias 22 y 32: Hasta el 25% en 1995; hasta el 20% en 1996; hasta el 15% en 1997;
hasta el 10% en 1998, y hasta el 5% en 1999.

Categorias 42, 52 y 62: Hasta el 30% en 1995; hasta el 27% en 1996; hasta el 24% en 1997,
hasta el 21% en 1998, y hasta el 18% en 1999.

El paragrafo transitorio segundo, quedara asi: A partir de 1996 y hasta el afio 1999, inclusive,
un porcentaje creciente de la participacion se distribuird entre los municipios de acuerdo con
los criterios establecidos en este articulo, de la siguiente manera: el 50% en 1996; el 60% en
1997; el 70% en 1998 y el 85% en 1999. El porcentaje restante de la participacion en cada
uno de los afos del periodo de transicidn, se distribuird en proporcién directa al valor que
hayan recibido los municipios y distritos por concepto de la transferencia del IVA en 1992. A
partir del afo 2000 entraran en plena vigencia los criterios establecidos en el presente

articulo para distribuir la participacién.

7 Articulo 356 (Modificado Acto Legislativo 01 de 1993) Salvo lo dispuesto por la
Constitucidn, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de las

entidades territoriales.

Determinard, asi mismo, el situado fiscal, esto es, el porcentaje de los ingresos corrientes de
la Nacion que sera cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos Especiales de

Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, para la atencidén directa, o a través de los municipios,



de los servicios que se les asignen.

Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacidén preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, en los niveles que la ley sefiale, con especial atencion a los

ninos.

El situado fiscal aumentard anualmente hasta llegar a un porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacién que permita atender adecuadamente los servicios para los cuales
estd destinado. Con este fin, se incorporaran a él la retencién del impuesto a las ventas y
todos los demas recursos que la Nacidén transfiere directamente para cubrir gastos en los

citados niveles de educacién.

La ley fijara los plazos para la cesion de estos ingresos y el traslado de las correspondientes
obligaciones, establecera las condiciones en que cada departamento asumira la atencién de
los mencionados servicios y podra autorizar a los municipios para prestarlos directamente en
forma individual o asociada. No se podran descentralizar responsabilidades sin la previa

asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se distribuird por parte iguales entre los

departamentos, el Distrito Capital y los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla.

El resto se asignara en proporcién al nimero de usuarios actuales y potenciales de los
servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la

eficiencia administrativa de la respectiva entidad territorial.

Cada cinco afos la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso, podra revisar estos

porcentajes de distribucidn.

8 ARTICULO 21. Participacién para Sectores Sociales. Las participaciones a los municipios de

que trata el articulo 357 de la Constitucidn, se destinaran a las siguientes actividades:

1. En educacidn: construcciéon, ampliacién, remodelacién, dotacién y mantenimiento y
provision de material educativo de establecimientos de educacién formal y no formal,
financiaciéon de becas, pago de personal docente, y aportes de la administraciéon para los

sistemas de seguridad social del personal docente.



2. En salud: pago de salarios y honorarios a médicos, enfermeras, promotores y demas
personal técnico y profesional, y cuando hubiere lugar sus prestaciones sociales, y su
afiliacién a la seguridad social; pago de subsidios para el acceso de la poblaciéon con
necesidades basicas insatisfechas a la atencion en salud, acceso a medicamentos esenciales,
prétesis, aparatos ortopédicos y al sistema de seguridad social en salud; estudios de
preinversion e inversion en construccién, dotacién y mantenimiento de infraestructura
hospitalaria a cargo del municipio y de centros y puestos de salud; vacunacién, promocién de
la salud, control y vigilancia del saneamiento ambiental y de los consumos que constituyan
factor de riesgo para la salud; financiacién de programas nutricionales de alimentacion
complementaria para grupos vulnerables; bienestar materno-infantil; alimentacién escolar; y
programas de la tercera edad y de las personas con deficiencias o alteraciones fisicas y

mentales, en cualquiera de sus modalidades de atencién.

3. En vivienda: para otorgar subsidios a hogares con ingresos inferiores a los cuatro salarios
minimos, para compra de vivienda, de lotes con servicios o para construir; o para participar
en programas de soluciones de vivienda de interés social definida por la Ley; suministrar o

reparar vivienda y dotarlas de servicios basicos.

4. En servicios de agua potable y saneamiento basico: preinversién en disefios y estudios;
disefios e implantacion de estructuras institucionales para la administraciéon y operacién del
servicio; construccién, ampliaciéon y remodelacién de acueductos y alcantarillados,
potabilizacién del agua, o de soluciones alternas de agua potable y disposicidon de excretas;
saneamiento bdasico rural; tratamiento y disposiciéon final de basuras; conservacién de
microcuencas, proteccién de fuentes, reforestacién y tratamiento de residuos; y
construccion, ampliacion y mantenimiento de jagleyes, pozos, letrinas, plantas de

tratamiento y redes;

5. Subsidios para la poblacién pobre que garanticen el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, tanto en materia de conexidon como de tarifas, conforme a la ley y a los criterios

de focalizacién previstos en el articulo 30.

6. En materia agraria: otorgamiento de subsidios para la cofinanciaciéon de compra de tierras
por los campesinos pobres en zonas de reforma agraria; creacién, dotacién, mantenimiento y

operacién de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umatas), y



capacitacién de personal, conforme a las disposiciones legales vigentes; subsidios para la
construccién de distritos de riego; construccién y mantenimiento de caminos vecinales; y

construccién y mantenimiento de centros de acopio de productos agricolas.

7. Para grupos de poblacién vulnerables: desarrollo de planes, programas y proyectos de
bienestar social integral en beneficio de poblaciones vulnerables, sin seguridad social y con
necesidades basicas insatisfechas; tercera edad, nifios, jovenes, mujeres gestantes y

discapacitados. Centros de atencidén del menor infractor y atencién de emergencias.

8. En justicia: podran cofinanciar el funcionamiento de centros de conciliacién municipal y

comisarias de familia.

9. En proteccidon del ciudadano: previo acuerdo y mediante convenios interadministrativos
con la Nacién, podran cofinanciarse servicios adicionales de policia cuando fuere necesario

de conformidad a lo previsto en la ley 4a de 1991.

10. En educacidn fisica, recreacioén y deporte: inversidon en instalaciones deportivas; dotacién
a los planteles escolares de los requerimientos necesarios para la practica de la educacién
fisica y el deporte; conforme a lo previsto en la ley 19 de 1991 dar apoyo financiero, y en
dotaciéon e implementos deportivos a las ligas, clubes de aficionados y eventos deportivos; e

inversion en parques y plazas publicas.

11. En cultura: construccién, mantenimiento y rehabilitacién de casas de cultura, bibliotecas
y museos municipales, y apoyo financiero a eventos culturales y a agrupaciones municipales

artisticas y culturales.

12. En prevencién y atencién de desastres: adecuacién de areas urbanas y rurales en zonas

de alto riesgo, reubicacién de asentamientos, prevencion y atencién de desastres.

13.En desarrollo institucional: actividades de capacitacidén, asesoria y asistencia técnica
incluidas en un programa de desarrollo institucional municipal, orientado a fortalecer su
capacidad de gestién, previamente aprobado por la oficina de planeacién departamental

correspondiente.

14. Pago del servicio de la deuda adquirida para financiar inversiones fisicas en las

actividades autorizadas en los numerales anteriores.



16. En otros sectores que el CONPES social estime conveniente y solicitud de la Federacidn

Colombiana de Municipios.

PARAGRAFO. En el Presupuesto General de la Nacién no podran incluirse apropiaciones para
los mismos fines de que trata este articulo, para ser transferidas a las entidades territoriales,
diferentes a las participaciones reglamentadas en este capitulo, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucién de funciones a cargo de la Nacién con
participacion de las entidades territoriales, y de las partidas de cofinanciaciéon para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades

territoriales.

ARTICULO 22. Reglas de Asignacién de las Participaciones para Sectores Sociales. Las
participaciones para sectores sociales se asignaran por los municipios a las actividades

indicadas en el articulo precedente, conforme a las siguientes reglas:
1. En educacion, el 30%.
2. En salud, el 25%.

3. En agua potable y saneamiento basico, el 20%, cuando no se haya cumplido la meta de
cobertura de un 70% de la poblacion con Agua Potable. Segln concepto de la Oficina
Departamental de Planeacién o de quien haga sus veces se podra disminuir este porcentaje,

cuando se acredite el cumplimiento de metas minimas y destinarlo a las demas actividades.

4. En educacidn fisica, recreacién, deporte, cultura, y aprovechamiento del tiempo libre, el
5%.

5. En libre inversién conforme a los sectores sefialados en el articulo precedente, el 20%

6.En todo caso a las areas rurales se destinara como minimo el equivalente a la proporcién
de la poblacion rural sobre la poblacién total del respectivo municipio, tales porcentajes se

podran variar previo concepto de las oficinas departamentales de planeacién.

En aquellos municipios donde la poblacidn rural represente mas del 40% del total de la

poblacion debera invertirse adicionalmente un 10% mas en el area rural.



PARAGRAFO. Los porcentajes definidos en el presente articulo se aplicaran a la totalidad de
la participacion en 1999. Antes de este afio se podrdn destinar libremente hasta los
siguientes porcentajes: en 1994 el 50%, en 1995 el 40%, en 1996 el 30%, en 1997 el 20% y

en 1998 el 10%; el porcentaje restante en cada afio se considerara de obligatoria inversion.

A partir de 1999, los municipios, previa aprobacién de las oficinas departamentales de
planeacién o de quien haga sus veces, podran destinar hasta el 10% de la participacién a
gastos de funcionamiento de la administracion municipal, en forma debidamente justificada y
previa evaluacién de su esfuerzo fiscal propio y de su desempefio administrativo. El
Departamento Nacional de Planeacion fijard los criterios para realizar la evaluacién
respectiva por parte de las oficinas departamentales de planeaciéon, o de quien haga sus

veces.
9 Sentencia C-654/97 M.P. Antonio Barrera Carbonnell

10 Sentencia C-445/95M.P. Alejandro Martinez Caballero.

11 Sentencia C-404/01 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

12 Segun el articulo 2° dela Ley 60 de 1993 estas funciones son:

ARTICULO 20. Competencias de los Municipios. Corresponde a los Municipios, a través de las
dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacién de los servicios directamente, conforme a
la ley, a las normas técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos

acuerdos municipales, asi:

1. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones legales

sobre la materia:

- Administrar los servicios educativos estatales de educacién preescolar, bdsica primaria y

secundaria y media.

- Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y dotacidon y asegurar su

mantenimiento, y participar con recursos propios y con las participaciones municipales en la



financiaciéon de los servicios educativos estatales y en la cofinanciacién de programas vy

proyectos educativos.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia, y la supervisidn y evaluacién de los servicios educativos

estatales.

2. En el drea de la salud: Conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica dirigir el Sistema
Local de Salud, ejercer las funciones establecidas en el Articulo 120 de la Ley 10 de 1990,
realizar las acciones de fomento de la salud, prevencién de la enfermedad, asegurar y
financiar la prestacion de los servicios de tratamiento y rehabilitacién del primer nivel de
atencién de la salud de la comunidad, directamente a través de sus dependencias o
entidades descentralizadas, de conformidad con los articulos 40 y 60 de la misma ley; o a
través de contratos con entidades publicas, comunitarias o privadas, segun lo dispuesto en el
articulo 3650 de la Constitucién Politica, la ley 10 de 1990 y las disposiciones reglamentarias

sobre la materia.

b) En desarrollo del principio de complementariedad de que trata el Articulo 3o. literal e) de
la Ley 10 de 1990, los municipios pueden prestar servicios correspondientes al segundo y
tercer nivel de atencién en salud, siempre y cuando su capacidad cientifica, tecnoldgica,
financiera y administrativa se lo permita, y garanticen debidamente la prestaciéon de los
servicios y las acciones de salud que le corresponden, previo acuerdo con el respectivo
departamento. La prestacion de estos servicios publicos de salud, con cargo a los recursos
del situado fiscal, se hara en forma auténoma por los municipios determinados por los
departamentos conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la presente Ley, caso en el cual

tanto la planta de personal como las instituciones, tendran caracter municipal.

c¢) Financiar la dotacién, construccién, ampliacién, remodelacién y el mantenimiento integral
de las instituciones de prestacién de servicios a cargo del municipio; las inversiones en
dotacién basica, la construcciéon y mantenimiento integral de los centros de bienestar del

anciano; para todo lo cual deberdn concurrir los departamentos.

3. En el sector de agua potable y saneamiento basico, asegurar la prestacién de los servicios
de agua potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de aguas y disposicién de
excretas, aseo urbano, y saneamiento basico rural, directamente o en asociacidén con otras

entidades publicas, comunitarias o privadas, o mediante contratacidn con personas privadas



0 comunitarias. Ejercer la vigilancia y control de las plazas de mercado, centros de acopio o
mataderos publicos o privados; asi como ejercer la vigilancia y control del saneamiento
ambiental, y de los factores de riesgo del consumo, las cuales podran realizarse en

coordinacion con otros municipios y con el departamento.

4. En materia de vivienda, en forma complementaria a la Ley 3a de 1991 con la cooperacion
del sector privado, comunitario y solidario, promover y apoyar programas y proyectos y
otorgar subsidios para la vivienda de interés social, definida en la Ley, de conformidad con
los criterios de focalizacion reglamentados por el gobierno nacional, conforme al articulo 30
de la presente Ley.

5. Otorgar subsidios a la demanda para la poblacién de menores recursos, en todas las areas
a las cuales se refiere este articulo de conformidad con los criterios de focalizacién previstos

en el articulo 30 de la presente Ley.

6. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias y sin animo
de lucro en la prestacion de los servicios de que trata este articulo, para lo cual podran
celebrar con ellas los contratos a que haya lugar. En el sector educativo se procedera segun
el articulo 8o. de la presente Ley.

7. En el sector agropecuario, promover y participar en proyectos de desarrollo del area rural
campesina y prestar la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios productores de su

jurisdiccion.



