Sentencia C-853-09
Referencia: expediente D-7708

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 18, parcial, de la Ley 1121 de 2006,

que modificéd el articulo 441 del Cédigo Penall.

Accionante: Miller Alfonso Ramirez Soldrzano.

Magistrado Ponente:

Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogotd D. C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil nueve (2009).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y una vez cumplidos los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de

1991, profiere la siguiente:
SENTENCIA
|. ANTECEDENTES.

En ejercicio de la accién de inconstitucionalidad, consagrada en los articulos 40.6,
241.4 y 242.1 de la Constitucién, el ciudadano Miller Alfonso Ramirez Soldérzano solicita a
la Corte Constitucional la declaraciéon de inexequibilidad del articulo 18, parcial, de la
Ley 1121 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la prevencién, deteccién,
investigacion y sancién de la financiacién del terrorismo 'y otras disposiciones”,

que modificé el articulo 441 del Cédigo Penal.

El Magistrado Sustanciador, mediante proveido del 29 de mayo de 2009, dispuso: i) admitir
la demanda; ii) fijar en lista el asunto y simultaneamente correr traslado al Procurador
General de la Nacién, para que rindiera el concepto de rigor; iii) comunicar su iniciacion
al Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso de la Republica y al Ministro del
Interior y de Justicia; e iv) invitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, el Centro de Estudios de

Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia-, la Academia Colombiana de Jurisprudencia, la



Comisién Colombiana de Juristas y las facultades de derecho de las universidades Nacional
de Colombia, de Antioquia, Sergio Arboleda, Externado de Colombia, Libre de
Colombia, Pontificia Universidad Javeriana, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y

de los Andes, para que aportaran sus opiniones sobre el asunto de la referencia.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales, y previo concepto del Ministerio

Publico, la Corte Constitucional procede a decidir sobre el asunto.
ll.  TEXTO DE LA NORMA ACUSADA.

“ LEY 1121 DE 20062

(diciembre 29)

Por la cual se dictan normas para la prevencion, deteccion, investigacion y sancion

de la financiacion del terrorismo y otras disposiciones
DECRETA:

ARTICULO 18. Modificase el articulo 441 de la Ley 599 de 2000,

modificado por el articulo 9o de la Ley 733 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 441. Omisién de denuncia de particular. El que teniendo conocimiento de Ia
comision de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicién
forzada, homicidio, secuestro, secuestro extorsivo o extorsién, narcotrafico, trafico de
drogas toéxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas, terrorismo, financiaciéon del
terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas,
enriguecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, cualquiera de las conductas
contempladas en el Titulo Il y en el Capitulo IV del Titulo IV de este libro, en este ultimo
caso cuando el sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afos, omitiere sin justa causa
informar de ello en forma inmediata a la autoridad, incurrird en prisidon de tres (3) a ocho

(8) anos”.
[1l. DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Para el accionante el aparte impugnado vulnera los articulos 13 (derecho a la igualdad),



44 (derechos de los nifios), 45 (derechos de los adolescentes) y 93 (prevalencia de los
tratados de derechos humanos) de la Constitucién. Esta Ultima disposicién en cuanto

concierne a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (arts. 19, 39, 19, 34y 36).

Sefala que el tipo penal acusado sanciona penalmente al particular que omita sin justa
causa informar inmediatamente a la autoridad sobre la comision de cualquiera de las
conductas de proxenetismo, en las que el sujeto pasivo sea un menor de 12 aflos y de
las cuales tuviere conocimiento. Encuentra asi evidente que si la victima ha cumplido 12

afios, pero aun no ha llegado a los 18, ya no es objeto de esa proteccién penal especial.

Estima que es al legislador al que corresponde establecer la politica criminal del Estado;
sin embargo, considera que dicha potestad no es absoluta por cuanto se halla limitada
por los valores constitucionales, los principios fundamentales y los derechos

fundamentales, particularmente por los principios de racionalidad y proporcionalidad.

Ademas de los deberes que se imponen a todos los residentes del pais, como el obrar
conforme al principio de solidaridad social y colaborar para el buen funcionamiento de
la administraciéon de justicia, expone que la Constitucion establece la proteccidn
prevalente de los derechos del nifio, como el garantizar su desarrollo armédnico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Sostiene que constituye un deber del Estado el
protegerlos contra toda forma de violencia, abuso o explotacién sexual (art. 44
superior), lo cual se extiende a los adolescentes (art. 45 superior), citando también como
respaldo de su afirmacién la Convencion sobre los Derechos del Nifio (arts. 12, 32, 19, 34
y 36).

Precisa que en el ordenamiento juridico colombiano y en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, son considerados menores quienes no han cumplido los 18 afos. De
esta forma, la diferenciacién establecida en la disposicién acusada resulta inconstitucional,
toda vez que si en Colombia es menor de edad todo aquel que no ha cumplido los 18
afios, deberia igualmente sancionarse penalmente al particular que omita, sin
justificacién, dar aviso inmediato a la autoridad sobre la comisién de cualquiera de las

conductas de proxenetismo, en las que el sujeto pasivo no haya alcanzado los 18 afnos.



Considera asi que los adolescentes (personas mayores de 12 afios y menores de 18), tienen
derecho también a ser protegidos, sin discriminaciéon alguna, cuando se atente contra su

desarrollo normal, pues finalmente son menores de edad.

Recuerda que en el proyecto de ley para la adopcién del Cdédigo Penal (Ley 599 de
2000), la inclusion de la edad de 12 afos se dio en el Ultimo debate sin que hubiera
mayor discusién sobre el particular. Tampoco fue objeto de estudio en el tramite de los
proyectos que se convirtieron en las leyes 733 de 2002 y 1121 de 2006.

Explica que las conductas de proxenetismo descritas en el Capitulo IV del Titulo IV
del Cédigo Penal, no hacen distinciéon alguna en la edad de la victima (arts. 217, 218 y

219 -Ay B-), sino que, por el contrario, se alude a los menores de edad.

Pone de presente un estudio nacional sobre el delito de “trata de personas”, seglin una
nota publicada en el diario ADN, nimero 125, de 31 de marzo de 2009, que recoge las
conclusiones de un equipo de la ONU, del Ministerio del Interior y de Justicia y del
Departamento de Estudio de Género de la Universidad Nacional, que investigé la
ocurrencia de tal fendmeno en catorce ciudades del pais, entre febrero y julio de 2008,
encontrandose que “el 80% de las victimas son mujeres. La mayoria, incluidas nifas,
son objeto de explotacidon sexual comercial y al menos la mitad adn no ha cumplido los

18 afos...Seis de cada diez victimas estan entre los 7 y 18 afos”.

Aduce que aun cuando el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, Cdédigo de Procedimiento
Penal, establece el deber de toda persona de denunciar los delitos de cuya comisidn
tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio, acontece que tal deber al ser
desconocido no seria sancionado penalmente cuando en el delito de proxenetismo la

victima sea un mayor de 12 afios y menor de 18.

De esta manera, encuentra que el legislador no tuvo criterios de razonabilidad ni de
proporcionalidad al determinar que los particulares Unicamente estan obligados a denunciar
los actos de proxenetismo en los que el sujeto pasivo fuera un menor de 12 afos, toda vez
que deja por fuera del dmbito de proteccidn, sin razén valedera, a los mayores de 12 y
menores de 18 afos, contrariando asi la obligacién de proteger a todos los menores

contra cualquier forma de abuso sexual.



V. INTERVENCIONESS.

Apoya la inexequibilidad de la expresién “de doce (12) aflos”, al considerar que
contraria el derecho a la igualdad respecto no solamente a los menores que se encuentren
entre los 12 y 18 afos, sino también frente a las demas personas que puedan ser sujetos
pasivos de los delitos constitutivos de proxenetismo, ya que en no todas las circunstancias
el sujeto pasivo es un menor de edad -arts. 2135 y 2146 del Codigo

Penal-.

Explica que conforme a la legislacién vigente en Colombia es menor de edad toda persona
entre 0 y 18 afios, categoria que tiene dos subespecies: la nifiez, que comprende entre
0y 12 afos y, la adolescencia, entre los 12 y 18 afos. Asi las cosas, no vislumbra una
razén valedera para que se mantenga el requisito de que el sujeto pasivo sean un
menor de 12 afos, a efectos de que se configure el delito de omisiéon de denuncia de

particular en caso de proxenetismo.
2. Universidad de los Andes7.

Solicita la exequibilidad del aparte impugnado por cuanto el trato desigual establecido
encuentra fundamento en un supuesto de hecho real y concreto, como lo es la condicién
fisica y sicoldgica del menor de 12 afos, dirigida a obtener racionalmente una finalidad, que
no conllevan a la violaciéon del principio de igualdad entre quienes se encuentran en

situaciones diferentes.

Con fundamento en la sentencia C-146 de 1994, afirma que hace parte de la potestad de
configuracién legislativa el definir la edad maxima de quien sea sujeto pasivo del
hecho punible. Ademads, encuentra que el legislador ya ha realizado la distincién dentro

del rango de edad, estableciendo fines para su proteccién.

Precisa que el derecho que ampara alos adolescentes cuando son sujetos pasivos
del delito de proxenetismo, se encuentra regulado por el legislador en el articulo 219
B, relativo a la omision de denuncia8. Agrega que las condiciones fisicas,
siquicas y socioldgicas de un menor mayor de 12 afios, difieren sustancialmente de las
de un nifo menor de esa edad, que hacen admisibles distinciones que no afectan

irrazonable y desproporcionadamente principios o derechos constitucionales.



3. Comisién  Colombiana de Juristas9.

Participa de la inexequibilidad de la expresién “de doce (12) afios” al desconocer
los derechos a la proteccion especial (arts. 44 superior y 3.1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo) y a la igualdad (art. 13 superior), en perjuicio de los nifos y ninas

mayores de 12 anos y menores de 18.

Empieza por resaltar que el Estado colombiano estd obligado a adoptar e implementar las
medidas necesarias de protecciéon especial de los derechos de los nifios y las nifas vy,
en especial, la libertad, la integridad y la formacién sexual, seguin las previsiones del

ordenamiento juridico interno y el orden internacional de los derechos humanos.

Encuentra que la disposicién acusada establece una proteccidn que se reduce a los
menores de 12 afnos, dejando por fuera del aura de proteccidon a los nifios y nifias
mayores de esa edad, lo cual considera grave y preocupante dado que la poblacidon

excluida es, precisamente, la que requiere mayor amparo estatal.

Cita para el efecto algunos estudios que han alertado que la edad mas frecuente de las
nifas que son victimas de explotacion sexual se sitla alrededor de los 13,5 afos.
Cifra que en opinién del interviniente genera aun mas alarma cuando se advierte que el

nimero de menores explotados sexualmente asciende a 35.00010.

Infiere asi que la norma impugnada, al no comprender a un grupo de nifios y nifas que
resultan especialmente afectados por los delitos relacionados con el proxenetismo, deja de
aplicar una medida de proteccién que podria favorecer la lucha en contra de tales
practicas. El legislador permite que se prolongue la situacién critica en la que se
encuentran los menores que son explotados sexualmente y que se profundicen los efectos
negativos que han tenido que padecer, desconociendo la obligacién del Estado de otorgar

una proteccién especial y prevalente a los nifilosy nifiasll.

Luego de determinar que el test de igualdad que debe aplicarse en este caso es
estricto por encontrarse en juego el interés superior del menor, concluye que la
distinciéon establecida por el aparte normativo acusado, al no perseguir una finalidad
constitucionalmente imperiosa, ademas de que resulta inadecuada, innecesaria y

desproporcionada para el logro de la hipotética intencién de proteger la libertad, integridad



y formacién sexual, resulta discriminatoria contrariando el derecho a la igualdad.
4, Instituto Colombiano de Bienestar Familiarl2.

Propone declarar la inexequibilidad del segmento demandado por violacién de la
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos que entienden por

menor de edad a quien no ha cumplido los 18 anos.

Como fundamento de su pretensidn expone que se deja de proteger a los menores entre
los 12 y 18 afos, quienes si bien pueden tener un mayor grado de desarrollo fisiolégico que
los nifios cuya edad es inferior a 12 afos, también tienen derecho a que se les proteja como
seres humanos y personas titulares del mismo derecho del que gozan todos los
habitantes del pais, ademas de que no sean empleados como objeto de lucro por otros, ni
como instrumentos de la violencia armada, ni como victimas de vejamenes, ni de

ninguna otra vulneraciébn de sus derechos fundamentales.

Anota que en nuestro medio social, conforme a las estadisticas de criminalidad y de
victimas del pais, los proxenetas se valen de cualquier menor de edad para las practicas
sexuales que generan lucro econdmico, razén por la cual es mas frecuente encontrar

adolescentes que nifios o nifias victimas del proxenetismo.

En el caso de crimenes contra el derecho internacional humanitario sefiala que para los
grupos armados al margen de la ley, resulta mejor utilizar adolescentes en sus filas porque
no solo carecen de suficiente capacidad cognitiva, volitiva y de autodeterminacion, sino
que ademas estan en capacidad fisica de portar y emplear armamento, asi como distraer

la atencién de autoridades para los casos de labores de inteligencial3.

Respecto a las victimas menores de edad de los delitos del Capitulo IV Titulo IV del
Cddigo Penal, la Oficina de atencién al Ciudadano del ICBF advierte que ha recibido en

los ultimos 4 afos las siguientes denuncias:
Consolidados de denuncias explotacion sexual 2006-2009(primer semestre)
Situacién

Motivo denuncia



2006

2007

2008

2009

Total

Explotaciéon sexual
Prostitucién infantil
228

315

392

240

Explotaciéon sexual
Pornografia infantil
43

32

37

30

142

Explotacidon sexual

Turismo sexual infantil



34
24
10
77

Total

280
381
453
280
1394

Expone que en cualquier caso los menores de 18 afos, requieren de tanta proteccion
como los ninos y ninas menores de 12 anos, principalmente frente a delitos que revisten
suma gravedad y que presuponen estructuras criminales, que ubican en iguales
condiciones de desproteccién a nifos y adolescentes por razones de inmadurez
sicoldgica, vulnerabilidad y cualquier otra situacion externa que afecte su desarrollo

adecuado.

Concluye que a pesar que en el disefio del nuevo sistema de proteccién legal se
evidencia con mayor fuerza que dentro de la categoria de menores se impone una
proteccidn directamente proporcional entendida como que “a mayor debilidad, mayor
proteccién”, o lo que inversamente es lo mismo “a mayor edad menor preferencia”, no
justifica que tratandose de victimas de delitos muy graves, se brinde menor proteccién a

un adolescente que la que se otorga a un menor de 12.



V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El Procurador General de la Nacion, en concepto No. 4818, recibido en la Secretaria
General de esta Corporacion el 24 de julio de 2009, solicita a la Corte declarar la

inexequibilidad de la expresién impugnada.

Empieza por advertir que dada la similitud entre el problema juridico a abordar con el
planteado mediante concepto anterior para el expediente D-756814, la Vista

Fiscal procede a reiterar lo mencionado en tal oportunidad.

Afirma que la proteccion de los valores superiores, los principios constitucionales y los
derechos fundamentales son un limite a la libertad de configuraciéon legislativa en
materia punitiva. Ademas, que la proteccidon de la infancia y la adolescencia se componen
del mismo catdlogo de derechos y su distincién obedece, principalmente, al respeto
que cada uno de los entes encargados de su proteccion debe aplicar a los nifios segin su

nivel de desarrollo y cercania a la mayoria de edad.

Concluye que la distincidn aplicada por el legislador para punir la omisién de denuncia de
particular, solamente cuando los delitos enunciados en el Capitulo IV del Titulo IV se
realicen sobre los menores de 12 anos, desconoce los derechos fundamentales de los

adolescentes y la prohibicién de ser discriminados.
VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer del presente asunto por cuanto el

precepto parcialmente acusado hace parte de una Ley de la Republica (art. 241.4 superior).

2. Planteamiento del problema juridico.

El demandante impugna parcialmente el articulo 18 de la Ley 1121 de 200615,

qgue modificé el articulo 441 del Cédigo Penal, que es del siguiente tenor:

El apartado que se demanda establece una medida de proteccién a favor del menor



de 12 afos, en cuanto sanciona con prisién al particular que teniendo conocimiento de la
comision de cualquiera de las conductas contempladas en el Capitulo IV del Titulo IV,
“De la explotacién sexual”16, omita sin justa causa informar de ello de manera
inmediata a la autoridad.

Para el demandante, la expresién “de doce (12) afios” debe ser declarada inexequible
al excluir de su ambito de proteccidon a los adolescentes, es decir, a quienes son
mayores de 12 anos y menores de 18, vulnerando el derecho a la igualdad (art. 13
superior), los derechos de los nifios (art. 44 superior), los derechos de los adolescentes (art.

45 superior) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 19, 32,19, 34y 36)17.

Explica que tanto la Constitucion Politica como la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establecen que la minoria de edad comprende hasta antes de cumplir los 18 afos.
Ademas, presenta algunos datos estadisticos para demostrar que la poblacién mas
expuesta a los delitos de explotacién sexual son precisamente los adolescentes. Por lo
tanto, encuentra que se desconoce el caracter fundamental y prevalente de los
derechos de los nifos, al introducirse un tratamiento discriminatorio entre los dos grupos
de menores.

La mayoria de los intervinientes, en particular el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Comisién Colombiana de Juristas, la Universidad del Rosario y el Procurador
General de la Nacién, coinciden en solicitar que se declare la inexequibilidad del aparte
normativo acusado, toda vez que las disposiciones de orden constitucional e
internacional de los derechos humanos son claras en seflalar como objeto de proteccién
especial a todos los menores de edad (infancia y adolescencia) en condiciones de
igualdad, dado que la minoria de edad comprende a quienes estén préximos a cumplir
los 18 afios. Asi, consideran que existe un trato discriminatorio para los adolescentes, al no

comprender su proteccion frente al delito de omisiéon de denuncia de particularl8.

De la posicion anterior se aparta la Universidad de los Andes que solicita la
exequibilidad del aparte impugnado bajo la consideracién de que la expedicién del tipo
penal hace parte de la potestad de configuracion legislativa y que difieren las

condiciones de desarrollo y vulnerabilidad de wunos (nifos y nifas) y otros



(adolescentes)19.

De acuerdo con lo expuesto, la Corte debe determinar si el legislador al excluir del
ambito de aplicacién del tipo penal de “omisién de denuncia de particular” respecto a los
delitos de explotacién sexual, a los adolescentes (mayores de 12 y menores de 18 afios),
vulnerd el derecho a laigualdad, los derechos fundamentales de los nifios y las nifas, y
los derechos de los adolescentes previstos en la Constitucién y la Convencidn sobre los

Derechos del Nifo.

Como metodologia a emplear para responder al interrogante sefalado la Corte
desarrollard los siguientes temas: i) la potestad de configuracién legislativa punitiva y sus
limites, ii) el interés superior del menor y la proteccién de su libertad, integridad y
formacién sexual, iii) el grupo etario que comprende al menor de edad y la jurisprudencia
constitucional sobre la materia, iv) las caracteristicas que identifican la omisiéon de

denuncia de particular y v) el examen de la expresidon acusada.

3. La potestad de configuracion legislativa punitiva y los limites impuestos por la

Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos.

3.1. En virtud de la cldusula general de competencia normativa que le
corresponde al Congreso de la Republica por los articulos 114 y 150 de la Constitucidn,
dispone de la potestad genérica de desarrollar los mandatos superiores a través de
la expedicion de disposiciones legales, lo que incluye la facultad de legislar sobre

cuestiones penales y penitenciarias20.

La Corte Constitucional ha sostenido que es al legislador a quien le compete el disefio de la
politica criminal del Estado para determinar las conductas que constituyen delitos, las

sanciones que deben imponerse y el procedimiento a cumplirse2l.

Entonces, al 6rgano legislativo le asiste en materia penal una competencia exclusiva y
amplia que encuentra pleno respaldo constitucional en los principios democratico y de
soberania popular (arts. 1° y 39 superior)22. Bien puede el legislador
penal crear, modificar y suprimir figuras delictivas; introducir clasificaciones

entre las mismas; establecer modalidades punitivas; graduar las penas que resulten

aplicables; y fijar la clase y magnitud de éstas con arreglo a criterios de atenuacién o



agravacion de las conductas penalizadas; todo ello de acuerdo con la apreciacién, analisis y
ponderacién que efectle sobre los fendémenos de la vida social y del mayor o menor dafio

que ciertos comportamientos ocasionen al conglomerado social23.

3.2. No obstante, tal potestad de configuracion legislativa penal, como
ejercicio del poder publico que constituye, no resulta ilimitada, pues el
constitucionalismo erradica toda clase de poderes absolutos dado el caracter
vinculante del Estatuto Fundamental, que no concibe la vulneracién de los valores

superiores, los principios fundamentales y los derechos constitucionales24.

Esta Corporaciéon ha sefalado que los limites constitucionales al ejercicio de la
potestad punitiva del Estado pueden ser i) explicitos e ii) implicitos. Como limites
explicitos se sefialan la prohibicién de la pena de muerte (art. 11); el no sometimiento a
desaparicion forzada, torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(art. 12); la prohibicion de las penas de destierro, prisién perpetua y confiscaciéon (art.
34); entre otras. Tratandose de los limites implicitos, puede indicarse que el legislador
penal debe propender por la realizacion de los fines esenciales del Estado, como
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo25.

Conforme a lo anterior, esta Corporacién entrard a desarrollar las garantias
establecidas a favor de los menores de edad tanto en el orden constitucional como
internacional de los derechos humanos, en la medida en que constituyen limites al

ejercicio del poder punitivo del Estado.

4. Elinterés superior del menory la proteccion de la libertad, la integridad y la formacién

sexual.

4.1. Con la entrada en vigencia de la Constitucidon Politica de 1991, se introduce
un cambio normativo favorable en la concepcién que se tenia sobre los derechos del
menor, porque que de ser sujetos catalogados como incapaces, bajo garantias
restringidas y fuertes limitaciones, transitaron a ser reconocidos como personas libres y
auténomas, con la plenitud de sus derechos, que conforme a su edad y madurez deciden
sobre los aspectos concernientes a su propia vida 'y asumen

responsabilidades29.



Segln la Constituciéon (art. 44), son derechos fundamentales de los nifios, entre otros,
la vida, la integridad fisica, la salud, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidadoy el amor. Les reconoce a éstos el derecho a ser “asistidos” vy

“protegidos” para garantizar su “desarrollo armdénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos”, como deber que pesa sobre el Estado, la familia y la sociedad. Establece,
ademads, que serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, etcétera. Igualmente, se expresa que los nifios
también gozaran de los demds derechos contenidos en la Constitucién, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. Por Ultimo, reza que los derechos

de los niflos y las nifas “prevalecen sobre los derechos de los demas”.

De otro lado, el articulo 45, ejusdem, refiere a los adolescentes para sefialar que tienen
derecho a la “proteccién” y a la “formacién integral”. Adicionalmente, radica en
cabeza del Estado y de la sociedad la garantia de la “participacion activa”
de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacién y progreso de la juventud.

Tal reconocimiento constitucional de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes ha
permitido a la Corte sostener que son sujetos de especial protecciéon constitucional.
Que dado el caracter superior y prevalente de sus derechos e intereses, tienen
un status reforzado. Ha precisado que la condicion de un menor no es motivo para
reducir sus derechos, sino para protegerlos bajo el marco de las libertades y el principio
de dignidad humana30.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la proteccién especial de los derechos
del menor tiene fundamento principalmente en tres razones: i) la situacién de
fragilidad en que se encuentran frente al mundo, atendiendo su desarrollo personal,
impone al Estado cargas mayores en la defensa de sus derechos; ii) es una forma de
promover una sociedad democratica cuyos asociados conozcan y compartan los principios
de la libertad, la igualdad, la tolerancia y la solidaridad; y iii) la pretensién de correcciéon
del déficit de representacion politica que soportan los menores, al no poder participar
directamente en el debate democratico31.

También ha manifestado la Corte que el desarrollo de un menor es arménico cuando



no se privilegia desproporcionadamente alguno de los diferentes aspectos de la
formacién, ni cuando se excluye o minimiza en exceso alguno de ellos, y es integral
cuando se da en diversas dimensiones de la persona (intelectual, afectiva, social,

cultural etc.) 32.

Debe indicarse que los derechos de proteccién tienen por objeto garantizar que

el Estado adopte las medidas  facticas y normativas para la
defensa de los derechos del menor. Corresponde a las primeras (facticas) aquellas
acciones de la administracion que suponen la movilizacion de recursos materiales y
humanos para impedir el menoscabo de los derechos del menor. Las segundas
(normativas) son propiamente los mandatos especificos -del orden nacional o

internacional- de protecciéon33.

4.2. La proteccién constitucional especial y prevalente de los derechos del menor también
encuentra reconocimiento en los convenios internacionales de derechos humanos a
través del principio del “interés superior del menor”, contemplado en i) la
Declaraciéon de Ginebra de 1924, ii) la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 (art. 25.2), iii) la Declaraciéon de los Derechos del Nifio de 1959 (Principio 2), iv)
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (art. 24)34, v) la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de 1969 (art. 19)35 vy |la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 198936. Este Ultimo instrumento refiere en

el articulo 3.1.:

“En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nino”.

Sobre el alcance de este parrafo 1, el Comité de los Derechos del Nifio, en la
Observacién General No. 5, sefialé que el principio del interés superior del menor
“exige la adopcion de medidas activas por el gobierno, el parlamento y la judicatura.
Todos los érganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales han de aplicar el
principio del interés superior del nifo estudiando sistematicamente cémo los derechos y

los intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las



medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una
medida administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo las que no se

refieren directamente a los nifos pero los afectan indirectamente”.

Esta Corporacion ha destacado que el principio de preservacion del interés superior
del menor convoca la disposicion de un trato preferente y de proteccién especial que
garanticen la plenitud de Sus derechos37.

4.3. Ahora bien, dentro de los derechos materia de proteccién, la Constitucion
Politica38 'y los tratados internacionales de  derechos humanos39 coinciden

en sefalar la libertad, la integridad y la formacién sexual del menor.

No en vano la Carta Politica dispone que los menores seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacidn
laboral o econémica y trabajos riesgosos. De ahi que el Estado, la familia y la sociedad
deban proteger al menor frente a los denominados riesgos prohibidos, es decir, se les
debe amparar frente a todo tipo de abuso, arbitrariedad y condicién extrema que

amenace su desarrollo armonico e integral40.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo de 1989, establece la proteccién del
menor en aspectos diversos de su vida, de manera especificay general. Apunta a que los
Estados Partes i) adopten todas las medidas legislativas apropiadas para proteger al
nifo contra toda forma de abuso fisico o mental, explotacién y abuso sexual (art. 19.1); ii)
se comprometan a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexual,
para lo cual los Estados adoptardn las medidas necesarias para impedir la incitacién
0o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, la
explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y la explotacién
del nifio en espectaculos o materiales pornograficos (art. 34); y iii) tomen todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean indispensables para impedir
el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma (art.
35)41.

En la misma linea debe resaltarse el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y utilizacién de los

nifos en la pornografia infantil, del afio 2000, aprobado en Colombia a través de la



Ley 765 de 2002. Como consideraciones que se tuvieron en cuenta para la adopcién de
dicho instrumento pueden indicarse: i) la conveniencia de ampliar las medidas que los
Estados deben realizar a fin de garantizar la proteccién de los menores contra la venta de
nifos, la prostitucién infantil y la pornografia infantil; ii) la profunda preocupacién por la
creciente trata internacional de nifios y turismo sexual; iii) el reconocimiento de que
algunos de los grupos especialmente vulnerables, en particular las nifias, estdn en mayor
riesgo de explotacion sexual; iv) la alarma por la disponibilidad cada vez mayor de
pornografia infantil en internet y otros medios tecnoldgicos modernos, trayendo a

colacion la Conferencia Internacional de Lucha contra la Pornografia Infantil en
Internet de 1999, en donde se exige la penalizacién en todo el mundo; y v) la importancia
de la aplicacién de las disposiciones del Programa Accién para la Prevencién de Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Declaracién y Programa de Accién aprobado en el
Congreso Mundial contra la explotacion sexual comercial de los nifios celebrada en
1996. Entre las disposiciones adoptadas por dicho Protocolo facultativo, puede destacarse

el articulo 32, que sefala:

“1. Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y actividades
que a continuacién se enumeran queden integramente comprendidos en su legislacion
penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado

individual o colectivamente:

a) En relacién con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 20.:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:

a) Explotacién sexual del nifo; (...)

b) La oferta, posesién, adquisicién o entrega de un niflo con fines de prostitucion, en el

sentido en que se define en el articulo 20.;



c) La producciéon, distribucién, divulgacion, importacién, exportaciéon, oferta, venta o
posesion, con los fines antes sefalados, de pornografia infantil, en el sentido en que se

define en el articulo 20.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas
disposiciones se aplicaran también en los casos de tentativa de cometer cualquiera de estos

actos y de complicidad o participacion en cualquiera de estos actos.

3. Todo Estado Parte castigard estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.

4, Con sujecién a los preceptos de su legislacidon, los Estados Partes adoptaran, cuando
proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas
juridicas por los delitos enunciados en el parrafo 1o. del presente articulo. Con sujecién a
los principios juridicos aplicables en el Estado Parte, la responsabilidad de las  personas

juridicas  podra ser penal, civil o administrativa”.

También, ha de resaltarse el articulo 8.3 del Protocolo Facultativo, en cuanto sefiala que
los Estados Partes velaran porque en el tratamiento por el sistema de justicia penal de los
nifos que son victimas de los delitos, el interés superior del menor sea una consideracion
primordial. Ademds, el articulo 92 de dicho instrumento expresa que los Estados

adoptardn las medidas legislativas para prevenir los delitos mencionados en el
Protocolo y prestardn especial atencién a proteger a los niflos que son particularmente

vulnerables a esas practicas.

La Corte al revisar dicho Protocolo a través de la sentencia C-318 de 2003, indic6 que
las razones basicas para la proteccién especial de los nifios, las nifias y los adolescentes
estan en; i) el principio de dignidad humana como fundamento del Estado social de

derecho; ii) la indefensién o vulnerabilidad, por causa del proceso de desarrollo de sus



facultades y atributos personales, en su relacién con el entorno natural y social; vy iii) la
obligacién de garantizar un futuro promisorio mediante la proteccién armodnica e integral de

sus derechos.

Ademas, tal instrumento llama la atencién sobre la necesidad apremiante que pesa
sobre el Estado colombiano de adoptar oportuna y eficazmente todos los mecanismos
juridicos tendientes a cumplir la gran responsabilidad que implica la asistencia y
proteccidn de la poblacion menor del pais, segun los informes de la Oficina en Colombia del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF42, la Fundacion
Renacer43, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe44 y la Relatoria Especial
de la Comision de Derechos Humanos sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y

la utilizacién de los nifios en la pornografia de la ONU45.

4.4, De esta forma, sobre el legislador colombiano pesan unas limitaciones
constitucionales e internacionales de derechos humanos cuando efectla regulaciones
de proteccién a los menores. Asi lo sefiald la Corte en la sentencia C-507 de 2004, al
expresar que “constitucionalmente, el Legislador tiene la obligacién de adecuar las
normas existentes, de forma tal que (a) no desconozcan o violen los derechos funda-
mentales de los nifhos y (b) no dejen de contener las medidas adecuadas de
proteccion que sean indispensables para garantizar su desarrollo libre, armdnico e
integral. Ademas, el Legislador debe incluir aguellas otras normas que sean necesarias
para asegurar el goce efectivo de todos los derechos reconocidos tanto en la
Constitucion como en los convenios y tratados a los que se ha hecho referencia. Si
bien el legislador dispone de un margen de apreciaciéon de las circunstancias y de
configuracién en el disefio de las normas de proteccién de los menores, los medios que
escoja deben ser efectivamente conducentes para alcanzar los fines especificos de

protecciébn y no excluir las medidas necesarias e indispensables para lograr tales
fines. La Constitucion exige que en cualquier circunstancia el Estado adopte las normas que

aseguren unos minimos de proteccién”.

En anterior oportunidad, sentencia C-107 de 2004, esta Corporaciéon habia expresado
que la potestad de configuracién legislativa sobre los derechos del menor se encuentra
sujeta al conjunto de reglas constitucionales e internacionales que imponen el

preservar su desarrollo arménico e integral, y el ejercicio pleno de sus derechos, con



fundamento en el reconocimiento de la proteccién prevalente del menor sobre los
derechos de los demas46.

5. Franja etaria que comprende la minoria de edad. La jurisprudencia
constitucional ha ratificado que es menor de edad todo ser humano que no ha

cumplido los dieciocho (18) afos.

En virtud de una interpretacidn sistematica de las disposiciones constitucionales y de lo
expresamente sefialado por los tratados internacionales de derechos humanos que
hacen parte del bloque de constitucionalidad  stricto sensu47, esta Corporacion ha
sostenido que el concepto menor de edad comprende a la ninez (0 a 12 anos) y a la
adolescencia (mayor de 12 y menor de 18 afos) y, por lo tanto, gozan de una proteccién
igualitaria en aras de su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos48.

5.1. De la lectura conjunta de los articulos 44 y 45 de la Constitucidn, la Corte ha
inferido que el empleo de los vocablos “nifios” y “adolescentes”, respectivamente, no
tiene por objeto excluir a estos Ultimos de la proteccidn especial otorgada a la nifiez, sino
ofrecerles mayores espacios de participacidn en los organismos publicos y privados dado

su nivel de desarrollo49.

En la sentencia C-092 de 2002, esta Corporaciéon precisé que “la Carta utiliza el
término “adolescentes’ para referirse a aquellos jovenes que no han alcanzado aun la
mayoria de edad, pero que tienen capacidad y madurez para participar en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la protecciéon, educacién y
progreso de la juventud, sin definir cudndo comienza y a qué edad termina la
adolescencia. Lo que se buscé con tal consagracion fue pues garantizar la protecciéon y la
formacion fisica, psicoldgica, intelectual y social, asi como la participacién activa
de los jovenes en la vida cultural, deportiva, politica, laboral y econémica del pais,
promoviendo su intervencion en las decisiones de los organismos que tienen a su cargo
politicas respecto de ese grupo de la poblacién. Asi, la distincién entre nifio y adolescente,
no se hizo para efectos de la prevalencia de sus derechos, sino de la
participacion”.

Con base en lo anterior, la Corte ha senalado que “en Colombia, los adolescentes



poseen garantias propias de su edad y nivel de madurez, pero gozan de los mismos
privilegios y derechos fundamentales que los nifios, y son, por lo tanto, “menores”
(siempre y cuando no hayan cumplido los 18 afios)”50. Asi con un enfoque garantista,
este Tribunal Constitucional ha considerado que la proteccién constitucional conferida por
el articulo 44 a favor de los nifios y nifias, incluye a todo menor de dieciocho (18)

anos51.

5.2. La anterior conclusiéon también encuentra respaldo en los tratados

internacionales de derechos humanos sobre proteccién del menor. Veamos:
- La Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece en el articulo 19:

“Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad”.

- El Convenio Relativo a la Proteccién del Nifo y a la Cooperacién en materia de

Adopcidn Internacional52, prevé en el articulo 3¢:

“El Convenio deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las que se refiere

el articulo 17, apartado c¢), antes de que el nifio alcance la edad de dieciocho afos”.

- La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores53,

expresa en el articulo 2¢:
“Para los efectos de la presente Convencion:

a) ‘Menor’ significa todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho afos”.

Como se observa, los tratados internacionales mencionados determinan de manera
expresa que es menor de edad aquella persona que no ha cumplido los dieciocho (18)
anos. Entonces, puede sostenerse que asiste el derecho a los adolescentes de exigir del
Estado, la familia y la sociedad la proteccion integral de sus derechos como menores de

edad, lo cual surge del garantismo que debe preceder a toda democracia



constitucional que predique un Estado humanista. En otras palabras, se busca proteger
el interés superior del menor frente a la eventual agresion por otros y del poder estatal,
mediante el establecimiento de limites al poder con la finalidad de maximizar Ia

realizacién de los derechos y minimizar sus amenazas54.

De ahi que los derechos del menor han de interpretarse a la luz de los principios pro
infans, pro libertatis y pro homine. En la interpretacidn y aplicacion de los derechos del
menor habra de sobreponerse siempre la norma mas favorable al interés superior

del menor55.

5.3. La proposicidn juridica consistente en que la minoria de edad va hasta antes de
cumplir los 18 afnos, ha permitido a la Corte declarar la inexequibilidad de distintas
disposiciones penales, por haber limitado la proteccion sélo a la niflez, segln

puede observarse:

- Enla sentencia C-1068 de 2002 se declaré inexequible las expresién “de doce (12)
afios”, prevista en el articulo 231 de la Ley 599 de 2000, Cddigo Penal, mediante el cual
se regula el tipo penal de mendicidad y trafico de menores, en la medida que excluia de la

condicion de victima a los mayores de 12 y menores de 18 afios.

- En la sentencia C-247 de 2004 se declaré inexequible la expresiéon “de catorce (14)
afios”, contenida en el inciso segundo del articulo 233 de la Ley 599 de 2000, Cddigo
Penal, que establece como circunstancia de agravacién punitiva para el delito de
inasistencia alimentaria, el que se comete contra un menor de 14 afos, excluyendo a los

mayores de 14 y menores de 18 afnos.

- En la sentencia C-468 de 2009 se declaré inexequible la expresién “de doce (12)
afos”, prevista en el articulo 127 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, que regula el

tipo penal de abandono de menor, por excluir a los mayores de 12 y menores de 18 anos.

En esta Ultima decisién se abordé como problema juridico si el Congreso al reconocer la
condicién de victima del delito de abandono solamente a los menores de 12 afios, dejando
por fuera a los adolescentes, violaba los articulos 13, 44, 45y 93 de la Constitucion. La
Corte, al declarar la inexequibilidad de la expresién “de doce (12) afos”, tuvo

como fundamento principal para su decisién el que la condicién de menor de edad



comprende a toda persona que no ha cumplido los 18 afios. Ademas, el criterio distintivo
utilizado por el legislador no resultaba razonable ni proporcionado al fin perseguido con la

medida.

Por ultimo, la Sala estima oportuno mencionar que la legislaciéon colombiana desarrolla la
fase etaria que comprende al menor de edad, tanto en el Cédigo Civil como en el Cédigo
de la infancia y la adolescencia, reconociendo como menor a quienes aln no han

alcanzado los 18 anos de edad56.

6. Las caracteristicas que identifican el tipo penal de omisidn de denuncia de
particular.
6.1. El transito del Estado liberal fundado en el postulado laissez faire-laissez

passer, al Estado social de derecho (art. 12 superior), conlleva indefectiblemente un
cambio en el paradigma de la defensa de los derechos vy, particularmente, en el

cumplimiento de los deberes.

La existencia del Estado social de derecho comporta la auto imposicion de deberes
sociales para el Estado y también para los particulares. Existe una relacién de
complementariedad entre los derechos y los deberes constitucionales. De ahi que la
persona humana no sélo es titular de derechos sino que también estd sujeto a deberes

y obligaciones imprescindibles para la convivencia social57.

Ello se irradia claramente en la Constitucién Politica, cuando al sefalar que Colombia es
un Estado social de derecho, a rengléon seguido lo funda, entre otros principios, en la
solidaridad (art. 19). También, al establecer como fines esenciales del Estado el
garantizar “la efectividad de los principios, derechos y deberes”, ademas, de
reconocer que las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el
cumplimiento de “los deberes sociales” del Estado y de “los particulares”
(art. 29).

Ha de resaltarse que la Carta Politica consagra el deber de los nacionales y de los
extranjeros de acatar la Constituciéon y las leyes (art. 42), como también que los
particulares son responsables ante las autoridades por infringir esta normatividad (art. 69).

Especificamente, el articulo 95 de la Carta expone los deberes y obligaciones de la



persona y del ciudadano, indicando, entre otros, los siguientes:

“2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

4. Defender ...los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia”.

6.2. Para el caso concreto del hecho punible de omisién de denuncia de particular,
puede apreciarse que se trata de una medida que impone un deber juridico de actuar,
que encuentra sustento constitucional en los mandatos de obrar conforme al principio de
solidaridad social y de colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de
justicia (art. 95.2.7)60.

Como expresién de los deberes sociales de los particulares, este tipo penal se encuentra
consagrado en el articulo 441 del Coédigo Penal, bajo el Titulo XVI que consagra los

delitos contra la eficaz y recta imparticidn de justicia.

La doctrina cataloga en términos generales este tipo penal como omisién
propia6l, de mera conducta, que no admite tentativa y donde el sujeto activo es

indeterminado62.

A partir de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, la omisién de denuncia de particular se
consagra en el articulo 44163; después, es objeto de modificacidn por el articulo 92 de la
Ley 733 de 2002, por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos
de secuestro, terrorismo y extorsién64; posteriormente, reformado por el articulo 14 de
la Ley 890 de 2004, que modifica y adiciona el Cédigo Penal65; y finalmente modificado
por el articulo 18 de la Ley 1121 de 2006, que dictan normas para la prevencién,

deteccion, investigacién y sancién de la financiacién del terrorismo66.

De esta manera, el supuesto de hecho de la omisiéon de denuncia de particular, en lo que



concierne especificamente a los delitos de explotaciéon sexual, se ha mantenido en su

esencia incélume sobre las leyes que posteriormente han modificado el Cédigo Penal.

El motivo que llevd al Congreso de la Republica a la aprobaciéon del tipo penal de
omision de denuncia de particular, se reduce a sefialar que su consagracion obedece a
los delitos de mayor impacto social, que impone el deber de solidaridad como pilar
fundamental del  Estado social de  derecho67.

De otra parte, bajo el Titulo IV (delitos contra la libertad, la integridad y la formacidn
sexual) del Capitulo IV (delitos de explotacién sexual), se contempla el tipo penal de
“omision de denuncia” (art. 219B), que parte esencialmente de un sujeto activo
cualificado (por razén de su oficio, cargo, o actividad, al igual por el servidor publico),

que protege a los menores de 18 afos y establece una pena de multa68.

De igual modo, el articulo 417 del Cédigo Penal, establece el tipo penal de “abuso de
autoridad por omision de denuncia”, sefialando que la pena sera de 2 a 4 afios de
prision si la conducta punible que se omitiere denunciar sea de las contempladas en el

delito de omision de denuncia de particular69.

Por Ultimo, el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, Cdédigo de Procedimiento Penal, refiere al
“deber de denunciar”, que constituye una norma general, segln puede extraerse sin

mayores lucubraciones de su contenido literal70.

7. La inexequibilidad de la expresién “de doce (12) afos” por excluir del ambito
de proteccién de la omisidén de denuncia de particular frente a los delitos de explotacion

sexual, a la poblacién adolescente como sujeto pasivo.

En el presente caso, el articulo 18 de la Ley 1121 de 2006, que modifica el articulo 441 del
Cdodigo Penal, contempla el tipo penal de omisiéon de denuncia de particular, que tiene
por objeto establecer una medida de protecciéon a favor del menor de 12 afos, al
sancionar con prisién de 3 a 8 afios, a quien teniendo conocimiento de la comisién de
cualquiera de los delitos de explotaciéon sexual, contempladas en el Capitulo IV del Titulo

IV, omita sin justa causa informar de ello de manera inmediata a la autoridad.

7.1. Ab initio podria sostenerse que el legislador colombiano al establecer como sujeto



pasivo del tipo penal de omisiéon de denuncia de particular respecto a los delitos de
explotacién sexual, sélo a los menores de 12 afos, busca cumplir a cabalidad los
imperativos constitucionales e internacionales de derechos humanos que disponen una
proteccion preferente de los menores, especialmente a quienes por su condiciéon de
nifiez (0 a 12 afos), requieren de una proteccién mayor dada su falta de madurez,

ademas, que se estaria frente a una ley (1121 de 1006) de mayor impacto social.

7.2. No obstante, es claro para la Corte que esta conclusién inicial carece de todo
fundamento constitucional toda vez que la disposicion impugnada parte de establecer
una proteccion limitada tan s6lo a los “menores de doce (12) afos”, con lo cual
termina excluyendo de su Orbita de amparo y sin justificacion constitucional alguna, a
los adolescentes (mayores de 12 y menores de 18 afos), quienes también estan cobijados

por el concepto “menor de edad”.

La Corte no desconoce que la nifiez (0 a 12 afos) es una poblacién que se encuentra en
condicién de indefensién por causa del nivel de desarrollo de sus facultades y atributos
personales. No obstante, ello no excluye el que los adolescentes estén exceptuados de
los delitos de explotacién sexual. Maxime cuando, como se apreciara, son la poblacién
mas expuesta a los delitos que se identifican como conductas propias de explotacién

sexual.

Segun se ha expuesto, si bien la Carta Politica le reconoce al legislador la potestad
de disefiar la politica criminal del Estado, ésta no es una actividad que pueda

desarrollarse con absoluta libertad, toda vez que tratandose de regulaciones
concernientes al “interés superior del menor”, el Estado colombiano estd obligado a
adoptar e implementar todas las medidas necesarias con el fin de preservar Ia
proteccidon especial que le confiere la Constitucidon Politica y los tratados internacionales

de derechos humanos que hacen parte del blogue de constitucionalidad stricto sensu.

Es necesario insistir que la proteccién de la niflez y la adolescencia se componen del
mismo catdlogo de derechos y garantias en materia de proteccién y asistencia. En
Colombia la distincién entre dichos grupos etarios no se realizd para efectos de la
prevalencia de los derechos de unos sobre otros o para la exclusién de los segundos de la

proteccion especial otorgada a los primeros, sino que pretende hacer mas participativa



la intervencion de los adolescentes en las decisiones que les conciernen, dado su mayor
grado de capacidad, autonomia y madurez. De ahi que gozan de los mismos privilegios y
derechos fundamentales que la nifiez y, por lo tanto, estan cubiertos por las mismas

garantias y beneficios71.

Ademas, puede apreciarse por la Corte que con la expedicién de la Ley 1329 de 2009, el
umbral de proteccion previsto por el legislador para las modalidades delictivas de
explotacién sexual, es de 18 afios de edad, reconociendo asi la necesidad de tutela penal

en el ambito de la proteccién de la libertad, la integridad y la formaciéon sexual.

7.3. Ahora bien, la Corte precisa que los nifios y las nifas (de una parte) y los
adolescentes (de otro lado), son grupos poblacionales con caracteristicas disimiles por
su nivel de desarrollo. No obstante, con la expresion impugnada el legislador penal
termina estableciendo una diferencia de trato entre la nifiez (0 a 12 aflos, nifos y nifas)
y la adolescencia (mayores de 12 y menores de 18 afios), que no encuentra justificacion
constitucional alguna, toda vez que es menor de edad todo aquel que no ha cumplido los

18 anos de edad.

El criterio diferenciador empleado por el legislador en la norma penal cuestionada, ni
siquiera superaria el mas exiguo test de razonabilidad, toda vez que la restriccién
establecida al sujeto pasivo -que sea menor de 12 afos-, no encuentra un fin
constitucionalmente legitimo, ni imperioso (juicio estricto), al excluir a la poblacién
“adolescente” del ambito de proteccidn constitucional que como menores de edad tienen

derecho al ser menores de 18 anos.

Sin duda la norma demandada priva a un grupo significativo de menores de edad -
adolescentes-, de una importante medida de proteccién penal que busca asegurar el goce
efectivo de bienes tan preciados como la libertad, la integridad y la formacién sexual. No
resulta razonable ni proporcionado el aparte acusado dado que se muestra como una
medida contraria al articulo 13 superior, al generar una grave desproteccién para con los

derechos de los adolescentes72.

7.4. Agregado a lo anterior, la realidad social muestra en Colombia una
problematica que enfrentan los adolescentes y que hace imperante la intervencion del

Estado para garantizar, sin reparo alguno, el interés superior del menor frente a los



delitos de explotaciéon sexual.

Como lo anotan el demandante y algunos intervinientes73, varios estudios estadisticos
llaman la atencién en cuanto que la poblacién adolescente es particularmente victima de
los delitos de explotacién sexual, lo cual hace imperioso que la Corte refiera brevemente

a algunos de los estudios que se han realizado sobre la materia. En efecto:

- El “Estudio Nacional Exploratorio Descriptivo sobre el Fenémeno de Trata de Personas
en Colombia”, realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNODOC, la Universidad Nacional de Colombia y el Ministerio del Interior y de
Justicia, afo 200974, sefiala que la trata de personas esta vinculada, entre otras, con la
explotacion de la prostitucién ajena que tiene presencia en todas las zonas, el
reclutamiento forzado reportado en todas las zonas menos en Bogotda y el turismo sexual
en todas las zonas menos en el sur. Expone la predominancia de trata asociada a la
explotacién sexual infantil y al turismo sexual en la costa atlantica, mientras que el

matrimonio servil y el reclutamiento forzado en el sur y las zonas fronterizas.

En torno a las edades de las victimas, en lo concerniente a la explotacién de la prostitucion
ajena, seflala un 12% (0 a 6 afnos), 39% (7 a 14 anos) y 52% (15 a 18 anos); en turismo
sexual se registra un 0% (0 a 6 afios), 4% (7 a 14 afos) y 4% (15 a 18 afos); y en
reclutamiento forzado es del 0% (0 a 6 anos), 8% (7 a 14 anos) y 8% (15 a 18 anos). La
ocupacion de los tratantes presenta a los administradores de bares, sequido de proxenetas
y traficantes de drogas. Se indica que el conflicto interno es un escenario que permite
diversas manifestaciones de violencia, en especial contra las mujeres, nifias y nifos que
son los mas vulnerables. Los cuerpos de las mujeres se convierten en botin de guerra sin
importar ninguna condicién, escondiéndose actos de barbarie sexual, que se expresa en

abusos sexuales, embarazos y abortos forzados, mutilacién y esclavitud sexual.

Por Ultimo, resalta como sujetos pasivos de la trata a las mujeres en un 54%, que se
encuentran en los rangos entre 7 a 14 anos y 15 a 18 anos de edad, identificadas en
su mayoria bajo las modalidades de la prostitucién ajena, servidumbre, mendicidad ajena
y trabajos o servicios forzados. En la modalidad de explotacién sexual, se sefialan
mujeres y adolescentes, que trabajan en la informalidad, quienes vivencian ambientes

de violencia, maltrato, explotacién y abuso sexual y algin grado de abandono75.



- El “Estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la
Niflez”, realizado sobre trece paises, afio 2005, en lo concerniente a la “magnitud del

abuso sexual en un enfoque de entornos”, se sefiala en relacién con Colombia:

“Seguln calcula el Instituto Nacional de Ciencia Forense y Medicina Legal, cada afio unos
11,000 niflos y nifias son victimas de abuso sexual. Otra fuente indica que esta cifra
apenas constituye entre el 2-5% del abuso sexual infantil que tiene lugar en el pais. El
Fiscal General de Colombia calcula que 25,000 niflos y niflas son victimas de explotacién
sexual; 16,000 de ellos tienen entre ocho y doce afos. En los informes provenientes del
Ministerio de la Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se detecta
un incremento en el nimero de nifios y nifas menores de diez aflos a quienes se les
induce a la explotacion sexual comercial. Las nifias colombianas son sujeto de trata
hacia Europa, Estados Unidos y varios paises de América Latina. Interpol ha revelado
no menos de 54 rutas para la trata de personas, por los que pasan nifos y nifias entre los
12 y 18 anos...Las edades de los nifios y las nifas a quienes con enganos se les lleva a
la explotacion sexual oscilan entre los 6 y 16 afos. En Colombia, entre 6 y 11,000 nifios y
nifas estan vinculados a los grupos armados. Todas las partes en conflicto recurren a la
violencia contra las mujeres, que incluye la violacién y la mutilaciéon de los genitales,

como una manera de sembrar un clima de terror” 76.

- El “Informe Alterno al Comité de los Derechos del Nifio” del afio 2005, traido a
colacién en la intervencién de la Comision Colombiana de Juristas, bajo el acapite del
“Derecho a la proteccidn integral contra el abuso y la explotacién sexual comercial”,
expone que “el 86% de las victimas de violencia sexual son nifosy nifias, la
poblacién mas afectada aquella entre los 10 y 14 afios, sequida por la de 5 a 9 afos.
De acuerdo con (el) Instituto Nacional de Medicina Legal, en el 2003 se realizaron 14.239
dictdmenes sexoldgicos de los cuales el 84% fue practicado a nifias con una edad
promedio de 13 afios y el 16% a nifos entre los 9 y 12 afos...Aproximadamente 35 mil
ninos y ninas son explotados sexualmente en Colombia77; de ellos, solamente
14.400 han sido atendidos por el ICBF78. La edad mas frecuente para que
ninos y nifias sean iniciados en la explotacién sexual es de 13.5 afos, aunque en la
ciudad de Cartagena las autoridades han encontrado nifas de 10 ahos de edad
ejerciendo la prostitucién; Barranquilla, Pereira y Bogotd son otras ciudades donde se

presenta este fendmeno. Los motivos mds generalizados para vincularse son la violencia



intrafamiliar, el desplazamiento forzado y la necesidad del dinero”79.

Adicionalmente, el texto “Derechos de los nifios y las nifias”, de la Universidad Nacional
de Colombia, en relacién con la explotacion sexual de las nifias, nifios y adolescentes, la
Defensora Delegada para la Niflez y la Familia80 recuerda que la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, estima que globalmente existen 10 millones de menores
explotados sexualmente. Precisa que UNICEF sefiala que cada afio 1 millén, en su
mayoria nifas, lo son fines comerciales. Manifiesta que en Colombia no existen cifras
certeras debido a la clandestinidad con que se realiza dicha actividad, aunque la Fiscalia
General de la Nacién indica que el fendmeno puede superar los 25 mil nifios y nifas
en el territorio nacional. Afade que la explotacion sexual infantil se expresa bajo diversas
modalidades como el turismo sexual, el trafico de menores de edad vy
principalmente la prostitucién infantil, que compromete multiples aspectos del desarrollo
como la salud fisica y mental, el bienestar emocional y la calidad de
vida81.

También ha de resaltarse que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
confirma en su intervencién que es mas frecuente encontrar adolescentes victimas de

los delitos de explotacién sexual82.

Entonces, la Corte corrobora de los estudios mencionados que no solo la nifez en
Colombia sino también los adolescentes, son objeto de vejdmenes contra la libertad, la
integridad y la formacién sexual, lo cual hace imperiosa la intervencién del Estado para la

garantia y proteccién de sus derechos fundamentales.

De acuerdo con lo anterior, el mayor impacto social de los delitos que motivd la
expedicién de la Ley 1121 de 2006, si bien en principio expone la proteccién especial de la
ninez (0 a 12 anos) a causa del nivel de desarrollo de sus facultades y atributos personales
frente a los delitos de explotacién sexual, también debe comprender a los adolescentes
(mayores de 12 y menores de 18 anos), toda vez que, conforme se ha expuesto, la

realidad social nos muestra que dicha poblacién es particularmente la mds afectada.

7.5. De otra parte, tipos penales como la “omisién de denuncia” (art. 219B del
Cdédigo Penal), no complementan, ni menos ayudan a superar la exclusiéon de los

adolescentes que se expone para el caso que nos ocupa, como lo es la “omisién de



denuncia de particular”, ya que parte de un sujeto activo cualificado (por razén de su
oficio, cargo, o actividad...servidor publico) y no indeterminado (particular), estableciendo

una sancién de multa y no de prisién83.

De igual modo, el tipo penal que se examina no puede confundirse con el “deber de
denunciar”, establecido en el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, Cdédigo de

Procedimiento Penal, que no acarrea consecuencia sancionatoria alguna84.

Ni menos puede superarse la exclusion con el articulo 417 del Cédigo Penal, toda vez que
refiere al tipo penal de “abuso de autoridad por omisién de denuncia”, predicable del
servidor publico y estableciendo una pena de 2 a 4 afios de prisién si la conducta punible
que se omitiere denunciar sea de las contempladas en el delito de omisién de denuncia de

particular85.

7.6. Ahora bien, la Corte no encuentra necesario integrar la unidad normativa
de la disposicion acusada con los articulos 219 B y 417 del Cédigo Penal. Ello por
cuanto no se cumplen los presupuestos estatuidos por la jurisprudencia constitucional
para su procedencia excepcional86. Si bien puede apreciarse que las penas
establecidas en uno (norma acusada) y otros tipos penales (no demandados) difieren en
el quantum -sancién establecida-, la demanda de inconstitucionalidad que nos ocupa
atiende a tépicos diferentes -sujeto pasivo del tipo penal-, bajo modelos descriptivos
que en principio difieren, por lo que no se presenta la estrecha relacién con el contenido
normativo acusado, nitampoco resulta absolutamente indispensable para pronunciarse

sobre lo impugnado87.

7.7. Conforme a lo anterior, la Corte puede sefialar que la omisién de denuncia de
particular, como expresion del deber de solidaridad y colaboracién para el buen

funcionamiento de la administracion de justicia (art. 95 superior), tratandose de los
delitos de explotaciéon sexual, debe comprender como sujeto pasivo a todo menor de edad

(nifez y adolescencia).

La expresion “de doce (12) afios”, prevista en el articulo 18 de la Ley 1121 de 2006, que
modifico el articulo 441 del Cédigo Penal, sera declarada inexequible por resultar violatoria
de los articulos 13, 44 y 45 de la Constitucion, y la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio de 1989 (arts. 19, 3¢9, 19, 34 y 36).



Ello con la finalidad de excluir del ordenamiento juridico el limite de edad establecido
para el sujeto pasivo del delito de omisién de denuncia de particular, dado que la
condiciéon de menor de edad comprende a toda aquel que no ha cumplido los 18 afios, esto
es, ala ninez (0 a 12 afos) y a la adolescencia (mayores de 12 y menores de 18 afnos),

quienes indistintamente deben tener la condicién de sujetos pasivos de este tipo penal.
8. La conclusion en el presente caso.

La Corte colige que la expresién acusada “de doce (12) afos”, contenida en el tipo
penal de “omisién de denuncia de particular”, resulta inexequible por excluir de su dmbito
de proteccién -sujeto pasivo- respecto a los delitos de explotacién sexual, a los
adolescentes -déficit de proteccién respecto a los mayores de 12 y menores de 18
afios-. Asi se vulneran el derecho a la igualdad (art. 13 superior), los derechos de los
ninos y las nifas (art. 44 superior), los derechos de los adolescentes (art. 45 superior) v,

principalmente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 12, 32, 19, 34y 36).

Determinacidon que guarda coherencia con la jurisprudencia constitucional sentada en las
sentencias C-468 de 2009, C-247 de 2004 y C-1068 de 2002, en la medida en que se
sostiene que los tipos penales que incluyan a los menores de edad como sujetos pasivos,
deben tener presente que la proteccion especial a ellos prodigada por el orden
interno e internacional de los derechos humanos comprende también a los adolescentes.
Esta premisa tiene por fundamento que es menor de edad todo aquel que no ha
cumplido los 18 afos y que el uso de los vocablos “ninos” y  “adolescentes”
no tiene por objeto excluir a estos ultimos de la proteccion especial, sino ofrecerles
mayores espacios de participacion en los organismos publicos y privados conforme a su
nivel de desarrollo. Ademas, la poblacién mas expuesta a los delitos que comprende

explotacién sexual es precisamente la adolescente que resulta excluida.
VII. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:



Declarar INEXEQUIBLE la expresién “de doce (12) afos”, contenida en el articulo 18 de
la Ley 1121 de 2006, que modificé el articulo 441 del Cédigo Penal.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de la

Corte Constitucional y cumplase.
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De ellos el 41.5% es decir, 16.722.708 son menores de 18 anos, de ellos: ...

“Una estimacién de 4.500.000 nifios en Colombia con edades comprendidas entre los 4 y
12 afios son abusados fisica, moral y psicolégicamente; 850.000 son abusados en una

forma severa y constante”.

43 “En Colombia hay 18'000.000 de personas menores de 18 afos y las
investigaciones desarrolladas en el pais estiman cifras que van desde considerar
que hay 4.477 mujeres menores de 20 afios ejerciendo la prostitucién (Censo de la
Policia Nacional, 1997) hasta plantear que existen 35.000 nifios(as) vinculados(as) a esta
practica (estimacién del DAS y la Interpol, 1998) pasando por una cifra media de 20.000

nifos(as) explotados(as) sexualmente (Fundacién RENACER, 1997).

“Todas las fuentes coinciden en afirmar que el ingreso de nifios y nifias a la prostitucion es
cada dia mayor. Ilgualmente se plantea que las edades de vinculacién a la prostitucion son
cada vez mas tempranas, encontrando por reportes de historias de vida niflos(as) que

empezaron a ser explotados(as) sexualmente desde los 9 afios. Esta situacion se ha



visto incrementada por la creencia falsa de que los nifios y nifias tienen menos
posibilidades de tener enfermedades de transmisién sexual y por el miedo de los adultos

abusadores a contraer VIH/ SIDA”.

44 “La explotacion sexual comercial, sea bajo formas de turismo sexual o en ambitos de
prostitucién urbana, ha verificado altas tasas de ocupacion infantil. En  Brasil,
Paraguay, Colombia y Republica Dominicana se ha constatado la importancia de esta
violacion criminal -en el sentido legal del término- de los derechos de nifios y nifias, aunque

existe evidencia de que la dimensién real del mismo es de mayor envergadura.

“Cada afo, al menos seis millones de personas menores de 18 afios son victimas de
agresion fisica severa y de éstas 85.000 mueren a causa de la violencia intra-
familiar. Las investigaciones existentes muestran que el abuso sexual comienza tan
temprano como a los cinco afnos de edad, y aumenta significativamente entre los cinco y
los nueve afos. La informacidn de distintos paises es coincidente también en que entre
un 70% y un 80% de las victimas son nifias; en la mitad de los casos los agresores viven
con las victimasy, en un 75% de los casos, son familiares directos de los nifios y nifias de

los que abusan”.
45 Documento A/51/456 de 1996:
“A. Causas

“9. Las causas que dan lugar a la venta de nifios, a la prostitucion infantil y a la utilizacién
de los niflos en la pornografia tienen numerosas dimensiones que van desde las
violaciones estructurales o sistematicas de los derechos de los nifios a las violaciones

particulares y menos organizadas. En toda situacion suelen combinarse varias causas.

“10. Las causas del problema abarcan una amplia gama de circunstancias y de practicas
perniciosas que van en contra de los intereses de los nifios, desde la necesidad econémica
a las discrepancias socioculturales, pasando por la discriminacién sexual y otras formas
de discriminacién por motivos de raza, casta o clase. Por lo que respecta a la
discriminaciéon por motivos de género, las niflas son mas vulnerables a la explotacion
sexual, ya que, entre otras cosas, hay una cultura de violencia, violacién, incesto vy

abusos sexuales y de otra indole contra las mujeres. La discriminacién comprende también



el menosprecio sistematico de las mujeres, a las cuales se valora en términos de
“propiedad” o por lo que pueden ganar con su trabajo, y arraiga en la organizacion
social y las estructuras de poder, que dan a los hombres mayores prerrogativas y poder

sobre las mujeres.

“11. Otras causas de la explotacion de los nifios son el crecimiento demografico, tanto a
escala nacional como a escala mas local (por ejemplo, en el caso de la migracién urbana);
la debilitacion de la estructura de la familia, que priva a los niflos de uno de los elementos
mas estabilizadores de sus vidas, y la pérdida de los valores sociales y espirituales, que
ofusca el buen discernimiento de los padres, quienes pueden considerar al nifo un factor
de producciéon o una inversién por razones econdmicas en lugar de un ser dotado de
derechos fundamentales y de una dignidad inherente a su condiciéon humana. La
situacién se agrava aln mas por el hecho de que las prioridades politicas sobre todo en lo
que respecta a cuestiones presupuestarias, suelen estar poco equilibradas, y el desarrollo

y la proteccidon de los nifios se considera un asunto de escasa prioridad. ...
“1. Las victimas

“14. En todo el mundo, los nifios se estan volviendo cada vez mas vulnerables a la
explotacién sexual con fines comerciales. Su vulnerabilidad suele deberse a las
circunstancias que atraviesa su familia, ya sea que pertenezcan a una familia marginada o
destrozada, hayan recibido malos tratos en ella o sean hijos de mujeres que trabajan en

la industria del sexo.

“15. Los nifios de la calle son particularmente vulnerables, ya sea por la presion que
suelen ejercer sobre ellos sus compafieros o porque la prostitucién constituye para ellos un
medio de subsistencia. Los nifos que se encuentran en orfanatos o bajo la custodia de las
autoridades locales también suelen ser objeto de abusos sexuales por parte de los
adultos que ostentan cargos de confianza o de autoridad. Son victimas féaciles de los

desaprensivos que alegan el pretexto de que ha habido consentimiento.

“16. Asimismo, la frecuencia creciente con que se recurre a la fuerza o al rapto para
arrastrar a los nifios a las redes de explotacion y abuso entrafia una amenaza grave

para los nifos que no pertenecen a grupos marginales”.



46 El principio del interés superior del menor ha sido objeto de desarrollo legislativo
en Colombia a través de la Ley 1098 de 2006, contentiva del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia. Los articulos 79, 82y 9° establecen que se garantiza la protecciéon
integral del menor conforme al principio del interés superior del menor, que dicho
principio constituye un imperativo que obliga a todos y que en cualquier expedicién de acto,
decisién o medida administrativa o judicial, o de cualquier otra naturaleza,
prevalecerdn los derechos del menor. De igual modo, contempla el derecho a la integridad
personal, en cuanto los nifos, las nihas y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra todas las acciones o conductas que causen, por ejemplo, el sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico, entendiendo por maltrato, entre otros, toda forma de abuso fisico,
omision o explotacién sexual (art. 18). También determina dicha ley que los nifios, las
nifas y los adolescentes son objeto de proteccién contra la violacién, la induccion, el
estimulo y el constrefiimiento a la prostitucién; la explotacién sexual, la pornografia y
cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formaciéon sexual de la
persona menor de edad; y la transmisién del VIH-SIDA y las infecciones de transmision
sexual (art. 20.4.18). Por ultimo, contempla como obligaciones del Estado, en el contexto

del desarrollo integral del menor, el prevenir y atender la violencia sexual (art. 41.26).
47 Particularmente la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

48 Ver, sentencias C-019 de 1993, C-226 de 1999, C-092 de 2002, C-1068 de 2002, C-318
de 2003, C-170 de 2004, C-247 de 2004, C-507 de 2004, C-534 de 2005, C-118 de 2006y
C-468 de 2009, entre otras.

49 Sentencias C-092 de 2002.
50 Sentencia C-019 de 1993.

51 Sentencia C-092 de 2002. Recuérdese que el articulo 98 de la Constitucion dispone:
“Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a partir de los

dieciocho anos”.
52 Aprobada en Colombia a través de la Ley 256 de 1996. Sentencia C-383 de 1996.

53 Aprobada en Colombia a través de la Ley 470 de 1998. Sentencia C-226 de 1999.



54 Cft. Garantismo. Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli. Edicidn
de Miguel Carbonell y Pedro Salazar. Editorial Trotta. Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM. Madrid. 2005. Pags. 21y 22.

55 Cft. Sentencias C-170 de 2004 y C-507 de 2004.

56 El Codigo Civil denomina infante al nifilo o nifla que no ha cumplido los siete afios,
impuber al que no ha cumplido catorce afios y adulto al que ha dejado ser impuber,
mayor de edad al que ha cumplido (los 18 anos) y menor de edad el que no
ha llegado a cumplirlos (art. 34). La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de

la Infancia y Adolescencia, establece en el articulo 32: “SUJETOS TITULARES DE
DERECHOS. Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las
personas menores de 18 afos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cdédigo
Civil, se entiende por nifio o nifa las personas entre los 0y los 12 afos, y por adolescente

las personas entre 12 y 18 aflos de edad”.
58 Sentencia T-125 de 1994.

59 Ibidem. Cft. SU.747 de 1998.

60 Cft. Sentencia C-067 de 1996.

61 La omisién serd propia cuando el mismo tipo penal la consagre expresamente. En
contraposicion a la omisién impropia cuando no esté consagrada explicitamente
en un tipo penal y sea necesario inferirla de un tipo penal normalmente de resultado,
previsto en la parte especial. La omisién impropia recibe también en la doctrina el

nombre de comisién por omision.

62 Cft. El delito de omisién en el nuevo Cédigo Penal. Juan Carlos Forero Ramirez. Serie
Lex Nova. Legis. 2005. Pags. 27 a 33. Igualmente, puede consultarse el texto: Derecho
Penal, Parte General. Cuarta Edicién. Fernando Velasquez V. Libreria Juridica COMLIBROS.

Pags. 658 y ss.

63 Texto original: El que teniendo conocimiento de la comisién de un delito de genocidio,
desplazamiento forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio, secuestro, secuestro

extorsivo, narcotrafico, enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, cualquiera



de las conductas contempladas en el titulo Il de éste Libro o de las conductas contenidas
en Capitulo IV del Titulo IV del Libro Il cuando el sujeto pasivo sea un menor de doce ( 12
) anos, omitiere sin justa causa informar de ello en forma inmediata a la autoridad,

incurrird en prisién de uno (1) a tres (3) afos.

64 Amplia los delitos que comprende el tipo penal de omisién de denuncia de particular,
aumenta la pena de prision y establece una circunstancia de agravaciéon punitiva.
Veamos su contenido: El que teniendo conocimiento de la comisiéon de delitos de

genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio, secuestro,
secuestro Extorsivo o extorsidn, narcotrafico, trafico de drogas tdxicas, estupefacientes
0 sustancias sicotrdpicas, enriquecimiento ilicito, testafer rato, lavado de activos,
cualguiera de las conductas contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario o de las conductas de proxenetismo cuando el sujeto pasivo
sea un menor de doce (12) anos, omitiere sin justa causa informar de ello en forma
inmediata a la autoridad incurrira en prisién de dos (2) a cinco (5) afos. La pena se
aumentara en la mitad para el servidor publico que cometa cualquiera de las anteriores

conductas de omision de denuncia.

65 Se aumentan las penas. Apreciemos lo que sefala: El que teniendo conocimiento de Ia

comision de delitos de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicion
forzada, homicidio, secuestro, secuestro Extorsivo o extorsién, narcotrafico, trafico de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, enriquecimiento ilicito,
testaferrato, lavado de activos, cualquiera de las conductas contra personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario o de las conductas de proxenetismo
cuando el sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afos, omitiere sin justa causa informar
de ello en forma inmediata a la autoridad incurrird en prisién de treinta y dos (32) a
noventa (90) meses. La pena se aumentara en la mitad para el servidor publico que

cometa cualquiera de las anteriores conductas de omisiéon de denuncia.

66 Precisa el tipo penal y aumenta la pena. Senala: El que teniendo conocimiento de Ia
comisiéon de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicién
forzada, homicidio, secuestro, secuestro extorsivo o extorsién, narcotrafico, trafico de
drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, terrorismo, financiacion del

terrorismo y administracién de recursos relacionados con actividades terroristas,



enriguecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, cualquiera de las conductas
contempladas en el Titulo Il y en el Capitulo IV del Titulo IV de este libro, en este ultimo
caso cuando el sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afios, omitiere sin justa causa
informar de ello en forma inmediata a la autoridad, incurrird en prisién de tres (3) a ocho

(8) anos.
67 Ley 599 de 2000: Gaceta del Congreso No. 139 del 6 de agosto de 1998. Pag. 18.

68 ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. <Articulo adicionado por el Paragrafo
Transitorio del Articulo 35 de la Ley 679 de 2001. Penas aumentadas
por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto
adicionado y con penas aumentadas es el siguiente:> El que, por razén de su oficio,
cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores para la realizacién
de cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo y omitiere informar a
las autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo el
deber legal de hacerlo, incurrird en multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y
cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si la conducta se realizare por

servidor publico, se impondra, ademas, la pérdida del empleo.

69 Abuso de autoridad por omisidon de denuncia. El servidor publico que teniendo
conocimiento de la comisiéon de una conducta punible cuya averiguacién deba
adelantarse de oficio, no dé cuenta a la autoridad, incurrird en multa y pérdida del
empleo o cargo publico. La pena sera de dos (2) a cuatro (4) afos de prisién sila
conducta punible que se omitiere denunciar sea de las contempladas en el delito de omision

de denuncia de particular.

70 DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de
cuya comisién tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor
publico que conozca de la comisidn de un delito que deba investigarse de oficio, iniciard sin
tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondrd

inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.

71 Sentencias C-468 de 2009, C-118 de 2006, C-507 de 2004, C-247 de 2004, C-170 de
2004, C-1068 de 2002, C-092 de 2002 y C-226 de 1999.



72 En la sentencia C-468 de 2009, que declaré inexequible la expresién “de doce (12)
afios, prevista en el articulo 127 del Cédigo Penal (abandono), se sefald: “El criterio
distintivo utilizado por el legislador en la norma acusada, basado exclusivamente en la
edad del nifilo, no resulta entonces razonable y proporcional al fin perseguido con la

medida: la proteccién del menor”.
73 Comisién Colombiana de Juristas e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

74 Comprende el periodo de febrero a julio de 2008. Busca visibilizar la dindmica de esta
problematica en catorce ciudades del pais: Bogota, Medellin, Manizales, Pereira,
Armenia, Cucuta, Barranquilla, Cartagena, Ipiales, Pasto, Tumaco, Cali, Buenaventura y

Neiva.

75 A efectos de profundizar sobre la materia, ver Tercer Capitulo que contiene el analisis

de los hallazgos a nivel nacional. Pags. 227 a 289.

76 Presentacién Global de la Alianza Internacional Save the Children. 10 puntos de
aprendizaje esenciales. Escuchar y pronunciarse contra el abuso sexual a nifias y nifos.
Base en informes de pais de Save the Children en Canadda, Colombia, Brasil, Nicaragua,
Siria, Surafrica, Mozambique, Ruanda, Uganda, Bangladesh, Nepal, Espafia y Rumania.

Pag. 40. www.reddbarna.no.
77 Procuraduria General de la Nacién y Unicef. Op. Cit. Marzo de 2005.

78 Mauricio Aponte Canencio y Carlos Ivan Garcia. Explotacién sexual infantil en Bogot3,
Departamento Administrativo de Bienestar Social de Bogotd, Universidad Externado de
Colombia 2002, pag. 221, citado en el disfrute del derecho a la educacién en Colombia.
Informe alterno presentado a la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la

educacion por la Comision Colombiana de Juristas. Agosto de 2004.

79 Informe de la Coalicidon contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y jévenes al conflicto
armado en Colombia. Comisién Colombiana de Juristas. Septiembre de 2005. Pags. 64 y
65.

80 Dra. Maria Cristina Hurtado.



81 Derechos de los Niflos y las Nifas. Debates, Realidades y Perspectivas. Ernesto
Durdn y Maria Cristina Torrado, editores. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de
Ciencias Humanas, Centro de Estudios Sociales. Coleccion CES. 2007. También se indica:
“Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo considera que la politica criminal debe hacer
énfasis en la acusacién, judicializacion y penalizaciéon de los agresores (proxenetas,
clientes , explotadores) y, particularmente, en el delito de turismo sexual, en el que los
principales agresores son extranjeros que visitan el pais y que, con el pretexto de
conocer las playas caribefas, compran, erotizan y explotan el cuerpo de nuestras ninas

y nifios”. Pags. 209 a 213.
82 Pags. 80 a 85 del cuaderno principal.

83 ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. <Articulo adicionado por el Paragrafo
Transitorio del Articulo 35 de la Ley 679 de 2001. Penas aumentadas
por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto
adicionado y con penas aumentadas es el siguiente:> El que, por razén de su oficio,
cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores para la realizacién
de cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo y omitiere informar a
las autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo el
deber legal de hacerlo, incurrird en multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y
cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si la conducta se realizare por

servidor publico, se impondra, ademas, la pérdida del empleo.

Debe recordarse que el tipo penal de omisiéon de denuncia (art. 219B), fue objeto de
modificacion con la Ley 890 de 2004, en tanto que la “omisiéon de denuncia de particular”

(art. 441) fue objeto de una nueva modificacion por la Ley 1121 de 2006.

84 DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de
cuya comision tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor publico
que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciard sin
tardanza la investigacién si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra

inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.

85 Abuso de autoridad por omisidon de denuncia. El servidor publico que teniendo

conocimiento de la comision de una conducta punible cuya averiguacién deba



adelantarse de oficio, no dé cuenta a la autoridad, incurrird en multa y pérdida del
empleo o cargo publico. La pena serd de dos (2) a cuatro (4) afos de prisién sila
conducta punible que se omitiere denunciar sea de las contempladas en el delito de omisién

de denuncia de particular.

86 Cft. Sentencias C-109 de 2006, C-1175 de 2004, C-1126 de 2004, C-871 de 2003 y C-320
de 1997, entre otras.

87 En la sentencia C-420 de 2002, la Corte sostuvo la improcedencia de integrar la
unidad normativa toda vez que la naturaleza e intensidad de la pena difieren en unay otra

norma.



