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La intervencion de los municipios en la administracién de estos recursos se ajusta a la
Constitucién dentro del siguiente marco y condiciones: (i) debe respetarse el caracter
transitorio de la norma, pues cuando se expida la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
los recursos deberdn ser girados directamente a las entidades territoriales indigenas; (ii) los
municipios deben manejar en cuentas separadas los dineros y los resguardos; (iii) no
corresponde al municipio decidir sobre la destinacién de estos, ni muchos menos “hacer un
uso discrecional de los mismos” (iv) el uso de los recursos debe consultar el interés de los
grupos y comunidades indigenas; por lo tanto, (v) la decisidn sobre su destinacidn debe ser
auténoma y previa a la celebracién del contrato mencionado; y (vi), cualquier discrepancia
entre las autoridades de la comunidad y las autoridades municipales debe resolverse en

favor de las primeras.
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|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accidn publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucidn Politica, el
ciudadano Carlos José Lasprilla Villalobos instauré demanda de inconstitucionalidad en contra
de la expresién “las autoridades competentes en concertacién con” contenida en el inciso
primero del articulo 62 de la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de

educacion”.

Considera el demandante que el fragmento normativo acusado quebranta el principio
constitucional de la autonomia indigena, comoquiera que dicha disposicion es contraria al
articulo 12 que consagra a Colombia como un estado social de derecho pluralista; vulnera el
articulo 22 que impone a las autoridades estatales la proteccién de la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana; el articulo 10 que establece el bilinglismo en la
etnoeducacion; el derecho a la igualdad de las comunidades indigenas en la seleccién de sus
educadores (Art. 13); el derecho a la participacién de los indigenas en las decisiones que los
afectan (Art. 40.2); el derecho a una educacién étnica que respete y desarrolle la identidad
cultural de los grupos indigenas (Art. 68), y en consecuencia la supremacia de la constitucién
(Art. 49).

La demanda ciudadana fue admitida por auto del 23 de junio de 2011, en el cual se dispuso
comunicar la iniciacion del presente proceso al Presidente de la Republica y al Presidente del
Congreso, para los fines previstos en el articulo 244 de la Constitucion, asi como al Ministerio

del Interior y de Justicia, a la Ministra de Educacién Nacional, al Ministro de Hacienda y



Crédito Publico y al Director del Departamento Nacional de Planeacidn.

Se dispuso correr el respectivo traslado al Procurador General de la Nacidn, para que rindiera
concepto en los términos previstos en los articulos 242-2 y 278-5 de la Constitucidn Politica.
Y se invito a las facultades de Derechos de las Universidades Externado de Colombia,
Javeriana, Nacional de Colombia, de los Andes, de la Sabana, Libre, Eafit de Medellin, Icesi de
Cali, de Ibagué, y del Rosario, al igual que a la Academia Colombiana de Jurisprudencia, a la
Comisién Colombiana de Juristas, al Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
-Dejusticia-, al Proceso de Comunidades Negras -PCN-, a la Asociacién Nacional de
Afrocolombianos Desplazados - Afrodes-, y a la Asociacion Nacional Indigena de Colombia
-ONIC- con el objeto de que emitan concepto técnico sobre la norma demandada, de

conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2067 de 1991.
Il. NORMA DEMANDADA.

A continuacion se transcribe la norma demandada, de conformidad con su publicacién en el

Diario Oficial No. 41.214 del 8 de febrero de 1994, y se subrayan los apartes acusados:
LEY 115 DE 1994

(Febrero 8)

Por la cual se expide la Ley General de Educacion

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO Il

Modalidades de atencidn educativa a poblaciones

CAPITULO 3



Educacién para grupos étnicos

“Articulo 62. Seleccién de educadores. Las autoridades competentes, en concertacién con los
grupos étnicos, seleccionardn a los educadores que laboren en sus territorios,
preferiblemente, entre los miembros de las comunidades en ellas radicados. Dichos
educadores deberdn acreditar formacién en etnoeducacion, poseer conocimientos basicos

del respectivo grupo étnico, en especial de su lengua materna, ademas del castellano.

La vinculacion, administracion y formacién de docentes para los grupos étnicos se efectuara
de conformidad con el estatuto docente y con las normas especiales vigentes aplicables a

tales grupos.

El Ministerio de Educacion Nacional, conjuntamente con las entidades territoriales y en
concertacién con las autoridades y organizaciones de los grupos étnicos establecerdn
programas especiales para la formacién y profesionalizacién de etnoeducadores o adecuara

los ya existentes, para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley 60 de 1993".

I1l. LA DEMANDA.

1. Vulneracion de los principios de autonomia indigena y pluralidad étnica, y cultural.
Para sustentar este cargo el ciudadano demandante expone dos ideas fundamentales:

1.1. En primer lugar, cuestiona que dentro de la expresién “autoridad competente”
encargada de la selecciéon de los ethoeducadores no se incluya a los grupos étnicos, a
quienes apenas se le permite participar en la concertacién previa que conduce a esa
seleccién. Seran las autoridades de los entes territoriales, las encargadas de seleccionar a los
etnoeducadores [previa concertacién con los grupos étnicos], y de administrar los recursos
para educacion, provenientes del Sistema General de Participaciones. Este aparte de la

censura es sintetizado asi por el actor:



“Del estudio sobre la materia es posible extraer varias conclusiones. Primero, que el articulo
62 de la Ley 115 de 1994 atribuye la competencia para la seleccién de los etnoeducadores a
una autoridad. Segundo, esta es una diferente a las comunidades indigenas pues debera
concertar con éstas la seleccion. Tercero, la autoridad competente (municipal, por regla
general, departamental en caso de no ser el municipio uno certificado o no haber operado la
municipalizacion en el territorio) recibira los recursos destinados por el SGP, en virtud del
articulo 83 de la Ley 715 de 2001, para atender las necesidades educativas del resguardo a
titulo de administrador. Cuarto, para la ejecucién de los recursos, debe mediar un convenio
de las comunidades con las autoridades municipales en el cual se especifiquen los detalles
de la administraciéon de los mismos para la vigencia fiscal siguiente. Quinto, en el aspecto
educativo, para la seleccion de los etnoeducadores y la ejecucion de los recursos que este
proceso conlleva, la autoridad competente debe concertar con los grupos étnicos. Sin
embargo, son estas las investidas para realizar la seleccién, ademas de confluir las

competencias de contratacién derivadas de la administracion de los recursos del SGP.”

1.2. En segundo lugar, aduce el demandante que “el mecanismo de la concertacién pareciera
no ser suficiente para salvar la preponderancia de la autoridad administrativa respectiva y su

injerencia en la seleccién de los etnoeducadores”.

Sostiene que “La acepcidon “concertacion” desde su significado puramente linguistico, y de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, alude a concertar, lo
que es “Pactar, ajustar, tratar, acordar un negocio” (...). Podria entonces entenderse, [por
concertacion] no sélo de acuerdo a la definicion literal sino al contexto en el cual se
encuentra la expresion, un proceso mediante el cual las autoridades administrativas y las
comunidades étnicas llegan a un acuerdo sobre quienes han de ser los etnoeducadores

seleccionados”.

A juicio del demandante, “el proceso de concertacién que para el caso del articulo 62 de la
ley 115 de 1994 establece el legislador, se funda en un concepto peligrosamente ambiguo
sin mayor clarificaciéon por parte de las autoridades estatales (...)". En consecuencia, segun
su parecer, “los intérpretes con poder de decisién pueden facilmente controvertir el

seguramente sano espiritu del legislador y actuar en un amplisimo campo eventualmente



lesivo para los intereses de las comunidades indigenas (...) Una posicién dominante de la
administracién municipal, sumada a la ambigledad de la norma pueden llevar a un resultado

que vulnere la autonomia de la comunidad indigena”.

Para el actor, la norma puede dar la idea de una relacién “en la cual ambas partes tuviesen
algo de poder en la decision y de alli pretender igualdad entre las mismas. Esto puede ser
sostenido sin ambages ni dubitaciones bajo la estudiada férmula de la "concertaciéon™ como
pulso de poderes, espacio para el acuerdo, mecanismos de consulta previa o para el
encuentro de posiciones eventualmente divergentes” (...) Sin embargo, cualquiera que sea el
significado que se le otorgue a “concertacién™ el intérprete de la norma debe preguntarse
(Porqué la autoridad municipal, sino departamental debe tener injerencia alguna en el
proceso de seleccién de los etnoeducadores para las comunidades indigenas, cuando ni
siquiera son los recursos del ente territorial los que financian su contratacién sino los propios
de los resguardos?, y lo que finalmente es el cuestionamiento constitucional que se realiza a

la norma, ;se ajusta ello a la Constitucién?.
2. Inexistencia de consulta previa a las comunidades indigenas

Segun el demandante, “el fragmento “Las autoridades competentes en concertacion con’, de
la Ley 115 de 1994 viola las disposiciones constitucionales que reconocen los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso como prevalentes en el orden interno
(Art. 93 C.P.) en relacién con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
adoptado por Colombia por medio de la Ley 21 de 1991, y en consecuencia la supremacia

constitucional (Art. 4° C.P.)".

Y concluye, “aunque podria parecer de sobra, bien puede aclararse que la disposicién legal
que establece las condiciones de seleccién de los educadores indigenas en la ley general de
educacion es a todas luces una que atafie y afecta directamente a las comunidades

indigenas”.

Indica que “al revisar los antecedentes de la Ley 115 de 1994, no consta en los registros
oficiales de las gacetas del Congreso de la Republica el que se hubiera realizado consulta
previa alguna o incluso concomitante al proceso legislativo o al proyecto de ley con las
comunidades indigenas, tendiente a escuchar, tener en cuenta y condicionar el avance de la

iniciativa a la opinién de las mismas, en cuanto a la seleccién de los etnoeducadores”.



Aclara el actor que a pesar de que la Ley 21 de 1991 entré en vigencia antes de que lo
hiciera la Constitucién de 1991, “a esta se le aplica una carga de constitucionalidad
presente” razén por la cual debe ser interpretada de conformidad con los postulados propios
de la Carta. Y si bien la Ley 115 de 1994 fue expedida antes de que la Corte Constitucional
comenzara a desarrollar la linea jurisprudencial en materia de derecho a la autonomia de las
comunidades indigenas, el examen de la norma debe ser actual, lo que implica una
evaluacion presente a fin de establecer si cumple con los estdndares de constitucionales
vigentes al momento del juicio de constitucionalidad, conforma los avances constitucionales

a la fecha.

IV. INTERVENCIONES DE ENTIDADES OFICIALES.

1. Ministerio de Educacidon Nacional

Interviene mediante apoderada en defensa de la norma. Fundamenta su postura en las

siguientes consideraciones:

1.1. La vinculacién, administracién y formacion de docentes para los grupos étnicos se
efectla de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Docente y con las normas especiales
vigentes aplicables a tales grupos. En consecuencia, las autoridades de las entidades
territoriales certificadas en donde existan asentamientos de comunidades indigenas deben,
en concertacion con las autoridades de las comunidades de estos grupos étnicos, seleccionar
a los docentes teniendo como referente los elementos socioculturales particulares de cada
grupo étnico y sus necesidades etnoeducativas, y preferiblemente de entre los miembros de
las comunidades en ellas radicados, que posean conocimientos basicos del respectivo grupo

étnico, en especial de su lengua materna, ademas del castellano.

A juicio del ministerio, no significa lo anterior que se deban vincular en propiedad y que se
trate de una planta de personal distinta, sino que deben reconocerse precisamente las
particularidades que hacen de ellos grupos diferentes que requieren una forma especial de

administracidon que involucre también a sus autoridades tradicionales.

La norma acusada, no vulnera los derechos fundamentales de las comunidades étnicas, por



el contrario, le asigna a estos territorios ademas de autonomia un poder discrecional para

intervenir en el proceso de seleccién de los etnoeducadores para sus mismas comunidades.

Destaca que la vinculacidén en propiedad con el Estado de docentes y directivos docentes
etnoeducadores para atender poblacién indigena, debe realizarse mediante concurso abierto
especial de acuerdo con lo establecido en el articulo 125 de la Carta , la Ley 115 de 1994, y
el Estatuto de Profesionalizacién Docente contenido en el Decreto Ley 1278 de 2002, por lo
cual, “se hacen acreedores a las mismas garantias de cualquier ciudadano colombiano,

respetando siempre su autonomia, permanencia y reconocimiento”.

1.2. Sostiene la interviniente que las acciones y decisiones en materia etnoeducativa y de
educacion propia se definen en los espacios de concertacidon nacional de dicha politica: la
mesa permanente de concertacion, la CONTCEPI, la Consultiva de Alto Nivel y la CPN. Fruto
de ello es que en la actualidad se cuenta con el SEIP (Sistema Educativo Indigena Propio) y
los lineamientos de Politica Publica “Hacia un Sistema Educativo Intercultural”, los cuales
fortalecen procesos educativos propios e interculturales que favorecen programas y

proyectos pertinentes para la atencién educativa de las poblaciones étnicas.

1.3 Relaciona toda la normatividad legal relativa a los procesos etnoeducativos: La Ley 89 de
1890; la Ley 21 de 1991; el Decreto 1088 de 1993; el articulo 56 de la Ley 115 de 1994; la
Ley 715 de 2011; la Ley 1381 de 2011. Destaca el contenido del articulo 10 del Decreto 804
de 1994 sobre las autoridades competentes de las comunidades de los grupos étnicos para
concertar la seleccién de los docentes con las autoridades de las entidades territoriales, asi
como el articulo 1° del Decreto 2500 de 2010 relativo a la posibilidad de que los pueblos
indigenas asuman la contratacion de la administracién de los establecimientos educativos
ante las entidades territoriales certificadas. Para los pueblos que no la asuman, las

Secretarias de Educacién deberan garantizar el servicio educativo pertinente a su cultura.

Solicita la declaratoria de exequibilidad del precepto acusado, con fundamento en las

siguientes consideraciones:

2.1. Destaca y transcribe la jurisprudencia constitucional2 que ha desarrollado los principios
constitucionales de autonomia, respeto y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural
de los pueblos indigenas, dentro de un contexto propio de territorialidad ancestral, teniendo

en cuenta las particularidades del sector destinatario de las medidas y sin perjuicio de los



puentes culturales que puedan y deban construirse. Hace especial mencién a “el derecho a la
educacion propia como expresion de su autonomia, asi como la posibilidad de continuar su

educacion superior si la universidad ha previsto cupos especiales para ello”.

2.2. Menciona las reglas que ha establecido la jurisprudencia para dirimir los conflictos que
puedan suscitarse entre el imperio de las normas legales de la Republica (lo unitario) y los
usos y costumbres de las comunidades indigenas (la autonomia), y concluye al respecto que
“la consulta previa (el derecho de participacién de estos pueblos) en las decisiones que
puedan afectarlos, constituye una de las maneras en que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural como principio fundamental”. Y agrega que “esto, no obstante,
no impide reconocer que algunas reglas nacionales deben ser respetadas, entre las que
puede encontrarse el mérito como elemento fundamental para acceder a un cargo como el

de docente”.

2.3. Sostiene que en la base de la materia tratada por la norma cuestionada se encuentra
una tensién entre lo unitario y lo auténomo. La conformacién de las entidades territoriales
indigenas, es un paso que aun no se ha dado pues estd supeditada a la adopcién de la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial. Esta circunstancia ha incidido en la administracién de
recursos y en la conformacién de una administracién propia de servicios y bienes para la
poblacién indigena. De acuerdo con la normatividad vigente los resguardos no manejan
directamente los recursos de las participaciones. Aquellos que financian sus planes de vida
estan destinados a inversién y es precisamente con los recursos que van destinados a la
educacion en los respectivos municipios que se financian a los educadores, pues los
resguardos no manejan la planta de educadores, ni los recursos de la participacién a los

resguardos estan destinados a financiar docentes.

De otra parte, la provisién de cargos de los etnoeducadores, segun lo dejo establecido esta
Corporacién en la sentencia C-208 de 20073, se efectuarad de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley General de Educacién aplicables a los grupos indigenas, mientras el
legislador procede a expedir un estatuto de profesionalizacidon docente que regule de manera

especial la materia.

De esta circunstancia deduce el interviniente que cuando la Ley 115 de 1994 alude al

proceso de concertacién con las autoridades indigenas, debe entenderse que ello es asi



hasta tanto no se conformen las entidades territoriales indigenas. Siguiendo la mencionada
sentencia, asi como las reglas de ingreso a la carrera administrativa, el proceso de
concertacién que se realice debe partir de la base de que la persona seleccionada ha surtido

una prueba de demostracién de los méritos necesarios para ser etnoeducador.

De esta manera, una de las premisas que formula el demandante pierde sustento pues
desconoce tanto la forma de gestion de recursos como el proceso de seleccién de los
docentes indigenas, “aspecto que estd en proceso de consulta, mediante el cual se debe
expedir un estatuto docente y para la provision de los docentes de los pueblos indigenas
conforme a su conocimiento y especialidad, respetando asi, la diversidad étnica y cultural. De
esta manera no se trata ni de la imposicidn de la autoridad territorial pero tampoco de una
exigencia a voluntad de la comunidad indigena. Precisamente, la normatividad que se esta
proyectando con el fin de expedir un estatuto docente debe tener en cuenta, en una tensién
valorativa, lo especifico y especial del docente indigena a la par de unos criterios evaluables

que permitan llegar a tal demostracién, en especial considerando elementos propios”.

En lo que concierne a la consulta previa reconoce que se debe extender a toda decisién que
afecte a los pueblos indigenas, no obstante, sefiala que es preciso delimitar el alcance de la
actuacion estatal correspondiente a fin de establecer si desde el punto de vista cualitativo o
cuantitativo se presenta una amenaza a su integridad como pueblo. Admite que la educacién
es uno de los “vértices a través de los cuales se preserva una cosmovision”. Sin embrago,
sostiene que a la luz de la sentencia C-208 de 2007, la consulta y la concertacion deben
realizarse mas bien en la adopcién del régimen por medio del cual se realizard el respectivo
concurso, y una vez surtido el mismo se elaborard la respectiva lista sobre la cual escogera el

alcalde o gobernador en estricto orden de mérito.

Desde este punto de vista, a juicio del interviniente, el reparo del actor esta dirigido a una
disposicion que es el resultado de un proceso de consulta y que, de acuerdo con la
jurisprudencia, esta avalando un proceso de seleccidon objetiva del etnoeducador. En
consecuencia, la expresion demandada del articulo 62, al ser interpretada dentro del
contexto y alcance brindado por la Corte Constitucional (C-208/07), no aparece contraria al
ordenamiento constitucional, ni se vislumbra en la misma un propdsito de quebrantar

garantias constitucionales.



El actor realiza una lectura recortada de la norma y parece desconocer el inciso tercero de la
misma, conforme al cual “la vinculacién, administracién y formacién de docentes para los
grupos étnicos se efectuara de conformidad con el estatuto docente y con las norma
especiales vigentes aplicables a tales grupos”. Precisamente, puntualiza, se estd en proceso
de adopcién del estatuto docente especifico, con lo cual el reparo de constitucionalidad se
desvanece”. Para ello se cred la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de los Pueblos
Indigenas (Contcepi), creada por el Decreto 2406 de 2007. El Ministerio de Educacién,
mediante la directiva 02 de 2008, reglamentd la provisién de cargos docentes y directivos

docentes para la atencién de poblacién indigena en edad escolar.

El demandante deja de lado los anteriores “trascendentales hechos” que permiten una
interpretacion de la norma en su contexto e impiden visiones sesgadas o acomodaticias, que
no surgen de la disposicidn revisada. Ademas de desconocer el texto del propio articulo 62,
“no tiene en cuenta el proceso que se estd realizando con el fin de expedir el estatuto

docente, aspecto que es determinante en la presente revisién de constitucionalidad”.

En conclusion, sostiene el interviniente que: (i) a raiz de la sentencia C-208 de 2007, la
seleccién de los etnoeducadores se origina en un concurso cuyas bases deben estar
reguladas a nivel legal y debidamente concertadas con las autoridades indigenas.(ii) La
concertacién que la norma acusada prevé no desplaza la competencia de la autoridad
indigena, puesto que esta no es una entidad territorial, y tal como se encuentran distribuidos
los recursos del Sistema General de Participaciones, los destinados a los docentes son de
cargo de la administracién municipal. (iii) Es cierto que la existencia de los etnoeducadores
garantiza la autonomia indigena y la permanencia de estos pueblos, pero de ello no se sigue
que tal garantia dependa de que la seleccién sea efectuada por las autoridades indigenas,
independientemente de la forma de vinculacién y quien realice el contrato. Esta conclusién
afectaria la tensién entre lo unitario y lo auténomo, y desconoceria la sentencia C-208 de
2007.

En lo que concierne a la presunta afectaciéon del derecho a la igualdad, afirma que la
existencia de un sistema especial no significa que el proceso de seleccion se reduzca a
considerar exclusivamente el criterio de la autoridad indigena, puesto que debe realizarse un
proceso de mérito para acceder a las plazas necesarias para la educacion de las niflas y

nifos indigenas. Es fundamental la presencia de estos educadores especiales, pero en el



marco de la regulacion de un servicio publico, en donde ciertos rasgos unitarios permiten
preservar intereses nacionales como el de acceso por mérito a los cargos publicos, sin que

con ello se afecte la autonomia de las comunidades indigenas.

Desde este mismo punto de vista, agrega que las expresiones acusadas deben revisarse en
funcion de su faceta altamente garantista en la que se exige consideracidén especial y
especifica a una poblacidon que se encuentra en situacién de debilidad manifiesta. Si uno de
los principios fundamentales del Estado es el respeto de la identidad étnica y cultural, la
igualdad relacional es un postulado inherente a dicho reconocimiento. No existe por lo tanto,
en las expresiones acusadas vulneracion a los principios de autonomia, igualdad, pluralidad

étnica y cultural, ni la especialidad propia de la jurisdiccién indigena.

En cuanto a la exigencia de la consulta previa, sefala que debe examinarse teniendo en
cuenta el contexto en que se expididé la norma acusada, lo cual ocurrié con el cumplimiento
de las exigencias propia de su momento. El proceso de consulta previa se surte en la
actualidad en relacién con el estatuto docente indigena, asi como respecto del
nombramiento provisional de los etnoeducadores. De esta manera se cumple la finalidad de

participacidn de los grupos étnicos en las decisiones que los afectan.

V. INTERVENCIONES CIUDADANAS.

1. De la Organizacién Nacional Indigena.

El ciudadano Marcos Lucas Estrada, en su calidad de Consejero de Educacién de la Autoridad

Nacional de Gobierno Indigena (ONIC), interviene para coadyuvar la demanda.

Sostiene que el aparte demandado quebranta el derecho a la autonomia de las comunidades
indigenas, el principio del pluralismo, asi como el derecho a la consulta previa y el
consentimiento libre, previo e informado frente a medidas legislativas que afecten a las
comunidades indigenas, tramite que fue omitido en la ley acusada. El derecho fundamental a
la consulta previa debe realizarse no solo cuando se trate de la explotacién de recursos
naturales existentes en el territorio, sino en relaciéon con todas las medidas que afecten
directamente a los pueblos indigenas (C-737/05 y C-030/08).



Sefala, adicionalmente, que si bien la ley fue adoptada hace mds de una década los efectos
de dicha medida legislativa sigue teniendo repercusiones en los pueblos indigenas, por lo
que “es imperioso la declaratoria de inexequibilidad del aparte demandado, en pro de los

derechos constitucionales e internacionalmente reconocidos a los pueblos indigenas.

1. De la Universidad Nacional de Colombia

El profesor Gregorio Mesa Cuadros, Director del Grupo de Investigacién en Derechos
Colectivos y Ambientales, solicita la declaratoria de inexequibilidad del aparte normativo

acusado. Para sustentar su posicion expone los siguientes argumentos:

2.1. El estado colombiano estd obligado a proteger a los pueblos y comunidades en peligro
de desaparicién, o amenazados por la creciente penetracién del estado y la sociedad
mayoritaria en su vida en comunidad. El derecho a la autodeterminacién de las comunidades
étnicas implica su capacidad para protegerse de imposiciones provenientes de otras culturas
que amenacen total o parcialmente la continuacién de su vida en comunidad. A aquellas
visiones de la vida que tienen las diferentes comunidades y pueblos se le ha llamado
cosmovisiones, y estas no son equiparables entre culturas, son un rasgo distintivo y propio
de cada cultura. Ello representa una riqueza incalculable, un patrimonio inmaterial que el
Constituyente de 1991 pretendié proteger.

2.2. La forma en que se reproducen las tradiciones en cualquier comunidad con miras a su
preservacion en el tiempo, esta directamente relacionada con el manejo del conocimiento y
los saberes propios. De modo que una modificacion en el mecanismo mediante el cual se
trasmite el conocimiento es un atentado contra la integridad de las formas culturales que se
pretende proteger. La educacién se convierte asi en uno de los medios y mecanismos que
permiten al Estado colombiano garantizar la protecciéon de los pueblos y comunidades

étnicas, pero no autoriza modificar su sistema de valores y saberes al interior de las mismas.

2.3. La educaciéon comporta una responsabilidad compartida (Art. 67 C.P.), en donde la
funcion del Estado es la de regular, inspeccionar y vigilar pero nunca la de intervenir en los

pueblos y comunidades étnicas para la escogencia de las personas que ejercen el servicio



educativo. En este orden de ideas, la facultad asignada a las denominadas “autoridades
competentes” por la norma demandada, extralimita los preceptos constitucionales, puesto
que si bien es claro que el Gobierno debe participar, garantizando el derecho a la educacién
de los pueblos y comunidades étnicas, ello no implica disponer de una potestad discrecional

para el nombramiento de educadores para estos pueblos.

El hecho de que la Constitucion asigne a las entidades territoriales la funcion de “participar
en la direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales”, no
comporta la prerrogativa de escoger o seleccionar a las personas encargadas de prestar el

servicio de educacién en los mencionados pueblos y comunidades indigenas.

El articulo 68 de la Carta establece que los pueblos y comunidades étnicas tienen derecho a
que se respete su identidad cultural, y ello se logra precisamente con dotar de autonomia sus
instituciones educativas, donde estas tengan la potestad de elegir a sus propios educadores,
basandose en el conocimiento que tienen de los mismos, sin que para ello deba intervenir el

estado a manera de concertacion.

El derecho a la educacién adecuada y acorde con sus valores, su cultura y su forma de vida,
es un derecho colectivo de los pueblos, grupos y comunidades étnicas. De los articulos 10, 68
y 70 de la Carta se deriva el derecho de los integrantes de los pueblos y comunidades
étnicas a recibir una formacién y ensefianza que respete y desarrolle su identidad cultural

bilinglie en los pueblos y comunidades con tradiciones linglisticas.

2.4 Recordé los lineamientos que de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién
(Sentencia C-208 de 2007) se deben preservar para garantizar el derecho a la educacidn
especial de las comunidades indigenas y destacé igualmente que esta Corporacién al
examinar el tema de la provisién de cargos docentes y directivos docentes para pueblos y
comunidades indigenas sostuvo que para llevar a cabo dichas actividades debia sequirse la
siguiente regla: los docentes de estas comunidades deben ser preferiblemente miembros de
las mismas y conocedores de sus lenguas, dialectos, culturas, cosmogonias, cosmovisiones,
usos, costumbres, y creencias propias, conforme lo exigen la Constitucién y el Convenio 169

de la OIT, e incluso la propia Ley General de Educacion.

2.5 Resalté asi mismo que la jurisprudencia de esta Corte indicé que para proveer los cargos

de etnoeducadores de pueblos y comunidades indigenas, deben observarse las costumbres,



lenguas y creencias, de las comunidades pero que “ello no desvirtla su sometimiento a las
normas constitucionales sobre la forma de acceso, permanencia y retiro de la funcién
publica”. (C-208/07; T-507/10).

Destaca que tal como lo declaré la Corte Constitucional, el Decreto Ley 1278 de 2002, “por el
cual se establece el estatuto de profesionalizacidon docente” no es aplicable a las situaciones
administrativas relacionadas con la vinculacién, administracién y formacion de los docentes y
directivos docentes en los establecimientos educativos estatales ubicados en territorio
indigena que atienden poblacién indigena, con la aclaracién de que mientras el legislador
procede a expedir un estatuto de profesionalizacién docente que regule de manera especial
la materia, las disposiciones aplicables a los pueblos indigenas seran las contendidas en la
Ley General de Educaciéon (C-208/07). La aplicacién de estas normas tendria un caracter
transitorio, en la medida que se extiende hasta el momento en que el legislador ordinario o
extraordinario expida una regulacién especial que defina la forma de vinculacién de los

docentes y directivos docentes indigenas al servicio educativo estatal.

2.6. El término “concertacién” usado por la norma, es ambiguo lo que permite diversos
grados de injerencia de la autoridad estatal en la designacién de los etnodocentes. Y de otra
parte, observa el interviniente, la participaciéon de las autoridades estatales en el
nombramiento de los docentes que laboren en los territorios indigenas no juega ningin papel
en el aseguramiento de la pervivencia de los pueblos y comunidades étnicas, por el contrario

podria constituirse en una limitante para tales propésitos.

Los fines de la etnoeducacién pueden alcanzarse de mejor manera cuando son las propias
comunidades las que determinan los docentes que laboraran en sus territorios, asi como los
perfiles que mejor garanticen la preservacion de la identidad cultural. De manera que la
reduccién en autonomia que la norma acusada involucra no se dirige a la realizacién de

ningun fin constitucional.

Se requiere un alto grado de autonomia para garantizar la supervivencia cultural de los
pueblos indigenas, afirmacidon que se traduce en el hecho de que la diversidad étnica y
cultural, como principio general, solo podra ser limitada cuando su ejercicio desconozca
normas constitucionales o legales de mayor entidad que el principio que se pretende

restringir, y siempre y cuando se trate de la medida menos gravosa para la autonomia que se



reconoce a las comunidades étnicas (SU-383 de 2003).

En este sentido, “el hecho de que las autoridades estatales participen en la designacién de
los docentes que laboraran en los territorios indigenas, no salvaguarda un interés de superior
jerarquia, mientras que si limita en un alto grado la autonomia de las autoridades indigenas

para decidir sobre sus propios asuntos”.

1. De la Universidad de lbagué

El ciudadano Alvaro Gonzéales Murcia, en su condicién de decano de la facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, solicita la declaratoria de exequibilidad de segmento normativo acusado.

Apoya su postura en los siguientes argumentos:

(i) De acuerdo con el sentido sistematico de la norma, los representantes de los grupos
étnicos en el proceso de seleccién tienen capacidad de control y decisidon, comoquiera que la
seleccién de los etnoeducadores debe realizarse aplicando unos parametros especificos
predeterminados como la acreditacién de formacion en etnoeducacién; poseer conocimientos
basicos del respectivo grupo étnico, en especial, de su lengua materna, ademas del
castellano; se debe dar prelacién a los miembros de la comunidad que se radiquen en ella. Si
existe divergencia entre los seleccionadores de los etnoeducadores, se debe dar prelacion a
los representantes de las comunidades indigenas, siguiendo la directriz trazada por la Corte
en la sentencia C-921 de 2007.

(ii) La seleccién de etnoeducadores “en concertacién” entre las autoridades competentes y
los grupos étnicos, implica una toma de decisién de comin acuerdo, de donde infiere el
interviniente “que existe una consulta previa apropiada, de buena fe, ya que antes de la
eleccion se examina, se trata, se buscan datos, con las respectivas comunidades o grupos

con la finalidad de llegar a un acuerdo”.
VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR.

El Procurador General de la Nacién, mediante concepto No. 5199 de agosto 16 de 2011,
solicité a la Corte declarar inexequible la expresién “las autoridades competentes, en

concertacién con,” contenida en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994, y exhortar al Congreso



de la Republica para que en un término razonable y previa consulta con los grupos étnicos,

dicte una norma que regule el proceso de seleccién de los etnoeducadores.
Para sustentar su posicién expone los siguientes argumentos.

Luego de citar varias jurisprudencias de esta Corporacion4 en las cuales se ha considerado
necesario el agotamiento del mecanismo de la consulta previa para preservar el derecho de
participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que las afectan, el Procurador
sostiene que “el proceso de seleccién de etnoeducadores no se puede considerar como un
tema ajeno a los grupos étnicos. Y no puede considerarse asi porque los afecta de manera
directa e importante. Por lo tanto en este caso, la consulta previa regulada en el Convenio
169 de la OIT, que hace parte del bloque de constitucionalidad, es ineludible”. La omisién de
este requisito, configura, a juicio del Procurador, un vicio en el proceso de formacién de la ley

que conduce a su inexequibilidad.

De otra parte, advierte que la expresion demandada, e incluso el articulo que la contiene, no
se refieren al proceso de seleccion general de educadores, sino al proceso de seleccion
especial de etnoeducadores, por lo cual no se puede considerar la hipétesis de que exista
una omisién legislativa relativa. Por esta razén no es posible acudir a una sentencia
interpretativa. Frente al vacio que la declaratoria de inconstitucionalidad de la expresion
acusada comportaria, el Ministerio Publico propone que para la seleccién de los
etnoeducadores “se cree un cuerpo legal que asegure la aplicacion de los principios
constitucionales, de manera principal del principio del mérito en tales procesos de
seleccion”. Por ello solicita a la Corte que exhorte al Congreso de la Republica para que,

previa consulta con los grupos étnicos, dicte una norma que regule esta materia.
VIl. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
1. Competencia de la Corte

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 40. de la Constitucién Politica, la
Corte Constitucional es competente para conocer y decidir definitivamente sobre la demanda
de inconstitucionalidad de la referencia, pues la disposicién parcialmente acusada forman
parte de una ley de la Republica, en este caso, de la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide

la ley general de educacién”.



2. Asunto preliminar: Ineptitud sustantiva de la demanda por ausencia de conformacién de

proposicion juridica completa, y falta de certeza en los cargos.

Observa la Corte, que la demanda se dirige exclusivamente contra el fragmento normativo
“Las autoridades competentes en concertacidon con” contenida en el articulo 62 de la Ley 115
de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”. Se formulan dos cargos en
contra de este aparte normativo: el primero consistente en el quebrantamiento del derecho
de participacion por omisidn de consulta previa frente a una decisién legislativa que afecta
directamente a las comunidades indigenas (Art. 62 del Convenio 169 de la OIT); y el segundo
por desconocimiento de los principios de autonomia e identidad de estas comunidades
indigenas (Arts. 1, 2, 7, 10, 13, 40.2, 68 y 49), quebrantamiento que tendria su origen en la
“ambigledad” de la expresidn “concertacién” prevista como mecanismo de seleccién de los
etnoeducadores, y la preponderancia de las autoridades administrativas frente a las

indigenas.

A partir del estudio de la demanda, las intervenciones y el concepto de la Procuraduria
General de la Nacién, encuentra la Corte que se presenta ineptitud sustantiva de la demanda
respecto de los dos cargos formulados. A continuacidén se exponen las razones que conducen

a esta conclusion.

Recuerda la Corte que es reiterada su jurisprudencia,5 sobre los requisitos que deben cumplir
las demandas de inconstitucionalidad, recogidos en el articulo 2° del Decreto 2067 de 1991,6
para suscitar un pronunciamiento de mérito. La corporacion ha explicado que la consagracion
de estos presupuestos minimos no puede entenderse como una limitaciéon a los derechos
politicos del ciudadano, pues lo que se persigue es fijar unos elementos que informen
adecuadamente al juez constitucional para que pueda proferir un pronunciamiento de fondo,
evitando un fallo inhibitorio que torne inocuo el ejercicio de este derecho politico. Esto
supone que el demandante cumpla con una carga minima de comunicacion y argumentacion
que ilustre a la Corte sobre: (i) su capacidad para interponer la accidn, (ii) cual es la norma
que se acusa, (iii) cuales los preceptos constitucionales que resultan vulnerados, (iv) el
concepto o explicaciéon de dicha violacién, vy (v) la razén por la cual la Corte es competente

para pronunciarse sobre la materia.7

Si bien el principio juridico que domina la admisibilidad de la demanda es el pro actione, ello



no significa que el actor no tenga que cumplir con una carga minima que haga posible el
examen de constitucionalidad que solicita. El requisito primario a partir del cual se construye
en debida forma una censura de caracter constitucional, es la conformacién de una
proposicion juridica completa cierta y especifica, de la que se prediquen los cargos de
inconstitucionalidad formulados, y sobre la cual debe versar el examen de fondo a cargo del
tribunal constitucional.

El articulo 241 de la Constitucién determina de manera expresa las funciones de la Corte, y
sefiala que a ella corresponde la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, en
los estrictos y precisos términos alli expuestos. Segln esa norma, no corresponde a la Corte
Constitucional revisar oficiosamente las leyes sino examinar aquellas que han sido
demandadas por los ciudadanos, lo cual implica que el tramite de la accién publica sélo
puede adelantarse cuando efectivamente existe una demanda en forma, esto es, una
acusacion de un ciudadano contra una norma legal planteada en los términos que sefiala el
articulo 2° del Decreto 2067 de 19918.

En relacidn con el requisito consistente en expresar los motivos por las cuales los textos
constitucionales se estiman violados, exigido por el numeral 3° del articulo 2° del Decreto
2067 de 1991, en multiples oportunidades9, esta Corporacién ha subrayado la importancia
de requerir del ciudadano actor el cumplimiento de unas minimas cargas de comunicacion y
argumentacién, que provea de razones conducentes para hacer posible el debate, con las
que se informe adecuadamente al tribunal constitucional, para que este profiera una decisién

de fondo sobre los preceptos legales acusados.
2.1. Ineptitud sustantiva de la demanda respecto del cargo por omisién de consulta previa:

2.1.1. El articulo 62, parcialmente acusado, regula el mecanismo de seleccién de educadores
que laboren en territorios de comunidades étnicas, y forma parte del capitulo tercero del
mencionado cuerpo normativo dedicado a la “Educacién para grupos étnicos”. Este se
encuentra integrado por nueve disposiciones (Arts. 55 a 63) a través de las cuales se define
la etnoeducacién (Art. 55), sus principios y fines (Art. 56); se establece que la ensefianza de
los grupos étnicos serd bilinglie, tomando como fundamento la lengua materna del
respectivo grupo (Art. 57); se prevé el fomento y promocién de la formacién de educadores

en el dominio de las culturas y lenguas de los grupo étnicos (Art. 58); se dispone que el



Gobierno Nacional, en concertacién con los grupos étnicos preste asesoria especializada en
el desarrollo curricular, en la elaboracién de textos y materiales educativos y en la ejecucién
de programas de investigacion y capacitacion etnolinglistica (Art. 59); se prohibe la
injerencia de organismos internacionales, publicos o privados en la educacién de los grupos
étnicos, sin la aprobacion del Ministerio de Educacidn, y sin el consentimiento de las
comunidades interesadas (Art. 60); se contempla la continuidad de los programas o
proyectos educativos que estuvieren desarrollando organizaciones de grupos étnicos, con
sujecion a los planes educativos regionales o locales (Art. 61); y finalmente se prevé que la
celebracién de contratos para la prestacién del servicio educativo para comunidades étnicas
se ajusten a los procesos, principios y fines de la etnoeducacién, y su ejecuciéon sea
concertada con las autoridades de las entidades territoriales indigenas y de los grupos
étnicos.

La norma parcialmente acusada, a su vez regula varias materias relativas a la educacion
para grupos étnicos: (i) el procedimiento de la concertacidon entre las autoridades
competentes y los grupos étnicos para la seleccién de los educadores que laboren en sus
territorios; (ii) la seleccion debera efectuarse preferiblemente de entre los miembros de las
comunidades radicadas en dichos territorios; (iii) los requisitos que deben cumplir los
etnoeducadores, tales como acreditar formacion en etnoeducacién, poseer conocimientos
basicos del grupo étnico, en especial de su lengua, ademas del castellano; (iv) la sujecion de
la vinculacion, administraciéon y formacion de docentes al estatuto docente y a las normas
especiales vigentes aplicables a tales grupos; (v) la creacién de programas especiales para la
formacion y profesionalizacién de etnoeducadores y la adecuacién de los ya existentes, con
la intervencion conjunta del Ministerio de Educacién Nacional, la autoridades territoriales y

las autoridades y organizaciones de los grupos étnicos.

2.1.2. Como se indicé la demanda se dirige exclusivamente contra el fragmento “Las
autoridades competentes en concertacién con”, del articulo 62 de la Ley 115/94. Para
sustentar el cargo por omisién al deber de realizar consulta previa a las comunidades
étnicas, el demandante realiza una exposicién tedrica sobre los principios de democracia
participativa y pluralista, hace referencia al bloque de constitucionalidad sobre la consulta
previa y cita prolijamente jurisprudencia de esta Corporacién sobre esa materia (C-141/10;
C-06/10; y C-030/08). Sobre la razén de la violacién se pregunta: “Cabe entonces la

formulaciéon de la pregunta sustancial en relacién con el tema de fondo en comento: ;debid



llevarse a cabo una consulta a las comunidades indigenas previa a la expedicién de la ley
115 de 1994, en particular del articulo 62 - sobre seleccién de etnoeducadores - de la
misma?”. Y luego de trascripciones tedricas sostiene: “Aunque podria parecer de sobra, bien
puede aclararse que la disposicion legal que establece las condiciones de seleccién de los
educadores indigenas en la ley general de educacién es a todas luces una que atafie y afecta

directamente a las comunidades indigenas”.

Finalmente, sostiene que revisados los antecedentes de la Ley 115 de 1994, no aparecen
registros oficiales en el sentido que se hubieren realizado consultas previas o concomitantes
al proceso legislativo, con las comunidades indigenas, “tendientes a escuchar, tener en
cuenta y condicionar el avance de la iniciativa a la opinidn de las mismas en cuanto a la
seleccion de los etnoeducadores, lo que terminaria siendo el articulo 62 de la norma

acusada”l5.

2.1.3. Observa la Corte que la demanda no cumple las exigencias basicas para justificar un
pronunciamiento de fondo en relaciéon con el cargo por presunta violacion del deber de

efectuar consulta previa.

La primera falencia que observa la Corte radica en que el demandante no precisé el objeto
normativo de su demanda, es decir el precepto respecto del cual, a su juicio, debid surtirse el
procedimiento de consulta previsto en el articulo 62 del Convenio No. 169 de la OIT sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales. La demanda se dirige expresamente contra la
expresién “Las autoridades competentes, en concertacion con” del articulo 62 de la Ley 115
de 1994; sin embargo, en su exposicién hace referencia a la integridad del articulo 62, e

incluso a la Ley 115 como tal.

Ciertamente, el articulo 62 contempla un plexo de medidas atinentes al procedimiento de
concertacién con las autoridades competentes para la selecciéon de los educadores; a la
prelacion de los miembros de la comunidad como potenciales etnoeducadores; a los
requisitos que deben acreditar, especialmente en materia linguistica; a la sujecion de la
vinculacién, administracién y formacién de los etnoeducadores, al estatuto docente; a la
creacién concertada con el gobierno, las autoridades territoriales y las étnicas, de programas

especiales para la formacion y profesionalizacion de etnoeducadores y la adecuacion de los



existentes. Sin embargo, el actor no precisé a cudl de estos enunciados normativos se refiere
su censura y si bien dirigié su demanda contra un aparte de la medida referida a la seleccién
de los educadores por el mecanismo de concertacién, la referencia genérica a la integridad
del articulo 62 despoja el cargo de la certeza y especificidad requeridas. De esta forma, no se
cumple con el presupuesto de conformacién de una proposicién juridica completa cierta y
especifica de la que se prediquen los cargos de inconstitucionalidad formulados, sobre la que

debe versar el examen de fondo a cargo del tribunal constitucional.

Reitera la Sala que no corresponde a la Corte Constitucional revisar oficiosamente las leyes,
sino examinar aquellas que han sido objeto de una demanda ciudadana en forma. De otra
parte, no sobra recordar que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la integracion
de la unidad normativa por parte de la Corte es un mecanismo excepcional, que opera “...
cuando ella es necesaria para evitar que un fallo sea inocuo, o cuando ella es absolutamente
indispensable para pronunciarse de fondo sobre un contenido normativo que ha sido
demandado en debida forma por un ciudadano. En este Ultimo caso, es procedente que la
sentencia integre la proposiciéon normativa y se extienda a aquellos otros aspectos
normativos que sean de forzoso analisis para que la Corporacion pueda decidir de fondo el

problema planteado”16.

En el caso concreto, no se encuentra la Corte ante una demanda debidamente formulada por
un ciudadano, comoquiera que no se identificd de manera completa, cierta y especifica un
objeto normativo que contemple una medida que afecte directamente a las comunidades
indigenas. Por las consideraciones expuestas, la Corte se inhibird de emitir pronunciamiento
de mérito en relacién con el cargo por violaciéon del derecho de participacion de las
comunidades indigenas derivada de la omisién de la consulta previa, en relaciéon con el

segmento normativo acusado.

2.2. Ineptitud sustantiva de la demanda en relacién con el cargo por violacién a la autonomia

e identidad de las comunidades indigenas

2.2.1 En relacién con este cargo el demandante sostiene que “el proceso de concertacién
que para el caso del articulo 62 de la ley 115 de 1994 establece el legislador, se funda en un
concepto peligrosamente ambiguo sin mayor clarificacién por parte de las autoridades

estatales (...)". En este orden de ideas, a juicio del actor, “el término "concertacién™ deja un



amplio margen de incertidumbre al no tener una definicién clara y por ende una
vinculatoriedad efectiva. La falta de criterios objetivos que limiten la discrecionalidad de ~ la
autoridad competente” y la obliguen a tomar en cuenta la opinién de la comunidad, atenta
fehacientemente contra la identidad cultural y étnica de estos pueblos asi como contra los

derechos a la identidad cultural y educativa de los mismos”.

En consecuencia, segln su parecer, “los intérpretes con poder de decision pueden facilmente
controvertir el seguramente sano espiritu del legislador y actuar en un amplisimo campo
eventualmente lesivo para los intereses de las comunidades indigenas (...) Una posicién
dominante de la administracion municipal, sumada a la ambigliedad de la norma pueden

llevar a un resultado que vulnere la autonomia de la comunidad indigena”.

La posiciéon dominante a que alude el actor se derivaria del hecho de que, de conformidad
con el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, hasta tanto los resguardos indigenas no se erijan
como entidades territoriales, seran aquellos los beneficiarios de los recursos del Sistema
General de Participaciones destinados para educacidn, y corresponde al municipio en el cual

se encuentre el respectivo resguardo, la administracién de los mencionados dineros.

2.2.2 Planteado asi el cargo, observa la Corte que carece del requisito de certeza para
provocar un pronunciamiento de mérito, toda vez que la censura del actor no se funda en
una proposicién normativa efectivamente contenida en la disposicién acusada, si no en una
distinta inferida por él, a partir de otras normas no demandadas y de sus temores personales
por posibles interpretaciones provenientes de “intérpretes con poder de decisién”. Obsérvese
que el ciudadano Lasprilla Villalobos no controvierte el sentido linglistico que la palabra
“concertaciéon” le da a la expresion acusada, considerando incluso que incorpora “un sano

espiritu del legislador”.

La ambigledad que acusa el demandante respecto de la expresién acusada, y en la cual
sostiene de manera preponderante su censura, se fundamenta en una visién aislada y
descontextualizada de la misma. Asi lo advirtié también uno de los intervinientes
institucionales al sefalar que “El actor realiza una lectura recortada de la norma y parece
desconocer el inciso tercero de la misma conforme al cual “la vinculacién, administracién y
formacién de docentes para los grupos étnicos se efectuard de conformidad con el estatuto

docente y con las normas especiales vigentes aplicables a tales grupos”™ (...) El demandante



deja de lado “trascendentales hechos™ que permiten una interpretaciéon de la norma en su
contexto e impiden visiones sesgadas o acomodaticias, que no surgen de la disposicién
revisada” 17.

En efecto, una interpretacidn del segmento normativo acusado en el contexto del articulo del
cual forma parte, e incluso del titulo en el que este Ultimo se inserta, imprimen al precepto
acusado un alcance mas amplio que el literal y aislado, tomado por el actor como punto de
partida de su disertacion.

Ciertamente, el segmento normativo acusado forma parte del articulo 62 de la Ley General
de Educacién, cuyo propdsito es regular el procedimiento de seleccién de los educadores que
deben laborar en los territorios ocupados por los grupos étnicos. Dispone este precepto que
la seleccién de los educadores que laboraran en los territorios ocupados por grupos étnicos, o
etnoeducadores, se llevard a cabo mediante la concertaciéon entre estos grupos y las
autoridades competentes, es decir, las encargadas de administrar el sistema educativo
general, que de conformidad con la Ley 715 de 2001, son las entidades territoriales

(departamentos, municipios y distritos).

Dicha seleccidn, segln el precepto parcialmente acusado, se llevara a cabo dando prelacién
a aspirantes pertenecientes a las comunidades étnicas destinatarias del servicio. Para
acceder a un cargo de esta naturaleza se debera acreditar formacidén en etnoeducacién y
poseer conocimientos bdasicos sobre el respectivo grupo étnico. En cuanto a competencias
linglisticas deben los aspirantes, ademas del castellano, demostrar conocimientos

especialmente de su lengua materna.

De acuerdo con la norma, la vinculacién, administracién y formacién de docentes para los
grupos étnicos se efectuard de conformidad con el estatuto docente y con las normas
vigentes aplicables a tales grupos. Al respecto cabe precisar que tal como lo constaté la
Corte en la sentencia C-208 de 2007, el Estatuto de Profesionalizacién Docente establecido
en el Decreto 1278 de 2002, excluyd de su contenido los procesos de vinculacién,
administracion y formacion de docentes para los grupos étnicos. Ello, sin embargo, dijo la
Corte “no desvirtla su sometimiento a las normas constitucionales sobre las formas de
acceso, permanencia y retiro de la funcién publica, las cuales tiene como propésito brindarles

a todos los docentes estatales, sin distingo de razas, las garantias propias de los sistemas de



administracién de personal como son la igualdad de oportunidades para el acceso al servicio
publico, la capacitacidn, la estabilidad laboral y la posibilidad de ascender dentro de la

carrera”.

Comoquiera que esta Corporacion, en la mencionada sentencia, indicé que mientras se
expide el Estatuto Docente especifico para los etnoeducadores se aplicaran las disposiciones
de la Ley General de Educacidn, resulta pertinente acotar que el articulo 63 de este
ordenamiento prevé que “cuando fuere necesaria la celebracién de contratos para la
prestacion del servicio educativo para las comunidades de los grupos étnicos, dichos
contratos se ajustaran a los procesos, principios y fines de la etnoeducacion y su ejecucién se
hara en concertacién con las autoridades de las entidades territoriales y de los grupos

indigenas”

De acuerdo con la misma normatividad, la educacion de los grupos étnicos estard orientada
por los principios y fines generales de la educacién, y por los particulares de la
etnoeducacion. Por ende, atendera los criterios de integridad, interculturalidad, diversidad
ligUistica, participacién comunitaria, flexibilidad y progresividad, y tendrd como finalidad
afianzar los procesos de identidad, conocimiento, socializacién, proteccién y uso adecuado de
la naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de organizacién, uso de las lenguas

vernaculas, formacién docente e investigacién en todos los ambitos de la cultura.

Dispone asi mismo el precepto parcialmente acusado que el Ministerio de Educacion
Nacional, conjuntamente con las entidades territoriales y en concertacién con las autoridades
y organizaciones de los grupos étnicos, establecera programas especiales para la formacion
y profesionalizacién de etnoeducadores o adecuara los ya existentes para dar cumplimiento

a lo dispuesto en esta ley.

2.2.3 Establecido asi, a partir de un método sistemdatico de interpretacién, el alcance del
precepto en el que se inserta el segmento normativo acusado, encuentra la Corte que carece
de certeza la afirmacién del demandante en el sentido que aquél no toma en cuenta los
intereses de los grupos étnicos, ni su derecho diferenciado a una educacién acorde con sus

valores, su cultura, su historia, sus creencias, y su particular visiéon del mundo.

En efecto, la afirmada “ambigliedad” de la expresion “concertacién,” usada por el legislador

como uno de los criterios que deben actuar para la seleccién de los docentes encargados de



impartir educacién en los grupos étnicos, responde a una percepcién subjetiva del
ciudadano demandante, fundada mas en prevenciones relativas a la aplicaciéon de la norma,

y no en el alcance material y objetivo que se le ha dado al vocablo.

De hecho la concertacién entendida como auténtico didlogo intercultural, ha sido
considerada tanto por la normatividad internacional, como por la jurisprudencia
constitucional como un mecanismo eficaz de participacion, siempre y cuando se desarrollo de

buena fe, de manera auténtica, oportuna y eficiente.
Sobre el particular el articulo 27 del Convenio 169 de la OIT establece:
Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberdn
desarrollarse y aplicarse en cooperaciéon con estos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberadn abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de

valores y todas sus demads aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacidon de miembros de estos pueblos y su
participacién en la formulacién y ejecuciéon de programas de educacién con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas,

cuando haya lugar.

3. Ademads, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberdn

facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

El parametro de normativo enunciado establece un trabajo concertado, basado en la
cooperacién, entre los Estados y los grupos destinatarios de los programas y servicios de
educacidén especial, de manera que responda a sus necesidades y aspiraciones sociales,

econdmicas y culturales.

Es evidente que la educacién constituye un asunto relativo a los “asuntos internos y locales”
de los pueblos indigenas y que ello les da derecho en virtud de su autonomia a ser

consultados y a participar de manera auténtica en las decisiones que se adopten en materia



educativa, excluyendo imposiciones contrarias al desarrollo de su identidad cultural, o
iniciativas que promuevan pretensiones integracionistas. Sin embargo, el Estado debe
cumplir un papel de garante de que los sistemas e instituciones educativos de estas
comunidades estén en consonancia con las normas minimas nacionales en materia de
educacién. Esto exige que dicha evaluacion se practique en cooperacién con, y con la
participacion plena de los pueblos indigenas. Adicionalmente, el Estado estd obligado a
brindar los recursos financieros suficientes para el establecimiento y la administracién del

servicio de educacién especial.

Un esquema de concertacidn, lejos de vulnerar el derecho de participacion de los grupos
étnicos en las decisiones que pueden afectarlos, como sin suda son aquellas relacionadas
con el derecho a la etnoeducacion, ha sido considerado por la jurisprudencia de esta
Corporacion como un ingrediente imprescindible para la materializacién del principal
instrumento de participacidon previsto a favor de los pueblos étnicos y raizales: la consulta

previa.

Al respecto ha indicado la jurisprudencia que “teniendo en cuenta lo regulado por el articulo
34 del referido convenio de la OIT, segun el cual la naturaleza y el alcance de las medidas
que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberdn determinarse con flexibilidad,
tomando en cuenta las condiciones propias de cada pais”, el compromiso del Estado
colombiano de adelantar las mencionadas consultas es de gran amplitud y debe ser
interpretado flexiblemente segln las circunstancias. Sin embargo ha precisado que dado que
el derecho a la consulta tiene por objeto garantizar la participacién en la adopcién de las
decisiones que afectan a las comunidades, no puede consistir en una simple informacién a
dichos entes colectivos, sino que debe propiciar espacios de concertacion en la escogencia

de las medidas”18. (Subrayas fuera del original).

Al destacar las posibilidades de didlogo intercultural y de concertacion que ofrece el
derecho a la consulta previa, en donde son inadmisibles posturas unilaterales, rigidas o
intransigentes de veto o imposicién, la Corte sefalé: “El derecho a la consulta previa,
previsto en el Convenio 169, no conlleva el derecho de los pueblos indigenas y tribales a
vetar las medidas legislativas y administrativas que los afectan, sino que se presenta como
una oportunidad para que los Estados partes consideren y valoren las posiciones que sobre

sus decisiones tienen los integrantes y representantes de las minorias étnicas nacionales,



forzandose a propiciar un acercamiento y, de ser posible, un acuerdo. Las consultas que se
ordenan, entonces, no pueden ser utilizada para imponer una decisién, como tampoco para
eludir el cumplimiento de una obligacién, sino que deberan ser tenidas como una ocasién
propicia y no desperdiciable para que las entidades gubernamentales encargadas de
autorizar, ejecutar y vigilar la politica estatal de erradicacién de cultivos ilicitos consideren el
derecho de los pueblos indigenas y tribales a exponer los condicionamientos que dicha
politica debe incluir, con miras a respetar su derecho a la integridad cultural, y la autonomia

de sus autoridades en sus territorios”19.

2.2.4 En conclusién, de la normatividad internacional, de la naturaleza misma y de los fines
del derecho de participacion de los grupos étnicos en las decisiones que los afecten, surge
con nitidez la idea de que la concertacion constituye un elemento fundamental de esa
garantia, que posibilita un eficaz didlogo intercultural y el reconocimiento de posturas

divergentes que conducen a acuerdos y decisiones conciliadas.

De acuerdo con el sentido asi clarificado de la expresién acusada, la selecciéon de los
educadores que se desempefaran en los territorios ocupados por los grupos étnicos debe
efectuarse a través del mecanismo de la concertacion entre los voceros de las comunidades
indigenas y las autoridades encargadas de administrar el servicio publico de educacién, el
cual debe tomar cuenta de manera auténtica, los criterios a que alude la propia ley como son
los de integridad de la comunidad, interculturalidad, diversidad liglistica, participacion

comunitaria, flexibilidad y progresividad.

No sobre recordar, que de acuerdo con lo dispuesto en la sentencia C-208/07 las
comunidades indigenas, en virtud de los derechos a la identidad cultural y educativa, son
acreedoras de un tratamiento especial en relacién con la vinculacién, administracién y
formaciéon de docentes y directivos docentes estatales, y que por lo tanto deben ser
destinatarios de un Estatuto Docente Especial que preserve su derecho de acceso al servicio
publico, la capacitacion, la estabilidad laboral y la posibilidad de ascender dentro de la
carrera, el cual ademas debe cumplir con los requerimientos constitucionales derivados del
derecho a la participacién en las decisiones que los afecten. Por ello tal como lo establecié
dicha decisidn, la aplicacion de las disposiciones de la Ley 115 de 1994 para regular esta

materia, tiene un caracter provisional.



2.2.5 Finalmente, teniendo en cuenta que otro de los argumentos en que apoya su demanda
el ciudadano Lasprilla Villalobos, tiene que ver con lo que él denomina la preponderancia en
que se encontrarian los entes territoriales frente a las comunidades indigenas en razén a que
aquellos estan facultados para la administraciéon de los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, recuerda la Corte que se trata de un asunto que fue objeto de

pronunciamiento por parte de esta Corporacion.

Efectivamente, los incisos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley 715 de 200120, fueron
objeto de una demanda ciudadana, en la que se argumentaba que la intervencién de los
municipios en el manejo de los recursos asignados a los resguardos indigenas, desconoce los

derechos fundamentales a la autonomia y la participacién de las comunidades indigenas.

La Corte, al absolver ese cargo, mediante la sentencia C-921 de 2007, consider6 que la
intervencién de los municipios resulta necesaria debido a la ausencia de un mecanismo
constitucional que permita el giro directo de los recursos a los resquardos, dado que estos no
son personas de derecho publico. Sin embargo, sefaldé la Corporacién que la
constitucionalidad de la disposicién se halla sujeta a determinadas condiciones, como su
caracter transitorio y la garantia de los derechos fundamentales a la autonomia y Ia
participacion de las comunidades en la ejecucion de los recursos. La argumentaciéon de la

Corte sigui6 este curso:

“(i) Las entidades territoriales indigenas son beneficiarias directas de los recursos del
Sistema General de Participaciones; (ii) los resguardos aln no se han constituido en
entidades territoriales indigenas y no son personas de derecho publico; (iii) esa situaciéon no
puede erigirse en un obstaculo insalvable para garantizar el derecho de los resguardos a ser
reconocidos como beneficiarios del Sistema General de Participaciones21; (iv) en ese orden
de ideas, el contenido normativo del articulo demandado, al prever la intervencion de los
municipios en la administracién de los recursos de los resguardos es una medida necesaria
para garantizar su derecho a la participacion en los recursos de la Nacidn, y no una limitacion

de la autonomia de las comunidades”.

Aclaré la Corte que la intervencién de los municipios en la administracion de estos recursos
se ajusta a la Constitucidon dentro del siguiente marco y condiciones: (i) debe respetarse el

caracter transitorio de la norma, pues cuando se expida la Ley Organica de Ordenamiento



Territorial los recursos deberdn ser girados directamente a las entidades territoriales
indigenas; (ii) los municipios deben manejar en cuentas separadas los dineros y los
resguardos; (iii) no corresponde al municipio decidir sobre la destinacién de estos, ni muchos
menos “hacer un uso discrecional de los mismos” (iv) el uso de los recursos debe consultar el
interés de los grupos y comunidades indigenas; por lo tanto, (v) la decisién sobre su
destinacién debe ser auténoma y previa a la celebracién del contrato mencionado; y (vi),
cualquier discrepancia entre las autoridades de la comunidad y las autoridades municipales

debe resolverse en favor de las primeras.22

De acuerdo con las anteriores precisiones, y contrario a lo afirmado por el ciudadano
demandante si existen criterios jurisprudenciales, e incluso unos condicionamientos
vinculantes para el intérprete que permiten suministrar un alcance suficiente, claro vy
comprehensivo a la expresion “en concertacion con las autoridades competentes” prevista
en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994.

Por las consideraciones precedentes, la Corte se inhibird de pronunciarse sobre la demanda
de constitucionalidad presentada por el ciudadano Carlos José Lasprilla Villalobos contra la
expresion “Las autoridades competentes, en concertacién con”, contenida en el inciso

primero del articulo 62 de la Ley 115 de 1994, por ineptitud sustantiva de la misma.
VIil. DECISION

En mérito de lo expuesto la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declararse INHIBIDA para pronunciarse sobre los cargos formulados contra la expresion “Las
autoridades competentes, en concertacidén con”, contenida en el inciso primero del articulo

62 de la Ley 115 de 1994, por ineptitud sustantiva de la demanda.

Notifiquese, comuniquese, cimplase, e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, y

archivese el expediente.
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
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A LA SENTENCIA C-937/11

INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL POR INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA-
Improcedencia porque demanda si cumplia carga minima de argumentacion (Salvamento de

voto)

En la acciéon ciudadana incoada se avizoras que existe una clara imputacién por



inconstitucionalidad, la cual, sin lugar a duda, permite que la Corte Constitucional efectue
una verdadera confrontacién entre la norma acusada, los argumentos expuestos por el
demandante y la disposicién constitucional supuestamente vulnerada, teniendo en cuenta
que el ciudadano accionante se refirié con precisién al objeto demandado, al concepto de la
violacidn y a la razdn por la cual la Corte es competente para conocer del asunto, cumpliendo
con las cargas minimas que daban lugar a un debate constitucional de fondo. En esa medida,
la Corte no debié declararse inhibida para fallar, y por el contrario, como guardiana de la
integridad y supremacia de la Constitucién Politica ha debido decidir sobre el fondo del

asunto por el contenido material.

SELECCION DE EDUCADORES EN LEY GENERAL DE EDUCACION-Caracter temporal de la
medida en su aplicacién a grupos étnicos (Salvamento de voto)/SELECCION DE EDUCADORES
EN TERRITORIOS OCUPADOS POR GRUPOS ETNICOS-Régimen especial con exigencia de

requisito de consulta previa a las comunidades indigenas (Salvamento de voto)

La Corte Constitucional en la sentencia C-208 de 2007 considerd que el contenido del
derecho a la educacién que respecte y desarrolle la identidad cultural de las comunidades
étnicas incluye la existencia de un régimen especial para el ingreso, ascenso y retiro de
docentes y directivos docentes para tales grupos, el cual ademas debe ser consultado
previamente a su expedicidon con las comunidades étnicas al ser una medida que les afecta

directamente.

DOCENTE DE COMUNIDAD INDIGENA Y CARRERA DOCENTE-Provisidon de cargos de
etnoeducadores sujeta a ley general de educacién como medida provisional (Salvamento de

voto)

CONVENIO 169 DE ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO-Consulta previa a pueblos

indigenas (Salvamento de voto)

DERECHO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS A LA IDENTIDAD EDUCATIVA-Derecho a recibir

educacion especial (Salvamento de voto)
Referencia: expediente D-8583

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 62 de la Ley 115 de 1994 “Por la



cual se expide la ley general de educacién”.
Demandante: Carlos José Lasprilla Villalobos
Magistrado Ponente:

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de esta Corporacién, me permito presentar
de manera sucinta los motivos por los cuales me aparto de la argumentacién y decisién
mayoritaria adoptada por la Sala Plena, que justifican la suscripcién de un salvamento de

voto respecto de la sentencia de la referencia.

i. Contenido de la sentencia C-937 de 2011

La objecidn de inconstitucionalidad expuesta en la demanda interpuesta fue formulada
contra la expresién: “las autoridades competentes en concertacién con”, contenida en el
inciso primero del articulo 62 de la Ley 115 de 1994, que a juicio del demandante quebranta
las siguientes disposiciones constitucionales: (i) autonomia indigena; (ii) Estado social de
derecho, pluralista; (iii) proteccion de las creencias de los grupos indigenas por parte de las
autoridades estatales; (iv) diversidad étnica y cultural; (v) igualdad de las comunidades
indigenas en la seleccién de sus educadores; (vi) participacidon en las decisiones que los
afectan; (vii) educacion étnica que respete y desarrolle la identidad cultural de los grupos
indigenas; (viii) disposiciones constitucionales que reconocen tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso como prevalentes en el ordenamiento; y (ix)

supremacia de la Constitucién.
LEY 115 DE 1994

(Febrero 8)

Por la cual se expide la Ley General de Educacion



EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO Il

Modalidades de atencidn educativa a poblaciones

CAPITULO 3

Educacién para grupos étnicos

“Articulo 62. Seleccion de educadores. Las autoridades competentes, en concertaciéon con
los grupos étnicos, seleccionaran a los educadores que laboren en sus territorios,
preferiblemente, entre los miembros de las comunidades en ellas radicados. Dichos
educadores deberdn acreditar formacién en etnoeducacion, poseer conocimientos basicos

del respectivo grupo étnico, en especial de su lengua materna, ademas del castellano.

La vinculacién, administracién y formacion de docentes para los grupos étnicos se efectuara
de conformidad con el estatuto docente y con las normas especiales vigentes aplicables a

tales grupos.



El Ministerio de Educacion Nacional, conjuntamente con las entidades territoriales y en
concertacién con las autoridades y organizaciones de los grupos étnicos establecerdn
programas especiales para la formacién y profesionalizacién de etnoeducadores o adecuara

los ya existentes, para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley 60 de 1993".

Los cargos invocados por el accionante fueron sintetizados en la demanda en dos subtitulos,
a saber: (i) violacion al principio constitucional de la autonomia indigena, e (ii) inexistencia de
consulta previa a las comunidades indigenas. De conformidad con ellos, la Corte resolvié
declararse inhibida en este asunto, especificamente por una presunta ausencia en la

conformacién de la proposicién juridica y una falta de certeza en los cargos.

Frente al cargo relativo a una presunta violacién de la autonomia e identidad de las
comunidades indigenas, observé la Corporacién que el actor carecié del requisito de certeza
que debe contener la demanda para provocar un pronunciamiento de mérito, toda vez que
no se fundd en una proposicién normativa efectivamente contenida en la disposicidon acusada
sino se fundament6 en la ambigledad: “en una vision aislada y descontextualizada de la
misma, [que] responde a una percepcion subjetiva del ciudadano demandante, fundada mas

en prevenciones relativas a la aplicacién de la misma”.

Respecto al segundo cargo por omision de consulta previa, adujo la posicién mayoritaria de
la Corporacion que la demanda no cumplié las exigencias basicas para justificar un
pronunciamiento de fondo por cuanto el demandante no identific6 “de manera completa,
cierta y especifica un objeto normativo que contemple una medida que afecte directamente
a las comunidades indigenas”. Ademas, seguln la sentencia el actor no preciso el precepto
respecto del cual, a su juicio, debié surtirse el procedimiento de consulta previsto en el
articulo 6° del Convenio No. 169 de la OIT.

Por lo anteriormente expuesto, seguin mi criterio juridico la Corte procedié equivocadamente
a declararse inhibida para pronunciarse sobre los cargos formulados en la demanda contra la
expresion: “Las autoridades competentes, en concertacién con”, contenida en el inciso

primero del articulo 62 de la Ley 115 de 1994, por ineptitud sustantiva de la demanda.

i. Motivos del Salvamento de Voto.



La jurisprudencia reiterada de esta Corporacién permite la posibilidad de pronunciarse de
fondo en una demanda de inconstitucionalidad cuando se demuestre, como en este caso en
concreto, que el accionante cumple con una carga minima de comunicacién y
argumentacion. Es esa medida, las razones que sustentan mi salvamento de voto radican en
que la Corte no debié declararse inhibida para fallar, y por el contrario, como guardiana de la
integridad y supremacia de la Constitucién Politica ha debido decidir sobre el fondo del

asunto por el contenido material.

En efecto, frente a los fallos inhibitorios, la Corporacién ha desarrollado amplia jurisprudencia
frente a los requisitos que debe cumplir toda demanda de inconstitucionalidad con el
propdsito de asegurar el efectivo ejercicio de un derecho politico reconocido por la
Constitucién a todos los ciudadanos- que también se debe proteger-, y se expresa en la
posibilidad de controlar el ejercicio del poder publico a través de la accién publica de

inconstitucionalidad.

En la accién ciudadana incoada se avizora que existe una clara imputaciéon por
inconstitucionalidad, la cual, sin lugar a duda, permite que la Corte Constitucional efectue
una verdadera confrontacién entre la norma acusada, los argumentos expuestos por el
demandante vy la disposicion constitucional supuestamente vulnerada, teniendo en cuenta
que el ciudadano accionante se refirié con precisién al objeto demandado, al concepto de la

violacidn y a la razén por la cual la Corte es competente para conocer del asunto.

En ese orden de ideas, la sentencia C-1052 de 2001 identificé ciertos defectos en la demanda
para que se configure un posible fallo inhibitorio, los cuales, como se observara en este
asunto no se cumplieron. De esta manera, la Corporacién ha debido proseguir en el

conocimiento de la causa por estar ampliamente demostrada su competencia.

A continuacién, paso a exponer cémo la demanda de inconstitucionalidad de la referencia,
acredité todos y cada uno de los requisitos de procedencia que ha planteado la misma

Corporacién para asumir el conocimiento de fondo en una demanda de esta naturaleza.

En primer lugar, frente al objeto sobre el que versé la acusacion, esto es, el precepto o
preceptos juridicos que, a juicio del actor, son contrarios al ordenamiento constitucional, lo
cual se traduce “en (i.) “el sehalamiento de las normas acusadas como inconstitucionales”

(articulo 2 numeral 1 del Decreto 2067 de 1991). Pero ademas, la plena identificacién de las



normas que se demandan exige (ii.) “su transcripcion literal por cualquier medio o la
inclusién de “un ejemplar de la publicacién de las mismas” (Articulo 2 numeral 1 del Decreto
2067 de 1991). Se trata de una exigencia minima “que busca la indispensable precision, ante
la Corte, acerca del objeto especifico del fallo de constitucionalidad que habra de proferir, ya
que sefala con exactitud cual es la norma demandada y permite, gracias al texto que se
transcriba, verificar el contenido de lo que el demandante aprecia como contrario a la
Constitucién”23. Ahora bien: estos requerimientos fueron cabalmente cumplidos, toda vez
que el actor expuso en su demanda cémo la expresion: “las autoridades competentes en
concertacién con”, contenida en el inciso primero del articulo 62 de la Ley 115 de 1994,
presuntamente vulnera el principio constitucional de la autonomia indigena, y el derecho
iusfundamental a la consulta previa de las comunidades indigenas. Asimismo, el demandante
sefialé como norma acusada el fragmento del articulo 62 de la Ley 115 de 1994, para lo cual

transcribid el texto publicado por la Secretaria del Senado - versién web.

En segundo lugar, respecto al concepto de violacion, efectivamente el actor hizo un
sefialamiento de las normas constitucionales que consider6 infringidas, en efecto, frente a la
expresion demandada “autoridad competente” manifestd que se establece una clausula
abierta para la seleccidén de los etnoeducadores que excluye del concepto a los grupos
étnicos, por lo que presuntamente se viold el principio de la autonomia indigena. Asimismo,
al referirse al término “concertar” expuso claramente que la palabra presenta cierta
ambigledad, ya que “el desequilibrio en la relaciéon se evidencia en que mientras las
comunidades indigenas sélo tienen por ley el derecho de participar en la concertacién que
debe llevarse a cabo para la seleccidn de los etnoeducadores, las autoridades competentes
-municipales o departamentales- ademas de tener la misma potestad, cuentan
adicionalmente con la competencia de seleccionar los etnoeducadores. Una posicién
dominante de la administracion municipal, sumada a la ambigliedad de la norma pueden
llevar a un resultado que vulnere la autonomia de las comunidades indigenas”. Y agregé mas
adelante: “En efecto, la injerencia de la autoridad territorial, ajena a las costumbres y a los
intereses de la comunidad, resulta un tanto inquietante, y pone en duda la real
independencia y autodeterminacion de los grupos étnicos en lo que respecta a la
organizacién de su sistema educativo”. (...) “El término “concertacion” deja un amplio
margen de incertidumbre al no tener una definicidon clara y por ende una vinculatoriedad
efectiva. La falta de criterios objetivos que limiten la discrecionalidad de la “autoridad

competente” y la obliguen a tomar en cuenta la opiniéon de la comunidad atenta



fehacientemente contra la diversidad cultural y étnica de estos pueblos asi como contra los

derechos a la identidad cultural y educativa de los mismos”.

Lo anterior, supone una estrategia juridica respetable y una clara exposicién de algunas de
las razones por las cuales el actor estimd que el contenido de la disposicion objeto de Ia
demanda, viola normas constitucionales como la autonomia indigena, y la diversidad étnico
cultural frente al sistema educativo de los pueblos indigenas. Ademas, el demandante
manifestd expresamente qué elementos materiales del texto constitucional son relevantes y
no se limitd a transcribir la norma constitucional o a recordar su contenido, sino por el
contrario, estableci6é por ejemplo, que previamente a la expedicién de la Ley 115 de 1994
debid llevarse a cabo una consulta previa a las comunidades indigenas, en particular acerca

del articulo 62 sobre seleccién de etnoeducadores.
Al respecto, manifesté el demandante lo siguiente:

“En desarrollo de la clausula de democracia participativa y pluralista, y de los compromisos
del Estado colombiano de reconocimiento y proteccion de las comunidades indigenas, la
toma de decisiones por parte de las autoridades estatales que, bien por omisiéon o bien por
accion, involucren y afecten a las comunidades indigenas, debe contar con un elemento de
participacidon de los mismos grupos, so pena de atentar contra los principios constitucionales
ya esbozados y, por ende, contra la misma Carta. (...) Asi, para el caso en concreto, el
legislativo colombiano aprobd la ley 21 de 1991 que involucra al ordenamiento el Convenio
169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales, segun el cual los pueblos interesados
deberan ser consultados de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias a la hora de
tomar decisiones y realizar disposiciones administrativas o legislativas que potencial o

efectivamente los afecten de manera directa”.

Asi las cosas, al ciudadano de a pié se le debe validar su particular técnica juridica o
estrategia argumentativa en la accién publica de inconstitucionalidad, ya que la Corte no
puede obstaculizar sus deberes y funciones constitucionales por minucias o criterios que
hagan mds engorroso la presentacion de una demanda de inconstitucionalidad, bien sea por
su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacién. En este caso,
considero que resultan claros los motivos que respaldan los cargos de inconstitucionalidad

para hacer posible el debate constitucional. De la misma manera, se establecieron



proposiciones juridicas reales y existentes sobre el objeto concreto de la demanda

suministrado por el legislador.

En tercer lugar, para culminar el analisis de procedencia, es de sefialar que el sefior Lasprilla
Villalobos presentd claras razones por las cuales el texto normativo demandado violé la
Constitucidn Politica (articulo 2 numeral 3 del Decreto 2067 de 1991). Este tema, ya ha sido
objeto de analisis por parte de la Corte Constitucional, y es en el que se revela buena parte
de la efectividad de la accién publica de inconstitucionalidad como forma de control del
poder publico. Este depende, como lo ha sostenido esta Corporacién, que las razones
presentadas sean claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes24. De lo contrario,
como ocurrié en este caso, se frustra “la expectativa legitima de los demandantes de recibir

un pronunciamiento de fondo por parte de la Corte Constitucional”25
Lo anterior, porque como bien lo ha dicho esta Corporacién:

“La consagracion de estos requisitos minimos no puede entenderse, entonces, como una
limitacion a los derechos politicos del ciudadano ya referidos, pues lo que se persigue al
identificar el contenido de la demanda de inconstitucionalidad es fijar unos elementos que
informen adecuadamente al juez para poder proferir un pronunciamiento de fondo, evitando
un fallo inhibitorio que torna inocuo el ejercicio de este derecho politico. Esto supone que el
demandante de una norma cumpla con una carga minima de comunicacién y argumentacién
qgue ilustre a la Corte sobre la norma que se acusa, los preceptos constitucionales que
resultan vulnerados, el concepto de dicha violacién y la razén por la cual la Corte es

competente para pronunciarse sobre la materia”26.

Ahora bien, una vez demostrada la procedencia de la demanda de inconstitucionalidad y
expuestos algunos de los argumentos del demandante que evidencian porqué la Corte debid
considerar un analisis completo y de fondo del tema; paso a establecer si la norma
demandada, de acuerdo a la Carta Politica, ha debido declararse exequible o inexequible por
su contenido material.

En Colombia, con la expedicion de la Constitucién de 1991, al definirse el Estado colombiano
como democratico y pluralista y segun el articulo 68 se reconoce el derecho de “los
integrantes de los grupos étnicos” -indigenas y afrodescendientes- a “una formaciéon que

respete y desarrolle su identidad cultural”. En este mismo sentido el articulo 27 del Convenio



169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la ley 21 de 1991, prescribe que: “los
programas y servicios de educacién destinados a los pueblos interesados (...) deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas

aspiraciones sociales, econédmicas y culturales”.

La Corte Constitucional en la sentencia C-208 de 2007 considerd que el contenido del
derecho a una educacion que respete y desarrolle la identidad cultural de las comunidades
étnicas incluye la existencia de un régimen especial para el ingreso, ascenso y retiro de
docentes y directivos docentes para tales grupos, el cual ademas debe ser consultado
previamente a su expedicidn con las comunidades étnicas al ser una medida que les afecta

directamente.

En la mencionada sentencia se dejé establecido por la Corporacién que la provisién de cargos
de los etnoeducadores se efectuard de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley
General de Educacion (Ley 115 de 1994) aplicables a los grupos indigenas, como medida
provisional, mientras el legislador procede a expedir un estatuto de profesionalizacion

docente que regule de manera especial la materia.

En aquélla ocasidn la Sala Plena resolvié una demanda de inconstitucionalidad presentada
contra el Decreto Ley 1278 de 2002 que contiene el denominado Estatuto de
Profesionalizacion Docente dirigido a regular las relaciones del Estado con los educadores a
su servicio, en el cual se establecid el concurso publico de méritos como la forma de ingreso

de los docentes y directivos docentes al servicio educativo estatal.

La Corte determind en esa ocasién que, en efecto, los contenidos normativos del Decreto Ley
1278 de 2002 -por el cual se establece el estatuto de profesionalizaciéon docente- “no hacen
referencia alguna a grupos sociales que son objeto de especial tratamiento y proteccidn,
como es precisamente el caso de los grupos étnicos, con lo cual se concluye que sus normas
cobijan, de manera general, a todos aquellos que se vinculen a los cargos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado sin consideracién a sus diferencias culturales, y que
el mismo no libera a los docentes y directivos docentes de las comunidades nativas de la
obligacién de someterse al concurso publico de méritos bajo las mismas reglas y condiciones

que aplican a la mayoria de la sociedad nacional”.

Verificado lo anterior, la Corte considerd que el legislador, al expedir el decreto ley 1278 de



2002, incurrié en una omisidn legislativa relativa, consistente en haberse abstenido de
regular lo relacionado con la vinculacién, administracién y formacién de docentes y directivos
docentes para los grupos étnicos. Indicéd que con dicha omisién, se desconocieron los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas al reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural y a ser destinatarios de un régimen educativo especial, ajustado a los
requerimientos y caracteristicas de los distintos grupos étnicos que habitan el territorio
nacional y que, por tanto, responda a sus diferentes manifestaciones de cultura y formas de
vida. De igual manera, asegurd, se desconocid el derecho de los grupos étnicos a que los
programas y los servicios de educacion a ellos destinados se desarrollen con su participacién
y cooperacién, “siendo éste el elemento determinante que marca la diferencia entre la
etnoeducacién y la educacion tradicional”. Estimé la Corte que ello no podia suceder “sin que
tales comunidades hubieran sido consultadas previamente y sin que ello sea posible en el
escenario del derecho a la identidad educativa y cultural, por no resultar compatible tal
ordenamiento con las distintas manifestaciones de cultura que identifican a los diversos

grupos étnicos asentados en el territorio nacional”.

Agregé que de acuerdo con el decreto ley 1278 de 2002, la provisidn de cargos docentes y
directivos docentes para las comunidades étnicas estaria llamado a regirse por el sistema
tradicional de concurso publico abierto en él previsto, lo cual hace posible que cualquier
persona, bajo las reglas generales, pueda aspirar a dichos cargos, “desconociéndose la
premisa de que los docentes de estas comunidades deben ser preferiblemente miembros de
las mismas y conocedores de sus lenguas, dialectos, culturas, cosmogonias, cosmovisiones,
usos, costumbres y creencias propias, conforme lo exigen la Constitucién Politica, la
Convencion 169 de la O.1.T., incorporada al derecho interno mediante la Ley 21 de 1991, e

incluso la propia Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)".

Aclar6 la Corte en aquella oportunidad que no cuestiona el hecho de que el ingreso de los
docentes y directivos docentes al servicio educativo estatal, tanto para la cultura mayoritaria
como para las comunidades étnicas, se pueda llevar a cabo mediante el sistema de carrera 'y
a través del concurso publico de méritos, “toda vez que, como quedé dicho al citar el articulo
125 Superior, la regla general para el acceso a la funcién publica es precisamente el sistema
de carrera (...) Sélo con cardcter excepcional, la Constitucién (articulo 125) excluye del
régimen de carrera los empleos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién,

los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley (...)".



Asi las cosas, sefiald, aun cuando las comunidades étnicas, en virtud de los derechos a la
identidad cultural y educativa, son titulares de un tratamiento especial en relacién con la
vinculacién, administracién y formacién de docentes y directivos docentes estatales, “ello no
desvirtla su sometimiento a las normas constitucionales sobre las formas de acceso,
permanencia y retiro de la funcién publica, las cuales, ademas, buscan brindarles a todos los
docentes estatales, sin distingo de razas, las garantias propias de los sistemas de
administracién de personal como son la igualdad de oportunidades para el acceso al servicio
publico, la capacitacidn, la estabilidad laboral y la posibilidad de ascender dentro de la

carrera”.

Concluyd entonces que “el hecho de que el Estatuto de Profesionalizacién Docente disponga
que el acceso al servicio educativo estatal deba llevarse a cabo a través del sistema de
carrera y por concurso publico de méritos, no lo hace inconstitucional. La inconstitucionalidad
por omision relativa en el presente caso se concreta, Unica y exclusivamente, en el hecho de
que, a través del Decreto-Ley 1278 de 2002, si bien se consagré el régimen de
profesionalizacion docente para la vinculacién, administraciéon y formacién de los docentes y
directivos docentes, no hubo previsidon ninguna en relacion con el régimen aplicable a los

grupos étnicos sujetos a un tratamiento especial en esa materia”.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte decidid declarar exequible el decreto ley 1278 de
2002, “siempre y cuando se entienda que el mismo no es aplicable a las situaciones
administrativas relacionadas con la vinculacién, administracién y formacién de los docentes y
directivos docentes en los establecimientos educativos estatales ubicados en territorios
indigenas que atienden poblacién indigena, con la aclaracién de que, mientras el legislador
procede a expedir un estatuto de profesionalizacién docente que regule de manera especial
la materia, las disposiciones aplicables a los grupos indigenas seran las contenidas en la Ley

General de Educacién [Ley 115 de 1994] y demas normas complementarias”.

De esta manera, con relacién a la demanda de la referencia presentada en debida forma,
especificamente en lo que toca con las comunidades indigenas con respecto a la seleccion de
educadores y la expresién: “las autoridades competentes, en concertaciéon con”, es de
sefialar que esta disposicidn no contiene un régimen integral de ingreso, ascenso y retiro de
los docentes para grupos étnicos, ya que el mismo actualmente se encuentra en proceso de

consulta previa en la Comision Nacional de Trabajo y Concertacidon de la Educacién para los



Pueblos Indigenas creada por el decreto 2406 de 2007. Esto quiere decir que, de
conformidad con la parte resolutiva de la sentencia C-208 de 2007, las disposiciones que
regulan el tema siguen siendo las contenidas en la Ley General de Educacidn -ley 115 de

1994- y demds normas complementarias -como el decreto 804 de 1995-.

La ausencia de un régimen integral que regule el ingreso, ascenso y retiro de los docentes y
directivos docentes para grupos indigenas explica que no se haya realizado aun ningun
concurso publico de méritos para que ingresen definitivamente al servicio publico de
educacién los docentes y directivos docentes necesarios para atender a la poblacién
indigena. Por el contrario, desde la expedicion del Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, se
han venido realizando varios concursos de méritos para proveer definitivamente los cargos
vacantes de docentes y directivos docentes para la educacion de poblacién que no se

identifica como perteneciente a una etnia.

Mientras culmina el proceso de consulta previa en la Comisién Nacional de Trabajo y
Concertacién de la Educacién para los Pueblos Indigenas, la realizacién de los concursos
pUblicos de méritos del decreto ley 1278 de 2002 no se puede detener y, por tanto, se
requieren criterios al menos temporales para determinar en qué casos las vacantes deben
ser excluidas de los mismos en el caso de las instituciones educativas oficiales que atienden

poblacién indigena y poblacién que no se identifica como perteneciente a una etnia.

La participacion de la comunidad étnica tiene importancia crucial para la satisfaccion de los
reseflados componentes del derecho a una educacion que respete y desarrolle la identidad
cultural de los miembros de dichos pueblos. Como ha puntualizado el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas “(...) para reformar los sistemas educativos con el objeto de reorientar la
educacion hacia el pleno respeto de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos
culturales y linglisticos, es preciso que los pueblos indigenas puedan reconocerse a si
mismos en estos esfuerzos. Para ello se requiere que puedan participar libremente en todas
las etapas de planeacidn, disefio, implementacion y evaluacion de estas reformas. Hasta
ahora, una de las deficiencias en los sistemas de educacién que no responden a las
necesidades de los pueblos indigenas es la falta de participacidon de estos desde el origen en
el disefio de los programas y politicas de educacién (...) Los planes y programas educativos

no deben ser diseflados en lejanas oficinas técnicas sin contacto directo con las comunidades



indigenas”. En este mismo sentido esta Corporacién reconocié que la participacion y
cooperacion de los grupos étnicos en los programas y servicios de educacién a ellos
destinados es “el elemento determinante que marca la diferencia entre la etnoeducacién y la

educacion tradicional”.

En este orden de ideas, antes de reportar las vacantes en cargos de docentes o directivos
docentes en instituciones educativas oficiales que atienden poblacién indigena y poblacidn
que no se identifica como perteneciente a una etnia, el departamento, el municipio o el
distrito -segln el caso- deberd convocar a una consulta previa a las comunidades indigenas
con presencia en la respectiva entidad territorial con el fin de identificar criterios temporales
para determinar en qué casos estas vacantes deben ser excluidas de los concursos publicos
de méritos del decreto ley 1278 de 2002. Sé6lo una vez hecha la consulta previa
-departamental, distrital o municipal- y definidos los referidos criterios temporales, estos
podran ser aplicados para determinar cuales de los cargos vacantes se reportaran para el

concurso publico de méritos.

Asi, se concluye que la Corporaciéon ha debido declarar exequible el inciso primero del
articulo 62 de la Ley 115 de 1994 toda vez que esta norma consagra previsiones de la Ley
General de Educacion sobre eleccidon de docentes, y hace parte de un régimen temporal,
hasta tanto se surta la consulta previa que se esta realizando en la Comisién Nacional de
Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas creada por el decreto
2406 de 2007.

Con todo lo anterior, un estudio del objeto de la presente demanda de inconstitucionalidad:
la existencia de una “ineptitud sustantiva de la demanda” implicé una omisidén de las
competencias que le confia la propia Constitucién a la Corte Constitucional, por cuanto ésta
debe decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos, y no
imponer cargas infundadas y mas gravosas de argumentacion a los ciudadanos en una
accion que tiene caracter publico. Maxime cuando en este caso en particular se demostré
con suficiencia que el actor cumplié con las cargas minimas que daban lugar a un debate

constitucional de fondo.
Fecha ut supra,

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO



Magistrado

1 En los folios 25 a 30 se insertan trascripciones y referencia a las sentencias C-175 de 2009;
C-063 de 2010; C-141 de 2010; C-366 de 2011 de la Corte Constitucional, sobre la
importancia de la consulta previa para la realizaciéon del principio de participacién de los

grupos étnicos en las decisiones que los afectan de manera directa.

2 Transcribe apartes de las sentencias T-428 de 1992; T-188 de 1993; T-496 de 1996; C-139
de 1996; SU-039 de 1997; SU-510 de 1998; C-088 de 2001; T-723 de 2003; C-127 de 2003;
SU-383 de 2003; T-778 de 2005; C-208 de 2007; T-110 de 2010.

3 Declaré exequible, de manera condicionada el Decreto Ley 1278 de 1994 “Por el cual se

establece el estatuto de profesionalizacién docente”.
4 Hace referencia a las sentencias C-063 de 2011, C- 030 de 2008 y C-208 de 2007.

5 Los lineamientos generales sobre la materia han sido desarrollados, entre otras, en las
sentencias C-131 de 1993; C-024 de 1994; C-504 de 1995; C-609 de 1996; C-236 de 1997;
C-447 de 1997, y particularmente en la C-1052 de 2001.

6 Decreto 2067 de 1991. Articulo 29: “Las demandas en las acciones publicas de

inconstitucionalidad se presentaran por escrito, en duplicado, y contendran:

“1. El sefalamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su trascripcion literal

por cualquier medio o un ejemplar de la publicacién oficial de las mismas;
“2. El sefalamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas;
"3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados;

4. Cuando fuera el caso, el sefialamiento del tramite impuesto por la Constitucién para la

expedicion del acto demandado y la forma en que fue quebrantado; y

“5. La razdn por la cual la Corte es competente para conocer de la demanda.



7 Cfr. Sentencia C-1052 de 2001.
8 Corte Constitucional, A-062 de 2005.

9 En particular, desde la sentencia C-1052 de 2001 que recogid y sintetizé la linea decantada
por afos, se ha establecido un precedente que ha sido reiterado y consolidado en
pronunciamientos posteriores. Ver al respecto las sentencias C-370 de 2006, C-922 de 2007,
C-940 de 2008 y C-761 de 2009.

11 La certeza de los argumentos de inconstitucionalidad hace referencia a que el cargo se
dirija contra una proposicién normativa efectivamente contenida en la disposicién acusada,
verificable a partir de la interpretaciéon del texto acusado, y no sobre una distinta, inferida
arbitrariamente por el demandante, implicita o que hace parte de normas que no fueron

objeto de demanda.

12 El requisito de especificidad resulta acreditado cuando la demanda contiene al menos un
cargo concreto, de naturaleza constitucional, contra las normas que se advierten contrarias a
la Carta Politica. Este requisito refiere a que los argumentos expuestos por el demandante
sean precisos, en la medida que develen una oposicién objetiva y verificable entre el

contenido de la ley y el texto de la Constitucién Politica.

13 Las razones que sustentan el concepto de la violacidn son pertinentes en tanto estén
construidas con base en argumentos de indole constitucional, esto es, fundados en la
apreciacion del contenido de una norma superior que se expone y se enfrenta al precepto
demandado. En ese sentido, no se admiten cargos que se sustenten, por ejemplo, en
simples consideraciones legales o doctrinarias; en la interpretacién subjetiva de las normas
acusadas por parte del demandante, a partir de su aplicacién en un problema particular y
concreto, o sobre el analisis sobre la conveniencia de las disposiciones consideradas

inconstitucionales.

14 La suficiencia hace referencia al alcance persuasivo de la demanda, esto es, a la
presentaciéon de argumentos que, aunque no logren prima facie convencer al magistrado de
que la norma es contraria a la Constitucién, si despiertan una duda minima sobre la
constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso

dirigido a desvirtuar la presuncién de constitucionalidad que ampara a toda norma legal. y



hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional.
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