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Bogota D.C., trece (13) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y

legales, dicta la siguiente
SENTENCIA

En el tramite de revisién del fallo del 30 de noviembre de 2023, emitido por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, que revocd la sentencia dictada el 31 de agosto de ese afio

por la Seccién Primera de esa misma corporacion.
l. I. SINTESIS DE LA DECISION

1. 1. Sintesis de los hechos. Obrando mediante apoderado judicial, la ciudadana Stella Conto
Diaz Del Castillo, su hijo e hijas, Juan David, Maria Carolina, y Maria José Alban Conto,
interpusieron accién de tutela contra la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. La accidn tenia por objeto reivindicar sus derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y las libertades de expresidn, opinidn e informaciéon. Manifestaron que,

en la primera instancia del proceso de reparaciéon directa identificado con el nimero de



radicado 11001333603120200013600, se concedieron las pretensiones resarcitorias
formuladas por la parte accionante. Estas se dirigian a obtener la declaracién de
responsabilidad extracontractual del Estado por el dafio causado a raiz del tratamiento
asimétrico que recibié por parte de la Sala Plena del Consejo de Estado. La citada decisién
judicial fue revocada en segunda instancia por la autoridad demandada. Sostuvieron que sus
derechos fueron vulnerados por la decisién de revocar el fallo de primera instancia,
determinaciéon que fue adoptada como consecuencia del hecho de que la Subseccién se

hubiera abstenido de adoptar una perspectiva de género.

2. Decisiones de instancia en sede de tutela. En primera instancia del tramite de tutela, la
Seccién Primera del Consejo de Estado declard la improcedencia de la accion. En su criterio,
no se cumplieron los requisitos generales de relevancia constitucional y subsidiariedad. El a
quo adujo que la tutelante pretendia reabrir la discusidn de la controversia, toda vez que la
accion se fundamenta en su disenso en relacidn con el ejercicio probatorio desplegado por la
Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Ademas, expreso que la parte
accionante contaba con el recurso extraordinario de revision para controvertir la decisién

objeto de censura.

3. En segunda instancia, la Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado revocé
la decisidon para, en su lugar, conceder el amparo. Sostuvo que se habia configurado el
defecto factico alegado. En su criterio, la autoridad judicial accionada omitié valorar una
prueba relevante para la solucién de la controversia, que fue aportada por la accionante. En
consecuencia, ordené dejar sin efecto la sentencia del 23 de junio de 2022 y dictar una
sentencia de reemplazo, en la que el tribunal demandado habria de pronunciarse sobre la

prueba omitida.

4. Decision de la Sala Plena de la Corte Constitucional. La Sala Plena concluyé que se
estructuraron los defectos por violacion directa de la Constitucién y factico, con fundamento

en los siguientes hallazgos:

4.1. Primero, la Sala Plena encontré que la providencia censurada incurrié en un defecto por
violacién directa de la Constitucién. A juicio del tribunal, al resolver el recurso de apelacidn,
la Subseccién se abstuvo de aplicar las normas constitucionales que ordenan la adopcién de

un enfoque de género en los casos en los que la mujer enfrenta tratos discriminatorios. Entre



estas normas, se encuentran los articulos 13, 40, 43, 93 y 94 de la carta; la Convencién sobre
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), vy la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como Convencion de Belem Do Para. Estos tratados internacionales de derechos
humanos forman parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto y, por tanto,
tienen jerarquia constitucional. De tal suerte, la Subseccién incurrié en un defecto por
violacién directa de la Constitucién, al haber omitido su aplicaciéon para resolver la

controversia.

4.2. Seqgundo, como consecuencia del defecto por violacion directa de la Constitucion, la
providencia de la Subseccion A de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca también incurriéd en un defecto factico. Esto, por cuanto la autoridad judicial
demandada se abstuvo de valorar el trato asimétrico que dispensé la Sala Plena del Consejo
de Estado a los exmagistrados Hugo Fernando Bastidas Barcenas y Stella Conto Diaz Del
Castillo, tras la divulgacién de las razones que los llevaron a disentir de la decisién de
declarar infundado el impedimento presentado por el exconsejero Mauricio Fajardo Gomez.
Tal valoracidn resultaba esencial para el adecuado enjuiciamiento de la responsabilidad del
Estado.

La aludida omisién probatoria consistié en que se dejé de observar que, en ambos casos, se
divulgaron las razones que llevaron a los exmagistrados a disentir de la decisién que adopté
la Sala Plena al resolver el aludido impedimento. Pese a ello, solo en uno de ellos, el de la
exconsejera Conto, se realizé una sesion extraordinaria del plenario del alto tribunal con el
propdsito de cuestionar y reprochar su actuacién. Desde entonces, la accionante sufrié actos
de discriminacién basados en el género, en el seno del tribunal, lo que le produjo dafios a ella
y a su entorno familiar. Adicionalmente, la exconsejera reprochd que no se hubiera levantado
en debida forma el acta de la sesion durante la cual ocurrié el primer cuestionamiento que
tuvo que enfrentar. Una de las causas de lo anterior consistié en que la Sala Plena resolvié

suspender la grabacién de dicha sesidn.

5. Tras constatar la estructuracién de los defectos alegados, la Sala Plena dispuso, como
remedio para el restablecimiento de los derechos conculcados, dejar sin efectos la decision
de la Subseccion A de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Adicionalmente, le ordend dictar un nuevo pronunciamiento, atendiendo un conjunto de



criterios que buscan evitar que la Subseccién incurra, de nuevo, en los defectos identificados
en la providencia. Asi mismo, el plenario hizo un llamado general a los administradores de
justicia para que garanticen la igualdad de género y para que observen la prohibicién de
discriminacion por razones de sexo en el analisis y en la resolucidn de las causas judiciales

que conozcan en desarrollo de sus labores.

6. Como colofén de este analisis, la Sala Plena lleg6 a la conclusién de que la remocién de
obstaculos que limitan el acceso de las mujeres a cargos de poder y el reconocimiento de
prejuicios sobre su capacidad son pasos cruciales para la igualdad de género. Advirtié que,
en cualquier caso, no basta con que las mujeres accedan a estos cargos; es igualmente
fundamental asegurar que, una vez estén en esa posicion de poder, puedan ejercer sus
funciones en un entorno seguro y libre de discriminacién. Para la materializacion de este fin
es imprescindible garantizar un trato igualitario frente al ejercicio de sus derechos y la
asignacion de los deberes inherentes a su posicion. El plenario indicd que solo por esta via es

posible consegquir la realizacion del principio constitucional de igualdad.
. ANTECEDENTES

Hechos que dieron lugar a la interposicion del medio de control de reparacién directa
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7. Accién publica de pérdida de investidura. En 2013, momento en el que la accionante
fungia como magistrada del Consejo de Estado, se interpusieron varias acciones de pérdida
de investidura contra los integrantes de la Comisién Accidental de Conciliaciéon de un

proyecto de reforma a la justicia, que entonces se tramitaba en el Congreso de la Republica.

8. Decisidén que motivé las manifestaciones de los salvamentos de voto. El 28 de mayo de
2013, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado declaré infundada
la manifestacion de impedimento presentada por el magistrado Mauricio Fajardo Gémez para
conocer el proceso acumulado de las acciones publicas de pérdida de investidura antes
sefalado. La magistrada Stella Conto Diaz del Castillo y el magistrado Hugo Fernando

Bastidas Barcenas salvaron su voto frente a esta decision.

9. Divulgacién del sentido del voto del exconsejero Hugo Fernando Bastidas Barcenas. El 8 de
junio de 2013, se dieron a conocer en un medio de comunicacidn las razones por las que el

exmagistrado del Consejo de Estado Hugo Fernando Bastidas Barcenas estuvo en desacuerdo



con la mayoria de la Sala Plena del Consejo de Estado, en la decisién del impedimento en

cuestion.

10. Divulgacién del sentido del voto de la accionante. Tres dias después, el 11 de junio de
2013, la exmagistrada Stella Conto Diaz Del Castillo aceptd dar una entrevista respecto de lo
sucedido con la manifestacion de impedimento. Segun el escrito de tutela, la exmagistrada
accedio a tal propuesta «previa intermediacion de la Oficina de la Presidencia del Consejo de
Estado, que tenia a cargo la difusion de las actuaciones y decisiones de la alta corte». Ese
mismo dia, el periddico El Espectador publicé un articulo titulado «El impedimento que revive
los fantasmas de la reforma a la justicia», en el que la exmagistrada expuso el motivo de su
disenso con la decisién mayoritaria. Segun el escrito de tutela, la accionante tomd la decision
de conceder dicha entrevista bajo la convicciéon de que la providencia objeto de dicha
manifestacion se habia notificado el 28 de mayo de 2013, tal como lo exige el articulo 56 de

la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia.

11. Convocatoria a una sesién extraordinaria de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. La accionante indicé que, el dia siguiente, el 12 de
junio de 2013, el presidente del Consejo de Estado cité a una sesidn extraordinaria con el fin
de «discutir algunos aspectos que estaban afectando la imagen de la Corporacién». La parte
accionante adujo que, en el marco de dicha sesién, Conto Diaz del Castillo fue increpada y
confrontada por las declaraciones publicas en las que expresé los motivos de su desacuerdo
con la decisién de declarar infundado el impedimento. Menciond que, en el transcurso de
dicha sesion, sufrié un trato desigual y discriminatorio. Cuestioné el trato que se le dio en
comparacion con el exmagistrado Hugo Fernando Bastidas Barcenas, cuyo salvamento de
voto también se hizo publico antes de que la decisidon fuera notificada. Destacé que él no
recibié ningln llamado de atencién por parte de la Sala Plena ni estuvo obligado a «soportar

una jornada de ‘reflexion’s.

12. Sobre el cuestionamiento hecho en su contra por haber dado a conocer una decisién que
no se habia firmado, la accionante manifestd que «[n]o le correspondia, por no ser de su
competencia, verificar la entrega oportuna de la providencia que resolviéd negar la solicitud
de impedimento, suscrita en el recinto de la Sala el mismo dia de su adopcién, como
tampoco llevar el control de las labores secretariales de notificacion, recepcion y custodia de

los escritos de salvamento». Ademas, destacd que «[e]l contacto con el diario El Espectador



se efectud a instancias de la dependencia de la corporacién judicial a cargo de la divulgacién

de las decisiones, asignada a la Presidencia de la [Clorporacions.

13. Grabacién de la sesidn extraordinaria del 12 de junio de 2013. La accionante manifestd
que, en un momento de la sesién, los miembros de la Sala Plena Contencioso Administrativa
del Consejo de Estado decidieron pausar la grabacion de la reunién. La determinacién fue
adoptada en contra de la solicitud expresa de la demandante, quien pididé que se siguiera
grabando la sesion. Segun el relato de la demanda, la reunién concluyé cuando «el
presidente levantd la sesion con el compromiso formal de investigar lo ocurrido, tanto con la
entrega del documento al medio de comunicacién, como con la intermediacion de la oficina
de comunicaciones adscrita a su despacho». La parte accionante argumento que la accién de
detener la grabacion impidid la elaboracién del resumen protocolario que permitiera cotejar
el contenido de lo discutido y la documentacién del desarrollo de los eventos ocurridos en la
parte final de dicha sesion extraordinaria.

14. Sesién ordinaria del 18 de junio de 2013. La accionante indicé que, durante la sesidn
ordinaria de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de junio de 2013, fue «objeto de
nuevos ataques por ejercer sus libertades constitucionales y convencionales». Indicé que sus
companeros de la Sala Plena le reprocharon su «falta de gratitud» con quienes la eligieron
consejera de Estado. En sustento de lo anterior, transcribié algunos apartes del audio de la
sesidn, entre los que sobresale el siguiente comentario, hecho por un integrante de la

Corporacion:

Yo lamento como lamento profundamente yo no sé si ahi empieza o no empieza un capitulo
adicional de darle rienda suelta a ese incumplimiento de esas normas en la actitud que yo
por supuesto senti absolutamente clara, una actitud displicente, de arrogancia, de
despreocupacion total por las manifestaciones de preocupacion y llamado que se hicieron en
la Sala del miércoles [...] yo no creo que una Corporacién que todo lo que ha hecho por usted
dra. Stella es haberla exaltado a ser magistrada del Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, una Corporacion que la ha acogido en su seno, una Corporacion que la llevé

precisamente a ocupar el puesto que hoy ocupa [énfasis fuera del texto].

15. Con el propdsito de contar con evidencia de estos reproches, la exmagistrada exigié que

se elaborara el acta completa de la sesién extraordinaria celebrada el 12 de junio de 2013 y



que se adelantara un proceso disciplinario en contra del secretario general de la corporacion,

debido a que no levanté acta de todo lo sucedido.

16. Acta de la sesién extraordinaria del 12 de junio de 2013. La exconsejera relatd que, en
distintas ocasiones, solicitd la remisidn del acta de la sesion extraordinaria del 12 de junio de
2013. Para fundamentar esta afirmacién aportdé copia de las pruebas anexadas al proceso de

responsabilidad extracontractual del Estado.

17. En dicho anexo se aportaron las solicitudes elevadas por la exconsejera de Estado Stella
Conto Diaz Del Castillo el 25 junio, el 9 de julio y el 7 de octubre de 2013, dirigidas al
secretario general del Consejo de Estado, para que se le remitiera copia del acta de la sesién
del 12 de junio de 2013. Asi mismo, aportd copia de las actas de las sesiones de la Sala Plena
celebradas el 15y 22 de octubre de 2013, en las que se consignaron sus intervenciones
dirigidas a que se levantara el acta de dicha sesion extraordinaria. Cabe resaltar que, en el
acta de la sesién del 22 de octubre de 2013, se menciona que Stella Conto Diaz del Castillo
solicité al secretario general de la Corporacion que a partir de esa fecha «en todas las actas
[dejara] la constancia de que ella exige el acta del 12 de junio de 2013». Por ultimo, remitié
copia del acta de la sesién del 21 de enero de 2014, en la que reitera su pedimento,

consistente en que se elabore el acta de la aludida sesién.
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19. Menciond que, por solicitud de la entonces vicepresidenta del Consejo de Estado, el
secretario general de esa corporacion elaboré el acta de la sesién extraordinaria basadndose
en sus apuntes de dicho encuentro. El acta fue distribuida a todos los magistrados de la Sala
Plena. En la sesidn de la Sala Plena del Consejo de Estado del 9 de julio de 2014, el acta no
fue aprobada. Esto, por cuanto la accionante objetd su veracidad al considerar que la
informacién consignada en ese documento era inexacta. Argumentd que, al no corresponder
con la grabacién sobre lo ocurrido, no era posible verificar su contenido. Ademas, insistié en
la necesidad de adelantar una investigacién disciplinaria sobre lo acontecido en la sesidn
extraordinaria del 12 de junio de 2013. Afirmd que, a partir de este momento, reiteré en
varias oportunidades la apertura de la investigacion interna. De acuerdo con el acta de esta
sesion, la exconsejera solicitd que se dejara en las actas de todas las sesiones la siguiente

constancia:



La Consejera Stella Conto hace constar que sin perjuicio de su insistencia no se ha
adelantado la actuacién administrativa que se requiere con el objeto de sustituir el acta de la

sesién extraordinaria del 12 de junio de 2013.

20. Divulgacion de las razones que sustentaron el salvamento de voto a la decisién que
resolvid las demandas de pérdida de investidura. Segun se indicé en la demanda de
reparacion directa, una vez culmind el tramite de los procesos de pérdida de investidura con
la respectiva sentencia del 24 de febrero de 2015, la exmagistrada Stella Conto Diaz del
Castillo dio declaraciones ante medios de comunicacién en las que hizo publicas las razones
que la llevaron a apartarse de la sentencia adoptada, que negd las pretensiones de pérdida

de investidura.

21. Convocatoria a la sesién del 26 de febrero de 2015. Stella Conto Diaz Del Castillo fue
convocada, una vez mas, a una sesién extraordinaria ante la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, que tendria lugar el 26 de junio de 2015. Expuso que en esa oportunidad fue
nuevamente cuestionada por haber dado declaraciones publicas sobre las razones que la
llevaron a disentir de la decisién. Destacd que, si bien esta sesién «se desarrollé en un
ambiente de menor hostilidad —en cuanto no se apag6 la grabadora—, con espacio de
respuesta, a lo que se debe agregar que la [S]ecretaria entregé el resumen del desarrollo de
la sesién oportunamente, pudiendo ser confrontado y aprobado por los magistrados
asistentes», se traté de un espacio cuyo Unico objetivo era «someter a debate colectivo la

libertad de pensamiento, expresion, opinién e informacién de la demandante Stella Conto».

22. Investigacion disciplinaria. El 17 de julio de 2017, el secretario general del Consejo de
Estado inicié la investigacion disciplinaria. La actuacion se llevé a cabo en respuesta a una
solicitud interpuesta por la accionante el 17 de mayo de ese mismo afno. Mediante escrito del
24 de julio de 2017, la accionante recurrié esa decision al estimar que la competencia para
adelantar dicha gestion recaia en la Presidencia de la Corporacién. Ademas, formul6 una
recusacién contra el secretario general, ya que consideré que, de conformidad con el articulo
209 de la Constitucidn, «quien funge como testigo no puede ser autorizado para que

corrobore su versidn y al tiempo para que se apruebe y se absuelva a si mismo».

23. Mediante auto del 19 de octubre de 2017, con ocasidén de la solicitud de apertura de una

investigacion disciplinaria, el presidente del Consejo de Estado sefialé que, antes de resolver



la recusacion en contra del secretario general de la Corporacion, se debia precisar el objeto y
el sentido de la investigacién disciplinaria. Sin perjuicio de la solicitud consistente en
adelantar la investigacion por lo ocurrido, en la sesién de Sala Plena del Consejo de Estado
del 6 de febrero de 2018, la demandante manifesté que le daba un «cierre definitivo al
asunto». El apoderado de la parte accionante indicé que tal manifestacién se motivé en el
animo de «superar el fastidio latente que en la Sala Plena generaban sus intervenciones
—ambito en el que se pronuncié—, notoriamente agravadas al final de su periodo, ante un
auditorio distante, interesado en que el asunto se trasladara a otro escenario, en el

entendido que no seria de su incumbencia».

24. Demanda de reparacion directa. El 7 de julio de 2020, Stella Conto Diaz Del Castillo; su
hijo, Juan David; y sus hijas, Maria Carolina y Maria José Alban Conto, interpusieron el medio
de control de reparacion directa en contra de la Nacion —Rama Judicial— Direccidn Ejecutiva
de Administracién Judicial. La demanda procuraba el resarcimiento de los dafios causados por
el incumplimiento constitucional y convencional del deber de hacer publica la sesidn
extraordinaria de la Sala Plena del Consejo de Estado del 12 de junio de 2013; ademas,
reclamaba la reparacion de los dafos ocasionados por los ataques personales que habrian
sido dirigidos contra la exconsejera Stella Conto Diaz Del Castillo, durante dicha sesién del

alto tribunal.

25. Solicitaron que se condenara a la parte demandada al pago de la suma de 400 salarios
minimos legales mensuales vigentes a titulo de perjuicio moral, o a la mas alta condena, a
favor de la exmagistrada y de cada uno de sus hijos. A titulo de reparacién restaurativa,
solicitaron la adopcién de las siguientes medidas: (i) «[L]a reconstrucciéon de la sesidn
extraordinaria del 12 de junio de 2013, a cargo de la Sala Plena del Consejo de Estado», (ii)
presentar excusas publicas —si las victimas asi lo consideran— tanto a la exmagistrada,
como a sus hijos Maria Carolina, Juan David y Maria José, respecto de los permanentes
mensajes de invisibilidad, acallamiento y ridiculizacién [a los que habria sido sometida] la
magistrada y madre, en razon de su insistente interés en reivindicar el reconocimiento de su
derecho a ejercer el cargo en condiciones de respeto e igualdad, libre de violencia y

discriminacion».

26. Sentencia de primera instancia en el proceso de reparacion directa. Mediante sentencia
del 7 de julio de 2021, el Juzgado Treinta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de Bogota



accedid a las pretensiones de la demanda, por considerar que se prob6 el dafio que se les
causo a la exmagistrada, a su hijo y a sus hijas. En criterio del juzgado, el dafio consistié en
el estado de constante zozobra al que fue sometida la exmagistrada como consecuencia del
incumplimiento de los deberes de publicidad del acta de la sesién extraordinaria del 12 de
junio de 2013. Afadié que el dafo consistié, ademas, en la afectacién en la salud mental que
sufrieron Stella Conto Diaz del Castillo, su hijo y sus hijas. Dicha afectacién tuvo origen en el

escarnio publico al que su madre fue sometida.

27. Acreditacion de la responsabilidad a titulo de falla en el servicio. En cuanto al titulo de
imputacién, el juzgado sostuvo que la omision en elaborar y publicar la susodicha acta
evidencio el incumplimiento de los deberes legales y constitucionales del Consejo de Estado.
Dicho incumplimiento, en criterio del despacho, acredit6 el nexo causal entre la mencionada
omisidon y los dafios causados a la exmagistrada y a su familia, pues se demostré que la
omision causé un dafo antijuridico a titulo de falla en el servicio atribuible a dicha

corporacion.

28. Al acreditarse el dafio antijuridico, se le reconocié una indemnizacién por concepto de
perjuicios morales, debido a que soportd, durante mas de cinco afios, actos de
discriminacién, hostigamiento, y recriminacién por su labor, ademas de privarla de la
posibilidad de hacer publicos sus salvamentos de voto. Adicionalmente, se concedieron todas
las medidas restaurativas solicitadas en la demanda. Por Ultimo, el juzgado ordend incluir en
los mdédulos de formacién de la Escuela Rodrigo Lara Bonilla el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad de las actuaciones judiciales y el derecho de las juezas a hacer

publicos sus salvamentos de voto.

29. Apelacion. El fallo de primera instancia fue apelado por ambas partes. La demandada
considerd que no se identificé el dafo antijuridico debido a que no obraba prueba que
acreditara que la demandante fue objeto de maltrato o humillaciones. Por su parte, la
demandante solicitdé que se modificara la sentencia de primera instancia en cuanto a la
reparacion integral de perjuicios. La parte accionante sostuvo que «la orden de restauracion,
supuestamente dirigida a dotar de publicidad a la sesiéon de Sala Plena Extraordinaria del
Consejo de Estado realizada el 12 de junio de 2013, a cargo de un simple tramite secretarial,
sin proyeccién a lo acontecido el dia antes sefialado, no cumplira el imperativo objetivo de

publicidad y visibilidad». En su criterio, lo que deberia ordenarse es la realizaciéon de una



actuacién administrativa en la que podran aportar y practicar pruebas, asi como
controvertirlas «para efecto de reconstruir lo acontecido en la sesién del 12 de junio de
2013».

30. Sentencia de segunda instancia en el proceso de reparacion directa. Mediante sentencia
del 23 de junio de 2022, la Subseccién A de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca revocé la decisién de primera instancia y, en su lugar, neg6 todas las
pretensiones de la demanda. La Subseccion fundamentd la decisién en los siguientes
argumentos: (i) No se demostré que existiera un pacto de ocultamiento al detener la
grabacion de la sesidn extraordinaria desarrollada el 12 de junio de 2013; (ii) el Consejo de
Estado atendio las peticiones de la demandante, pues adoptd las medidas necesarias para la
reconstruccion del acta de la sesion del 12 de junio de 2013; (iii) a pesar de que el acta fue
elaborada, esta no fue aprobada por la demandante; (iv) la corporacion judicial no negé la
posibilidad de adelantar una actuacién administrativa; (v) no se demostré que la demandante
hubiera sido sometida a un ambiente de hostilidad, zozobra y escarnio publico, pues lo que
sucedié fue fruto de un enfrentamiento personal entre dos magistrados; (vi) a la

exmagistrada se le brindd un trato respetuoso y considerado por parte de sus colegas.

31. La accidn de tutela. El 1 de diciembre de 2022, la parte demandante, actuando mediante
apoderado judicial, interpuso accién de tutela contra la Subseccién A de la Seccién Tercera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y las libertades de expresién, opinién e

informacion.

32. La accionante consider6 que la providencia dictada por la Subseccién el 23 de junio de
2022, incurrié en los defectos factico y sustantivo. El primero de ellos ocurrié debido a que
«[e]l Tribunal Administrativo de Cundinamarca pasé por alto la publica difusién del voto
separado del exmagistrado Hugo Bastidas Barcenas el 8 de junio de 2013». En su criterio, la
decision de omitir la valoracién de esta prueba con los demas medios de conviccién
aportados con la demanda, demostraban el maltrato y el descrédito al cual fue sometida
Stella Conto Diaz Del Castillo en la sesién de la sala extraordinaria del 12 de junio de 2013.
Ilgualmente, dichos elementos probatorios darian cuenta de la ocurrencia de nuevos hechos
de violencia y discriminacidn ocurridos en la sesién del 18 del mismo mes y afio, asi como en

la sesidén que tuvo lugar el 26 de junio de 2015. Esto, en su criterio, llevo a la errada



conviccién de que se trataba de una confrontacién personal, cuya solucién no le correspondia

al juez de reparacién directa.

33. Segundo, en relacion con el defecto sustantivo, explicaron que la Subseccidén no analizé
el asunto bajo una perspectiva de género. Al incurrir en tal omision, el tribunal desconocio su
deber como administrador de justicia de adoptar decisiones que contribuyan a prevenir,
sancionar, eliminar y erradicar los estereotipos culturales de subordinacién y sumisién que

niegan a las mujeres el acceso a cargos de poder.

34. Auto de admisién de la acciéon de tutela. El conocimiento del expediente le correspondid
por reparto a la Seccién Primera del Consejo de Estado. Por medio de auto del 14 de
diciembre de 2022, aquella admitié la accién de tutela y dispuso correr traslado de la
demanda a la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en su calidad de
parte demandada, para que se pronunciara sobre los hechos y pretensiones contenidos en la
accion de tutela. Ademas, dispuso vincular a la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por considerar que podian tener un

interés legitimo en la decision.

35. Manifestaciones de impedimento. Por medio de escrito del 16 de febrero de 2023, el
consejero de Estado Roberto Augusto Serrato Valdés manifestd su impedimento para
participar en la discusién del expediente de la referencia. Invocé la causal prevista en el
articulo 56.1 de la Ley 906 de 2004. Inform6 que participd «en las sesiones de la Sala Plena
del Consejo de Estado, celebradas el 9 de febrero de 2016, el 8 de marzo de 2016 y el 6 de
febrero de 2018 —resaltando que en esta Ultima se estudié la peticion de 3 de mayo de
2017, suscrita por la accionante, y a través de la cual solicitd reconstruir el acta de la sesién
de Sala Plena de junio 12 de 2013—. En razén a lo anteriormente expuesto, es claro que
respecto de la decision en la que se dispuso no acceder a dicha reconstruccion y que dio
lugar a la presentacién de la referida demanda de reparacidn directa, me asiste interés en
que su legalidad se mantenga incélume».
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36. Mediante escrito del 22 de febrero de 2023, los consejeros de Estado Oswaldo Giraldo
Lépez y Hernando Sanchez Sanchez manifestaron conjuntamente que podrian estar incursos
en la causal de impedimento prevista en el articulo 56.1 de la Ley 906 de 2004. Expresaron

que podrian tener interés en la decisién que emitiera la corporaciéon debido a que



participaron en la sesién de la Sala Plena del Consejo de Estado, celebrada el 6 de febrero de
2018. Precisaron que, en esa oportunidad, «se abordd el tema de la peticién de la actora de 3
de mayo de 2017, por medio del cual solicité reconstruir el acta de la respectiva sesién de

Sala Plena de 12 de junio de 2013». Los tres impedimentos fueron declarados fundados.

37. Sorteo de conjueces. En razén de lo anterior, a través de auto del 13 de marzo de 2023,
la magistrada Nubia Margoth Pefia Garzon ordend el sorteo de conjueces, con el fin de
integrar el quorum requerido para adoptar una decision sobre el expediente de la referencia.
Segun consta en el acta del 23 de marzo de ese mismo afio, como resultado del sorteo
realizado, Edgardo José Maya Villazén, Alfredo Beltran Sierra y Camilo Calderén Rivera fueron

designados conjueces.

38. Contestacion de las entidades. Las entidades demandadas y vinculadas por la Seccidn

Primera del Consejo de Estado se pronunciaron sobre la accién de tutela, asi:

Entidad

Respuesta

Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

La Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, actuando por intermedio
del magistrado Juan Carlos Garzén Martinez, quien fungié como ponente de la decisidén objeto
de censura, solicitd que «se declare la improcedencia de la accion de tutela y en subsidio se

nieguen las pretensiones». Esto, por tres razones:

Primero, no se constataron circunstancias de discriminacién en contra de la demandante.
Precisd que «[d]e acuerdo a la prueba testimonial practicada en el proceso, los
exmagistrados que declararon coincidieron en sefialar que nunca advirtieron ningun tipo de
conducta discriminatoria en contra de la dra. Stella Conto por parte de la Corporacién Judicial

y, menos aun, por razones de género».

Segundo, adujo que no se probd que la demandante hubiera sido sometida a un contexto de
hostilidad, constante zozobra y escarnio publico durante su periodo legal como magistrada.
Mencion6 que, «con base en las actas de sesién y audios de las mismas, se evidenciaron los
siguientes aspectos: i) la existencia de un conflicto personal con otro magistrado mas que
institucional; ii) En medio de controversias presentadas en sesiones de Sala Plena, la

demandante reconocié un trato deferente y solidario por parte de sus pares y en ocasiones



sus peticiones fueron respaldadas por otros magistrados».

Tercero, no hubo ninguna prueba que llevara a inducir el presunto interés del Consejo de
Estado en ocultar las supuestas acusaciones, juicios y hostigamientos que la accionante
asevera que ocurrieron en la sesidn extraordinaria del 12 de junio de 2013. Segun el escrito
de contestacién, «se demostré que la Corporacidon Judicial procurd brindarle un trato
respetuoso, considerado y semejante al resto de los magistrados, en razéon de su persona y
de su investidura».

Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

La entidad solicitd que se reconociera la falta de legitimacién por pasiva de la entidad y se
declarara la improcedencia de la accién de tutela. Sostuvo que la decisién objeto de censura
no desconocio los derechos fundamentales de la accionante, pues no se fund6 en razones
caprichosas o arbitrarias. Aiadidé que la demandante pretende, mediante la accién de tutela,

reabrir el debate probatorio que tuvo lugar en el proceso de reparacion directa.

39. Decisién de primera instancia. Mediante sentencia del 31 de agosto de 2023, la Seccidn
Primera del Consejo de Estado declard la improcedencia de la accién de tutela, tras
considerar que no se cumplieron los requisito