TEMAS-SUBTEMAS
Sentencia SU-049/24

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION DE VEJEZ-Procedencia por incurrir en defecto sustantivo con relacién al principio de

favorabilidad en la acumulacién de tiempo de servicios

(...) la decisidn judicial prescindid de la aplicacién del Acuerdo 049 de 1990 al interpretar su
articulo 12 de manera contraria al principio de favorabilidad. (...), se desatendid una
interpretacion sistematica que, de acuerdo con el precedente constitucional, sustenta que,
de manera excepcional y particular, la acumulacién de tiempos de servicio publico y privados
para el reconocimiento de la pensiéon contemplada en el régimen de transicién procede sin

depender de la fecha de afiliacién al ISS.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION DE VEJEZ-Procedencia por desconocimiento del precedente constitucional con

relacién al principio de favorabilidad en la acumulacién de tiempo de servicios

(i) el principio de favorabilidad en sentido amplio admite para efectos de acreditar los
requisitos previstos en el Acuerdo 049 de 1990 para acceder a la pension de vejez, acumular
aportes hechos al ISS (los cuales antes de la Ley 100 de 1993 eran mayoritariamente
semanas en el sector privado) con tiempo de servicio prestado a entidades del Estado que
tenian a su cargo el reconocimiento directo de las prestaciones sociales o0 semanas aportadas
a fondos o cajas de prevision; y, adicionalmente, (ii) la acumulacién de supuestos entre
distintos fondos, regimenes pensionales o tiempos de servicio publicos y privados para la
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, no puede condicionarse a que los beneficiarios del
régimen de transicidn estuvieran afiliados al ISS para la fecha de entrada en vigor de la Ley
100 de 1993.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES DE ALTAS CORPORACIONES-

Requisitos generales y especiales de procedibilidad son mas estrictos

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos generales y especiales de
procedibilidad



DEFECTO SUSTANTIVO COMO CAUSAL ESPECIFICA DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE
TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Reiteracién de jurisprudencia

CARACTERIZACION DEL DEFECTO POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL E IN DUBIO PRO OPERARIO-Acumulacién de tiempos

laborados y no cotizados antes de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993

PENSION DE VEJEZ-Acumulacidén de tiempo de servicio para ser beneficiario de régimen de
transicion del Acuerdo 049/90

ACUMULACION DE TIEMPO Y SEMANAS COTIZADAS PARA PENSION DE VEJEZ-Linea

jurisprudencial

(...), la jurisprudencia constitucional admite la posibilidad de acumular tiempos publicos y
privados para la aplicacién de las disposiciones previstas en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio. Esto con el propdsito de reconocer la pensién de
vejez a los beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, independientemente de si la afiliacion al Instituto de Seguros Sociales (ISS) se dio con

posterioridad a la entrada en vigor del Sistema de Seguridad Social Integral.
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

-Sala Plena-

SENTENCIA SU-049 DE 2024

Referencia: expediente T-9.303.794

Accion de tutela interpuesta por Luis Enrique Fernandez Serna en contra de la Sala Cuarta de

Descongestién de la Sala de

Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia



Asunto: defecto sustantivo y desconocimiento del precedente. Reiteracion de jurisprudencia

sobre la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990 para el reconocimiento de la pensién de vejez
Magistrado ponente:
Juan Carlos Cortés Gonzalez

Bogotd, D. C., veintiuno (21) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién Politica y

en los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

En el tramite de revision de los fallos de tutela proferidos por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Civil, el 1° de febrero de 2023, en segunda instancia, que confirmé la
decisiéon de primera instancia proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, el 17 de noviembre de 2022, que negd la accién de tutela interpuesta por Luis Enrique
Ferndndez Serna en contra de la Sala Cuarta de Descongestion de la Sala de Casacidn

Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
|. SINTESIS DE LA DECISION
;Qué estudio la Corte?

La Corte Constitucional estudié una accién de tutela interpuesta por una persona de 89 afos,
que solicité el reconocimiento de su pensién de vejez en aplicacién del régimen de transicién
previsto en la Ley 100 de 1993 y, en consecuencia, su calidad de beneficiario del Acuerdo
049 de 1990. El actor controvirtié una decision judicial adoptada en sede de casacion en el
marco de un proceso ordinario laboral contra Colpensiones. Para el demandante, el fallo
judicial incurrié en los defectos sustantivo y de desconocimiento del precedente
constitucional al negarle la aplicacién del Acuerdo 049 de 1990, bajo el argumento que debia
estar afiliado y cotizar al Instituto de Seguros Sociales ISS con anterioridad al 1° de abril de

1994, fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.



(§1-23)
;Qué considero la Corte?

La Corte Constitucional insistié su precedente vigente desde la Sentencia T-370 de 2016,
reiterado en los fallos T-028 de 2017, T-088 de 2017 y T-522 de 2020, objeto de unificacién
en la Sentencia SU-317 de 2021 y consolidado recientemente en la Sentencia SU-273 de
2022. Siguiendo este precedente constitucional, el tribunal expuso que existe una subregla
que permite la acumulacién de tiempo publico y privado bajo el Acuerdo 049 de 1990, que
interpreta su alcance a la luz de los postulados de la Constitucion Politica. Esta subregla es la
siguiente: “a efectos del reconocimiento de la pensién de vejez, es posible acumular los
tiempos de servicio cotizados a las cajas o fondos de previsién social con las semanas de
cotizacién efectuadas al ISS, independientemente de si la afiliacion a dicho Instituto se dio

con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1990". (§24-57)
;Qué decidié la Corte?

La Sala encontré que la autoridad judicial accionada interpreté equivocadamente las
disposiciones juridicas y no aplicé el precedente constitucional vigente. En consecuencia, la
Corte Constitucional decidié amparar los derechos fundamentales invocados por el actor y
dejar sin efectos la sentencia objeto de la accién. Ello luego de verificar que: (i) la
interpretacién del alcance del Acuerdo 049 de 1990 dispuesta por la jurisdiccién ordinaria
laboral, en particular por la Corte Suprema de Justicia, Sala Cuarta de Descongestién Laboral,
no corresponde con postulados y principios constitucionales reiterados por esta corporacién;
y (ii) tampoco la decision judicial recurrida ofrecié una justificacién razonable, suficiente y
proporcionada para apartarse del precedente constitucional sentado desde 2016. Al
contrario, (iii) el accionante acreditd los requisitos de acceso al régimen de transicién
previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por lo que le resultaba juridicamente
admisible la aplicacién de un régimen pensional anterior. Ademas, el actor demostroé el
cumplimiento de los presupuestos para aplicar el Acuerdo 049 de 1990 para el
reconocimiento de la pensién de vejez, en correspondencia con el principio de favorabilidad.
(8§58-95)

;Qué ordend la Corte?



La Corte Constitucional ordend: (i) revocar los fallos de tutela que negaron la accién
constitucional del accionante; (ii) amparar los derechos fundamentales alegados por una
persona sujeto de especial proteccidn constitucional debido a su avanza edad, su condicién
socioecondmica y su estado salud; (iii) dejar sin efectos la decision judicial recurrida, y (iv)

adoptar directamente la orden de reemplazo. (§96-103)
Il. ANTECEDENTES
Hechos, contexto del caso y accién de tutela

1. 1. Presentacidn general de la accién de tutela. La accién constitucional se interpuso
contra la sentencia del 4 de octubre de 2022, proferida por la Sala Cuarta de Descongestion
de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Esta decisién se emitié luego
del proceso ordinario laboral adelantado por el sefior Fernandez Serna en contra de
Colpensiones. Segun el accionante, el fallo incurrié en defecto sustantivo y en
desconocimiento del precedente constitucional, pues negé la aplicacion del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, para el reconocimiento de su pensién de vejez.
En el escrito se cuestiona el argumento segUn el cual para beneficiarse del régimen de
transicién previsto en la Ley 100 de 1993 y, por ende, de la aplicacién del Acuerdo 049 de
1990, el actor debid afiliarse y cotizar al Instituto de Seguros Sociales (ISS) con anterioridad
al 1° de abril de 1994, fecha en que entré a regir el sistema general de pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993.

2. Contexto previo a la presentacion de la demanda ordinaria laboral. Luis Enrique Ferndndez
Serna naci6 el 19 de noviembre de 1934, por lo que en la actualidad tiene 89 afios. Durante
su vida laboral prestd sus servicios en el sector publico y se desempefié también como
trabajador independiente entre el 26 de agosto de 1980 y el 31 de enero de 1996, tiempo
total de cotizacién. Segun consta en el certificado de periodos de vinculacidn para pensiones
y bonos pensionales, desde el 1° de enero de 1994 el empleador del actor, para el caso, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, lo afilié al Instituto de Seguros Sociales.
Ademas, de acuerdo con los medios de prueba allegados al expediente ordinario laboral y de
tutela, el actor cotizé un total de 5.470 dias laborados que corresponden a 781 semanas, de

la siguiente manera:

Entidad donde trabajé



Desde

Hasta

Corporacién Auténoma Regional del Cauca
26/08/1980

31/03/1994

Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca
01/04/1994

31/07/1994

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
01/08/1994

31/08/1994

Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca
01/09/1994

31/12/1994

Luis Enrique Fernandez Serna

01/03/1995

31/08/1995

Luis Enrique Fernandez Serna

01/10/1995

31/12/1995



Luis Enrique Fernandez Serna
01/01/1996
31/01/1996

3. El apoderado judicial del accionante resefié que, para el 19 de noviembre de 1994, el
sefior Fernandez Serna ya cumplia con los requisitos establecidos en el Acuerdo 049 de 1990
para acceder al reconocimiento de la pensidon de vejez. Segun da cuenta el acto
administrativo emitido por el Instituto de Seguros Sociales (ISS), el demandante cotizd mas
de 500 semanas (exactamente 781 semanas) durante los Ultimos 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad requerida (esto es, entre el 19 de noviembre de 1974 y 19 de
noviembre de 1994, fecha en la que cumplié 60 afos), como lo ordena el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990.

4. Conforme se indica en el escrito de tutela, el actor pasé décadas exigiendo el
reconocimiento de su prestacion econémica por medio de diferentes vias administrativas y
judiciales. Previo a la presentacion de la demanda ordinaria laboral en contra de
Colpensiones, que ahora se discute, el actor radicé diferentes solicitudes administrativas
ante el extinto Instituto de Seguros Sociales (ISS) y con posterioridad ante Colpensiones, para
el reconocimiento de su pensién de vejez, en aplicacién del régimen de transicidn previsto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, dichas entidades negaron las solicitudes,
asunto que se debatié en el proceso ordinario laboral, con fundamento en que el sefor
Fernandez Serna no cumplia los requisitos de los regimenes pensionales anteriores a la Ley
100 de 1993, en particular, las condiciones previstas en el Acuerdo 049 de 1990, como se

resefla a continuacion.
Solicitud
Decisiéon del ISS y Colpensiones

Solicitud del 7 de septiembre de 2007 ante el ISS. El actor sefialé que contaba con 73 afios y
las semanas requeridas para el reconocimiento de la pension de vejez en aplicacién del

régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Resolucion 00284 de 2008. El Instituto de Seguros Sociales, Seccional Valle del Cauca, negé



la peticién. Estimé que no cumplia con los requisitos de la Ley 33 de 1985. Ademas, no
acreditaba 500 semanas de cotizacidon efectuadas exclusivamente al ISS dentro de los 20

anos anteriores al cumplimiento de la edad, segun lo establecido en el Acuerdo 049 de 1990.

Solicitud del 14 de diciembre de 2016 ante Colpensiones. El actor solicitd el reconocimiento
de la prestacion en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
1990.

Resolucién GNR 45247 del 10 de febrero de 2017. Colpensiones neg6 la prestacion bajo el
argumento de que no cumplia los requisitos minimos de semanas de cotizacién, de acuerdo

con las reglas previstas en el Acuerdo 049 de 1990.

Recurso de apelacion interpuesto el 23 de febrero de 2017. El abogado insistié en que el
peticionario cumplié con las condiciones del régimen de transicién establecido en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 vy, por lo tanto, le resultaba aplicable el Acuerdo 049 de 1990,
segun las reglas desarrolladas en las Sentencias SU-769 de 2014 y T-408 de 2016 de la Corte

Constitucional.

Resolucién 496 del 9 de marzo de 2017. Colpensiones confirmd su decisién porque el actor
no cumplié los requisitos exigidos en el articulo 12 del Decreto 758 de 1990, es decir, no
acredité 1.000 semanas cotizadas exclusivamente al ISS, ni 500 semanas entre el 19 de

noviembre de 1974 y el 19 de noviembre de 1994.

5. Demanda ordinaria laboral en contra de Colpensiones. El 7 de febrero de 2019, el actor en
tutela interpuso demanda ordinaria laboral en contra de Colpensiones. Solicitd que se
declarara su condicion de beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993 y, en consecuencia, se le aplicara el Acuerdo 049 de 1990, por tener
mas de 500 semanas cotizadas en los Ultimos 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad,
incluidas las semanas laboradas como servidor publico en la Corporaciéon Auténoma Regional
del Valle del Cauca, de acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia SU-769 de 2014 de la Corte
Constitucional. En ese orden, solicitd el reconocimiento y pago de la prestacion econémica,
junto con el pago de los intereses de mora, desde el 14 de diciembre de 2013, momento en
el que aplica la prescripcidn trienal de las mesadas pensionales, término que se cuenta desde

la fecha en que radicé la primera solicitud ante Colpensiones.



6. El 29 de agosto de 2019, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Popayan accedié a las
pretensiones de la demanda. Ordenéd a Colpensiones reconocer y pagar la pension de vejez y
el retroactivo correspondiente con los intereses moratorios. Declaré la prescripciéon de las
mesadas pensionales exigibles con anterioridad al 7 de febrero de 2016. Como fundamento
de la decisidn, la autoridad judicial expuso que el demandante era beneficiario del régimen
de transicién porque tenia la edad y las semanas para obtener el reconocimiento pensional,
en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, siguiendo la interpretacién dispuesta por la Corte
Constitucional en las Sentencias SU-769 de 2014 y SU-057 de 2018.

7. El sefior Fernandez Serna apeld la sentencia de primera instancia respecto de la fecha de
prescripcion de las mesadas pensionales. El 15 de mayo de 2020, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Popayan, al resolver el grado jurisdiccional de consulta, decidié pronunciarse
sobre todo el problema juridico y revoco el fallo de primer grado. Negd las pretensiones de la
demanda y absolvié a Colpensiones. El tribunal estimé que el juez de primera instancia
incurrié en un desacierto juridico al resolver favorablemente la pensién en favor del
demandante con base en las sentencias SU-769 de 2014 y SU-057 de 2018. Expuso que en
esas providencias los accionantes estaban afiliados al ISS desde antes de la entrada en vigor
de la Ley 100 de 1993. Sostuvo que, siguiendo la pauta jurisprudencial de la Corte Suprema
de Justicia, quien pretenda ser beneficiario del régimen de transicién del Acuerdo 049 de
1990, debid estar afiliado al régimen pensional administrado por el ISS con antelacién a la

entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, situacién que no fue demostrada por el actor.

8. Sentencia judicial recurrida. La parte actora interpuso el recurso extraordinario de
casacion, cuya decision correspondidé a la Sala Cuarta de Descongestion de la Sala de
Casacién Laboral. El 4 de octubre de 2022, esta autoridad decidié no casar el fallo de
segundo grado. Argumentd que no era posible la aplicacién del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado mediante el Decreto 758 de 1990, dado que el accionante no estuvo afiliado ni
realizé cotizaciones al ISS con antelacion al 1 de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia
del sistema general de seguridad social en pensiones. La sentencia sefialé como su problema
juridico si “el Tribunal se equivocé al afirmar que el recurrente no tenia derecho a la pensién
de vejez, toda vez que el Acuerdo 049 de 1990 no permitia acumular las semanas laboradas

a una entidad del sector publico con las aportadas al ISS".

9. La providencia explicd que la postura unificada de la Sala de Casacién Laboral de la Corte



Suprema de Justicia, a partir de la decisién SL1981 de 2020, aceptd la acumulacién de
tiempos cotizados al ISS y tiempos publicos para reunir los requisitos previstos en el articulo
12 del Acuerdo 049 de 1990. Sin embargo, y de acuerdo con los fallos SL4392-2020 y
SL4165-2020, la Sala aclaré que la aplicacién de este régimen pensional por via de transicién
impone, como minimo, que el solicitante se haya afiliado al mismo durante su vigencia
(Acuerdo 049 de 1990), pues sélo asi puede accederse al derecho pensional, dado que se
cumplirian los supuestos de hecho que la normativa exige. El primero de ellos, y el esencial,
insistio, “que se hubiese consolidado éste con la calidad de afiliado al mismo, ello por cuanto
no es dable derivar un derecho de una condicién que nunca se tuvo”. En ese orden, concluyé
que para el caso puntual del sefior Fernandez Serna no era posible aplicar el Decreto 758 de
1990, puesto que el accionante no estuvo afiliado ni realiz6 cotizaciones al ISS con antelacién
al 1° de abril de 1994, a pesar de ser beneficiario del régimen de transicién previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

10. Accion de tutela. El 31 de octubre de 2022, el sefior Ferndndez Serna, mediante
apoderado judicial, interpuso accion de tutela en contra de la decisidon adoptada el 4 de
octubre de 2022 por la Sala Cuarta de Descongestion de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia. En su criterio, el fallo judicial incurrié en: (i) un defecto sustantivo

y, en correlacion, (ii) en un desconocimiento del precedente constitucional.

11. Defecto sustantivo. El actor sostuvo que la corporacion judicial accionada cometid tres
errores de caracter normativo con incidencia en la garantia de los derechos fundamentales.
Primero, la autoridad dejé de aplicar el Acuerdo 049 de 1990 para determinar si se cumplia o
no con los requisitos para obtener la pensién de vejez, cuando judicialmente se demostré que
el sefior Fernandez Serna satisface los requisitos de edad y semanas cotizadas. Segundo,
interpretd asistematicamente el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que no
condiciona la aplicacién del régimen de transicién a la afiliacién o cotizacién al ISS con
antelacion al 19 de abril de 1994. En su lectura, la autoridad judicial no tuvo en cuenta que el
articulo 33, paragrafo 1° del mismo cuerpo normativo, permite acumular tiempos publicos no
cotizados al ISS. Tercero, la autoridad judicial no hizo una interpretacién teleoldgica del
Acuerdo 049 de 1990, de conformidad con los principios de la Constitucién Politica, como el

de favorabilidad para el trabajador.

12. Desconocimiento del precedente constitucional. El demandante adujo que la decisién de



la Sala Cuarta de Descongestidn de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia desconocié las sentencias SU-769 de 2014, SU-057 de 2018, SU-317 de 2021 y
SU-273 de 2022. Recalc6 que el tribunal constitucional, desde el fallo SU-769 de 2014,
establecié que era posible acumular tiempos laborados con entidades del Estado y los
aportes al ISS, con el fin de alcanzar los requisitos para la pensidon de vejez previstos en el
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990. El accionante sostuvo que la lectura del precedente
unificado de la Corte Constitucional permite aplicar el Acuerdo de 1990 a quienes no
cotizaron exclusivamente al ISS con antelacién al 1¢ de abril de 1994, pero desde afios atras
contaban con semanas reconocidas. Solicitd que se tuvieran en cuenta diferentes fallos de la
Corte Constitucional en los que se resolvieron casos similares, entre otros, las sentencias
T-090-2009, T-398 de 2009, T-583 de 2010, T-760 de 2010, T-334 de 2011, T-559 de 2011,
T-360-2012, T-063 de 2013, T-593 de 2013, T-490-2017 y T-222 de 2018, en aras de

garantizar su derecho fundamental a la igualdad.

13. En el escrito se indicé que por la avanzada edad del accionante -89 afios a la fecha de
interposicion de la accién de tutela- se trata de una persona de especial proteccién
constitucional, circunstancia que permite la flexibilizacidn de los requisitos de procedibilidad
de la accién de tutela contra providencia judicial. Ademas, precisé que el actor agota su
Ultimo recurso para reclamar la protecciéon de sus garantias fundamentales ante el
desconocimiento de las sentencias de unificacion de la Corte Constitucional. Anexé
documentacion que da cuenta de la pertenencia del accionante al régimen subsidiado de
salud, al programa Colombia Adulto Mayor -con un giro de COP 80.000 pesos mensuales- y al
grupo B del Sisbén. Junto con la demanda anex6 copia de su historia clinica en la que consta

un conjunto amplio de enfermedades cronicas y degenerativas.

14. Por lo anterior, el apoderado solicité que se amparen los derechos fundamentales a la
seguridad social, al minimo vital, a la igualdad, a la vida digna, a la proteccién al adulto
mayor, al debido proceso y al acceso efectivo a la administracién de justicia. Pretende que se
deje sin efectos la sentencia proferida por la Sala Cuarta de Descongestién de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, proferida el 4 de octubre de 2022 y se
dicte un fallo de remplazo que resuelva el recurso de casacidn, sin condicionar la aplicacién
del Decreto 758 de 1990 a que el actor hubiese cotizado al ISS con anterioridad al 1¢ de abril
de 1994. Ademads, requiere que se examine la solicitud sobre la prescripcién trienal de las

mesadas pensionales, puesto que fue un punto que se apeld y se sustentd, pero que el



Tribunal Superior de Popayan no resolvié.
Tramite de la accién de tutela

15. Admisién de la accién de tutela y respuesta de las entidades accionadas. El 9 de
noviembre de 2022, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sala de Decisién
de Tutelas No. 3, admitié la tutela y ordend correr traslado a la parte accionada. Ademas,
vinculd al Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS, a Colpensiones, al Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Popayan y a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Popayan. Dichas entidades respondieron en los siguientes términos:
Entidad

Respuesta

Magistrado integrante de la Sala Laboral del

Tribunal Superior de Popayan y Ponente de la Decisién

Indicé que la solicitud de amparo resulta improcedente. Expuso que la decisién judicial
controvertida no configura ninguna de las causales especificas de procedibilidad de la accion
de tutela contra providencia judicial. Ademas, precisé que la providencia se ajustd a la

normatividad y a los criterios jurisprudenciales vigentes de la Corte Suprema de Justicia.
El Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto
de Seguros Sociales P.A.R.1.S.S,

Solicité su desvinculacion del tramite y abstenerse de emitir fallo en contra del P.A.R.I.S.S, en
tanto no hizo parte del proceso ordinario laboral. Manifestd que, de conformidad con la Ley
1551 de 2007 y los Decretos 2011, 2012 y 2013 de 2012, Colpensiones asumid la
competencia para administrar el régimen de prima media con prestacion definida, por lo que
carece de facultad juridica para pronunciarse sobre los aspectos relacionados con dicho
régimen.

La Directora de Acciones Constitucionales de



Colpensiones

Colpensiones solicité declarar la improcedencia de la accion de tutela. Argumentd que no se
materializé ningln defecto o vulneracion de las prerrogativas invocadas. Sefalé que este
mecanismo no puede constituirse en una tercera instancia y debe protegerse el patrimonio
publico como derecho colectivo. Precis6é que el peticionario cuenta con la edad requerida,
pero no relne el requisito de semanas minimas para obtener la prestacién solicitada, es
decir, no cumple 1.000 semanas de cotizacién en cualquier tiempo cotizadas exclusivamente
al Instituto de Seguros Sociales. El accionante tampoco demostré 500 semanas entre el 19 de
noviembre de 1974 y el 19 de noviembre de 1994, pues para este periodo sélo cuenta con 33

semanas cotizadas exclusivamente al ISS.
Sala Cuarta de Descongestién de la Sala de
Guardé silencio.

Decisiones objeto de revisién

16. Sentencia de tutela de primera instancia. El 17 de noviembre de 2022, la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sala de Decision de Tutelas No. 3, neg6 la accion de
tutela. Indicé que no se configura ningln defecto que habilite la intervenciéon del juez
constitucional. En su criterio, el asunto objeto de analisis se fallé6 de conformidad con el
analisis de los medios de conviccidon, la normatividad vigente y la jurisprudencia ordinaria
aplicable al caso. La Sala sefal6 que las sentencias de la Corte Constitucional aludidas por el
actor efectivamente determinaron la posibilidad de acumular tiempos de servicios cotizados
a cajas o fondos de previsién publicos y privados, con semanas aportadas al ISS, pero
siempre que se tratara de personas que estuvieran afiliadas y hubieran cotizado al ISS antes
de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

17. Impugnacién. El 13 de diciembre de 2022, el apoderado del accionante insistié en que el
sefior Ferndndez Serna lleva afos solicitando el reconocimiento y pago de la pensién de
vejez, lo cual resulta desproporcionado, grave e injusto respecto de una persona adulta
mayor. Reiterd que la decisién de la Corte Suprema de Justicia desconoce el precedente de la
Corte Constitucional fijado desde la Sentencia SU-769 del 2014 y, recientemente, reiterado
en los fallos SU-317 de 2021 y SU- 273 de 2022, pues la tesis segun la cual para poder



aplicar el Decreto 758 de 1990 se debe contar con cotizaciones al ISS con anterioridad al 1°
de abril de 1994, resulta contraria a la interpretacién constitucional del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990.

18. Sentencia de tutela de segunda instancia. El 1° de febrero de 2023, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, confirmé la sentencia de primera instancia. La Sala sostuvo
que: (i) las divergencias exteriorizadas por el actor respecto de lo decidido en la sentencia
acusada son insuficientes, dado que pretenden reabrir un debate ya definido por el juzgador
natural; (ii) el actor no identificé una actividad judicial arbitraria susceptible de ser remediada
a través de la accidén de tutela, sino sus discrepancias o diferencias con la manera en que se
aplicéd al caso concreto la normativa pensional; y (iii) el juez de tutela no tiene otra
alternativa que llegar a la misma postura acogida por la Corte Suprema de Justicia, puesto
que el Acuerdo 049 de 1990 Unicamente es aplicable a quienes al 12 de abril de 1994
tuvieran amparada la expectativa de acceder al derecho pensional, como se indicé con
claridad en la sentencia SL4392-2020.

Actuaciones en sede de revision

19. Seleccién y reparto. La Sala de Seleccién de Tutelas Nimero Seis de 2023 escogio el
expediente para revision, con fundamento en los criterios (i) subjetivo de urgencia de
proteger un derecho fundamental, (ii) objetivo de posible violacién o desconocimiento de un
precedente de la Corte Constitucional y (iii) complementario de tutela contra providencias
judiciales en los términos de la jurisprudencia constitucional. Por sorteo, el expediente se
asigné al despacho de la magistrada Natalia Angel Cabo, quien manifesté su impedimento
para adelantar el tramite de revision. El 28 de agosto de 2023, la Sala Primera de Decision
declaré fundado el impedimento y, en consecuencia, la Secretaria General repartié el

expediente a la Sala Segunda de Revision, presidida por el suscrito magistrado.

20. Auto de pruebas. El 29 de septiembre de 2023, el magistrado sustanciador ordené a la
Sala Cuarta de Descongestién de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
a la Sala Laboral del Tribunal Superior de Popayan y al Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Popayan, que remitieran con caracter urgente copia completa del proceso ordinario
laboral adelantado contra Colpensiones. Adicionalmente, ordend a la Corte Suprema de

Justicia, Sala de Casacién Penal, Sala de Decisién de Tutelas No. 3, que remitiera la totalidad



de las piezas procesales que conforman el tramite judicial de la accién de tutela.

21. Respuestas presentadas. Durante el tramite de revisidn, los dias 4 y 5 de octubre de
2023, la Corte Constitucional recibi6 la respuesta de la Sala de Descongestidn Laboral de la
Corte Suprema de Justicia y de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Popayan, quienes
informaron que las actuaciones del proceso ordinario laboral se surtieron en sus ultimas
etapas de forma digital, por lo que remitieron un enlace actualizado para su consulta.
Ilgualmente, el 18 de octubre de 2023, la Secretaria de la Sala de Casacién Penal de la Corte

Suprema de Justicia remitio la totalidad de las piezas procesales solicitadas.

22. El 7 de noviembre de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
61 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional, el magistrado sustanciador sometié a
consideracion de la Sala Plena la presente accién de tutela. En sesién del 15 de noviembre de

2023, la Sala Plena de esta corporaciéon decidié asumir su conocimiento.

23. El 24 de enero de 2024, la parte actora presentd un impulso procesal, solicitando un fallo
prioritario dada la edad avanzada del actor y la necesidad de un pronunciamiento que

reconozca su derecho reclamado desde tiempo atras.
l1l. CONSIDERACIONES

En el caso se cumple con los requisitos generales para la procedencia de la accién de tutela

contra providencia judicial

24. La Sala analizard, en primer lugar, el cumplimiento de los requisitos para la procedencia
de la accién de tutela. Para ello, expondra las reglas de procedencia dispuestas desde la
Sentencia C-590 de 2005, reiteradas y precisadas, entre otras, en la Sentencia SU-129 de
2021, en lo que se refiere a la procedencia de la accién de tutela contra providencia judicial.
Igualmente, tendrd en cuenta que, por tratarse de una tutela contra una sentencia de una
alta Corte, su examen se hace mas riguroso, de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, en los
fallos SU-257 de 2021, SU-215 de 2022 y SU-269 de 2023,

25. La accién de tutela cumple con el presupuesto de legitimacion en la causa por activa.
Siguiendo el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 y las sentencias T-550 de 1993, T-531 de

2002 y T-024 de 2019, la Sala encuentra que el actor, como titular de los derechos alegados,



presentd correctamente su solicitud de amparo mediante apoderado judicial. La presente
decisién se sustenta en que el apoderado judicial allegé un documento privado mediante el
cual el sefior Luis Enrique Fernandez Serna le confirié poder especial, el cual se presume
auténtico. Ademas, la Sala verificéd que el profesional del derecho se encuentra habilitado con

tarjeta profesional vigente.

26. La accidn de tutela cumple con el presupuesto de legitimacién en la causa por pasiva. De
acuerdo con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, la Sala observa que la accién de tutela
se interpuso contra una providencia judicial emitida por una corporacidn judicial que integra
la Rama Judicial del Poder Publico. La accion constitucional se dirigiéd en contra de la decisidn
proferida el 4 de octubre de 2022 por la Sala Cuarta de Descongestion de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en el marco de un proceso ordinario laboral
promovido por el accionante en contra de Colpensiones. En consecuencia, se trata de una
autoridad judicial a la que se le atribuye la vulneracidn de los derechos fundamentales y, en
consecuencia, como en otras oportunidades, se satisface el presupuesto de legitimacion en

la causa por pasiva.

27. La accién de tutela satisface el presupuesto de relevancia constitucional. Sobre este
presupuesto, la jurisprudencia ha indicado que la accién de tutela contra decisiones
proferidas por una alta corte debe examinarse con especial rigurosidad; lo que implica,
demostrar que, entre otros elementos, en la providencia atacada se presenté “una afectacién
desproporcionada a un derecho fundamental, producto de una actuacidén arbitraria” o no se
trata de un elemento netamente legal o econédmico. Este requisito no se traduce en la
demostracién de alguna vulneracion de los derechos fundamentales, sino en que se aporten
elementos suficientes que permitan advertir su impacto desproporcionado o arbitrario en el
goce efectivo de los derechos fundamentales. En el presente caso, la Sala concluye que se
acredita el requisito de relevancia constitucional, en tanto no solo se trata de una posible
afectacién de derechos fundamentales del actor, sino de un debate sobre su impacto
desproporcionado y arbitrario sobre una persona catalogada como sujeto de especial
proteccién constitucional, como consecuencia de una actuacion judicial que desconoce el

precedente constitucional.

28. Esta decisiéon se adopta teniendo en cuenta que la jurisprudencia constitucional, entre
otras, en las sentencias SU-508 de 2020, SU-405 de 2021 y SU-273 de 2022, ha sostenido



que los adultos mayores son sujetos de especial proteccién constitucional, por lo que
merecen mayor atencion del Estado respecto de reclamaciones pensionales que puedan

remediar su situacion de vulnerabilidad econémica.

29. En el presente caso: (i) la accidon de tutela la interpuso una persona de 89 afios, a la fecha
de esta decision, que se considera adulta mayor en Colombia, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3° de la Ley 1251 de 2008; (ii) el actor presenta adicionalmente un conjunto
amplio de enfermedades que agravan sus condiciones para el ejercicio de una vida digna; (iii)
el demandante tampoco cuenta con un ingreso fijo ni una fuente estable que le garantice su
minimo vital, en tanto pertenece al grupo B del Sisbén, al régimen subsidiado de salud y
recibe el subsidio del programa Colombia Mayor. Adicionalmente, (iv) la accién de tutela
tiene relacién con el alcance de los derechos fundamentales a la seguridad social, a la
igualdad y al debido proceso, pues se plantea que la autoridad judicial accionada desconocié
un precedente constitucional consolidado, amparado en el principio de favorabilidad en

materia pensional.

30. En consecuencia, la controversia esta relacionada con asuntos de orden constitucional y
no meramente legal o econdémico, en donde al parecer, se expone un impacto
desproporcionado y arbitrario sobre un sujeto de especial proteccién constitucional, y
adicionalmente, se presenta un debate juridico en torno al contenido, alcance y goce de

derechos fundamentales definidos por medio del precedente constitucional.

31. La accion de tutela cumple con el presupuesto de subsidiariedad. La Sala advierte que en
el presente caso el actor agotd todos los medios ordinarios y extraordinarios que tenia a su
alcance para lograr el reconocimiento de la pensién de vejez. En febrero de 2019 el sefior
Fernandez Serna interpuso demanda ordinaria laboral en contra de Colpensiones y solicité su
calidad de beneficiario del régimen de transicién establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 vy, por ende, la aplicacién del Acuerdo 049 de 1990. Ese proceso judicial agoté el
tramite de primera instancia (29 de agosto de 2019) y segunda instancia (15 de mayo de
2020) e igualmente respecto de él se surtid el recurso extraordinario de casacion (4 de

octubre de 2022), con una decisidon desfavorable para el actor.

32. Sobre el recurso extraordinario de revisién, la Sala considera que este no es un medio

procedente para plantear el debate objeto de la presente tutela, pues las causales de



revision previstas en los articulos 30 y 31 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se
reforma el Cdodigo Procesal del Trabajo se refieren a hechos externos o nuevos que por lo
general aparecen con posterioridad a la sentencia. En la accién de tutela se discute que la
autoridad accionada incurrié en un defecto sustantivo y en desconocimiento del precedente
constitucional, cuestiones que no se corresponden con las causales previstas en los
numerales 1 al 4 del citado articulo. Ello en tanto no se trata de hechos nuevos que pudieran
variar el analisis efectuado o situaciones originadas en la sentencia que conllevaran su
nulidad. En ese orden, se trata de una discusion judicial que se debatié desde el inicio del
proceso y en cada etapa de la actuacion jurisdiccional, respecto de la cual no se advierte que

proceda alguna causal extraordinaria de revision.

33. La accidn de tutela acredita el requisito de inmediatez. La solicitud de proteccion
constitucional se interpuso dentro de un término razonable, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 86 de la Carta Politica. El 4 de octubre de 2022, la Sala Cuarta de Descongestién de
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia profirié la decisién judicial
recurrida por el actor. El 2 de noviembre de 2022 este, por intermedio de apoderado judicial,
radico la accién de tutela en contra de la decisién de la corporacién judicial accionada, por
presuntamente vulnerar sus derechos fundamentales en el tramite judicial de reconocimiento
de la pension de vejez. Por lo tanto, desde que se emitid, notificd y logré su ejecutoria

transcurrido un término razonable.

34. La providencia judicial no discute una irregularidad procesal. El accionante no alega
ninguna irregularidad procesal que hubiera incidido de manera directa en la decision
adoptada. En esta oportunidad, la argumentacién juridica estd soportada en una
circunstancia sustancial asociada presuntamente a la indebida aplicaciéon de normas juridicas
que afectan derechos fundamentales (defecto sustantivo) y el desconocimiento de un
precedente constitucional vinculante para el reconocimiento de derechos pensionales en

regimenes de transicion.

35. El actor identificé razonablemente los hechos que transgreden sus derechos. La Corte
encuentra satisfecho este requisito porque, como se explicé en los antecedentes, tanto en el
marco de la accién de tutela como en el proceso ordinario laboral, el actor expuso con
claridad el conjunto de circunstancias facticas y 