Sentencia SU272/21

DEBIDO PROCESO EN ACCION DE REPARACION DIRECTA-LUCRO CESANTE DE VICTIMAS DE
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Requisitos generales y especiales de
procedibilidad

CARACTERIZACION DEL DEFECTO FACTICO COMO CAUSAL ESPECIFICA DE PROCEDIBILIDAD
DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES

DEFECTO FACTICO-Fundamentos y marco de intervencién que compete al juez de
tutela/DEFECTO FACTICO-Configuracién

El juez de tutela, en principio, debe respetar la autonomia del juez natural y reconocer que
las diferencias que puedan surgir de la apreciacién de una prueba no pueden calificarse, en si
mismas, como errores en la valoracion factica. En consecuencia, para la configuracion del
defecto factico se requiere de la ocurrencia de un error (i) ostensible, (ii) flagrante, (iii)
manifiesto y que, adicionalmente, (iv) tenga una incidencia directa y determinante en Ia
decisidn, ya que el juez de tutela no puede convertirse en una instancia evaluadora de la

actividad del juez ordinario.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO-Caracteristicas

La sentencia C-286 de 2017, hizo un analisis del articulo 90 superior, a efectos de identificar
las caracteristicas de la responsabilidad patrimonial del Estado, asi: (i) consagra una clausula
general de responsabilidad patrimonial del Estado, (ii) en forma de mandato imperativo, (iii)
que es aplicable a todas las autoridades estatales y (iv) a los diversos ambitos de la
responsabilidad (contractual o extracontractual, entre otras). Asi mismo, de tal articulo se
desprende (v) una garantia para los administrados, que esta estrechamente relacionada con
el derecho de acceso a la administracién de justicia y (vi) una obligacion para el Estado de
repetir contra sus agentes, cuando la administracién publica haya resultado condenada y se

demuestre la culpa grave o el dolo de los mismos.

REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO-

Jurisprudencia del Consejo de Estado



VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS-Responsabilidad extracontractual del Estado por

ejecuciones extrajudiciales -falsos positivos-
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES-Jurisprudencia del Consejo de Estado

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES-Jurisprudencia constitucional/REPARACION INTEGRAL-

Jurisprudencia Constitucional

En este tipo de casos, como las ejecuciones extrajudiciales, en las que su trascendencia
desborda los canones del debido proceso y se inserta en el principio de la dignidad humana,
su resolucién judicial requiere una reparacion integral. Esto es que, ademas de ser de tipo
econdmico o juridico, comporte también, sobre la base de la verdad el restablecimiento del
honor y la reputacion de las personas asesinadas o desaparecidas sobre las cuales han

recaido acusaciones de ser insurgentes o terroristas.

LUCRO CESANTE-Definicién/LUCRO CESANTE COMO ELEMENTO INTEGRAL DE LA REPARACION
POR DANOS CAUSADOS POR EL ESTADO

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR LUCRO CESANTE EN EMPLEOS INFORMALES-

Jurisprudencia del Consejo de Estado

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha aceptado la indemnizacién por lucro cesante
incluso en trabajos informales, sin embargo, condiciona este emolumento a que al momento

del dafo la persona se encuentre laborando.
DERECHO AL TRABAJO-Proteccion y garantia constitucional

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho al trabajo contiene tres
elementos a partir de los cuales se materializa su proteccién, asi: (i) la libertad de escoger

profesidn u oficio; (ii) ejercerlo en condiciones no discriminatorias; y (iii) una funcién social.
TRABAJO INFORMAL-Categorias de la Organizacion Internacional del Trabajo

(i) trabajadores por cuenta propia (independientes sin empleados) en sus propias empresas
del sector informal; (ii) empleadores (independientes con empleados) en sus propias

empresas del sector informal; (iii) trabajadores familiares auxiliares, independientemente del



tipo de empresa; (iv) miembros de cooperativas de productores informales; (v) empleados
que tienen trabajos informales definidos segln la relaciéon de trabajo; (vi) trabajadores por

cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio uso final de su hogar.
TRABAJO INFORMAL-Marco normativo y proteccién constitucional

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Procedencia por defecto factico por
cuanto se hizo una valoracién probatoria descontextualizada sobre el trabajo informal del

causante, en proceso de reparacion directa por ejecuciones extrajudiciales
Referencia: Expediente T-8.096.653.

Magistrado Ponente

ALBERTO ROJAS RiOS

Bogota, D.C., once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por las Magistradas Diana Fajardo
Rivera, Paola Andrea Meneses Mosquera, Gloria Stella Ortiz Delgado, y Cristina Pardo
Schlesinger y los Magistrados Jorge Enrique Ibafez Najar, Alejandro Linares Cantillo, Antonio
José Lizarazo Ocampo, José Fernando Reyes Cuartas y Alberto Rojas Rios, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241 numeral 99 de la Constitucién Politica, asi como en los articulos 33 y siguientes del
Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisidn del fallo de primera instancia proferido por la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado, el 30 de julio de 2020 que negd el amparo invocado y de segunda
instancia proferido por la Subseccidn A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el 6 de
noviembre de 2020 que revocé y declaré improcedente la accién de tutela interpuesta por la
sefiora Luz Mary Quintero Castro contra la Seccién Tercera, Subseccidon B, del Consejo de

Estado, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso.

En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, la



Subseccién A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado remitié a la Corte Constitucional el
expediente T-8.096.653. Posteriormente, la Sala de Seleccién de Tutelas nimero Tresl,
mediante Auto del veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiuno (2021), selecciondé el asunto
de la referencia para efectos de su revisidn, el cual, correspondié por reparto al despacho del

Magistrado Alberto Rojas Rios.

|. ANTECEDENTES

La sefiora Luz Mary Quintero Castro, el 17 de junio de 2020 presentd accién de tutela contra
la Seccién Tercera, Subsecciéon B, del Consejo de Estado, por considerar vulnerados su
derecho fundamental al debido proceso, toda vez que, a través del fallo de 4 de diciembre de
2019 dicha autoridad judicial revocé la decisidén del Tribunal Administrativo del Quindio en
relaciéon con la indemnizacién por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante
reconocida en su favor, con ocasién del fallecimiento de su compafiero permanente en una

operaciéon militar. La solicitud de amparo cuenta con el siguiente sustento factico.

Hechos

1. El 28 de febrero de 2008 el Ejército Nacional inicié la misién tactica “Fundador” en los
alrededores del barrio La Mariela de Armenia (Quindio), con el fin de verificar informacion

concerniente a la presencia de organizaciones delincuenciales en la zona.

1. En desarrollo de dicha misién soldados del batallén de servicios No. 08 “Cacique Calarcd”
dispararon a dos sujetos que se desplazaban por el lugar, causando la muerte de Luis
Fernando Castafo, a quien, supuestamente, le incautaron una pistola y una granada, siendo
sefalado como miembro subversivo de las FARC-EP.

1. La sefiora Luz Mary Quintero Castro, en calidad de compafera permanente de Luis



Fernando Castafio y otros familiares2, el 16 de marzo de 2010, presentaron accién de
reparacién directa en contra del Ejército Nacional, para que se le declarara patrimonialmente

responsable por los perjuicios causados3.

1. El Tribunal Administrativo del Quindio, el 21 de febrero de 2013, declaré la responsabilidad
patrimonial del Ejército Nacional por la muerte de Luis Fernando Castafio y condend a la
entidad demandada al pago de los perjuicios morales y patrimoniales, en la modalidad de

lucro cesante.

El Tribunal encontré que no estaba probada la excepcion de culpa exclusiva y determinante
de la victima, pues independientemente de la existencia de un combate entre Luis Fernando
Castano y los soldados que participaron en la misién, se probd que su deceso ocurriéd cuando
trataba huir del operativo, debido a que la mayoria de los impactos de bala (3 de 45 disparos
efectuados) fueron recibidos por la espalda y en un angulo descendente, lo que demostraba

una conducta desproporcionada.

Aunado a ello concluyé que el Ejército era administrativa y patrimonialmente responsable por
los perjuicios causados, dado que: (i) el arma que le fue incautada a la victima tenia un
sistema de funcionamiento semiautomatico incompleto que no hacia posible que pudiera ser
accionada por Luis Fernando Castafio por sufrir una atrofia del miembro superior derecho; (ii)
no existia presencia de huellas dactilares de la victima en el arma; (iii) no se hallaron
residuos de disparo en las manos de la victima; (iv) no existia claridad en la manera como se
llevé a cabo el operativo; y (v) el Ejército no demostré que Luis Fernando Castafo

perteneciera a una “BACRIM” o a las FARC.

En consecuencia, el Tribunal liquid6 los perjuicios en favor de los demandantes asi: (i)
morales, 100 SMLMV para la madre, compafiera permanente e hija de la victima; y 30 SMLMV
para el nieto y hermanos de la victima; y (ii) materiales, $43'251.187,90 a la compafera
permanente, en la modalidad de lucro cesante, cuya liquidacion se realizé acudiendo a la
presuncion legal sobre la cual Luis Fernando Castafio devengaba al menos un (1) salario
minimo legal mensual vigente, debido a que si bien no existia prueba que acreditara la clase
de trabajo y la remuneracién percibida, algunos testigos refirieron que se desempefiaba

como trabajador en fincas y ocasionalmente realizaba artesanias.



1. La Subseccion B de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en grado jurisdiccional de
consulta4, el 4 de diciembre de 20195 confirmé la decisidon del Tribunal en relacién con la
responsabilidad atribuida al Ejército Nacional, pero modificé la cuantificacion de los perjuicios
patrimoniales reconocidos en primera instancia. Consideré que no habia lugar a reconocer el
lucro cesante, ya que, si bien algunos vecinos declararon que la victima se desempefaba
como trabajador en fincas y ocasionalmente como artesano, en el marco de la investigacion
penal su compafiera permanente manifesté que el dia de su muerte, el sefior Luis Fernando
Castafio habia salido a buscar trabajo en construccién, por lo que concluyé que no realizaba

una actividad econémica para el momento en que ocurrié el dafio. En concreto se indico:

“26.- La Sala revocara la condena por lucro cesante, porque si bien en las declaraciones
rendidas por James Solano Zapata (fl. 404 a 408, cuaderno pruebas 1) y José Didier Solano
Zapata (fl. 409 a 412, cuaderno pruebas 1), quienes eran vecinos de la victima, se indicé que
Luis Fernando Castafno trabajaba como agricultor y ocasionalmente como artesano, en la
entrevista rendida por Luz Mary Quintero (compafera permanente de la victima) a la Policia
Judicial en el marco de la investigacién penal (fl. 494, cuaderno pruebas 2), la sefiora
Quintero indicé que el dia de su muerte, el sefior Castafo habia salido de la casa <<(...) a
buscar trabajo en construccion (...)>>, lo que permite inferir que para ese momento se
encontraba desempleado. Por lo tanto, al no estar demostrado que la victima directa
realizaba una actividad econdmica licita para la fecha en la cual ocurrié el dafio, se revocara

la condena por lucro cesante impuesta por el a quo.”

Accion de tutela

1. La sefiora Luz Mary Quintero Castro, el 17 de junio de 2020, presentd accién de tutela
contra la Seccién Tercera, Subseccion B, del Consejo de Estado, por considerar vulnerado su
derecho fundamental al debido proceso. Sefialé que la autoridad judicial demandada incurrié
en un “defecto procedimental por exceso ritual manifiesto en la valoracién de la prueba”, al
presumir que la victima era una persona improductiva, desconociendo que incluso el dia de
su fallecimiento el sefior Luis Fernando Castafo “se proponia ocuparse en el area de la

construccion”. Agregd que no se puede concluir que quien sale a buscar trabajo es



improductivo laboralmente, mas si se tiene en cuenta que se desempefiaba como trabajador
en el campo, artesano, cuidador de inmuebles, entre otros, siendo responsable por los gastos

de su casa.

1. Hizo alusién a tres testigos quienes se refirieron a las diferentes actividades laborales que
desempefaba el sefior Luis Fernando Castano, sin precisar el salario devengado debido a la
informalidad de la vinculacién laboral. Al respecto destacé apartes de las declaraciones
hechas por James Solano Zapata, José Didier Solano Zapata y Jairo Oyuela Collantes, quienes
manifestaron que el senor Castafio desempefaba diversos oficios informales (en el campo,
artesanias, cuidando casas), todos ellos a fin de proveer lo necesario para su sostenimiento y

el de su nucleo familiar.

1. A partir de lo anterior, sefial6é que la autoridad judicial demandada incurrié en un defecto
en la valoracion de la prueba, pues hubo un rigorismo excesivo en la valoracién del
testimonio rendido ante la Fiscalia General de la Nacién desconociendo lo relatado por los
demds testigos, sin que se pudiera presumir que la victima era una persona improductiva.
Agregd6 que no se puede concluir que quien sale a buscar trabajo es improductivo
laboralmente, mas si se tiene en cuenta que la informalidad laboral en la que se

desempenaba.

1. Al respecto destacd que fue acreditada la actividad laboral por parte del sefior Luis
Fernando Castafio, aunque el dia de los hechos la victima pretendiera ubicarse en el area de
la construccion. Adicionalmente, las circunstancias particulares del caso indican que el
fallecido era la columna vertebral de un hogar constituido por una compafera, su hija y un

nieto, a quienes sostenia y continuaria haciéndolo, de no haberle sobrevenido su muerte.



1. En este contexto considerd que el Consejo de Estado, incurrié en un error al revocar la
indemnizacién, sin tener en cuenta la totalidad del acervo probatorio, por cuanto tres
testigos dieron fe de la actividad laboral de la victima, de su informalidad laboral,
desempefandose en diferentes actividades, circunstancias que permitian aplicar el nuevo
precedente, por cuanto la sentencia no revocd, sino que molded la aplicacién de las

presunciones.

1. Con base en lo expuesto, solicita dejar sin efectos la sentencia de segunda instancia
proferida por la Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en lo atinente a
revocar los danos y perjuicios concedidos a la sefiora Luz Mary Quintero Castro en calidad de
compafera permanente, que fueron reconocidos en fallo de primera instancia por el Tribunal

Administrativo del Quindio.
Traslado y contestacion de la demanda

Admisién de la tutela

1. Mediante Auto del 25 de junio de 2020, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado asumié el
conocimiento de la presente accién de tutela y vinculé al tramite a la Nacidén, Ministerio de
Defensa Nacional -Ejército Nacional-, a Ana Delia Castafio Mecias, Leidy Viviana Castafo
Quintero, Brayan Stiven Marin Castafo, Jaime Castro Cafaveral Castafo y Luis Arbey
Canaveral Castafio, quienes intervinieron como partes en el proceso contencioso
administrativo que fue consultado y al Tribunal Administrativo del Quindio, autoridad judicial
que dicté la sentencia de primera instancia para que se pronunciaran sobre los hechos y

pretensiones de la tutela.

Respuestas de las autoridades accionadas y vinculadas

1. Dentro del término concedido la Subsecciéon B de la Seccién Tercera del Consejo de

Estado, por conducto del consejero ponente de la decisidon se pronuncié en el sentido de



sefalar: “no participaré en la accién de tutela de la referencia, como parte ni como tercero y

acataré estrictamente las disposiciones que se adopten en ella”.

1. Por su parte, la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, el Tribunal
Administrativo del Quindio y los ciudadanos Ana Delia Castafio Mecias, Leidy Viviana Castafo
Quintero, Brayan Stiven Marin Castafo, Jaime Castro Cafaveral Castafo y Luis Arbey

Cafnaveral Castano, no se pronunciaron.
Decisiones judiciales objeto de revision

Primera instancia

1. La Seccién Cuarta del Consejo de Estado, mediante sentencia de 30 de julio de 2020, neg6
el amparo solicitado. Adujo que los argumentos de la solicitud de amparo son propios de un
defecto factico, al cuestionar la valoracién probatoria hecha por el juez natural de segunda

instancia

Sefald que el andlisis probatorio efectuado por la autoridad judicial accionada no desconocié
las reglas de la sana critica, pues de las pruebas obrantes en el expediente era posible llegar
a la conclusién a la que se arribd, al darle mayor valor a la manifestaciéon hecha por la
compafera permanente de la victima, segun la cual, el dia de su muerte el sefior Luis

Fernando Castafo sali6é a buscar trabajo en construccion.

Segunda instancia

1. La Subseccién A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 6 de
noviembre de 2020 revocd la decisiéon de primera instancia y, en su lugar, declaré
improcedente la accién de tutela. A juicio de dicha autoridad judicial la parte accionante
pretendid reabrir un debate sobre el lucro cesante y subsanar su falta de diligencia, toda vez

que no aportd el material probatorio suficiente para demostrar la actividad econdémica licita



que realizaba la victima vy, por tanto, el perjuicio alegado, lo que claramente desdibuja la

finalidad del amparo.

El Consejo de Estado puntualizé que el juez accionado fundado en la totalidad de las pruebas
que obraban en el proceso, concluyd valida y razonablemente que el sefior Luis Fernando
Castafio -la victima- no trabajaba, pues con claridad asi lo indic6 su esposa en el testimonio
que rindié ante la Fiscalia. Asi mismo, advirti6 el juez de la causa que el hecho de que la
victima estuviera en una edad productiva, no era razén suficiente para acceder a la
indemnizacién por ese perjuicio. Para ello tuvo como fundamento la sentencia de unificacion
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 18 de julio de 20196, donde se eliminaron
las presunciones que habian llevado a considerar equivocadamente que la indemnizacién del

perjuicio era un derecho que se tenia per se.

Actuaciones en sede de revision

Ademas, se requirié al Ministerio de Defensa Nacional y al Ejército Nacional, para que se
pronunciaran sobre todo cuanto estimaran pertinente en relacién con la presente

controversia.

Por otra parte, se ordend a la sefiora Luz Mary Quintero Castro8 que allegue informacion
sobre: a) los trabajos desempenados por su compafero permanente, especificando lo
devengado mensualmente, b) cémo se dividian los gastos del hogar, aclarando si ella y sus
hijos dependian econdmicamente del sefior Luis Fernando Castafio, asi como la manera en
que resolvian sus necesidades para el momento en que ocurrid el deceso de Luis Fernando
Castafo, y c) si las labores de artesania las realizaban en el hogar, en qué consistian, lugar
donde las comerciaba, entre otros. Al respecto, se solicita que, de tener algln tipo de

soporte, testimonial o documental, lo allegue al presente proceso.

Se solicité al Tribunal Administrativo del Quindio remitir el proceso radicado
63001-23-31-000-2010-00064-00, acciéon de reparacién directa iniciada por Luz Mary

Quintero Castro y otros contra el Ejército Nacional.

Se ordend a la Fiscalia General de la Nacién remitir copia de las actuaciones adelantadas



dentro del proceso penal por la muerte de Luis Fernando Castafo, informando el estado

actual en que se encuentra la correspondiente actuacion.

A su vez, se ordend al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) remitir
un informe en el que se determine: a) qué significa ser trabajador informal, cual es el
porcentaje de trabajadores informales en Colombia; las cifras del trabajo informal en
Colombia, clasificadas de manera anual, b) las labores en las que se concentra en mayor
medida la informalidad, destacando si existe una diferencia entre el campo y la ciudad, y ¢)
si para el afilo 2008 (momento en que fallecié el sefior Luis Fernando Castafio) se cuentan con
estadisticas sobre los aportes realizados por los trabajadores informales al hogar y el

porcentaje de estos.

Finalmente se invitaron a autoridades, universidades y organizaciones para que, desde su
experticia institucional y académica, intervinieran y aportaran conceptos e informacién que

llegaran a considerar relevante para el estudio y la resolucién de este asunto9.

Respuestas recibidas

1. Agencia Nacional de Defensa Juridica Del Estado. Sefial6é que la accién de tutela no cumple
con el requisito de relevancia constitucional, como quiera que no se identifica un derecho
fundamental vulnerado. Considerd que el Consejo de Estado realiz6 una adecuada valoracion
de las pruebas desde una perspectiva legal y jurisprudencial, cumpliendo con el deber de
fundamentar su decision e indicando porqué le concedié mayor valor a una prueba que a

otra.

Comenzé por destacar que de acuerdo con el articulo 177 del C.P.C10, es a la parte
demandante a quien le corresponde probar los hechos de la demanda, en este caso la sefora
Luz Mary Quintero Castro debia acreditar que efectivamente el sefior Luis Fernando Castafo,
para la época de la ocurrencia del hecho dafioso se encontraba laborando. Ello a efectos de
que se reconociera a su favor el lucro cesante en su condiciéon de compafiera permanente de

aquel.

Enfatizd que con el fin de probar este hecho los accionantes solicitaron la practica de los



testimonios de James Solano Zapata y José Didier Solano Zapata, (vecinos de la victima),
quienes senalaron que Luis Fernando Castafo trabajaba como agricultor y ocasionalmente
como artesano. De acuerdo con estas afirmaciones se podia concluir por el despacho que
para la época del hecho dafioso la victima realizaba una actividad productiva. Sin embargo,
en el expediente se aporté como prueba documental la entrevista realizada a la demandante
por parte de la Policia Judicial en la investigacion penal, en la que sefal6 que el dia del hecho
dafoso su compafero habia salido a buscar trabajo, afirmaciéon que permite tener por
acreditado que el sefior Castafio no trabajaba y que, al tener la calidad de confesion, implicé

el no reconocimiento del lucro cesante.

Resaltdé que la prueba que generd mayor credibilidad es la confesién de la sefiora Luz Mary
Quintero, como efectivamente se determiné en la providencia del 4 de diciembre de 2019.
De esta forma, entendid que los magistrados de la Subsecciéon B de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado le dieron una adecuada valoracién probatoria a las declaraciones obrantes
en el proceso y expusieron las razones por las cuales le dieron mayor credibilidad a una que
a las otras. Ademas se indic6 que en el caso en particular se cumplieron las reglas
establecidas en la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado para el
reconocimiento del lucro cesante (sentencia de unificacién del 18 de julio de 2019), en la que
se elimind la presuncion de que todo colombiano en edad productiva laboral tiene derecho

este reconocimiento.

Especific6 que, tampoco se probd que el sefor Luis Fernando Castafio tuviera una
oportunidad cierta de conseguir empleo, por el contrario, la sefiora Luz Marina Quintero

Castro fue clara en indicar que salia a conseguir trabajo.

1. Ministerio de Defensa Nacional. A través de la Coordinadora del Grupo Contencioso
Constitucional solicité declarar la improcedencia del amparo. Comenzé por destacar la
legalidad de la operaciéon “Fundador”, en la medida que atendieron a informacién de
inteligencia recibida por miembros de la defensa del Estado, sumado a que las circunstancias
que rodearon el fallecimiento del sefior Luis Fernando Castafo, se presentaron dentro de una
situacion hostil creada por el occiso, pues junto con su compafiero al momento de los hechos

se encontraban armados ilegalmente y dispuestos a llevar a cabo una accién delictiva.



Al respecto, hizo alusién a aspectos relacionados con las armas encontradas, la topografia
del lugar de los hechos y las posibles irreqularidades en la toma de absorcién atédmica

practicada al fallecido Luis Fernando Castano.

En concreto, frente a la solicitud de amparo, advirtié que la tutela resultaba improcedente
ante la ausencia de inmediatez, “toda vez que la decisién emitida el Consejo de Estado data
de 28 de agosto de 2019, es decir casi un afo después de haber transcurridos los 6 meses
acogidos por la Sala como el término razonable para la interposicién de la accién

constitucional”, sin que justificara esta situacion.

Agregd que en el escrito de tutela no se sefialaron con claridad los defectos en los que
incurrié el Consejo de Estado al momento de proferir la sentencia atacada. Para ello
argumenté que “no se puede concluir que quien sale a buscar trabajo es improductivo
laboralmente, mas si se tiene en cuenta que se desempefiaba como agricultor, artesano,

cuidador de inmuebles, entre otros, siendo responsable por los gastos de su casa”.

En cuanto al fondo del asunto, explicd que la Seccién Tercera del Consejo de Estado no
vulnerd derecho fundamental alguno comoquiera que no hay lugar al reconocimiento de
perjuicios materiales, en atencién a que “el hoy occiso LUIS FERNANDO CASTANO no se
encontraba laborando, no tenia estabilidad laboral; y sumado al antecedente penal, el cual
quedo acreditado mediante - INFORMACION DE ANTECEDENTES PENALES - Oficio No. DAS-
SCAL.GOPE.2011-196368-1 de fecha Manizales 04 de marzo de 2011, dirigido a la sefiora
JULIETA TORRES LOPEZ, Secretaria del Tribunal Administrativo del Quindio, respuesta A SU
Oficio nimero 586 del 22-02-2011, donde se solicita antecedentes de: LUIS FERNANDO
CASTANO C.C No. 7.543.861 de Armenia, figuran, tres condenas por los delitos de VIOLACION
A LA LEY 30/86 - HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO. O SEA HA QUEDADO CLARO, que sus
ingresos no provenian de una fuente legal”. En tal sentido entiende que la decisién adoptada
por el Consejo de Estado se ajusta a la postura del Gobierno Nacional y todas las

instituciones, alusiva a que “el crimen no paga”.

1. Declaraciones extra-juicio aportadas por Luz Mary Quintero Castro (accionante), Luz
Marina Quintero Castro (hermana de la accionante) y José Didier Solano Zaraza (amigo de la

familia). De manera consistente los declarantes informaron que Luis Fernando Castano fue



compafnero permanente por aproximadamente 28 anos de la sefiora Luz Mary Quintero
Castro, unién de la que nacié Leidy Viviana Castafo. Expusieron que en vida el sefior Castafio
se dedicd a oficios varios, “cuidaba casas, como agricultor y en artesanias”; de manera
uniforme sefialaron que “el dia en que le dieron muerte, pretendia ubicarse en el oficio de la
construccién, tenian que hacer lo que resultara porque era quien sostenia el hogar”.
Agregaron que “él trabajé con muchas personas”, especificamente la sefiora Luz Mary
Quintero manifestd: “yo recuerdo cuando trabajamos en la finca El Mango, cogiendo café, y
yo alimentando los trabajadores; y cuando trabajé en construccién se desempefiaba como
ayudante, en ese oficio trabajé con don DIDIER SOLANO (...) por la noche reforzaba sus
ingresos haciendo artesanias para vender en los pueblos los fines de semana (...) las labores
de artesania las realizaba en el hogar, por la noche y las vendia en los pueblos”. En cuanto a
los ingresos refirieron que “casi siempre pagaban el minimo, a veces un poco mas, pero no
podia quedarse quieto”; especificamente la sefiora Luz Mary Quintero indicé que “lo
importante era devengar cualquier salario porque al hogar habia que entrar comida”. En
cuanto a la afectacidn del nucleo familiar con ocasién de la muerte del sefior Luis Fernando
Castafo, la accionante expuso: “Yo quedé desamparada y tuve que desempefiarme en todo

lo que pude, sobre todo como empleada de casa, y asi lo hago hoy".

1. Procuraduria Auxiliar para asuntos constitucionales. Explicé que la imposibilidad de
acceder a un empleo permanente puede generar situaciones de debilidad manifiesta por
razones econémicas, en tanto que para asegurar su supervivencia las personas deben acudir
a trabajos esporadicos e informales, que se caracterizan por ingresos fluctuantes y la
ausencia del goce de las prerrogativas minimas contempladas en la normatividad vigente,
por lo que la Corte Constitucional ha insistido en la necesidad de contar con una especial
proteccién por parte de las autoridades, quienes deben adoptar las medidas afirmativas que
resulten necesarias para que, por su condicién, vean afectados injustificadamente sus

intereses legitimos.

Destacd que la tasa de informalidad en el pais es cercana al 50%, lo cual tiene la entidad de
constituir un hecho notorio para las autoridades judicialesl1l. Considerd que en los fallos
contencioso administrativos el sefior Luis Fernando Castafio ejercia labores esporadicas, lo

que lo ubica en el sector informal, por lo que la conclusion a la que arribé la Subseccién B de



la Seccion Tercera del Consejo de Estado “es apresurada y constitutiva de un defecto factico
negativo”, al dejar de analizar un hecho notorio, como lo es la realidad del mercado laboral
del pais, donde es “comuin que las personas no cuenten con vinculos permanentes y acudan
a trabajos esporadicos que se concretan a diario, sin que puedan ser considerados como

individuos desempleados 0 que no generan ingresos para sus familias”.

En orden a lo expuesto, sefaldé que se deben “(i) revocar los fallos de tutela de instancia y
conceder el amparo solicitado, (ii) dejar parcialmente sin efectos la providencia cuestionada
(...) y en su lugar (iii) ordenar que dicha autoridad valore la informalidad laboral como hecho

notorio en el caso de reparacidén adelantado por los familiares de Luis Fernando Castafio”.

1. Defensora Delegada para los Asuntos Constitucionales y Legales. Resaltd que las cifras de
trabajo informal el Colombia evidencian una realidad preocupante, por ser mas comun que el
formal, por lo que se hace necesario entender el derecho al trabajo de una forma mas

incluyente.

Agregd que la economia colombiana se impulsa en gran medida del comercio informal, dado
que la economia informal representa a nivel mundial un porcentaje mayor que la economia
formal y en Colombia la contribucién de los trabajadores informales a la economia representa

el 40% del empleo total en el mundo y un 48,6% en Colombia.

Precisé que, “tal como lo ha indicado el DANE no se puede decir que las personas que no se
encuentren trabajando de manera continuada en un trabajo formal no hagan parte de la
poblacidn activa pues la falta de condiciones para un trabajo digno y decente es la realidad
del pais ademas de ser una obligacion constitucional en cabeza del estado que no se esta
garantizando”. En consecuencia, para el caso objeto de examen entendié que, “la
interpretacién constitucionalmente aplicable al caso en concreto es que el Estado tiene la
obligacién de garantizarle a todos los colombianos el acceso a un trabajo decente, que les
permita obtener su minimo vital y mavil. Asi las cosas, las personas que se ven obligadas a
trabajar en la informalidad para consequir su sustento diario deben ser objeto de especial

proteccidn por parte del Estado”.

Por ello, no se puede presumir, como se hizo en el grado jurisdiccional de consulta, el hecho



de que Luis Fernando no se encontraba trabajando, era una persona econémicamente
inactiva, entre otras cosas porque, dentro del expediente se acreditdé que devengaba
aproximadamente $120.000 pesos semanales y para ese momento se habia desempefado
como agricultor, artesano y cuidandero y el dia que murié se encontraba activamente
buscando empleo en el sector de la construccidn, lo que daria aplicar la presuncién de que el
sefior Castafo devengaba un salario minimo legal mensual vigente y por lo tanto, bajo este

criterio se deberia tasar el lucro cesante de su compafera permanente.

1. Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacién. Informé que, con el
propésito de establecer la existencia de investigaciones penales que pudieran guardar
relacion con los hechos descritos en el presente proceso de tutela, se realizé la bdsqueda en
el Sistema de Informaciéon SPOA12, tramite que arrojé dos resultados, a saber: (i) proceso
identificado con el nimero de noticia criminal 630016000033200800516, en el que aparece
como acusado el sefior Gildardo Rubiano Barbosa, donde el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Armenia absolvié al procesado, decisiéon que fue objeto de
apelacién y posteriormente confirmada por el Tribunal Superior de Armenia; y (ii) proceso
identificado con el nimero de noticia criminal 630016000000200900053, el que se encuentra
actualmente en etapa de indagacién, donde se han dispuesto varias labores investigativas
con el fin de identificar e individualizar a todos los miembros del Ejército Nacional que
tomaron parte en los hechos y se estd por determinar si el conocimiento corresponde a la

Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP.

1. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE. En relacién con el
requerimiento hecho por la Corte destacé que ha desarrollado e implementado encuestas de
hogares sobre la fuerza de trabajo y de ingresos y gastos desde finales de la década del
sesenta del siglo pasado. Especificé que durante la década de los afios setenta se inicid la
Encuesta Nacional de Hogares (ENH), la cual fue concebida como un sistema de encuestas de
multiples propdsitos que tenia como fin producir estadisticas bdsicas relacionadas con la
demografica, social y econdmica de la poblaciéon colombiana. Refirié que actualmente, el

DANE dispone de informacién a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH, cuyo



objetivo principal es proporcionar informacién basica sobre el tamafio y estructura de la
fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas
sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacién segun sexo, edad, parentesco
con el jefe del hogar, nivel educativo, afiliacién al sistema de seguridad social en salud, entre
otros; de igual manera, mide las caracteristicas de las viviendas, asi como los ingresos

laborales y no laborales de los hogares.

En relacién con la definicion de trabajador informall3, presentdé mediciones que se
expondran en el acapite correspondiente de esta decision (fj. 49) en las que se hace una
aproximacioén a la medicién de informalidad en materia de escala de personal ocupado en las
empresas de hasta cinco trabajadores, excluyendo a los independientes (profesionales y
técnicos) que se dedican a su oficio y a los empleados del gobierno. En consecuencia, se
refiere exclusivamente a las personas que durante el periodo de referencia se encontraban
en alguna de las siguientes situaciones: (i) los empleados particulares y los obreros que
laboran en establecimientos, negocios o0 empresas que ocupen hasta cinco personas en todas
Sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio; (ii) los trabajadores familiares sin
remuneracion en empresas de cinco trabajadores o menos; (iii) los trabajadores sin
remuneracion en empresas o0 negocios de otros hogares; (iv) los empleados domésticos en
empresas de cinco trabajadores o menos; (v) los jornaleros o peones en empresas de cinco
trabajadores o menos; (vi) los trabajadores por cuenta propia que laboran en
establecimientos hasta cinco personas, excepto los independientes profesionales; y (vii) los

patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos.

|. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Competencia

1. La Corte Constitucional es competente para pronunciarse en sede de revisién, de
conformidad con lo previsto en los articulos 86 y 241 de la Constitucién Politica Colombiana,

asi como en los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991.



Metodologia de decision

1. De cara a los supuestos facticos del caso, la Sala Plena iniciara por establecer si concurren
los requisitos generales de procedencia excepcional de la accién de tutela contra providencia
judicial. Para ello, reiterard las reglas jurisprudenciales en la materia y, a partir de estas,
verificard el cumplimiento de esas exigencias. De constatarse los presupuestos generales, la
Sala Plena abordara el examen material del asunto a partir de la formulacién del problema

juridico y las reglas jurisprudenciales a desarrollar.

Presupuestos generales de procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencia

judicial. Reiteracién de jurisprudencia

1. Seguln el articulo 86 Superior, la solicitud de amparo procede contra cualquier autoridad
publica en caso de que por accidn u omisiéon se amenace o vulnere algun derecho
fundamental. En similares términos también lo prevé el Decreto 2591 de 1991 en su articulo
13. Debido a que los jueces igualmente son autoridades publicas, esta Corte ha sefialado que
la accién de tutela es un medio judicial con el cual es posible cuestionar providencias
judiciales que amenacen o vulneren el derecho al debido proceso. Lo anterior se sustenta en
el ordenamiento constitucional aplicado mediante la Constitucidon de 1991, el cual se basa
“(i) en el caracter normativo y supremo de la Carta Politica que vincula a todos los poderes
publicos; (ii) en el reconocimiento de la efectividad y primacia de los derechos
fundamentales; (iii) en la existencia de la Corte Constitucional a quien se le atribuye la
interpretacion de la Constitucidon y la proteccién de los derechos fundamentales; (iv) y en la
posibilidad reconocida a toda persona para promover accién de tutela contra cualquier

autoridad publica en defensa de sus derechos fundamentales.”14

Dicha procedencia es de naturaleza excepcional y restringida, por cuanto se justifica “en
razén a los principios constitucionales de los que se desprende el respeto por la cosa
juzgada, la necesidad de preservar la seguridad juridica, la garantia de la independencia y
autonomia de los jueces y el sometimiento general de los conflictos a las competencias

ordinarias de éstos”.15 La jurisprudencia constitucional ha depurado de forma progresiva



parametros relacionados con la procedencia excepcional de la accién de tutela formulada

contra decisiones judicialesl6.

1. En la sentencia C-590 de 2005, la Corte compendié el precedente vigente frente a la
procedencia de la solicitud de amparo contra providencias judiciales. En virtud de dicha
providencia se diferencia entre presupuestos generales y especificos. Los generales aluden a
la competencia, tramite y las condiciones de procedibilidad de la tutela, mientras los
especificos hacen referencia a los defectos en los que la providencia judicial incurre y que la

tornan disconforme con los derechos fundamentalesl17.

Los requisitos generales de procedencia de la accidn de tutela contra decisiones judiciales se
concretan enl8: (i) que la cuestién que se discuta resulte de evidente relevancia
constitucionall9; (ii) que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios-,
de defensa judicial, , salvo que se trate de evitar la consumaciéon de un perjuicio ius
fundamental irremediable20; (iii) que se cumpla el requisito de la inmediatez21; (iv) cuando
se trate de una irreqularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto
decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos
fundamentales de la parte actora22; (v) que la parte actora identifique de manera razonable
tanto los hechos que generaron la vulneracion como los derechos vulnerados y que hubiere
alegado tal vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible23; y (vi)

gue no se trate de sentencias de tutela24.

1. Esta Corporacion ha precisado que la solicitud de amparo contra una providencia judicial
debe concebirse como un examen de validez constitucional mas no como un analisis de
correccion de la decisidn acusada, ello a efectos de evitar que el amparo se utilice de manera
indebida como una instancia adicional para discutir los casos de caracter probatorio o de
interpretacion normativa, que originaron la controversia respectiva25. A partir de este marco,
la Corte procede a hacer el analisis de los presupuestos generales en el asunto objeto de

revision.



1. Relevancia constitucional. La Sala observa que el presente asunto cuenta con relevancia
constitucional, por cuanto la controversia ius fundamental se da a partir del presunto
desconocimiento del derecho al debido proceso de una persona que, con ocasion del
asesinato de su compafero permanente a manos del Ejército, inicié proceso de reparacién
directa, al interior del cual se establecié la existencia del dafio y en consecuencia le fueron
reconocidos los perjuicios morales y materiales, sin embargo, la Seccién Tercera del Consejo
de Estado revoco el reconocimiento del lucro cesante, bajo el argumento de que al momento

en que ocurrié el dafo la victima no se encontraba ejerciendo ninguna actividad productiva.

La situacidn descrita implica hacer frente a la responsabilidad del Estado de cara al derecho
a obtener la reparacion integral de los dafios causados por el Estado (Ejército Nacional) en
situaciones de graves violaciones de derechos humanos. En este marco, el asunto adquiere
relevancia constitucional a efectos de determinar si es posible reconocer el lucro cesante
cuando la victima no cuenta con un trabajo formal constante y permanente, pero
regularmente se ocupa en diversas labores de caracter informal siendo productiva, sin

embargo, al momento de producirse el dano se encuentra cesante.

1. Agotar los medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial. La Sala considera
cumplido este presupuesto, dado que la sentencia atacada no es susceptible de recurso
alguno, pues la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado actud en el grado
jurisdiccional de consulta, conforme con lo previsto en el articulo 184 del Cédigo Contencioso
Administrativo, la sentencia debia ser consultada en la medida que: (i) resulté condenada
una entidad estatal por una suma superior a los 300 SMLMV, mediante sentencia de primera
instancia que no fue apelada, y (ii) el recurso de apelacién interpuesto por el Ejército
Nacional fue declarado desierto por no comparecer a la audiencia consagrada en el articulo
70 de la ley 1395 de 2010.

1. Inmediatez. La Sala estima reunida esta exigencia, en primer término, ya que el 4 de
diciembre de 2019, la Subseccidén B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado confirmo la

decision del Tribunal en relacidn con la responsabilidad atribuida al Ejército Nacional,



modificando la cuantificacion de los perjuicios reconocidos en primera instancia. Esta
decision se notificd a las partes por edicto fijado el 11 de diciembre de 2019, quedando
ejecutoriada el 16 de diciembre de 2019. En segundo lugar, la solicitud de amparo fue
interpuesta el 17 de junio de 2020, con lo cual la tutela se interpuso al sexto mes de quedar

ejecutoriada la providencia respecto de la cual se alega la vulneracién invocada.

Al respecto, esta Corte en multiples oportunidades ha establecido que si bien la accién de
tutela no estd sometida a un término de caducidad, si debe ser interpuesta en un plazo
razonable y proporcionado a partir del hecho generador de la vulneracién. Especificamente,
tratandose de tutelas contra providencias judiciales, se debe partir del momento en que esta

queda en firme.

1. No se trata de una irregularidad procedimental. La presunta anomalia alegada por los

accionantes es de caracter sustantivo y no de naturaleza procedimental.

1. Identificacion de los hechos vulneradores y los derechos vulnerados. De igual manera la
Sala Plena encuentra reunido este presupuesto. La accionante identific6 como fuente de la
presunta vulneracién la sentencia proferida en el grado de consulta por la Subseccién B de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado, dentro del proceso de reparacién directa adelantado
en contra del Ejército Nacional, por los perjuicios causados por la muerte del sefior Luis
Fernando Castafio, sefialandolo de ser subversivo de las FARC, por lo que supuestamente fue

dado de baja en combate, siendo que dicha situacién en ningln momento se acredité.

En la accion de tutela especificamente se indic6 que la autoridad judicial accionada
desconocié el derecho fundamental al debido proceso al revocar la indemnizacién concedida
a su favor por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante. Especificamente se
expuso que la autoridad demandada incurrié en una indebida valoracién de la prueba, a
partir de conclusiones que terminan por establecer que quien sale a buscar trabajo es

improductivo laboralmente, sin tener en cuenta la naturaleza informal de sus actividades.

1. No se trata de una tutela contra sentencias de tutela. Para la Sala Plena esta exigencia



también se cumple, ya que el asunto no alude a una solicitud de amparo instaurada contra
decisiones adoptadas en el marco de procesos de tutela. Lo que se cuestiona es la sentencia

que profirié el Consejo de Estado en el grado jurisdiccional de consulta.

1. Dada la observancia de los presupuestos generales de procedencia excepcional de la
accion de tutela contra providencia judicial, se pasa a abordar el analisis de fondo de las

causales especificas de procedibilidad.

Planteamiento del problema juridico y esquema de solucion

1. La Sala Plena debe determinar si la Secciéon Tercera del Consejo de Estado vulnerd el
derecho fundamental al debido proceso de la accionante, al senalar que el lucro cesante solo
se puede reconocer si al momento en que ocurre el dafio la victima se encuentra ejerciendo
una actividad productiva formal y sin valorar la inestabilidad que caracteriza los empleos

informales en Colombia.

1. Para resolver el problema juridico, se reiterara la jurisprudencia constitucional
concerniente a: (i) las causales especificas de procedencia excepcional de la accién de tutela
contra providencia judicial; (ii) el defecto factico; (iii) la accién de reparacion directa en el
marco de dafios causados por el Ejército en situaciones de graves violaciones de derechos
humanos, ejecuciones extrajudiciales (énfasis en el reconocimiento del lucro cesante); y (iv)
el trabajo informal en Colombia y sus implicaciones en el reconocimiento de derechos

laborales. Con base en lo anterior, se resolvera el caso concreto.

Causales especificas de procedencia excepcional de la accién de tutela contra providencias

judiciales. Reiteracién de jurisprudencia

1. Ademas de los presupuestos generales referidos y verificados previamente, de acuerdo



con la jurisprudencia constitucional es necesario que se acredite al menos una de las
siguientes causales especificas para que la accidon de tutela proceda contra una decisidn
judicial26:

“a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la

providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actué completamente al

margen del procedimiento establecido.

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la

aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas
inexistentes o inconstitucionales27 o que presentan una evidente y grosera contradiccion

entre los fundamentos y la decision.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por
parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decisién que afecta derechos

fundamentales.

g. Decisién sin motivacién, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que

precisamente en esa motivacién reposa la legitimidad de su érbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte
Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aplica una
ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como
mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante

del derecho fundamental vulnerado28.
i. Violacion directa de la Constitucion.”29

Breve caracterizacion del defecto factico



1. La jurisprudencia constitucional ha precisado que se configura a partir de una doble
dimensién30: (i) positiva, cuando el operador judicial admite a tramite pruebas que no ha
debido valorar, por haber sido indebidamente recaudadas, vy (ii) negativa, cuando el operador
judicial niega o valora la prueba de manera arbitraria, irracional, caprichosa u omite por

completo su valoracion.

1. En tal medida, el defecto factico parte de la existencia de irregularidades en la decision
judicial con ocasién a deficiencias probatorias, por lo que busca evitar que los jueces se
separen por completo de los hechos adecuadamente probados u opte por tomar una

determinacién que carezca por completo de sustento factico31.

1. Asi, este defecto se materializa en los eventos en los que una autoridad judicial cimienta
su decision en argumentos que carecen de suficiente apoyo probatorio, ya sea porque (i)
valoré una prueba que no se encontraba adecuadamente recaudada, (ii) al estudiarla, llegé a
una conclusiéon “por completo” equivocada; (iii) se abstuvo de darle valor a elementos
probatorios determinantes que eran parte del litigio o (iv) se negé a practicar ciertas pruebas

sin justificacion32.

1. Ahora bien, los operadores judiciales, en el ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales cuentan con un amplio margen de apreciacién para valorar los elementos de juicio
que sean puestos en su conocimiento y, asi, formarse libremente su convencimiento. En ese
orden de ideas, el Unico limite con el que cuentan los jueces para valorar las pruebas que
sean puestas en su conocimiento, radica en el respeto de los postulados de la razonabilidad
que deben circunscribir todas las actuaciones publicas, asi como en los principios de la “sana
critica”; de manera que sea posible evitar valoraciones caprichosas o arbitrarias que

desdigan el fin Ultimo de la administracién de justicia33.

1. En ese sentido, el juez de tutela, en principio, debe respetar la autonomia del juez natural



y reconocer que las diferencias que puedan surgir de la apreciaciéon de una prueba no
pueden calificarse, en si mismas, como errores en la valoracién factica. En consecuencia,
para la configuraciéon del defecto factico se requiere de la ocurrencia de un error (i)
ostensible, (ii) flagrante, (iii) manifiesto y que, adicionalmente, (iv) tenga una incidencia
directa y determinante en la decisién, ya que el juez de tutela no puede convertirse en una

instancia evaluadora de la actividad del juez ordinario34.

La accion de reparacion directa en el marco de dafios causados por el Ejército en situaciones
de graves violaciones de derechos humanos (ejecuciones extrajudiciales). Enfasis en el

reconocimiento del lucro cesante

1. El articulo 90 de la Constitucidon contempla la clausula general de responsabilidad del
Estado35, a través de diversas formas de imputaciéon de responsabilidad, como son: la
responsabilidad contractual, extracontractual y la de los servidores publicos. En virtud de
esta disposicién el Estado es patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos
causados por la accién u omision imputable a sus agentes y, para lo cual, deben concurrir
tres elementos: (i) la actuacién de la administracion, (ii) el dafio antijuridico y (iii) el nexo

causal entre la actuacién de la administracion y el dafio que se produce.

1. En la sentencia C-286 de 2017, la Corte se pronuncié en el sentido de precisar que a partir
de la Constitucion de 1991, la responsabilidad patrimonial del Estado es un mecanismo de
proteccidn de las personas, bajo el supuesto de que el Estado “es el guardian de los derechos
y garantias sociales y que debe, por lo tanto, reparar la lesién que sufre la victima del dafio

antijuridico causado”36.

En la referida sentencia C-286 de 2017, también se hizo un analisis de la redaccion del
referido articulo 90 superior, a efectos de identificar las caracteristicas de la responsabilidad
patrimonial del Estado, asi: (i) consagra una cldusula general de responsabilidad patrimonial
del Estado, (ii) en forma de mandato imperativo, (iii) que es aplicable a todas las autoridades
estatales y (iv) a los diversos ambitos de la responsabilidad (contractual o extracontractual,

entre otras). Asi mismo, de tal articulo se desprende (v) una garantia para los administrados,



que esta estrechamente relacionada con el derecho de acceso a la administracion de justicia
y (vi) una obligacion para el Estado de repetir contra sus agentes, cuando la administracién

publica haya resultado condenada y se demuestre la culpa grave o el dolo de los mismos.

1. En lo que atafie al asunto objeto de revision, conviene resaltar que el mandato establecido
en el articulo 90, es imperativo, es decir, ordena al Estado responder patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, y concede paralelamente a los asociados la
proteccion a sus derechos y la garantia de una eventual indemnizacién ante dafios

antijuridicos que pueda generarle el Estado39.

1. Uno de los mecanismos para obtener el reconocimiento y condena por responsabilidad
extracontractual del Estado, es la accion de reparacién directa (articulo 140 de la Ley 1437
de 2011 -CPACA), permitiendo al interesado acudir a la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo para solicitar la reparacion integral del dafio antijuridico causado por la accién
u omisién de los agentes del Estado, a fin de que las victimas obtengan la reparacion integral
de sus perjuicios, no solo en términos econdmicos, sino a través de una serie importante de

medidas de satisfaccion40.

1. Especificamente, en el marco de los procesos de reparacion directa, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha fijado los requisitos a partir de los cuales se configura esta clase de
responsabilidad patrimonial4l, a saber: (i) la existencia de un dafio antijuridico42, (ii) que la
accién u omisién desplegada sea imputable juridicamente a las entidades publicas43 vy (iii)
que se presente una relacidon de causalidad material entre el dafio antijuridico y el érgano
estatald4, a partir de los cuales el Estado respondera por los dafos antijuridicos que le sean

imputables juridica y facticamente.

1. De cara al régimen de responsabilidad patrimonial aplicable a los dafios ocurridos en el

marco de ejecuciones extrajudiciales, este obliga al Estado a responder patrimonialmente a



partir del analisis del dafio antijuridico, en una doble dimensién, una material, propia de la
teoria contenciosa y, otra, desde la perspectiva de la de proteccién de los derechos

humanos.

1. Respecto a la determinacidn de la responsabilidad del Estado por violacién a los Derechos
Humanos, la Corte Constitucional ha explicado que esta se materializa en toda conducta
positiva o negativa mediante la cual un agente directo o indirecto del Estado vulnera en
cualquier persona y en cualquier tiempo, uno de los derechos enunciados y reconocidos por
los tratados internacionales de derechos humanos debidamente ratificados por el Estado
colombiano. Los dos elementos distintivos que convierten un acto de violencia en una
violacién de derechos humanos son: (i) que el autor sea un agente directo o indirecto del
Estado, y (ii) que la materia sobre la cual versa la violacién esté consagrada en los tratados y
pactos internacionales de derechos humanos. Si se relnen estos dos elementos, el acto de

violencia se constituye en una clara vulneracién de los derechos humanos45.

1. Una de las modalidades de violacién a los derechos humanos son las ejecuciones
extrajudiciales, materia sobre la cual la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
particularmente profusa en sede de reparacién directa46, donde se ha destacado el deber de
los jueces administrativos de analizar el cumplimiento de las obligaciones constitucionales
que se imponen al Estado o sus miembros, cuando estos estan en labores de recuperacién

del territorio o de mantenimiento del orden publico.

1. En este contexto y de cara a la necesidad de abordar el asunto objeto de examen, en
aquellos casos en que se encuentra probada la existencia de un dafo a partir de los actos de
los miembros de las instituciones militares, corresponde proceder a su reparacién, la que
normalmente atiende a una indemnizacién por los perjuicios causados, a través de lo cual se
pretende resarcir las consecuencias derivadas del hecho dafoso. En consecuencia, el
objetivo es restablecer plenamente a la victima en el ejercicio de sus derechos, aspecto que

estd orientado a: “(a) restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales y



convencionales, de manera individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las
causas originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en
similares condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafo; (c) propender para
que en el futuro la vulneracién o afectacion a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacién efectiva de la igualdad

sustancial”47.

1. Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia T-535 de 2015, se refirié a la figura de
la “restitutio in integrum”, para advertir que en este tipo de casos, como las ejecuciones
extrajudiciales, en las que su trascendencia desborda los cdnones del debido proceso y se
inserta en el principio de la dignidad humana, su resolucidn judicial requiere una reparacion
integral. Esto es que, ademas de ser de tipo econémico o juridico, comporte también, sobre
la base de la verdad el restablecimiento del honor y la reputacion de las personas asesinadas

o desaparecidas sobre las cuales han recaido acusaciones de ser insurgentes o terroristas.

Respecto del derecho a la reparacion integral de las victimas, en la sentencia C-588 de 2019,
este Tribunal Constitucional destac6 que “‘la reparacion es (...) un derecho complejo que
tiene un sustrato fundamental, reconocido por la Constituciéon, las normas internacionales de
derechos humanos, los organismos internacionales y la jurisprudencia’48. Ello es asi dado
que ‘la reparacién se cataloga como un derecho fundamental porque: 1) busca restablecer la
dignidad de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales; y 2)
por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la verdad y la justicia, que se
traduce en pretensiones concretas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, medidas de

satisfaccién y no repeticion’49”.

En la citada decisidn, también se precisé que la reparacién integral puede interpretarse en un
sentido amplio o restringido. Especificamente, se hizo alusién a lo consagrado en la sentencia
C-280 de 2013, donde se sefialé que una definicion genérica de reparacién “alude a la
totalidad de las acciones en beneficio de las victimas desarrolladas a todo lo largo de su
preceptiva”, al tiempo que una estricta “corresponde al concepto de reparacion propio del

derecho penal, como garantia esencial de las victimas del hecho punible junto con la verdad



y la justicia”.

1. El lucro cesante como elemento integral de la reparaciéon por dafios causados por el
Estado. La reparacion de los dafios se ha clasificado primordialmente en dos, los perjuicios
extrapatrimoniales (morales, vida en relacidn y bienes personalisimos de especial proteccién
constitucional) y los patrimoniales (dafio emergente, lucro cesante y pérdida de la
oportunidad). En atencién a que el debate de la accién de tutela se centra en la revocatoria

del rubro de lucro cesante, conviene hacer unas precisiones en relaciéon con este concepto.

1. En la sentencia C-913 de 2003, la Corte Constitucional refirié que “segun el articulo 37 del
Decreto 2595 de 1979 ‘se entiende por indemnizacion correspondiente al lucro cesante, los
ingresos percibidos para sustituir una renta que el asegurado deja de realizar’. Por su parte el
articulo 1614 del Cddigo Civil dispone que lucro cesante es ‘la ganancia o provecho que deja
de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligaciéon, o cumplido

imperfectamente, o retardado su cumplimiento”.

1. En sentencia C-750 de 2015 la Corte se pronuncié en el sentido que el lucro cesante se
consolida cuando “un bien econdmico debe ingresar al patrimonio de la victima en el
trascurso normal de las circunstancias, empero ello no sucedié o no ocurrira. Dicha lesion
subsana las pérdidas que sufrié una persona como consecuencia de las ganancias frustradas
en el pasado o en futuro por el hecho danino, es decir, se reemplazan las ganancias que el
bien dejo de reportar”.

1. A su vez, el Consejo de Estado ha entendido el lucro cesante como “la ganancia frustrada
o el provecho econémico que deja de reportarse y que, de no producirse el dafo, habria
ingresado ya o en el futuro al patrimonio de la victima. (sic) Pero que (sic) como todo
perjuicio, para que proceda su indemnizacion, debe ser cierto, como quiera que el perjuicio

eventual no otorga derecho a reparacién alguna”50.



1. En un caso similar al que ahora se estudia, el Consejo de Estado expresamente hizo
alusion al concepto de lucro cesante, enfatizando la razén de la decisién en el impacto que el
fallecimiento de un miembro del nicleo familiar tiene en el resto de personas que lo integran,
maxime cuando es uno de los que aporta econémicamente al hogar. Al respecto se indicé:
“Ademas de que existe suficiente prueba testimonial que corrobora el apoyo econémico que
cada fallecido le brindaba a su grupo familiar, esta colaboracién también se infiere de las
exigencias constitucionales relativas a la proteccién del nlcleo basico de la sociedad y, en
especial, del deber ser decantado a la luz del modelo abstracto del buen padre, sobre el que
durante siglos se ha estabilizado la unidad y los vinculos de solidaridad familiar, los que no
tendrian que afectarse por la pérdida de alguno de sus integrantes y de ocurrir tendria que
ser compensada sin mengua, particularmente cuando se trata de alguno de los proveedores
del grupo familiar. Mismo que se da a la manera de distribuir los recursos acorde como

acrecen algunas necesidades del grupo familiar en tanto otras se solventan”51.

1. Ahora bien, en cuanto al reconocimiento y liquidacién de este rubro, cuando se genera un
dafo, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 18 de julio de 2019 unificé
su jurisprudencia, la que si bien estuvo enfocada a quienes fueran privados injustamente de

la libertad, posteriormente se ha ampliado a otros escenarios52.

En aquella oportunidad, la Seccion Tercera recopild las posturas existentes hasta ese
momento, destacando que en las indemnizaciones por concepto de perjuicios materiales, en
la modalidad de lucro cesante, se acudia a las siguientes presunciones: (i) ante la ausencia
de la prueba del ingreso devengado por la victima del dafio, si se encontraba en una edad
productiva, recibia como ingreso, al menos, un salario minimo legal mensual, incluso con
independencia de que hubiera acreditado o no que al tiempo de la detencién mantenia un
vinculo laboral o desempefaba una actividad que le reportara ingresos; (ii) la victima, luego
de recobrar la libertad, requeria un tiempo adicional para reubicarse laboralmente, sin
importar para ello si era empleado o independiente; y (iii) el ingreso de la victima debia
incrementarse en un 25%, por concepto de prestaciones sociales, sin importar si, para

cuando perdié libertad, era asalariado o no.

Sin embargo, consideré la Sala Plena de la Seccién Tercera que resultaba mejor, “con miras a



un adecuado ejercicio de la labor de impartir justicia, soslayar el uso de presunciones de
orden jurisprudencial que lleven a reconocer de oficio perjuicios de este tipo, pues evitarlas
y, por tanto, decidir con sustento en hechos o supuestos efectivamente probados”53. Por lo
tanto, entendid que el juzgador debe tener en cuenta que “no puede asimilarse el caso de
una persona que tiene vigente una actividad productiva licita que le genera ingresos por sus
servicios que efectivamente se interrumpen o terminan con su detencion, con el evento en
que ésta no genera tal efecto o con aquel en el que esa actividad no existe y, por ende, la

detencién no implica la pérdida de un lucro econémico” 54.

Agregé que el juzgador solo puede disponer una condena si, a partir de las pruebas obrantes
en el expediente se demuestra que la posibilidad de tener un ingreso era cierta. Es decir, que
correspondia a la continuacién de una situacién precedente o que iba a darse efectivamente

por existir previamente una actividad productiva licita ya consolidada.

32.6 En este sentido, en la sentencia del 18 de julio de 2019, la Seccién Tercera determind
que el lucro cesante solo se puede reconocer en dos escenarios: (i) a partir de la ruptura de
una relacion laboral anterior o de una que, aun cuando futura, era cierta en tanto que ya
estaba perfeccionada al producirse la privacién de la libertad; o (ii) a partir de la existencia
de una actividad productiva licita previa no derivada de una relacién laboral, pero de la cual

emane la existencia del lucro cesante.

1. Postura del Consejo de Estado frente al reconocimiento del lucro cesante en empleos
informales. Es importante destacar que el Consejo de Estado se ha referido a la posibilidad
de reconocer el lucro cesante en trabajos informales, sin embargo, lo ha limitado a que al
momento de generarse el dafo la victima se encuentre realizando una actividad productiva.

A continuacién, se recapitulan algunos pronunciamientos al respecto.

1. Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 18 de julio de 2019 (45577). Se analizé una
accion de reparaciéon directa, donde un operador médico omitié diagnosticar y manejar
adecuadamente un paciente con infarto agudo de miocardio, lo que conllevd que fuera

sometido a una prueba de esfuerzo que desencadend un colapso del musculo cardiaco y su



muerte. Especificamente en relacién con el lucro cesante se indicé:

“... se reconocera el lucro cesante, pero exclusivamente a favor de (...) la esposa de la
victima directa, ya que estaba dedicada a las labores del hogar y no percibia ningun tipo de
asignacion, por lo que dependia por completo de los ingresos de (...) [la victima fallecidal.
Para la liquidacién de su perjuicio se tendra como parametro el criterio aceptado
jurisprudencialmente segun el cual, la victima fallecida devengaba, por lo menos, un salario
minimo, pues trabajaba como comerciante independiente, aunque no se probaron sus
ingresos. (...) Debido a que el causante no tenia contrato laboral, no se aumentara al valor
del salario minimo (...) suma alguna por concepto de prestaciones sociales; se deducira de
ese valor el 25% que se presume que destinaba para sus gastos personales. (...) El lucro
cesante futuro corresponde a los meses que hay entre el dia siguiente a la fecha de esta
sentencia y el cumplimiento de la vida probable que tenia la victima directa. Se toma en
cuenta la expectativa de vida de (...) [la victima], estadisticamente, estaria llamado a fallecer

antes que su esposa (...)."

1. Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 29 de noviembre de 2019 (48345). En esta
oportunidad se fall6 una accién de reparacién directa contra la Fiscalia General de la Nacion,
por perjuicios sufridos como consecuencia de la lesidn, detencidn ilegal y privacion injusta de
la libertad. En relacién con el lucro cesante el Consejo de Estado se pronuncié en los

siguientes términos:

1. Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 26 de marzo de 2020 (45330). En esta
ocasion el Consejo de Estado se pronuncié en una accién de reparacion directa en virtud de
la cual se solicitéd declarar la responsabilidad del Estado por privacién de la libertad.

Especificamente, respecto del lucro cesante se expuso:

“49. Ahora bien, en lo que concierne al perjuicio material por lucro cesante, la Sala realizara
nuevamente la tasacion de la indemnizacién otorgada en primera instancia, ya que si bien es
cierto estd demostrado que el actor al momento de su aprehensioén ejercia como agricultor y

conductor de un jeep en el que transportaba personas, su actividad no era formal y por tanto



no se puede presumir que ademds del salario minimo percibia un 25% de prestaciones

sociales, aspecto que el a quo realizd.”

1. Seccién Tercera, Subsecciéon A, 22 de mayo de 2020 (56218). En esta providencia se
examind la accién de reparacién directa por dafio antijuridico suscitado a partir de la
privacion de la libertad de la parte accionante, sin que se desvirtuara la presuncién de

inocencia. De cara al lucro se cesante el Consejo de Estado expresoé:

“De conformidad con la jurisprudencia reiterada y unificada de esta Seccion, el perjuicio
material a indemnizar, en la modalidad de lucro cesante, debe ser cierto y, por ende,
edificarse en situaciones reales, existentes al momento de ocurrencia del evento dafino,
toda vez que el perjuicio eventual o hipotético, por no corresponder a la prolongacion real y
directa del estado de cosas producido por el dafo, no es susceptible de reparacion. [...] La
Sala encuentra procedente acceder al lucro cesante solicitado, pues, como lo consider6 el a
quo, se acredité que, en el momento que se produjo la detencidén, el afectado con la medida
gjercia una actividad productiva que le proporcionaba ingresos -venta de chontaduro-. Como
la liguidacién tal como fue dispuesta por el a quo, garantizé el principio de congruencia, la
Sala mantendra incélume la indemnizacidn, pero la actualizara -por tratarse de una cantidad
liquida de dinero- a la fecha del presente fallo, con base en la operacién matematica

empleada por esta Corporacion para tal propdésito.”

1. La Subseccidn A, Seccién Tercera, en sentencia del 9 de abril de 2021 (55583), conocio
una accién de reparacién directa contra el Ejército Nacional por la muerte de un civil que
supuestamente dispard contra unos uniformados en zona rural del municipio de Algeciras, sin
que se probara causal alguna eximente de responsabilidad. En dicha oportunidad el Consejo

de Estado indico:

“De conformidad con lo sefialado en la sentencia de unificacién de la Seccién Tercera de esta
Corporacién en materia de lucro cesante, la prueba de que la victima ejercia una actividad
econdmica licita es una condicidn necesaria para reconocer la indemnizacién. En el proceso

se demostré que el sefior [...] trabajaba como agricultor de su propia parcela [...], de lo cual



obtenia los ingresos para el sustento de su esposa e hijos, como lo sefialaron los testigos [...].
De ahi que se encuentre probado que el sefior [...] se ocupaba del sostenimiento de su
esposa y de sus hijos, a quienes, ademads, por ley, debia alimentos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 411, numerales 1y 2 del Cédigo civil. De acuerdo con lo sefialado en
la sentencia de unificacién de la Seccién Tercera de esta Corporacién en materia de lucro
cesante, se encuentra suficientemente demostrado que el senor [...] desempefaba una
actividad productiva licita que le proporcionaba ingresos y, dado que no se demostré su
monto, en atencién a la misma jurisprudencia, se tomara como ingreso base de liquidacion el

salario minimo legal mensual vigente a la fecha de esta providencia [...]".

1. De lo expuesto se aprecia que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha aceptado la
indemnizacién por lucro cesante incluso en trabajos informales, sin embargo, condiciona este
emolumento a que al momento del dafio la persona se encuentre laborando. A partir de este
escenario, la Sala Plena entiende que corresponde hacer un analisis del caso de los
trabajadores informales (especialmente cuando son victimas de ejecuciones extrajudiciales),

desde dos aspectos.

i) Por una parte, si la victima del hecho dafioso no se dedicaba a una actividad productiva o
lo hacia de manera esporadica, situacion en la que aplicaria la regla establecida por el
Consejo de Estado (no se reconoce lucro cesante si la persona al momento del dafio no

estaba trabajando), en la medida que no ha dejado de percibir ningun tipo de ingreso.

ii) Por otra parte, este tipo de situaciones amerita una segunda lectura, cuando la vacancia
es provisional y se logra demostrar que la victima directa se dedicaba de manera regular a
actividades lucrativas, pero que por circunstancias propias del empleo informal se encuentra
desempleada, corresponderia aceptar que es procedente una indemnizacién por lucro
cesante.

En este contexto, es importante hacer alusion a las caracteristicas propias del trabajo
informal, a efectos de entender este tipo de vinculaciéon y como operan los periodos de

vacancia.

El trabajo informal en Colombia y sus implicaciones en el reconocimiento de derechos



laborales

1. El trabajo es un derecho fundamental que tiene la especial protecciéon desde el
ordenamiento constitucional, asi ha sido reconocido en el predmbulo y los articulos 1, 25y 53
de la Constitucién55. Por su parte, el articulo 13, hace alusién a la obligacién del Estado de
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionar los abusos o maltratos

que contra ellas se cometan.

1. En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales56,
en su articulo 7 refiere que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias”, asi como una
remuneracion adecuada, condiciones de existencia digna, igualdad de género, seguridad e

higiene en el trabajo y tiempo para el descanso y la recreacion.

1. En el Programa de Trabajo Decente de la OIT establece los objetivos orientadores de ese
organismo internacional, entre los que se encuentran: (i) el empleo, respecto del cual se
especifica que los Estados deben promover posibilidades de trabajo que permitan el
desarrollo personal del individuo y que generen la oportunidad de ganarse la vida
decorosamente; (ii) el derecho fundamental al trabajo, en procura de propender por su
proteccién y garantia, tanto en el sector formal como en el sector informal (no estructurado);
y (iii) la proteccidn social, donde se deben atender las causas y mitigar las consecuencias
que generan vulnerabilidad y retiro de las personas de sus trabajos, independientemente que

se originen desde situaciones de desempleo, vejez, padecimientos de salud u otras.

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha hecho alusién a “la importancia del
derecho del trabajo como un elemento central, fundamental y rector para el avance en la

proteccién de los derechos humanos”57.



1. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho al trabajo contiene tres
elementos a partir de los cuales se materializa su proteccion58, asi: (i) la libertad de escoger

profesidn u oficio; (ii) ejercerlo en condiciones no discriminatorias; y (iii) una funcién social.

1. A partir de este contexto normativo y jurisprudencial, la Sala Plena procede a establecer
algunas precisiones frente al denominado trabajo informal, el cual tiene su origen a partir de
la necesidad de ejercer una actividad laboral, que permita alcanzar una solucién inmediata
para la generacién de ingresos, que lleve a la subsistencia de quien lo ejerce. Ello al ser un
fendmeno que atiende principalmente a factores como las migraciones, el aumento de la
poblacidn, escasa formacidon profesional y trabas administrativas o legales (cargas
prestacionales para empleador y trabajador), entre otras, que llevan a precarizar los

derechos de los trabajadores.

1. La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT, utiliza el término “economia informal” el
cual incluye el sector informal, asi como el empleo informal. Fue asi como en un primero
momento, introdujo el concepto de sector informal como aquella parte de la economia
compuesto por empresas privadas no registradas que normalmente operan en pequefia
escala y con trabajo informal. En 2002, lo amplié a economia informal para definir “todas las
actividades econédmicas de los trabajadores y las unidades econédmicas que -legalmente o en
la practica- no estan cubiertas o estan insuficientemente cubiertas por las disposiciones

institucionales formales”59.

1. La OIT, en la 912 Conferencia Internacional del Trabajo (2003) hizo alusidén a las categorias
de trabajadores informales, asi: “Trabajadores por cuenta propia duefios de sus propias
empresas del sector informal. Empleadores duefios de sus propias empresas del sector
informal. Trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si trabajan en empresas

del sector formal o informal. Miembros de cooperativas de productores informales.



Asalariados que tienen empleos informales (si no se benefician de ninguna seguridad social o
laboral) ya que estén empleados por empresas del sector formal, por empresas del sector
informal o por hogares que les emplean como trabajadores domésticos asalariados.
Trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio uso final

de su hogar”.

1. Por su parte, en “las directrices sobre una definicién estadistica de empleo informal,
adoptadas por la Decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo” -CIET
(noviembre-diciembre de 2003), se definié empleo informal como el nimero total de trabajos
informales, independientemente de si se realizan en empresas del sector formal, empresas
del sector informal o en el hogar, durante un periodo de referencia determinado. Al respecto,
se describieron las siguientes categorias: (i) trabajadores por cuenta propia (independientes
sin empleados) en sus propias empresas del sector informal; (ii) empleadores
(independientes con empleados) en sus propias empresas del sector informal; (iii)
trabajadores familiares auxiliares, independientemente del tipo de empresa; (iv) miembros
de cooperativas de productores informales; (v) empleados que tienen trabajos informales
definidos segln la relaciéon de trabajo; (vi) trabajadores por cuenta propia que producen

bienes exclusivamente para el propio uso final de su hogar.

1. Ante el reto que suponen las politicas publicas frente a esta categoria de empleo y la
necesidad de reducir las altas tasas de informalidad en el pais a través de garantias laborales
minimas a los trabajadores mediante el fomento y creaciéon de empleos formales, el
Congreso profirié la Ley 1429 de 2010 “por la cual se expide la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo”60. El articulo 2° de dicha normatividad define el concepto de
informalidad laboral desde dos dpticas, asi: a) Informalidad por subsistencia: aquella que se
caracteriza por el ejercicio de una actividad por fuera de los parametros legalmente
constituidos, por un individuo, familia o nlcleo social para poder garantizar su minimo vital; y
b) Informalidad con capacidad de acumulacién: Es una manifestacion de trabajo informal que

no necesariamente representa baja productividad.



1. Estas disposiciones internacionales y lineamientos normativos internos han llevado a la
Corte Constitucional a referirse a la especial proteccion constitucional que recae sobre las
personas que realizan trabajos informales, quienes normalmente se encuentran en situacion
de vulnerabilidad y ven comprometido su minimo vital61. Especificamente en la sentencia

T-090 de 2020, la Corte se pronuncié al respecto:

“La Corte ha expresado que el sector informal es aquel en el que no opera una relacidon
salarial, ni se garantiza la estabilidad laboral al no contar con la proteccion propia de la
seguridad social, en cambio, es un ambito en el cual priman las cualidades individuales,
donde las oportunidades son inciertas, los ingresos fluctuantes y se presenta una alta

movilidad social62.”

De manera analoga, en sentencia T-243 de 2019, esta Corporacién consider6 que “dentro de
la categoria de sujeto de especial proteccion se encuentran los trabajadores informales63. De
acuerdo con la Corte, la proteccion especial de las personas que se dedican a las ventas
ambulantes obedece principalmente a que se encuentran ‘en situacion de especial

vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de pobreza o precariedad econdmica’64”.

1. Sobre este aspecto, la Sala Plena estima oportuno hacer alusiéon a los datos aportados por
el DANE en relacion con el porcentaje de trabajadores informales y las labores en las que se
concentra en mayor medida la informalidad, destacando, ademas, que existen diferencias
sustanciales entre el campo y la ciudad, conforme se evidencia en los cuadros expuestos a

continuacion:

Para el afio 2008 (momento en que fallecid el sefor Luis Fernando Castafio) las estadisticas

sobre los aportes realizados por los trabajadores informales al hogar el Dane reportoé:



1. Ante este marco estadistico, es claro que los trabajadores informales, si bien representan
un amplio grupo poblacional y a pesar de las alternativas existentes para superar dicha
condicidn, se siguen manteniendo. De este modo, el analisis de este tipo de vinculacién debe
atender a la precariedad de su vinculacion, esto es, la inestabilidad en empleo e ingresos, al
tratarse de un escenario laboral fragil, observandose falta de proteccién social, remuneracion

baja y desigualdad frente a los trabajadores formales.

1. Como consecuencia ldgica de estos planteamientos, es razonable concluir que los
operadores judiciales deben tener en cuenta que de las vinculaciones informales no se puede
exigir una estabilidad permanente, pues su misma naturaleza acarrea la necesidad, en
muchos casos de estar en la busqueda permanente de ingresos a partir del ejercicio de

varias actividades.

Caso concreto

1. En atencidn a las consideraciones generales expuestas, la Sala Plena se concentrara en
determinar si en la providencia atacada la Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de

Estado incurrié en un defecto que haga procedente la accién de tutela.

En este punto, la Sala Plena considera importante hacer dos aclaraciones previo a abordar el
estudio del caso concreto. En primer lugar, se advierte que a pesar de que en el escrito de
tutela, la accionante alega la configuracion de “un defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto”, los argumentos respecto de los cuales sustenta la vulneracién al debido proceso
atienden a un defecto factico en su dimensién negativa, en la medida que buscan cuestionar
la valoracién probatoria hecha por la autoridad judicial accionada, a partir de los medios de
prueba allegados al medio de control de reparacién directa, en orden a establecer si hay
lugar al reconocimiento de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, con
ocasiéon de la muerte de Luis Fernando Castafio, quien se desempefiaba como trabajador

informal.



En segundo lugar, se precisa que en el presente caso, no se discute la responsabilidad del
Estado por los hechos ocurridos el dia 28 de febrero de 2008 en el Barrio “La Mariela” de
Armenia (Quindio), en los que resulté muerto el sefior Luis Fernando Castafio, toda vez que
esta situacion ya fue definida por las autoridades correspondientes, las cuales concluyeron
que el mismo fue ejecutado por razones distintas a un supuesto combate. En consecuencia,

el debate se centra especificamente en el reconocimiento del lucro cesante.

Efectivamente en el proceso de reparacidon directa se constatdé que el deceso de Luis
Fernando Castafno tuvo lugar cuando los impactos de bala que condujeron a su muerte
fueron recibidos en su mayoria por la espalda y en un angulo descendente, en un operativo
del Ejército Nacional. Aunado a ello, se establecié que a pesar de que en el lugar de los
hechos fue encontrada una vainilla que segun el dictamen pericial fue percutida por el arma
de fuego “hechiza” encontrada junto al cadaver de Luis Fernando Castafio, en el proceso se
demostré que no pudo haberla utilizado por cuanto: (i) Luis Fernando Castafo sufria una
atrofia en la mano derecha que le impedia usar dicha extremidad; (ii) en consecuencia de lo
anterior, Luis Fernando Castafno era zurdo; (iii) el arma “hechiza” encontrada junto a su
cadaver tenia un sistema de funcionamiento que requeria, cuanto menos, del uso de ambas
manos para ser accionada; y (iv) el arma tenia una cacha ortopédica disefiada para personas
diestras, que obviamente excluia de su uso a personas zurdas. Adicionalmente a ello, en el
proceso de reparacion directa, especificamente se indicé que la entidad demandada no logré
demostrar que Luis Fernando Castafio perteneciera a las denominadas “BACRIM” y tampoco

a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC.

1. Bajo este contexto, la Sala Plena centra el analisis del caso concreto en el defecto factico
alegado por la parte actora respecto de la sentencia del 4 de diciembre de 2019, en la que se
revocé el lucro cesante reconocido en primera instancia. Asi las cosas, es necesario
recapitular: (i) los argumentos y pretensiones sentados en la accidn de reparacion directa; (ii)
la postura establecida por el Tribunal Administrativo de Quindio; y (iii) los fundamentos
expuestos por la Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado. A partir de este

panorama determinar la existencia del defecto alegado.



1. Accidn de reparacién directa. La parte accionante en el escrito de reconocimiento de
perjuicios materiales por la muerte de Luis Fernando Castafio se sefialé: “POR PERJUICIOS
MATERIALES. Se debe a LUZ MARY QUINTERO CASTRO (compafera permanente),
indemnizacién en la modalidad de -LUCRO CESANTE-, toda vez que recibia ayuda de su
compafiero, el sefior LUIS FERNANDO CASTANO, teniendo como base el salario minimo legal

vigente para efectos de liquidar el dafno”.

En orden a establecer el vinculo existente entre la actora y el causante, en la referida
demanda se indicd: “El sefior LUIS FERNANDO CASTANO sostuvo relaciones
extramatrimoniales con LUZ MARY QUINTERO CASTRO por varios afos de manera
ininterrumpida, unién en la que procrearon a LEIDY VIVIANA CASTANO, quien nacié el 21 de
marzo de 1985 en Armenia (Quindio), registrada por su padre el 26 de abril del mismo afio en
la Notaria Segunda de ese Circulo, razén mas que suficiente para que ahora invoquen su

condicién de compafera permanente e hija respectivamente, en este libelo.

LEIDY VIVIANA CASTANO QUINTERO, hija de LUIS FERNANDO CASTANO procreo a su hijo
BRAYAN STIVEN MARIN CASTANO, quien nacié el 28 de enero de 2003, inscrito en la
Registraduria de Armenia, constando que sus padres son LEIDY VIVIANA CASTANO QUINTERO
y CARLOS ALBERTO MARIN ORTIZ, luego resulta ser nieto del fallecido LUIS FERNANDO

CASTANO y por tanto, con vocacién para solicitar danos y perjuicios”.

1. Sentencia del Tribunal Administrativo del Quindio. En sentencia dictada el 21 de febrero de
2013 por el Tribunal Administrativo del Quindio se declaré la responsabilidad patrimonial del
Ejército Nacional por la muerte de Luis Fernando Castafio y se condend a la entidad

demandada. Especificamente en cuanto al lucro cesante se expuso:

“Toda vez que en la demanda no se solicitdé reconocimiento alguno por concepto de dafo
emergente, este Tribunal se ocupara exclusivamente de analizar, de acuerdo con los
elementos probatorios allegados al proceso, el reconocimiento y monto de la indemnizacion
de perjuicios materiales correspondientes al rubro de lucro cesante a favor de la sefora LUZ
MARY QUINTERO (comparnera permanente), toda vez que fue reclamado en forma exclusiva

para la citada demandante.



Asi entonces, toda vez que no obra en el plenario prueba alguna que acreditara la clase de
trabajo y remuneracién percibida por el sefior LUIS FERNANDO CASTANO, pues si bien
algunos testigos refieren a que dicho senor se desempenaba como trabajador en fincas y que
ocasionalmente en artesanias, tales referencias no permitan establecer certeza alguna sobre
su situacién laboral. No obstante, se debe acudir a la presuncién legal de que el occiso
devengaba al menos un (1) salario minimo legal mensual vigente, el cual, para la época de

los hechos, esto es, en el 2008, equivalia a $461.500.00.”

1. Sentencia de la Subseccidn B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado. En el grado de
consulta, esta autoridad judicial confirmé la decision de condenar a la Nacién, ante la
existencia de indicios que dan por probada la causalidad entre la accién de los agentes
estatales y el dafio reclamado por los demandantes. Sin embargo, modificé la cuantificacién
de los perjuicios reconocidos por el Tribunal, de acuerdo con los pardmetros previstos en los
precedentes de esta Corporacién y lo probado en el proceso. Puntualmente en relacién con el

lucro cesante el Consejo de Estado sefal6:

“26.- La Sala revocara la condena por lucro cesante, porque si bien en las declaraciones
rendidas por James Solano Zapata (fl. 404 a 408, cuaderno pruebas 1) y José Didier Solano
Zapata (fl. 409 a 412, cuaderno pruebas 1), quienes eran vecinos de la victima, se indicé que
Luis Fernando Castano trabajaba como agricultor y ocasionalmente como artesano, en la
entrevista rendida por Luz Mary Quintero (compafiera permanente de la victima) a la Policia
Judicial en el marco de la investigacion penal (fl. 494, cuaderno pruebas 2), la sefiora
Quintero indicé que el dia de su muerte, el sefior Castafno habia salido de la casa <<(...) a
buscar trabajo en construccién (...)>>, lo que permite inferir que para ese momento se
encontraba desempleado. Por lo tanto, al no estar demostrado que la victima directa
realizaba una actividad econémica licita para la fecha en la cual ocurrié el dafio, se revocara

la condena por lucro cesante impuesta por el a quo.”

La sentencia del 4 de diciembre de 2019 proferida por la Subseccién B de la Seccién Tercera

del Consejo de Estado incurrié en un defecto factico, en su dimensién negativa

En virtud de la sentencia del 4 de diciembre de 2019, el Consejo de Estado hizo una lectura

parcial de los elementos probatorios, pues se llegé a una conclusiéon “por completo”



equivocada, al abstenerse de darle valor a elementos probatorios determinantes que eran
parte del litigio. A esta conclusién se llega toda vez que de los elementos probatorios que
hacen parte del expediente se infiere que, si bien el Consejo de Estado valord las
declaraciones hechas por la accionante en el marco del proceso penal adelantado con
ocasion del fallecimiento de su compafero permanente en las que manifesté que Luis
Fernando Castafo el dia de su fallecimiento habia salido “a buscar trabajo en construccién”.
Sin embargo, no valoré de manera integral las demds pruebas obrantes en el expediente.
Sobre este elemento probatorio en el plenario obran los testimonios de los ciudadanos James
Solano Zapata, José Didier Solano Zapata y Jairo Oyuela Collantes, conforme se sintetiza a

continuacion:

i) James Solano Zapata, informd: “sé que trabajaba en el campo pero no sé si por contrato o
al dia, pero si me consta que estaba trabajando alla (...), actividad laboral de la que da fe por
haberlo recogido varias veces en sector cercano a la finca ‘El Caimo’” (404-408, cuaderno
pruebas 1).

ii) José Didier Solano Zapata, sefalé: “cuidaba mi casa, porque mi esposa también trabajaba.
El a veces trabajaba en el campo, cogia azaddn, cogia café... cuando no trabajaba en la finca
0 conmigo, hacia cositas, artesanias, jarrones, mufiequitos, banquitos (...) él trabajaba y la
moral de él era ese nieto. Lo que conseguia lo primero era para el nieto, lo que le pidiera y se
lo podia dar, se lo daba, le daba la comida, dormia con él, era su adoracién tanto del nieto

para él, como de él para el nieto” (fl. 409-412, cuaderno pruebas 1).

iii) Jairo Oyuela Collantes, sostuvo: “no sé por qué en el periddico salié que era de la guerrilla,
de donde sacan eso, como desangran al pais (el testigo sigue intranquilo y solloza). Evocar
eso me hierve la sangre. Yo le di herramienta, un banco le presté, él con una sola mano
buscaba la comidita para la familia, para llevarle al nieto, qué mala gente era. NO. Qué

desazon tiene la vida”.

1. Los precitados testimonios se corroboran con las declaraciones extrajuicio aportadas en
sede de tutela, que constituyen elementos probatorios que sirven de referencia para reforzar
lo expuesto al interior del proceso adelantado con ocasion de la accién de reparacion directa

ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Especificamente Luz Mary Quintero



Castro (accionante), Luz Marina Quintero Castro (hermana de la accionante) y José Didier
Solano Zaraza (amigo de la familia), afirmaron que Luis Fernando Castafno se dedicaba a
oficios varios “cuidaba casas, como agricultor y en artesanias”; de manera uniforme
seflalaron que “el dia en que le dieron muerte, pretendia ubicarse en el oficio de la
construccién, tenian que hacer lo que resultara porque era quien sostenia el hogar”.
Agregaron que “él trabajé con muchas personas”. La sefiora Luz Mary Quintero manifesté:
“yo recuerdo cuando trabajamos en la finca El Mango, cogiendo café, y yo alimentando los
trabajadores; y cuando trabajé en construccién se desempefiaba como ayudante, en ese
oficio trabajé con don DIDIER SOLANO (...) por la noche reforzaba sus ingresos haciendo
artesanias para vender en los pueblos los fines de semana (...) las labores de artesania las
realizaba en el hogar, por la noche y las vendia en los pueblos”. En cuanto a los ingresos
refirieron que “casi siempre pagaban el minimo, a veces un poco mas, pero no podia
quedarse quieto”; especificamente la sefiora Luz Mary Quintero indicé que “lo importante era
devengar cualquier salario porque al hogar habia que entrar comida”. En cuanto a la
afectacion del ndcleo familiar con ocasién de la muerte del sefior Luis Fernando Castafio, la
accionante expuso: “Yo quedé desamparada y tuve que desempefiarme en todo lo que pude,

sobre todo como empleada de casa, y asi lo hago hoy”.

1. En este punto, la Sala Plena considera importante sefialar que: (i) mediante auto del 28 de
junio de 2021, el magistrado sustanciador, entre otras pruebas, solicité al Tribunal
Administrativo del Quindio remitir el proceso radicado 63001-23-31-000-2010-00064-00
(accién de reparacion directa iniciada por Luz Mary Quintero Castro y otros contra el Ejército
Nacional); (ii) el 30 de junio de 2021, el Tribunal Administrativo del Quindio indicé que el
expediente “fue remitido al Consejo de Estado el 01 de agosto de 2014"; (iii) el 8 de julio de
2021, el magistrado sustanciador solicité a la Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado remitir el aludido proceso. Ahora bien, al momento de adoptarse la presente
decision el expediente no habia sido remitido a esta Corporacién, sin embargo, ello no impide
a la Corte fallar el presente caso, dado que las pruebas obrantes permiten identificar la

vulneracién al debido proceso alegado, como pasa a explicarse.



1. Del material probatorio se verificé que Luis Fernando Castafio se dedicaba a oficios varios,
cuidando casas, en actividades diversas en el campo, haciendo artesanias v,
especificamente, el dia de su deceso pretendia ocuparse en el oficio de la construcciéon de
obras. Igualmente, los testimonios dieron cuenta de que Luis Fernando Castafo era una
persona activa laboralmente en constante blsqueda de ingresos econdmicos, a fin de
procurar el sostenimiento de su grupo familiar integrado por su compafera permanente, hija
y nieto. Ademas, las declaraciones testimoniales rendidas muestran indignacién vy tristeza
entre los conocidos y familiares de Luis Fernando Castafno, por ser catalogado

inexplicablemente como miembro de grupos ilegales al margen de la ley.

1. En consecuencia, la Sala Plena encuentra, en este caso concreto, que el juez de lo
contencioso administrativo no valoré en la sentencia del cuatro (4) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), la prueba de la realidad social propia de la inestabilidad laboral que
caracteriza al empleo informal (ingresos fluctuantes y ausencia de garantias laborales), al
exigir que Luis Fernando Castafo estuviera realizando una actividad laboral el dia de su
fallecimiento para poder reconocer el lucro cesante. Este Tribunal Constitucional entiende
que, desde una perspectiva constitucional, no es posible equiparar las condiciones propias de
la estabilidad permanente de un empleo formal, a las especiales circunstancias de
intermitencia laboral de Luis Fernando Castafio. Para la Sala Plena, aceptar esta carencia de
valoracién probatoria, desconoceria la obligacién del Estado, en casos de ejecuciones
extrajudiciales, de adelantar todas las actuaciones tendientes a una reparacién integral del

dano causado.

Para la Corte Constitucional, la autoridad judicial accionada: (i) restéd valor al oficio de
artesania que Luis Fernando Castafio desarrollaba de manera intermitente pero continuada
en su hogar, respecto del cual no se puede decir que hubo abandono definitivo, pues su
ejercicio atendia a dos circunstancias, elaboracion y posterior venta, aspecto que no fue
debatido, ni analizado por el operador judicial; y (ii) no tuvo en cuenta que la victima directa
se dedicaba de manera regular a actividades lucrativas, con lo cual no se podia concluir que
se trataba de una persona improductiva, pues aunque se desempenaba en diferentes labores
(campo, artesania y cuidador de casas), por circunstancias propias del empleo informal,

justamente el dia de su fallecimiento se disponia a emplearse en el area de la construccion.



Lo expuesto lleva a la Corte a concluir que en el proceso de reparacién directa se configuré
un defecto factico en dimensién negativa, pues se hizo una valoracién probatoria ajena a la
realidad del trabajo informal, y a la comprensién y calificacion econémica que a la misma se
le ha dado, de presumirse el valor de su productividad a partir de un salario minimo mensual
vigente, con los complementos prestacionales derivados del mismo, en la oportunidad de su

reconocimiento e indemnizacion.

1. Sobre este aspecto, la Corte es enfatica en reiterar que corresponde a los operadores
judiciales tener en cuenta que a los trabajadores informales no se les puede exigir una
estabilidad permanente, pues su misma naturaleza acarrea la necesidad, en muchos casos,

de estar en la blsqueda permanente de ingresos a partir del ejercicio de varias actividades.

1. De otra parte, es preciso reiterar que en este caso la validez ética de las actuaciones del
Estado cobra especial importancia, porque cuando actla contra los principios axiales que
justifican su existencia, desprecia su razén de ser, que no es otra que la proteccién de los
derechos humanos. En tal sentido, al tratarse de un caso de ejecuciones extrajudiciales
(muerte de un civil a manos de miembros de la fuerza publica, el que posteriormente fue
presentado como subversivo caido en combate), compromete seriamente la responsabilidad
del Estado, en este caso de la Nacidn -Ministerio de Defensa -Ejército Nacional, por lo que la
reparacion en estos casos se debe analizar a partir de las garantias propias de derechos
humanos y del impacto que esa circunstancia generé en las victimas sobrevivientes, quienes
no solo perdieron a su familiar, sino que tuvieron que sobrellevar que fuera vinculado con un

grupo armado al margen de la ley, con todas las implicaciones que ello acarrea.

1. En este contexto, la Sala Plena reitera que de acuerdo con la figura de la “restitutio in
integrum”, en casos de vulneracion de derechos humanos, verbi gracia, ejecuciones
extrajudiciales, su trascendencia se inserta en el principio de la dignidad humana, por lo que
su resolucion judicial requiere una reparacion integral. Esto es que, ademas de ser suficiente
en el aspecto juridico econémico, comporte también, sobre la base de la verdad, el

restablecimiento del honor y la reputacion de las personas asesinadas o desaparecidas sobre



las cuales han recaido acusaciones de instrumentalizacién y estigmatizacién de ser
insurgentes o terroristas, son aspectos que pueden ser evaluados ademas en otras instancias

o tribunales judiciales.

1. Un dltimo aspecto ocupa la atencién de la Sala Plena concerniente a la manifestacion
hecha por el Ministerio de Defensa Nacional, en orden a advertir que los ingresos que
percibia el sefior Luis Fernando Castafio no provenian de una fuente legal debido a que

registraba antecedentes penales.

La Corte entiende que esta afirmacidén desconoce los principios de presuncién de inocencia y
resocializacion, pues si bien el sefior Luis Fernando Castafo tenia antecedentes penales, ello
no implica que: (i) fuera una persona improductiva y (ii) que en el momento de su
fallecimiento estuviera realizando actividades ilicitas. Determinarlo de esta manera, llevaria a
la errada conclusidon que una persona que fue condenada penalmente no puede
resocializarse y ejercer actividades licitas que permitan el sostenimiento propio y de su
nucleo familiar, asi como a una forma de responsabilidad objetiva proscrita por el

ordenamiento juridico colombiano.

Decision a adoptar

1. Con fundamento en las razones expuestas, se concluye que la sentencia del 4 de
diciembre de 2019, proferida por la Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado al interior del proceso de reparacion directa 63001-23-31-000-2010-00064-01(51953),
incurrié en un defecto factico, con lo cual se vulneré el derecho al debido proceso de la

accionante Luz Mary Quintero Castro.

En consecuencia, la Sala Plena revocara el fallo del 6 de noviembre de 2020 proferido por la
Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado que revocd y declard
improcedente la accién de tutela interpuesta por la sefiora Luz Mary Quintero Castro contra
la Seccidn Tercera, Subseccién B, del Consejo de Estado. A su vez, se ordenara al Tribunal

Administrativo del Quindio que, en procura del eficaz acceso a la administracidn de justicia y



de cara a los planteamientos hechos en esta decision, especificamente referidos a que
cuando se trate de una violacidon de derechos humanos, la reparacién se debe analizar a
partir de las garantias fundamentales y el impacto que genera en las victimas, dicte una
nueva decisién en la que se liquide y actualice nuevamente el monto de los factores
correspondientes al lucro cesante reclamado por la sefiora Luz Mary Quintero Castro, en el
proceso de reparacion directa seflalado, de tal suerte que quede plenamente actualizada la

indemnizacion.

Sintesis de la decisién

1. En esta oportunidad la Sala Plena examind la solicitud de amparo constitucional promovida
por la ciudadana Luz Mary Quintero Castro contra la Subseccion B de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, para la proteccién de su derecho fundamental al debido proceso, el cual
considerd vulnerado con la decision proferida por la mencionada Corporacién el 4 de
diciembre de 2019, al interior del proceso de reparacién directa iniciado contra la Nacién -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, en la que si bien se reconocid la responsabilidad
estatal por una ejecucién extrajudicial, se revoco el reconocimiento de los perjuicios
materiales (lucro cesante), bajo el argumento de que al momento en que ocurrié el dafio, la

victima no se encontraba ejerciendo ninguna actividad productiva.

1. La accionante alegé que la autoridad judicial accionada incurrié en una valoracién errada
de la prueba, pues termind concluyendo que una persona que sale a buscar trabajo es
improductiva laboralmente, sin tener en cuenta que se trataba de una persona que

desempenaba en trabajos informales.

1. Como medida inicial, la Sala Plena constaté que la accién de tutela es procedente en el
caso concreto, por cuanto se satisfacen debidamente los requisitos generales establecidos
por la sentencia C-590 de 2005 para atacar una providencia judicial mediante este

mecanismo excepcional de proteccion.



1. En cuanto a los presupuestos especificos de procedencia del amparo contra providencias
judiciales, encontré que en este caso se presentd un defecto factico en su dimensién

negativa.

1. La Corte encontr6 que en este caso se hizo una valoracidn probatoria descontextualizada,
pues no se tuvo en cuenta que en el marco del trabajo informal no resulta adecuado exigir
vinculos permanentes, sin que por ello pueda afirmarse que no genera ingresos para su
propio sostenimiento y el de su nicleo familiar. En consecuencia, cuando el juez contencioso
desconoce una realidad social propia de la inestabilidad laboral que rodea al empleo informal
(ingresos fluctuantes y ausencia de garantias laborales establecidas en la normativa
vigente), al exigirle que para el dia de su fallecimiento estuviere realizando una actividad
laboral a efectos de reconocer perjuicios patrimoniales por lucro cesante, termina por hacer
una interpretacién al margen de la Constitucion, pues pretende equiparar las condiciones
propias de una estabilidad permanente y estable de un empleo formal, a las especiales
circunstancias del sefior Luis Fernando Castafio. Ademas, ello desconoce la obligacién del
Estado, en casos de ejecuciones extrajudiciales, de adelantar todas las actuaciones

tendientes a una reparacion integral del dafio causado.

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida el seis (6) de noviembre de dos mil veinte (2020),
por la cual la Subseccién A de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado revocé la decision adoptada por la Secciéon Cuarta de la misma
Corporacién que negé la solicitud de amparo y, en su lugar, declaré improcedente la accién

de tutela interpuesta por la sefiora Luz Mary Quintero Castro contra la decisiéon contenida en



la sentencia del cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve (2019). En su lugar AMPARAR
el derecho fundamental al debido proceso de la sefiora Luz Mary Quintero Castro, dentro de
la accién de tutela instaurada contra la Seccién Tercera, Subseccién B, de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Segundo. DEJAR sin valor y efectos el ordinal cuarto de la parte resolutiva de la sentencia de
cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), proferida por la Subseccién B de la
Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en el
proceso de reparacion directa promovido por la sefiora Luz Mary Quintero Castro contra la
Nacidn - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional. En consecuencia, ORDENAR al Tribunal
Administrativo del Quindio, que en el término de treinta (30) dias, siguientes a la notificacion
de esta decisidn, dicte otra providencia en la que se liquide y actualice nuevamente el monto
de los factores correspondientes al lucro cesante reclamado por la sehora Luz Mary Quintero
Castro, en el proceso de reparacion directa sefialado, siguiendo la linea considerativa de esta

decisién, de tal suerte que quede plenamente actualizada la indemnizacion.

Tercero. Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones previstas en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Presidente

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

Ausente con permiso

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO



Magistrado

Con aclaracion de voto

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

Ausente en licencia

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Integrada por la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado y el magistrado Alberto Rojas Rios.

2 Leidy Viviana Castafio Quintero (hija), quien actué en nombre propio y en representacién
de su hijo Brayan Stiven Castafio Quintero (nieto); Ana Delia Castafio Macias (madre); Luis

Arbey Castano Cafaveral (hermano) y Jaime Castro Castafo (hermano).

3 Los demandantes cuestionaron el hecho de que la victima hubiera sido sefialada como



subversivo de las FARC. Como sustento de su afirmacién indicaron que: i) el sefior Castafio
sufria una atrofia en su mano derecha lo que le impedia usar el arma de fuego que le fue
incautada durante el operativo; ii) el nUmero de soldados y las armas que portaban les
permitia preservar la vida de la victima; iii) el examen quimico de residuos realizado a las

manos de la victima arrojé un resultado negativo.

4 Conforme con lo previsto en el articulo 184 del CCA, la sentencia debia ser consultada en la
medida que: i) resultd condenada una entidad estatal por una suma superior a los 300
SMLMV, mediante sentencia de primera instancia que no fue apelada vy, ii) el recurso de
apelacién interpuesto por el Ejército Nacional fue declarado desierto por no comparecer a la

audiencia consagrada en el articulo 70 de la ley 1395 de 2010.
5 Esta decision se notificé a las partes por edicto fijado el 11 de diciembre de 2019.

6 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 18 de julio
de 2019, Exp. 44.572.

7 Correo electrénico: tutelasnacionales@defensajuridica.gov.co
8 Correo electrénico: digitadorasobh@gmail.com

9 Las autoridades, universidades y organizaciones invitadas fueron: el Ministerio de Justicia,
la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales y la Delegada para los Asuntos del
Trabajo y la Seguridad Social, la Defensoria del Pueblo Delegada para Asuntos
Constitucionales, la Unién General de Trabajadores en la Economia Informal -UGTI, la
Asociacion Colombiana de Estudios del Trabajo -ACET, la Central Unitaria de Trabajadores -
CUT, la Escuela Nacional Sindical -ENS, el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
-DeJuSticia, la Comisiéon Colombiana de Juristas, la Escuela de Actualizacién Juridica, la
facultad de ciencias econdémicas de la Universidad Nacional, el Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econdmico de la Universidad de los Andes, el Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario, asi como las facultades derecho de
las Universidades de los Andes, Nacional de Colombia, Externado de Colombia, Pontificia
Javeriana, Sergio Arboleda, Eafit y el Observatorio de Intervenciéon Ciudadana Constitucional
de la Universidad Libre.



10 Cddigo de Procedimiento Civil, Articulo 177. “Carga de la prueba. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba”. Disposicién aplicable por remisién normativa del articulo 168 del Cédigo
Contencioso Administrativo, vigente al momento de interponerse la accion de reparacién

directa.

11 De conformidad con el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, es una situacién que

no requiere de prueba.

12 El SPOA es el sistema de informacién en el que se registran los hechos ocurridos en
vigencia del Cédigo de Procedimiento Penal o Ley 906 de 2004 desde el afio 2005 hasta la
actualidad, y las investigaciones que se adelantan bajo el procedimiento del Cédigo de

Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006.

13 El DANE toma como referencia la resolucién 152 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo -CIET, de la Organizacion Internacional de Trabajo -OIT de 1993 y a las

recomendaciones del grupo de DELHI

14 Sentencias T-176 de 2016, SU-355 de 2017 y T-126 de 2018, reiteradas en sentencia
SU-095 de 2018.

15 Sentencia T-233 de 2007. Reiterada en la sentencia SU-095 de 2018.
16 Sentencia SU-095 de 2018.
17 Sentencia SU-095 de 2018.

18 Se hace alusidn a estos presupuestos en los términos establecidos en la sentencia SU-095
de 2018.

19 El juez constitucional no puede estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada
importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a
otras jurisdicciones. En consecuencia, el juez de tutela debe indicar con toda claridad y de
forma expresa por qué la cuestidon que entra a resolver es genuinamente una cuestion de

relevancia constitucional que afecta los derechos fundamentales de las partes.



20 Es un deber del actor desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios que el sistema
juridico le otorga para la defensa de sus derechos. De no ser asi, esto es, de asumirse la
accion de tutela como un mecanismo de proteccién alternativo, se correria el riesgo de vaciar
las competencias de las distintas autoridades judiciales, de concentrar en la jurisdiccion
constitucional todas las decisiones inherentes a ellas y de propiciar un desborde institucional

en el cumplimiento de las funciones de esta Ultima.

21 Permitir que la accién de tutela proceda meses o aun afos después de proferida la
decisién, comportaria sacrificar los principios de cosa juzgada y seguridad juridica, ya que
sobre todas las decisiones judiciales se cerniria una absoluta incertidumbre que las

desdibujaria como mecanismos institucionales legitimos de resolucién de conflictos.

22 La Corte ha advertido que si la irregularidad comporta grave lesién de derechos
fundamentales, tal como ocurre con los casos de pruebas ilicitas susceptibles de imputarse
como crimenes de lesa humanidad, la proteccién de tales derechos se genera
independientemente de la incidencia que tengan en el litigio y por ello hay lugar a la

anulacién del juicio correspondiente.

23 A pesar de que la accidon de tutela no puede implicar unas exigencias formales contrarias
a su naturaleza y no previstas por el constituyente, si es indispensable que el actor tenga
claridad en cuanto al fundamento de la afectacién de derechos que imputa a la decisién
judicial, que la haya planteado al interior del proceso y que dé cuenta de todo ello al

momento de pretender la proteccion constitucional de sus derechos.

24 Esto por cuanto los debates sobre la proteccién de los derechos fundamentales no pueden
prolongarse de manera indefinida, mucho mas si todas las sentencias proferidas son
sometidas a un riguroso proceso de seleccidn ante esta Corporacién, proceso en virtud del
cual las sentencias no seleccionadas para revision, por decisién de la Sala respectiva, se

tornan definitivas.
26 Sentencia C-590 de 2001.
27 "Sentencia T-522/01".

28 “Cfr. Sentencias T-462/03; SU-1184/01; T-1625/00 y T-1031/01.”



29 Sentencia C-590 de 2005.
30 Ver sentencia T-233 de 2007.
31 Ver Sentencia T-459 de 2017

32 Sobre el particular, ver, entre otras, las sentencias T-102 de 2006, SU-448 de 2016 y
T-459 de 2017

33 Ver Sentencia T-459 de 2017.
34 Ver Sentencias T-309 de 2014 y T-311 de 2017.

35 Constitucidén Politica, articulo 90: “El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades

publicas”.

36 Sentencia C-965 de 2003.
37 Sentencia C-428 de 2002.
38 Sentencia C-832 de 2001.

39 Cfr. “...el actual régimen constitucional establece la obligacién juridica a cargo del Estado
de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accién u
omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio
antijuridico y que éste le sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial.”
Sentencia C-333 de 1996, ver también C-043 de 2004.

40 Ver sentencia T-066 de 2019. Alli se hizo alusién a la sentencia de unificacion de la
Seccidén Tercera del Consejo de Estado, del 28 de agosto de 2014. Exp. N0.32988. Asi como a
la sentencia C-344 de 2017.

41 Ibidem.

42 Consejo de Estado, Seccion Tercera, subseccién “C”, sentencia de 11 de julio de 2013.

Exp. No. 26736: “comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil



extracontractual y del Estado, impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la
inactividad de la administracién publica no sea soportable: i) bien porque es contrario a la
Constitucién Politica o, en general, a cualquier norma de derecho positivo, o ii) porque sea
irrazonable, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos. El
precedente de la Corte Constitucional sobre el tema sefala que la “antijuridicidad del
perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la administracién

sino de no ser soportable el dafio por parte de la victima”.

43 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, subseccién “B”, sentencia de 10 de agosto de 2017.
Exp. No. 42435: “es pertinente poner de presente que en reciente pronunciamiento, la
Seccién Tercera del Consejo de Estado en pleno sefiald que, asi como la Constitucion Politica
de 1991 no privilegié ningdn régimen de responsabilidad extracontractual en particular,
tampoco podia la jurisprudencia establecer un Unico titulo de imputacién a aplicar a eventos
que guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya que éste puede variar en consideracion
a las circunstancias particulares acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios
juridicos que el juez estime relevantes dentro del marco de su argumentacién. Asi las cosas,
de conformidad con la jurisprudencia citada, no todos los casos en los que se discuta la
responsabilidad del Estado por dafos derivados de un supuesto de hecho que guarde
semejanzas tengan que resolverse de la misma forma pues, se insiste, el juez puede -en
cada caso concreto- validamente considerar que existen razones tanto juridicas como

facticas que justifican la aplicacién de un titulo o una motivacion diferente”.

44 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2018. Exp. No. 59313.
Adicionalmente la Corte en la sentencia C-644 de 2011, al analizar la constitucionalidad de
los articulos 140 (parcial) y 144 (parcial) de la Ley 1437 de 2011, consideré que opera la
responsabilidad patrimonial del Estado bajo los siguientes presupuestos facticos: “La
responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra fundamento
en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y se configura cuando
concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafo antijuridico o lesién, definido como el
menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio o en sus derechos
personalisimos, sin tener el deber juridico de soportarlo; una accién u omisiéon imputable al
Estado, que se presenta cuando la Administracién Plblica no satisface las obligaciones a su
cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que han sido fijadas; y una

relacién de causalidad, para que el dafio antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable,



que exige que éste sea consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de la
Administracién, esto es, desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la victima

no se derive de un fendmeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligente”.
45 Ver sentencia T-535 de 2015.

46 A manera de ejemplo se pueden consultar las siguientes sentencias de la Seccién Tercera,
asi: sentencia de 20 de febrero de 1997. Rad. 11756; sentencia del 11 de septiembre de
2013, radicado 41001-23-31-000-1994-07654-01; sentencia del 30 de abril de 2014, radicado
41001-23-31-000-1993-07386-00 (28075); Subseccién “B”, sentencia de 31 de julio de 2014.
Rad. 28541; Subseccién C, sentencia de 9 de junio de 2017. Rad. 53704A; Subseccién “B”,
sentencia de 10 de agosto de 2017, (42435); entre otras.

47 Sentencia de unificacion de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, del 28 de agosto de
2014, (32988).

48 Sentencia C-753 de 2013.
49 Ibidem.
50 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 7 de julio de 2011, exp. 18.008.

51 Consejo de Estado Seccién Tercera, sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2014,
Exp. 31172. Reiterada por la Seccidon Tercera, Subseccién B, el 22 de abril de 2015, Exp.
1914e6.

52 En la sentencia de unificacién de la Seccién Tercera del Consejo de Estado del 18 de julio
de 2019, exp. 44.572, se consignd: “los criterios que aqui se adoptan son aplicables a todos
los eventos en los que le corresponde al juzgador determinar la existencia y el monto de

perjuicios materiales de la misma clase”.

53 Consejo de Estado, Sala Plena Seccién Tercera, sentencia del 18 de julio de 2019, exp.
44.572.

54 Ibidem.

55 El Preambulo planeta como un fin constitucional asegurar el trabajo; el articulo 25 indica



que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”; y el articulo 53 hace alusion al estatuto del trabajo, el que debe incluir como
principios minimos fundamentales la igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas

laborales, entre otras.
56 Adoptado por Colombia a través de la Ley 74 de 1968.

57 Compendio sobre derechos laborales y sindicales. Estdndares Interamericanos, Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2020.
58 Sentencia C-593 de 2014.
59 Conferencia Internacional del Trabajo 90.2 reunién 2002

60 De acuerdo con la ponencia para el primer debate (Gaceta del Congreso de la Republica
932, del 19 de octubre de 2010), a través de esta normativa se persigue “romper el cuello de
botella de la informalidad empresarial y laboral en Colombia, asi como facilitar la vinculacion
laboral de los jovenes y las mujeres con problemas de acceso al mercado laboral. En efecto,
la informalidad, tanto empresarial como laboral, es una de las problematicas que mas
afectan la productividad y el desarrollo del sector privado, ademas de convertirse en un
obstaculo infranqueable en la reduccién de la pobreza. Por consiguiente, es uno de los
principales obstaculos para el crecimiento econémico y el aumento efectivo del bienestar de

muchos hogares colombianos”.

61 El concepto de trabajo informal y su especial proteccién se ha hecho expreso,
principalmente, en casos donde se analiza la necesidad de recuperar el espacio publico, sin
que ello implique que tales postulados no puedan ser entendidos de manera integral de cara
a la proteccion de los derechos laborales en los trabajos informales. Ver sentencias T-090 de
2020, T-243 de 2019, C 489 de 2019 y T 067 de 2017, entre otras.

62 Sobre este tema pueden consultarse las siguientes providencias T-244 de 2012 (reiterada
en la sentencia T-424 de 2017), C-211 de 2017 y T-243 de 2019, entre otras. En sentencia



T-244 de 2012, esta Corporacién expresd que la economia informal es el resultado de la
exclusion sistematica de cierto sector de la poblacién, cuyas limitaciones les impide
desarrollar con libertad y autonomia su proyecto de vida.

63 Véase al respecto: Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2017, Sentencia T-386 de
2013, Sentencia T-773 de 2007.

64 Corte Constitucional. Sentencia T-386 de 2013.



