TEMAS-SUBTEMAS
Sentencia SU-306/23

DERECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Pueden ser limitados

razonable y proporcionalmente

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenémeno que se configura en los siguientes eventos: hecho

superado, dafo consumado o situacion sobreviniente
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR SITUACION SOBREVINIENTE-Configuracién

(...) el accionante perdio interés en el objeto original de la litis, el cual era que la Junta de
Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza (JEETE) del centro carcelario y penitenciario le
asignara a la actividad de bisuteria. La pérdida de interés del accionante se derivd por su
asignacion a otra actividad distinta a la solicitada, la cual era de su gusto y le contribuia a su

proceso de resocializacion durante su tiempo de privacion de la libertad.
DIGNIDAD HUMANA-Triple naturaleza constitucional, valor, principio y derecho fundamental

DERECHO PENAL DE AUTOR Y DERECHO PENAL DE ACTO-Distincion/PRINCIPIO DE NO HAY
DELITO SIN CONDUCTA-Derecho penal de acto y no de autor

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE RELACIONES DE ESPECIAL SUJECION ENTRE LOS
INTERNOS Y EL ESTADO-Caracteristicas

DERECHOS DEL INTERNO-Relacion de especial sujecidon entre el Estado y las personas

privadas de la libertad

DERECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Clasificacion en tres

grupos: derechos suspendidos, derechos intocables y derechos restringidos o limitados
FUNCION RESOCIALIZADORA DE LA PENA-Jurisprudencia constitucional
FUNCIONES Y FINALIDADES DE LA PENA-Instrumentos internacionales

FUNCIONES Y FINALIDADES DE LA PENA-Relacidén con la dignidad humana y la resocializacién



RESOCIALIZACION-Concepto

PRINCIPIO DE RESOCIALIZACION Y DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-

Proteccién

DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CENTROS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-Responsabilidad del Estado de garantizar su proteccion

eficaz y de esta manera la resocializacién

DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Garantia como

parte del proceso de resocializacion del interno

DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR, LA INTIMIDAD Y VIDA DIGNA-Contacto familiar permite y

ayuda la resocializaciéon de las personas privadas de la libertad
FUNCION RESOCIALIZADORA Y FINALIDAD DE LA PENA-Derecho comparado

DERECHO A LA RESOCIALIZACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO-Politica

Publica

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN MATERIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA-

Actividades de resocializacion

SEGUIMIENTO AL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN MATERIA PENITENCIARIA'Y

CARCELARIA-Limitaciones con relacion a la resocializacion

(...) existe una desarticulacién normativa entre los postulados establecidos en la Constitucion
Politica, el Cédigo Penitenciario y Carcelario y las medidas reglamentarias expedida por el
INPEC a efectos de permitir las actividades de trabajo, estudio y ensefanza para las personas

privadas de la libertad.

PENA-Resocializacion como garantia de la dignidad humana/REGIMEN PENITENCIARIO-
Finalidad de reinsercién social

(...) la dignidad humana exige que el fin o propdsito de la ejecucidén de la sancidén penal, sea
la resocializacién, el cual genera una obligacidén para el Estado, en el sentido de realizar las

actuaciones necesarias para generar las condiciones que permitan la reinsercién social del



penado, de tal manera que el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, no excluya al
condenado de la sociedad, permita -una vez cumplida la sancién impuesta- regresar a ella,
con una mentalidad y actitud de entendimiento del error cometido, que le permita desarrollar

una vida en libertad, respetuosa de los derechos de los demas y del ordenamiento juridico.
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Plena

SENTENCIA SU-306 DE 2023

Expediente: T-8.505.831

Accion de tutela presentada por el sefior Jeiner Gutiérrez Yate contra el Director y la Junta de

Trabajo del Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El Barne”
Magistrado Ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar
Bogota, D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucidn Politica y

en los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente:
SENTENCIA

En el trdmite de revisidn de la sentencia de tutela adoptada el 15 de octubre de 2021, por el
Juzgado Primero de Familia de Tunja en la demanda promovida por Jeiner Gutiérrez Yate en
contra del Director del Establecimiento y la Junta de Trabajo del Complejo Penitenciario y
Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El Barne”, ubicado en la ciudad de Cémbita, Boyaca,
por la vulneracion de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, a escoger profesién

u oficio y a los derechos de los nifios y adolescentes, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES



A. A. La accidén de tutela

1. 1. Mediante sentencia del 24 de febrero de 2012, el Juzgado 17 Penal del Circuito de
Bogota condend al sefior Jeiner Gutiérrez Yate a la pena privativa de la libertad de 36 afos y
8 meses por la comision de los delitos de homicidio agravado y fabricacidn, trafico y porte de

armas de fuego y municiones.

2. Desde el afio 2015, el sefior Jeiner Gutiérrez Yate ha participado en diferentes actividades
de resocializacion al interior de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad “El
Barne” en CoOmbita (CPAMSEB), por lo cual le han sido concedidas cinco (5) redenciones de la
pena por parte del Juzgado 5 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja,
Boyaca, lo cual comporta 23 meses y 23 dias de descuento en la condena. Asi mismo, se
observa que desde el afio 2015 la calificaciéon de su conducta en prisién ha sido considerada

como “buena” y “ejemplar”.

3. Lo anterior se observa de la siguiente manera:
Fecha inicial

Fecha final

Actividad desarrollada

08/04/2022

“Programa de rehabilitacién en comunidad Terapéutica - Educacion. COMUNIDAD
TERAPEUTICA”

26/10/2021
07/04/2022

“Curso en artes y oficios - Educacién Informal - 1.2 P.A.S.O Inicial. TYD, AULA SALUD Y
SEGURIDAD”

18/03/2020



25/10/2021

“Formacién en el campo académico - Educacién para el trabajo. FORMACION AMBIENTAL”
27/08/2019

17/03/2020

“Maderas - Circulos Productividad Artesanal - 1.1 P.A.S.O Inicial. TALLER 2 ESTRUCTURA 1”
17/06/2019

26/08/2019

“Telares y Tejidos - Circulos Productividad Artesanal - 1.1 P.A.S.O Inicial. TALLER 4
ESTRUCTURA 1"

01/02/2018
16/06/2019
“Formacién en el campo académico - Educacién para el trabajo. FORMACION EN DEPORTE”
03/08/2017
31/01/2018

“Ed. Media Mei Clei Vi - Educacion Formal - 1.2 P.A.S.O Inicial. TYD, AULA CLEI VI-
ESTRUCTURA I”

16/08/2016
02/08/2017
“Ed. Media Mei Clei V - Educacion Formal - 1.2 P.A.S.O Inicial. TYD, AULA NME CLEI V"
06/07/2016

29/07/2016



“Ed. Media Mei Clei V - Educacién Formal - P.A.S.O Inicial. TYD, AULA NME CIIV ALA B”
30/03/2015
“Programas de formacién académica - educacién para el trabajo. Nivelacién basica primaria”

Fuente: Certificado “Histérico de actividad interno”, expedido por el INPEC. Fecha de
generacion: 09/08/2022.

Juzgado 5 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja, Boyaca
Fecha

Clase

Cuantia de pena concedida
11/11/2021

Redencidn de pena

5 meses y 21 dias
02/01/2020

Redencion de pena

3 meses y 24 dias
09/05/2019

Redencidn de pena

9 meses y 29 dias
30/11/2017

Redencion de pena



3 meses y 18 dias
28/08/2017
Redencion de pena
21 dias

23 meses y 23 dias

Fuente: Cartilla biografica del interno, expedida por el INPEC. Fecha de generacion:
28/07/2022.

4, De conformidad con lo anterior, el sefior Jeiner Gutiérrez sostuvo que desde hace mas de
dos afios elevé varias peticiones a la Junta de Trabajo del Complejo Penitenciario y Carcelario
de Alta y Mediana Seguridad “El Barne” para que le permitieran desarrollar la actividad de
bisuteria, en lugar de las actividades que realiza en la Escuela de Fomento Ambiental, por las

cuales se encontraba descontando pena a la fecha de presentacion de la tutela.

5. Las actividades que desempenaba en la Escuela de Fomento Ambiental no fueron objeto
de su eleccidn, situacion que en su concepto desconoce su “libre albedrio” para trabajar o
estudiar “en lo que a mi me gusta y no en lo que lo obligan a uno.” Contrario a lo que ocurre
con la actividad de bisuteria la cual solicitd poder desarrollar toda vez que considerd que es
“bueno en bisuteria hago macas (sic), muchilas guayu (sic), peluches (...)", lo cual no solo le
permitiria descontar tiempo de su pena, sino que son artesanias que puede elaborar y enviar
a Su esposa, quien al venderlas obtiene una ayuda econdmica para el sostenimiento de sus

hijos.

6. Sefalé que al momento de la presentacidn de la accién de tutela su familia se encontraba
pasando necesidades, ya que su esposa se quedd sin empleo y sus hijos solo tenian una
comida al dia. Asi, mediante accidén de tutela solicité que de conformidad con los articulos 25
y 26 de la Constitucion se ordenara a la accionada “el cambio de actividad de donde me
tienen obligado tan solo por el descuento y redencién y en su efecto (sic) pasarme a

bisuteria”.

B. Respuesta de la accionada



7. Mediante Auto del 5 de octubre de 2021, el Juzgado 12 de Familia de Tunja admitio la
solicitud de tutela y dispuso correr traslado al Mayor Juan Javier Papa Gordillo - en calidad de
Director de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad “El Barne”, para que se

pronunciara sobre la accién de tutela instaurada.

8. EI Director de la Carcel y Penitenciaria accionada sostuvo que la accién de tutela
instaurada era improcedente, en el entendido que no se habian vulnerado los derechos
fundamentales del sefior Jeiner Gutiérrez Yate. Informé que, una vez consultado el caso
objeto de andlisis con la Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza (JEETE) del
centro carcelario, se encontré que el area laboral habia dado respuesta a todos los derechos
de peticion radicados por éste, sefialandole que sus solicitudes de cambio de actividad serian
estudiadas teniendo en cuenta su perfil juridico de tratamiento penitenciario y la

disponibilidad de cupos en la actividad.

9. Sefaldé que la Resolucion 3190 del 2013 expedida por el Director del Instituto
Penitenciario y Carcelario define las actividades validas de redencién de pena mediante un
sistema de oportunidades acorde a la metodologia P.A.S.O (Plan de Accidén y Sistema de
Oportunidades) en tres niveles: inicial, medio y final. Asi mismo, que los programas de
trabajo, estudio y ensefianza (TEE) no tienen un cardcter permanente ni obligatorio, son
administrados bajo preceptos de gradualidad y progresividad del tratamiento penitenciario

para los condenados y de atencidn social para los sindicados o indiciados.

10. Respecto de las solicitudes radicadas por el sefior Jeiner Gutiérrez Yate, adujeron que la
Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza (JEETE) determind que, por criterios de

seleccién y requisitos minimos, no era posible acceder a las mismas.
C. Sentencia de primera instancia

11. Mediante Sentencia del 15 de octubre de 2021, el Juzgado Primero de Familia de Tunja
negd el amparo de los derechos fundamentales a la dignidad, al trabajo y a los derechos de
los nifos, al considerar que no se vulneraron por dos razones a saber: (i) de acuerdo con la
Ley 65 de 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014, la poblacién carcelaria debe ser
asignada a actividades de trabajo, estudio y ensefianza de manera progresiva, con el fin de
garantizar la resocializacién. Postulado que, en este caso, se cumple a cabalidad, toda vez

que el accionante se encuentra vinculado a una actividad para redimir su pena. Y, (ii) todas



las peticiones elevadas fueron resueltas por la Junta de Trabajo.

12. En lo que concierne a la afectacién familiar, considerd que no es viable imponer a la
citada Junta, la obligacion de asignarle al condenado la actividad de su preferencia, toda vez
que “ello iria en contra del principio de imparcialidad que debe regir a esta junta y
adicionalmente se estaria vulnerando el derecho a la igualdad de los demas internos que
también se encuentran a la espera de un cambio de actividad y deben cumplir con los

requisitos de orden objetivo que se exigen para tal fin”.
13. El anterior fallo no fue objeto de impugnacién.
D. Actuaciones realizadas en sede de revision

14. Mediante Auto del 25 de julio de 2022, el magistrado sustanciador considerd necesario
recaudar pruebas con el fin de verificar los supuestos de hecho que originaron la presente
solicitud. En la mencionada providencia, se solicitd informacién al: (i) Director General de la
Cércel y Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad “El Barne”; (ii) al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC; (iii) al interno Jeiner Gutiérrez Yate (TD 8846); v, (iv) se
invitd a distintos académicos y profesores de las distintas universidades del pais y de Latino
América para que, dé estimarlo pertinente, conceptuaran e ilustraran a la Corte

Constitucional sobre los tépicos objeto de andlisis en esta providencia.

15. Respecto del Director General de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad
“El Barne”, se ordend: (i) remitir copia de todos los derechos de peticidén y las respuestas
brindadas al sefior Jeiner Gutiérrez Yate relacionadas con el cambio de actividad ocupacional,
(i) explicar cudles fueron los criterios que utilizé en el caso del interno para efectos de negar
su traslado de la actividad de fomento ambiental a la actividad de bisuteria, (iii) explicar si
dentro de los criterios que aplicé para negar el cambio de actividad tomé en consideracién la
manifestacion de Jeiner Gutiérrez Yate en el sentido de indicar que la actividad de bisuteria
es una forma de sustento para su familia, (iv) responder si “el fin principal de la pena y para
la cual fueron estructuradas las actividades de redencién no es otro que brindar las
herramientas para generar habilidades y opciones diferentes para la construccién de un
proyecto de vida (...)"” ¢la familia juega un papel en la definicién de las iniciativas de
resocializacion dentro del establecimiento penitenciario?, (v) informar si luego de la fecha de

la interposicién de la tutela ha accedido al cambio de actividad requerido por Jeiner Gutiérrez



Yate vy, (vi) sefialar cudl fue la convocatoria a la que se presentd Jeiner Gutiérrez Yate y la

razén para excluirlo de la actividad objeto de la convocatoria.

17. Respecto del interno Jeiner Gutiérrez Yate (TD 8846) se ordend oficiar al Director General
del Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El Barne”, para que a
través de esta autoridad explicara: (i) como esta conformado su grupo familiar y cual es su
sustento econdmico; (ii) describir brevemente la actividad econdmica que realiza por medio
de la bisuteria (confeccién de peluches, hamacas y mochilas) para mantener a su familia y
como entrega el dinero para la subsistencia familiar; (iii) cuales fueron las razones que ha
dado el establecimiento para negar su traslado a la actividad de bisuteria y (iv) remitir
cualquier copia de los derechos de peticiéon radicados en los que solicite el cambio de

actividad para redimir pena y mantener a su familia.

18. Respecto de los distintos académicos y profesores de las diversas universidades del pais
y de Latino América, se les solicité conceptuar sobre aspectos como: (i) la relacién entre el
trabajo y el fin resocializador de la pena; (ii) la importancia de que el trabajo desempefado
durante la ejecucién de la pena se corresponda con las habilidades y aptitudes del
condenado; (iii) la relacién que existe entre el trabajo, su remuneracioén y la subsistencia del
grupo familiar de quien se encuentra privado de la libertad, y (iv) sobre experiencias
internacionales que den luces en la materia y que puedan ser ilustrativas en la discusién sub

examine.

19. Vencido el término probatorio, la Secretaria de esta corporacidén remitié las siguientes

seis respuestas:

i. (i) Respuesta del Director General de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana

Sequridad, El Barne

20. El Director del Centro Carcelario y Penitenciario aclaré que los criterios utilizados en el
caso del interno Jeiner Gutiérrez Yate TD 8846, para efectos de negar su traslado de la
actividad de fomento ambiental a la actividad de bisuteria son especificamente los
contemplados en el articulo 3 de la Resolucién 3190 del 2013, los cuales establecen en sus
literales B, C, G, y H los parametros de funcionamiento del sistema de oportunidades ofrecido
por el INPEC.



21. En términos generales los parametros son: (i) un sistema organizado bajo los conceptos
de gradualidad y de progresividad con el fin de apoyar y verificar el avance del interno en su
plan de tratamiento, (ii) un proceso de evaluacién, asignacion y ubicacién de los internos que
se realiza segln lo reglamentado por el INPEC y lo decidido por la Junta de Evaluacion de
Trabajo, Estudio y Ensenanza; (iii) un sistema de oportunidades que se encuentra
estructurado a partir de un plan ocupacional y de las caracterizaciones de oferta-demanda
por actividad, la definiciéon de cupos maximos asignados y disponibles; y finalmente, (iv) con

un cardcter no obligatorio ni permanente de los programas de trabajo, estudio y ensefianza.

22. En ese sentido, teniendo en cuenta el modelo de aplicacion de tratamiento penitenciario
denominado Plan de Accién y Sistema de Oportunidades PASO, y de acorde con las fases de
tratamiento penitenciario, elaborado a partir de las fichas de caracterizacion donde se
establece el flujo de oferta y demanda, para la fecha de la accién de tutela se evidencié que
en el pabellédn No. 7 no habia cupos disponibles para dicha actividad, siendo esta la razén por

la cual se negd la solicitud.

23. El Director del Centro Carcelario y Penitenciario sefialé también que, a pesar de que la
Junta de Evaluacién, Trabajo, Estudio y Ensefianza tuvo en consideracién la solicitud del
privado de la libertad al indicar que la actividad de bisuteria era una forma de sustento para
su familia, la razén por la cual su negativa obedece a que no habia cupos disponibles en el
plan ocupacional. Aclarando que las actividades de redencién son un bien escaso, por lo que
se establecen criterios de seleccién como la fecha de captura, el tiempo de permanencia en
el establecimiento, el tiempo de permanencia en un mismo patio, la evaluacién del
desempenfio, la calificacién de conducta, la presentacién personal, entre otros aspectos, para
establecer prioridades frente a la asignacién de cupos disponibles, con el fin de garantizar el
derecho a la igualdad de todos los privados de la libertad de acceder a actividades de

redencion.

24. Sobre el papel de la familia en la definicién de las iniciativas de resocializacion dentro del
establecimiento carcelario, informé que el tratamiento enfoca sus actividades a la poblacion
condenada para que puedan construir y llevar a cabo un proyecto de vida una vez recuperen
su libertad. Para ello, el INPEC ofrece programas de trabajo, estudio y enseflanza y
actividades en diversas areas, como son actividades artesanales, industriales, de servicios,

agricolas y pecuarias, trabajo comunitario y libertad preparatoria.



25. Dentro de la atencién y tratamiento que se ofrece en el establecimiento, también existen
estrategias de intervencién a las familias dentro de las que se encuentran actividades de
visitas virtuales a internos de familiares con el fin de fortalecer sus lazos y vinculos, y visitas
intimas de la que se resalta su calidad de derecho de los internos sin distincion de
preferencias u orientacion sexual y como facilitador del acercamiento familiar y

mantenimiento de los vinculos de pareja.

26. Frente a la solicitud de cambio de actividad requerida por el interno Jeiner Gutiérrez Yate
TD 8846, después de la interposiciéon de la demanda de tutela, con escrito del 15 de
noviembre de 2021 el interno manifestd ante el Director del establecimiento penitenciario y
carcelario estar conforme con la asignacidn a partir del 26 de octubre de 2021 de la actividad
de “cursos, artes y oficios - seguridad y salud en el trabajo”. Asi mismo, solicité ser vinculado
al programa de rehabilitacién en comunidad terapéutica a partir del 8 de abril de 2022 y que
también se presentd a una convocatoria de recuperador ambiental pero que no le fue

asignada por criterios de seleccién.
() Respuesta por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC

27. El Brigadier General Tito Yesid Castellanos Tuay, en calidad de Director General del
INPEC, explicd que el Plan de Accién y Sistema de Oportunidades PASO, consiste en una
metodologia para la aplicacién de los procesos de atencién social y tratamiento penitenciario
de los privados de la libertad recluidos en todos los establecimientos del orden nacional,
Cuyos procesos se encuentran organizados y administrados bajo un sistema de
oportunidades compuestos por programas de trabajo, estudio y ensefianza regidos bajo los
conceptos de gradualidad y progresividad. Afirma que la metodologia PASO se encuentra

organizada en tres niveles:

(i) P.A.S.O inicial: orientado a las personas privadas de la libertad condenadas que inician el
proceso de tratamiento penitenciario y no han superado la fase de tratamiento de alta
seguridad. Las actividades de este nivel se desarrollan en dreas que requieren mayores
condiciones de seguridad y tiene como objetivo principal la sensibilizacién de los reclusos con

el fin de fortalecer sus capacidades y potencialidades.

(ii) P.A.S.0 medio: orientado a las personas privadas de la libertad condenadas que han

demostrado avance y cumplimiento de los objetivos de su plan de Tratamiento Penitenciario



y pueden ser promovidos a programas de trabajo, estudio y ensefianza en areas con
menores restricciones de seguridad. El objetivo es fortalecerlos en su ambito personal con el

fin de adquirir, afianzar y desarrollar habitos psicosociales y socio laborales.

(iii) P.A.S.0 final: orientado a las personas privadas de la libertad condenadas, que han
cumplido con los objetivos de su plan de tratamiento penitenciario y pueden ser promovidos
a programas de trabajo, estudio y ensefianza en areas con minimas restricciones de

seguridad.

28. Acerca del interrogante planteado por la Corte Constitucional sobre si dentro de los
criterios para aplicar el Plan de Accién y Sistema de Oportunidades se tienen en cuenta los
casos en que la asignacion de una determinada actividad es utilizada por una persona
privada de la libertad como medio de subsistencia familiar, el Director del INPEC manifestd
que era importante distinguir los conceptos de “trabajo penitenciario” y el “trabajo libre”,
cuya diferencia ya ha sido establecida por la misma Corte Constitucional. En esencia, el
trabajo penitenciario no corresponde a un medio de subsistencia econémica para la persona
privada de la libertad ni para su familia, lo cual si es caracteristico del trabajo libre
desarrollado por los ciudadanos a la luz del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Sefiala que otro
aspecto importante es la “mera liberalidad” que posee el privado de la libertad para disponer
de su remuneracién y/o bonificacién, por ejemplo, la compra de productos de primera
necesidad, el pago de multas dentro de los procesos judiciales o la reparacién de las
victimas, por lo que la subsistencia de las familias de las personas privadas de la libertad no
se puede atribuir como una obligaciéon del Estado a cargo del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

29. El Director del INPEC informa que, en virtud de la Ley 65 de 1993, se ha determinado la
necesidad de establecer canales que permiten comercializar los productos elaborados por la
poblacién privada de la libertad, por lo que en el afio 2009 se disefié una marca corporativa
denominada “Libera Colombia®”, la cual se encuentra debidamente registrada ante la
Superintendencia de Industria para diferentes lineas de productos y sus derivados, tales
como artes graficas, confecciones, madera, cuero, telares, tejidos, productos agricolas vy
productos de panaderia y bisuteria vigencia hasta el 2025 y cuya comercializacién se realiza
en 24 puntos de venta de todo el territorio nacional.



30. Sobre el caso en concreto del interno Jeiner Gutiérrez Yate TD 8846, manifesté que
revisado su histérico de actividades, desde su privacion de la libertad a la fecha, ha realizado
multiples actividades de redencién de pena, por lo que no observa una vulneracién de sus
derechos fundamentales, ya que si ha participado de todos los programas de redencién
conforme su voluntad en igualdad de condiciones ante los demas privados de la libertad del
Establecimiento de Reclusiéon “El Barne”. Por Ultimo, afirma que la familia dentro de la
estructuracion de las actividades validas de redencion de pena, no desempefia rol alguno en
temas asociados al trabajo y que efectivamente los criterios establecidos en la Resoluciéon
3190 de 2013, son generales y son los Unicos aplicables a todas las personas privadas de la
libertad sindicadas y condenadas. Por lo tanto, ningun establecimiento de reclusién podra
expedir reglas adicionales al respecto y deberd sujetarse a lo establecido en dicha

Resolucion.
() Respuesta por parte del interno Jeiner Gutiérrez Yate (TD-8846)

31. El sefor Jeiner Gutiérrez, atendiendo a lo ordenado por la Secretaria de la Corte
Constitucional, informé que su grupo familiar estd compuesto por su mama, su hijo y que no
tiene un sustento econdmico por estar privado de la libertad. Respecto a la actividad
econdmica que realiza por medio de la bisuteria, hace artesanias y las vende por pedidos en
las visitas. No obstante, lleva dos afos sin poder realizar esa actividad debido a la pandemia
y a raiz de que no volvieron a ingresar materiales por talleres. Por Ultimo, sobre la negativa
del establecimiento carcelario a asignarlo a la actividad de bisuteria, afirmé que no habia

cupos disponibles y que cambid de actividad porque decidié estudiar.
() Concepto de los miembros del Grupo de Prisiones de la Universidad de los Andes

32. Los miembros del Grupo de Prisiones de la Universidad de los Andes recalcaron sobre la
necesidad de proteger los derechos fundamentales del tutelante, toda vez que, para ellos, la
importante relacién entre el trabajo y el fin resocializador de la pena ha sido un tema objeto
de multiples desarrollos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, en donde se ha definido
que al Estado le asiste la obligaciéon de garantizar el derecho al trabajo penitenciario en
condiciones de igualdad, a través de actividades productivas que permitan cumplir con el fin
resocializador de la pena, su garantia como derecho, la reinsercién a la sociedad y la

satisfaccién del derecho fundamental al trabajo.



33. Al analizar el caso en concreto, estiman necesario que haya un pronunciamiento claro y
de fondo por parte de la entidad accionada sobre las peticiones de cambio de actividad del
interno, toda vez para ellos existe una relacién intrinseca entre el trabajo o la actividad que
se desempenfe, la identidad y el significado que esto le da a la vida. En otras palabras,
sefalan que es importante que se trabaje en generar espacios en los que el penado
encuentre un proyecto de vida de acuerdo con sus destrezas y capacidades, que le permitan
engrandecer a la sociedad cuando retorne a ella como ciudadano libre. Sobre la relacién
entre el trabajo, su remuneracién y la subsistencia de la familia, traen a colacién distintos
pronunciamientos jurisprudenciales de esta corporacién, y afirman que son elementos a
partir de los cuales se desprenden derechos fundamentales de gran envergadura como lo es
el derecho a tener una familia, como ndcleo esencial de la sociedad y los derechos de los

nifos, nifas y adolescentes y su caracter prevalente.

34. Finalmente, sefialan que existen multiples experiencias internacionales que son
ilustrativas de la importancia que tiene el trabajo como forma de reinsercion sociolaboral en
general y la relacién con las habilidades y conocimientos previos de los privados de la

libertad, trayendo a colacidon algunos ejemplos:

35. En el caso de Estados Unidos, informan que a partir de reportes como el de “Brookings
Agency” se ha establecido la importancia de adoptar un enfoque interdisciplinario para la
formulacion de politicas de reingreso que pongan un énfasis en trabajos sostenidos y
relacionados con las habilidades y destrezas de las personas privadas de la libertad, esto con
el fin de evitar que una vez sean reintegrados a la sociedad, se enfrenten a barreras sociales

y laborales que aumenten el riesgo de reincidencia.

36. En el Reino Unido, se realizé un estudio por parte de “Home Office” sobre las actividades
desempefadas por mujeres privadas de la libertad. El estudio encontré que un bajo
porcentaje de estas mujeres afirmd que sus labores les permitirian conseguir un ingreso una
vez estuvieran en libertad, concluyendo que las experiencias positivas en materia de trabajo
en prisién son aquellas en las que las personas privadas de la libertad tuvieron la

oportunidad de trabajar en habilidades asociadas a su proyecto de vida.

37. En el caso de Espafia, anualmente el Gobierno construye por medio de la Entidad de

Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo (PTFE) el plan de formacién e insercidn



laboral, el cual tiene un importante componente asociado a que las personas busquen un
trabajo que se ajuste a sus aptitudes y habilidades, pues se considera que construyendo un
proyecto laboral propio se puede garantizar la reinsercién social y laboral de forma integral.
Por ultimo, mencionan el caso de Noruega, donde un proyecto piloto iniciado en 2007 ha
conseguido establecer la validacion del aprendizaje previo como herramienta para mapeo de
habilidades y competencias y provision de educacién adaptada para estudiantes en

prisiones.

() Concepto de los miembros del Centro de Investigacién en Politica Criminal de la

Universidad Externado de Colombia

38. Los miembros del Centro de Investigacién en Politica Criminal presentaron un concepto
dentro del expediente objeto de andlisis, aclarando que, a partir de distintos estudios
realizados por expertos en este tema, no se puede afirmar que la informacién aportada por
parte del INPEC respecto a los cupos de trabajo, estudio y ensefianza en los establecimientos
carcelarios sea confiable, ya que estas cifras podrian estar sobredimensionadas por seguir el
lineamiento de la Direccidn General. Situacién que afecta la garantia de los derechos de los

internos de cara a la resocializacion.

39. En ese sentido, manifiestan que, si bien existe un plan ocupacional para cada
establecimiento carcelario, este resulta insuficiente, ya que se trata de actividades como
artesanias, bisuteria, lecturas, aseo, etc., limitadas y restringidas. Aunado a la problematica
de que estas actividades no son certificadas en todos los centros carcelarios como trabajo
para redencion de la pena.Afirma que desde el Centro de Investigacién de la Universidad
Externado de Colombia hace mas de 8 afios se vienen realizando actividades de alta calidad,
sin embargo, en muy pocas ocasiones fueron certificadas por los establecimientos carcelarios
como actividades de redencion de pena. Situacién que afecta en igual o mayor magnitud a
las mujeres privadas de la libertad, a quienes les asignan el desarrollo de tareas que se

consideran “femeninas”, reproduciendo y reforzando los estereotipos de género.

40. De conformidad con lo anterior, reiteran lo dicho por la Comisién de Seguimiento a la
Sentencia T-388 de 2013, al sefialar que la resocializacidon por medio del trabajo no debe ser
entendida como la mera oferta de cupos para una determinada actividad, sino que ademas

de la cobertura y de la calidad de los programas estos se deben traducir “en una



reintegracion social efectiva de la persona”. Asi mismo, afirman que el trabajo en la carcel y
su remuneracién es fundamental para la subsistencia en prisién, ya que les permite cubrir

diversos gastos y cumplir con las obligaciones judiciales.

41. Respecto a distintas experiencias internacionales relacionadas con el tema, mencionan
programas creados en las carceles de Panamad, por ejemplo, el “Programa EcoSélidos”
realizado en el centro penitenciario La Joyita, y que consiste en reciclar el 90% de la basura,
para elaborar ladrillos de plastico, abono organico y cultivo de arboles, entre otras
actividades. En el caso de Medellin, la labor realizada por la Confraternidad Carcelaria, con el
programa Apac en uno de los patios de la carcel de mujeres “El Pedregal”. Este programa se
destaca por el seguimiento permanente de Confraternidad a las internas que hacen parte del
programa laboral. Seguimiento que es ausente en la mayoria de los programas que

desarrollan el trabajo penitenciario en los establecimientos carcelarios de Colombia.

42. Por Ultimo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en
México y la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México (SSC CDMX),
desarrollaron el proyecto “De Vuelta a la Comunidad”, cuyo objetivo fue brindar asistencia
técnica al Sistema Penitenciario de la Ciudad de México para fortalecer el programa de
trabajo y capacitacién con la finalidad de que las personas privadas de la libertad tengan la

oportunidad de destinar su tiempo de internamiento a actividades en favor de la sociedad.

() Concepto de los integrantes del Semillero de Investigacién en Derecho Penitenciario de la

Pontificia Universidad Javeriana

43. Los integrantes del Semillero analizaron distintos instrumentos internacionales y normas
nacionales para concluir que el trabajo que realizan las personas privadas de la libertad debe
potenciar sus capacidades y habilidades como parte del proceso de resocializacién, es decir,
que el trabajo penitenciario como parte del tratamiento progresivo busca evitar la
reincidencia delictiva. Adicionalmente, sefiala que se debe habilitar una remuneracidn justa
que pueda contribuir a la satisfaccién de las necesidades de su nucleo familiar, no solo con el
objetivo de reivindicar la afectacién indirecta que origina la privacién de la libertad de su ser
querido sino también con miras a estrechar esos lazos que pueden favorecer a la no

reincidencia delictiva.

. CONSIDERACIONES



A. A. Competencia

44. La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones
proferidas dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién, en concordancia
con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y el auto de seleccion del 15 de diciembre
de 2021.

B. Examen de procedencia de la accién de tutela

45. Antes de la formulacion del problema juridico relacionado con la presunta vulneracién de
los derechos fundamentales del sefior Jeiner Gutiérrez Yate, la Corte debe analizar el
cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accidén de tutela. Para ello,
estudiard si se demuestran los presupuestos de: (i) legitimacién en la causa por activa y por

pasiva, (ii) subsidiariedad e (iii) inmediatez.
Legitimacién en la causa

46. Legitimacién en la causa por activa. El articulo 86 de la Constitucion establece que la
accion de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Ademas, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 establece que la accién de tutela “podra ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante.” En esta
oportunidad, el sefior Jeiner Gutiérrez Yate, en su calidad de privado de la libertad, puede
invocar en nombre propio el amparo de sus derechos fundamentales a la dignidad humana y
a escoger profesidon u oficio, e invocar en nombre de sus hijos los derechos de los nifios y
adolescentes, presuntamente vulnerados por parte del Director del establecimiento y la Junta

de Trabajo del Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El Barne.”

47. Legitimacion en la causa por pasiva. El articulo 86 de la Constitucién define la accién de
tutela como un mecanismo para reclamar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
la proteccién inmediata de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad o de los particulares. En este caso, es claro que el

Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El Barne”, por conducto de



su Director, es susceptible de ser accionado a través de la presente actuacién constitucional,
por tratarse de un establecimiento publico, con personeria juridica, adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho. Adicionalmente, es la Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y
Ensefanza (JEETE) de dicho centro carcelario la que presuntamente ha vulnerado los
derechos fundamentales del recluso, al no acceder a su solicitud de cambio de actividad para

la redencién de la pena teniendo en cuenta las situaciones particulares de su familia.
Subsidiariedad

48. De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucién y 6 del Decreto 2591 de 1991 la accién
de tutela tiene caracter subsidiario. El principio de subsidiariedad determina que dicho
mecanismo de proteccidn es procedente siempre que: (i) no exista un medio de defensa
judicial; (ii) aunque exista, no sea idéneo ni eficaz en las condiciones del caso concreto; o (iii)
sea necesaria la intervencion del juez constitucional para conjurar o evitar la consumacion de
un perjuicio irremediable en los derechos constitucionales. Asi, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que, pese a la existencia de otro medio de defensa judicial, el
examen de procedencia de la accidn tutela debe tener en cuenta su eficacia, apreciada en
concreto, atendiendo a las circunstancias en que se encuentra el accionante, en particular
cuando se trata de sujetos de especial proteccidn constitucional, como es el caso de las

personas privadas de la libertad.

49. En el presente caso, la accidon de tutela es el medio principal de proteccion puesto que no
se advierte la existencia de algin mecanismo judicial idoneo que le permita al accionante
obtener la proteccién de sus derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por las
entidades accionadas al no haber autorizado su asignacion a la actividad de “bisuteria” para

efectos de redimir pena, teniendo en cuenta sus intereses y la situacién de su familia.

50. Esta situacion resulta similar a la estudiada por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-100 de 2018. En esa ocasidn, se conocid el caso de una persona privada de la libertad que
trabajaba de lunes a viernes en el comité espiritual de un pabellén para redimir la pena. El
accionante indicé que, a pesar de profesar una religion distinta de la catdlica, no le era
permitido trabajar los dias festivos, los cuales tienen origen en festividades de esa religién, lo
que a su juicio implicaba una actividad religiosa pagana. Al analizar el requisito de

subsidiariedad, la Corte explicd que el accionante nunca habia solicitado al INPEC, al



establecimiento carcelario o al juez encargado de verificar el cumplimiento de la pena, que le
permitiera desempefar alguna labor de redencién los dias festivos. De ahi que esta

corporacién sefalé lo siguiente:

“No obstante, el demandante podria provocar una respuesta de la administracion
penitenciaria, con el fin de demandar el acto administrativo que se profiera a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Sin embargo, dicha exigencia
resulta desproporcionada y demuestra la falta de idoneidad y eficacia del mecanismo
principal para proteger los derechos del accionante en este caso particular. Lo anterior, por
cuanto en este caso concurren circunstancias que demuestran la necesidad de que el juez de
tutela asuma el conocimiento del caso. En efecto: (i) el actor se halla en una situacién de
indefensidn, pues esta privado de la libertad en un pabellén de alta seguridad desde hace
mas de 10 afos; (ii) entre el accionante y el Estado existe una relaciéon de especial sujecion;
y (iii) los hechos que se ponen de presente plantean la posible trasgresion de su derecho
fundamental a la libertad religiosa. En ese orden de ideas, pretender que el demandante
requiera a la autoridad para que profiera un acto administrativo, y después contrate a un
abogado para acudir al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y
controvertir ese acto, resulta desproporcionado para el sefor Caldas Meneses. Esto ocurre
porque esta comprobado que por la especial relacién de sujecidn con el Estado, depende del
establecimiento para cubrir sus necesidades basicas, lo cual desvirtla la idoneidad y eficacia
del medio ordinario. En consecuencia, la Sala estima que la situaciéon del accionante
demuestra la falta de idoneidad y eficacia del medio principal, por lo que la tutela constituye

el mecanismo apto para obtener sus pretensiones”.

51. En el presente caso, el accionante intentd en reiteradas ocasiones una respuesta de la
Junta de Trabajo del Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El
Barne” para que le permitieran desarrollar la actividad de bisuteria, en lugar de las
actividades que realizaba en la Escuela de Fomento Ambiental. Empero, esta peticién no le

atendida, por lo cual finalmente pidié no tener en cuenta su solicitud de cambio de actividad.
Inmediatez
C. Cuestioén previa. Carencia actual de objeto

53. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la accién de tutela es un



mecanismo previsto en la Constitucién Politica de caracter excepcional con el que se
pretende salvaguardar los derechos fundamentales ante posibles vulneraciones. Asi mismo,
ha sostenido que es posible que los escenarios que dan lugar a las vulneraciones cesen sus
efectos mientras se surte el proceso de resolucidon del amparo, esto debido a la ocurrencia de
varias hipoétesis: “(i) se conjuré el dafio alegado; (ii) se satisfizo el derecho fundamental
afectado; o, (iii) se presentd la inocuidad de las pretensiones de la solicitud de amparo.” La
configuracién de alguna de estas hipétesis tiene como efecto la extincidn del objeto juridico
de la tutela, por lo que una orden de proteccion, en principio, careceria de sentido. Este
fendmeno ha sido denominado como “carencia actual de objeto”, el cual se presenta por la
ocurrencia, respectivamente, de: un hecho superado, un dafio consumado o el acaecimiento

de una situacion sobreviniente.

54. En particular, la carencia actual de objeto por el acaecimiento de una situacién
sobreviniente no se encuentra regulada en el Decreto 2591 de 1991, se trata de una
categoria aplicada a escenarios distintos a los regulados en las categorias originales y hace
referencia a “otras circunstancias” en las que la orden del juez resultaria inocua dado que el
accionante perdid “el interés en la satisfaccidon de la pretension solicitada o ésta fuera
imposible de llevar a cabo”. De manera que, la Corte en su jurisprudencia ha declarado un
hecho sobreviniente cuando: “(i) el actor mismo es quien asume la carga que no le
correspondia para superar la situacion vulneradora; (ii) un tercero -distinto al accionante y a
la entidad demandada- ha logrado que la pretension de la tutela se satisfaga en lo
fundamental; (iii) es imposible proferir alguna orden por razones que no son atribuibles a la
entidad demandada; o, (iv) el actor simplemente pierde interés en el objeto original de la

litis”.

55. La Sentencia SU-522 de 2019 unificé las diferentes posturas de las Salas de Revisidn
sobre el deber de pronunciamiento del juez de tutela ante la configuracién de la carencia
actual de objeto por hecho superado, dafio consumado o situacién sobreviniente. “El hecho
sobreviniente ha sido reconocido tanto por la Sala Plena como por las distintas Salas de
Revision. Es una categoria que ha demostrado ser de gran utilidad para el concepto de
carencia actual de objeto, pues por su amplitud cobija casos que no se enmarcan en los
conceptos tradicionales de dafio consumado y hecho superado. El hecho sobreviniente
remite a cualquier “otra circunstancia que determine que, igualmente, la orden del juez de

tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surta ningln efecto y por lo tanto



caiga en el vacio”. No se trata entonces de una categoria homogénea y completamente
delimitada. A manera de ilustracién, la jurisprudencia ha declarado un hecho sobreviniente
cuando: (i) el actor mismo es quien asume la carga que no le correspondia para superar la
situacién vulneradora; (ii) un tercero -distinto al accionante y a la entidad demandada- ha
logrado que la pretensién de la tutela se satisfaga en lo fundamental; (iii) es imposible
proferir alguna orden por razones que no son atribuibles a la entidad demandada; o (iv) el

actor simplemente pierde interés en el objeto original de la Litis”.

56. En la citada Sentencia, se precisa que la Corte sdlo esta obligada a hacer un andlisis de
fondo cuando se presenta un dafio consumado. En los casos de hecho superado o situacion
sobreviniente, la Corte podra emitir un pronunciamiento de fondo cuando lo considere
necesario para, entre otros: a) llamar la atencién sobre la falta de conformidad constitucional
de la situacién que origind la tutela y tomar medidas para que los hechos vulneradores no se
repitan, b) advertir la inconveniencia de su repeticién, so pena de las sanciones pertinentes,
c) corregir las decisiones judiciales de instancia o d) avanzar en la comprension de un

derecho fundamental.

57. En el presente asunto, la accién de tutela se interpuso para obtener la proteccion de los
derechos fundamentales a la dignidad humana y a escoger profesién u oficio de una persona
privada de la libertad. La pretensién principal del accionante era que se le ordenara al
Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El Barne”, donde se
encuentra recluido, el cambio de actividad que viene desarrollando y se diera su asignacion a
bisuteria, con el fin de que pudiese continuar redimiendo pena en una actividad en la que
tiene interés por ser de su gusto y con la cual puede obtener un provecho econémico y

ayudar a solventar la situacién econémica por la que atraviesa su familia.

58. Durante el tramite de revisién, el 9 de agosto de 2022 el Director General de la Carcel y
Penitenciaria “El Barne” remitié a la Corte Constitucional un manuscrito del 15 de noviembre
del 2021, en el cual Jeiner Gutiérrez solicité a la Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y
Enseflanza (JEETE) del centro carcelario y penitenciario accionado no tener en cuenta su
solicitud de cambio de actividad radicada en marzo del 2021, toda vez que “debido a la
actividad que me fue acufiada, curso arte y oficios seguridad y salud y el trabajo, me ha

ayudado a mi crecimiento personal y académico y mi idea es terminar el curso” (SIC).



59. Asi mismo, el Director General informd que el accionante Jeiner Gutiérrez Yate solicité su
vinculacién al programa de “rehabilitacion en comunidad terapéutica” a partir del 8 de abril
de 2022, programa con el cual se busca que los internos, en ambientes controlados y
participativos, no solo minimicen el consumo de sustancias psicoactivas, sino que generen

mayor equilibrio psicolégico y disminuyan la conducta delictiva.

60. En ese orden de ideas, se estaria en presencia del fendmeno de carencia actual de objeto
por el acaecimiento de una situacion sobreviniente, ya que durante el tramite de la accién de
tutela el accionante perdid interés en el objeto original de la litis, el cual era que la Junta de
Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza (JEETE) del centro carcelario y penitenciario le
asignara a la actividad de bisuteria. La pérdida de interés del accionante se derivd por su
asignacion a otra actividad distinta a la solicitada, la cual era de su gusto y le contribuia a su

proceso de resocializacion durante su tiempo de privacion de la libertad.

61. No obstante, la Sala considera pertinente emitir un pronunciamiento de fondo en la
medida en que en el Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El
Barne” y en términos generales en los complejos penitenciarios a cargo del INPEC, adn no
existe una politica o una metodologia para la asignacién de cupos a las actividades que
permitan tanto la redencién de pena de las personas condenadas a privacion de la libertad
como su resocializacién, que con las limitaciones propias de su situacion juridica, pueda tener
en cuenta sus habilidades, aptitudes y conocimientos, al igual que su remuneracién para

contribuir a la subsistencia de su grupo familiar.
D. Planteamiento del problema juridico

62. Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Sala estudiarad todos los
derechos fundamentales que surgen de la situacion factica planteada con base en la cual se
formula el problema juridico que debe ser abordado y analizado por la Corte: (i) La Junta de
Trabajo, la Direccion del Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad “El
Barne” y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, vulneraron los derechos
fundamentales a la dignidad humana, el trabajo penitenciario y la unidad familiar del sefor
Jeiner Gutiérrez Yate por negarle la posibilidad de desarrollar la actividad de bisuteria para la
redencién de su pena? y (ii) (El régimen penitenciario contempla programas y actividades

que permitan la efectiva resocializacion de las personas privadas de la libertad?



63. Para resolver el problema planteado, la Sala: (i) se referird al concepto de dignidad
humana, a la resocializacién, el trabajo penitenciario y la unidad familiar; (ii) se expondra la
politica de resocializacién en el sistema penitenciario en Colombia a la luz de un estudio
comparado de la materializacién del derecho a la resocializacién en otros paises; vy, (iii) se

analizard y resolvera el caso concreto.
i. (i) La dignidad humana vy la resocializacién del condenado

64. La dignidad humana tiene una triple condicién de principio, valor y derecho fundamental
y ha sido reconocida en la jurisprudencia constitucional como un pilar esencial de la
Constitucion de 1991 en el que se funda el Estado Social de Derecho. Por ejemplo, en las
Sentencias T-499 de 1992, T-522 de 1992 y T-401 de 1992, la dignidad humana fue definida
como un principio vinculante de valor absoluto que no admite limitacién bajo ninguna

circunstancia.

65. Posteriormente, en las Sentencias T-473 de 1995, T-153 de 1998 y SU-062 de 1999, la
dignidad humana no sélo fue reconocida como un principio, sino también como un derecho
fundamental auténomo de “eficacia directa” y susceptible de ser amparado a través de la
accién de tutela. Esto se debe a que la dignidad es un atributo esencial de la persona
humana, no una facultad para adquirir o para que el Estado la otorgue o conceda. En
consecuencia, la Corte Constitucional ha definido la dignidad humana como un principio
superior mediante el cual, los seres humanos son considerados como fines en si mismos y no

como medios o instrumentos susceptibles de ser utilizados para determinados fines.

66. En garantia de la dignidad humana, la Constitucién fija ciertos limites al poder punitivo
del Estado. Por ejemplo, prohibe las penas crueles, inhumanas y degradantes, y prohibe la
pena de prisidon perpetua. En el mismo sentido, la jurisprudencia ha sostenido que la
ejecucion de las sanciones penales cuya finalidad sea la inocuizacién del penado o la
intimidaciéon de la comunidad, resultan contrarias a la dignidad humana. Esto, porque es una
forma de exponer al ser humano como consecuencia de su actuar negativo, por los errores

cometidos, eliminando la posibilidad de recibir nuevas oportunidades o un perddn.

67. Otro ambito desde el cual la dignidad humana limita el poder punitivo del Estado, es en la
prohibicion de imposicién de sanciones en materia penal y disciplinaria en virtud de criterios

de responsabilidad objetiva. Si bien la doctrina penal distingue entre el derecho penal de



autor y el derecho penal de acto, en el ordenamiento juridico colombiano solo se acoge a
este Ultimo con fundamento en la dignidad humana, en el articulo 29 de la Constitucién y en
las garantias de derechos humanos reconocidas internacionalmente y aplicadas en Colombia
a través del bloque de constitucionalidad. Es asi como el contenido subjetivo de la
imputacion es una consecuencia de la dignidad del ser humano como parte de las garantias
sustanciales y procesales en favor de la persona investigada, y, en consecuencia,
Unicamente se puede sancionar a una persona si ha cometido una conducta tipica de manera
dolosa o culposa y se comprueba su responsabilidad mas alld de toda duda razonable por un
juez con competencias previas, siguiendo un procedimiento preestablecido, con etapas

perentorias y publicas.

68. Esta Corte ha explicado que la “proscripcién del derecho penal de autor y la consagracion
del derecho penal de acto”, tiene como consecuencia que: “i) En el primero, el sujeto
responde por su ser, por sus condiciones psicofisicas o su personalidad, que se consideran
peligrosos para la sociedad, por su supuesta inclinacién natural al delito, con un criterio
determinista, de modo que el sujeto resulta condenado por la naturaleza a sufrir las
condenas penales, por obra del destino y, por tanto, de modo fatal o inevitable. En este
orden de ideas no es relevante que aquel cometa infracciones, sino que tenga la
potencialidad de cometerlas. ii) En el segundo, el sujeto responde por sus actos conscientes y
libres, es decir por la comisién de conductas conocidas y queridas por el mismo, previstas
expresa y previamente en la ley como contrarias a bienes fundamentales de la sociedad y de
sus miembros y que hacen a aquel merecedor de una sancion. Esta clase de Derecho,
inspirado por la filosofia liberal y fundado en la dignidad humana, ha sido acogido por los
regimenes politicos democraticos y encuentra fundamento en varios preceptos de la
Constitucidon colombiana, entre ellos el Art. 29. Por sus fundamentos filoséficos y politicos, la
responsabilidad derivada de esta Ultima concepcién del Derecho Penal es necesariamente
subjetiva, es decir, exige la existencia de la culpabilidad, en alguna de las modalidades

previstas en la ley, en la comisién de la conducta”.

69. Frente a la ejecucién de la pena, la Corte Constitucional ha concluido que su
cumplimiento, fines y funciones, se miden por el grado de reinsercién social del penado. En
este mismo sentido, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado
que “la pena no ha sido pensada Unicamente para lograr que la sociedad y la victima

castiguen al condenado y que con ello vean sus derechos restituidos, sino que responde a la



finalidad constitucional de la resocializacion como garantia de la dignidad humana”. Y
especialmente, “en la fase de ejecucién de la pena, ésta debe guiarse por las ideas de
resocializacién y reinsercién sociales (...) de alli que la teoria actual de la pena refiera que el
tratamiento penitenciario deba estar dirigido a la consecucién de la reeducacién y la
reinsercién social de los penados, y deba propender porque el condenado tenga la intencién
y la capacidad de vivir respetando la ley penal, en desarrollo de una actitud de respeto por
su familia, el préjimo y la sociedad en general. Es lo que se conoce como la humanizacién de
la pena a partir del postulado de la dignidad humana que establece el articulo 1 de la

Constitucion Politica”.

70. Esta misma linea argumentativa es expuesta por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la Opinién Consultiva 29 del 30 de mayo de 2022, en la cual se reconoce la
centralidad de la dignidad humana, como unos de los valores fundamentales en el desarrollo
de toda la politica penitenciaria. Existe una conexion intrinseca que no permite la lectura
aislada de figuras como el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos. Asi, el
respeto por los derechos de las personas privadas de la libertad, comienza con un ejercicio
del poder punitivo del Estado respetuoso de la Convencion Americana o, en términos
practicos, de la dignidad y de los derechos humanos. “De tal modo, cuando la calidad
democratica de un Estado es alta, se instituyen politicas criminales y penitenciarias
centradas en el respeto de los derechos humanos; el derecho penal es utilizado solo como

ultima ratio, y se garantizan los derechos de la poblacién privada de libertad”.

71. En la historia antigua, cometer una conducta dafiosa para la comunidad tenia como
consecuencia sanciones corporales crueles, las cuales se consideraban propias a la gravedad
de los delitos. Frente a las sanciones en el Ancien Régime, Michael Foucault explica que la
Ordenanza Real de 1670, vigente hasta la Revolucién Francesa de 1789, establecia las
formas generales de la practica penal y prescribia los castigos de: “muerte, el tormento con
reserva de pruebas, las galeras por un tiempo determinado, el latigo, la retractacién publica,
el destierro”. Incluso la pena de “muerte natural comprende todo género de muertes: unos
pueden ser condenados a ser ahorcados, otras a que les corten la mano o la lengua o0 a que
les taladren ésta y los ahorquen a continuacién; otros, por delitos mas graves, a ser rotos
Vivos y a expirar en la rueda, tras haberlos descoyuntado; otros, a ser descoyuntados hasta
que llegue la muerte otros hacer estrangulados y después descoyuntados, otros a ser

quemados vivos, otros a ser quemados tras de haber sido previamente estrangulados; otros



a que se les corte o se les taladre la lengua, y tras ello hacer quemados vivos; otros hacer
desmembrados por cuatro caballos, otros a que se les corte la cabeza, otros, en fin, a que se

la rompan”.

72. La adopcion de un Estado de Derecho implica un quiebre con los castigos del Ancien
Régime, toda vez que en el aparato publico y su actuar, se encuentran limitados y
constrenidos a las normas constitucionales, a la ley y, en general, al respeto de los derechos
humanos. Ello muestra el cambio en la concepcién de la funcién de la pena, en la moderna

democracia constitucional, frente a las antiguas formas de comprender el castigo.

73. Las penas que pueden ser impuestas, deben responder a principios y maximas juridicas,
como “nullum crimen sine lege - nulla poena sine lege”. Empero, ello no es suficientey taly
como lo ha sehalado esta Corte, “debe ser complementado por un principio de legalidad en
sentido estricto, también denominado como el principio de tipicidad o taxatividad, segun el
cual, las conductas punibles y las penas deben ser no sélo previa sino taxativa e
inequivocamente definidas por la ley, de suerte, que la labor del juez penal se limite a
verificar si una conducta concreta se adecua a la descripcién abstracta realizada por la ley.
Sélo de esa manera el principio de legalidad cumple verdaderamente su funcién garantista y
democratica, pues sélo asi protege la libertad de las personas y asegura la igualdad ante el
poder punitivo estatal. En efecto, Unicamente si las descripciones penales son taxativas,
pueden las personas conocer con exactitud cuales son los comportamientos prohibidos, y la
labor de los jueces, en el proceso de adecuacion tipica, se limita a determinar si, conforme a
los hechos probados en el proceso, el acusado cometié o no el hecho punible que se le

imputa”.

74. Ahora, desde la Sentencia C-171 de 1993, la Corte Constitucional ha concluido que en el
Estado Social de Derecho adoptado en Colombia desde 1991, el derecho penal y las
garantias propias de la modernidad constitucional, no se limitan al campo de la legalidad; en
consecuencia, en el establecimiento de las penas, resulta consustancial la resocializacién del

condenado.

75. De manera puntual frente a las penas y su relaciéon con la dignidad humana, la
jurisprudencia constitucional ha determinado que estas son restricciones o privaciones de

ciertos bienes o derechos, como ocurre con las penas privativas de la libertad (como la pena



de prisién) y las sanciones que disminuyen el patrimonio (como las multas). “En la
modernidad las penas atienden a principios de legalidad, abstraccién, cuantificacién y
proporcionalidad, pues la ley previamente establecida define un quantum relacionado con la
gravedad de la conducta; bien sea, el tiempo de restriccion de la libertad o la multa en las
pecuniarias”. Estas sanciones no pueden ni pretenden expulsar al penado de la sociedad o
marcarlo para que sea estigmatizado. Como portador de derechos generados por la dignidad
humana, el autor de una conducta sancionado con una pena, en especial con una privativa
de la libertad, tiene la oportunidad de reintegrarse a la sociedad, después de cumplir con la

sancién respectiva.

76. Sobre esto Ultimo, en la Sentencia C-294 de 2021 esta Corte recalcé que, en un Estado
Social y Democratico de Derecho fundado en la dignidad humana, la politica criminal debe
obedecer a unos valores minimos. El poder punitivo, en consecuencia, debe ser ejercido con
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad, debe respetar la dignidad humana y
la libertad personal de quienes se encuentran en prision. Si bien es verdad que las penas que
se imponen como consecuencia de una conducta delictiva deben tener fines de prevencidn
general, esta Corporacién destaco que estas también deben apuntar a la prevencién especial

positiva, esto es, a la resocializacion.

77. Desde la teoria juridica, Claus Roxin, asegura que en la ejecuciéon de la sancién penal se
busca la resocializacién, toda vez que “la ejecucién penal basada en la imposicién de un mal
y que renuncie a la resocializacién solamente puede llevar al condenado a una
desocializacién definitiva y no puede ser para él un aliciente hacia formas de conducta
humanas y sociales que él necesita urgentemente (...) es acertado e importante que se
emprendan esfuerzos serios de resocializacién precisamente para los presidiarios que
cumplan condenas de larga duracién. Nuestra ley de ejecucidén penal exige por eso (en el art.
3) una configuracién de la ejecucién penal que ayude al prisionero a integrarse en la vida en
libertad, que se oponga a las consecuencias perjudiciales de la privacién de la libertad y que

acerque, lo maximo posible, la vida carcelaria a las relaciones generales de la vida”.

78. Luigi Ferrajoli, explica esta concepcién de la pena: “Ambos bienes mencionados
[patrimonio y libertad], y las respectivas privaciones penales, son bienes medibles y
cuantificables. Esta circunstancia ha conferido a la pena moderna el caracter de sancion

‘abstracta’ ademas de ‘igual’, legalmente predeterminable tanto en su naturaleza como en



su medida como privaciéon de un quantum (entre un minimo y un maximo) de valor: un
determinado tiempo de libertad en las penas de prision (configuradas, salvo la prisidn
perpetua, como penas temporales) y una determinada suma de dinero en las penas
pecuniarias. Al mismo tiempo esta abstraccién y medicién de las penas permite configurar su
aplicacién como ‘calculo’, dirigido en el caso especifico a la determinaciéon cuantitativa
(numérica) de la pena sobre la base, asi como de los minimos y los maximos previstos para
cada tipo de delito, de criterios accesorios cuya relevancia estd cuantitativamente
predeterminada (circunstancias agravantes y atenuantes, continuaciones, diversos grados de
reincidencia, etc.). Queda asi definido un ulterior caracter de la pena: el de Ia
proporcionalidad de las penas a la gravedad de los delitos o, mejor dicho, considerada la
naturaleza normativa y convencional de las medidas de pena preestablecidas para cada
delito, de la conmensuracién proporcional de la gravedad de los delitos a las medidas de la
pena establecidas por la ley penal sobre la base de la jerarquia de los bienes e intereses que

ella misma selecciona como merecedores de la tutela.”

79. Asi, la dignidad humana ha jugado un rol fundamental en el contexto penitenciario y
carcelario, pues si bien en el ejercicio del poder punitivo el Estado puede limitar
temporalmente el derecho a la libertad personal de las personas, las medidas de
aseguramiento y las penas se deben cumplir con plena garantia de la dignidad humana. Por
ello, la consagracion constitucional de la dignidad humana también impone al Estado la
obligacion de garantizar condiciones minimas de vida en reclusion, la cual se encuentra
reforzada en razon a la relacién especial de sujecidn que surge entre las personas privadas

de la libertad y el Estado.

80. Frente a la relacién de la dignidad humana con la pena y su cumplimiento, esta
Corporacion sostuvo en la reciente Sentencia T-095 de 2023, que aquel derecho fundamental
demanda que la ejecucion de la pena cumpla también con el fin de la resocializacién. Si bien
la pena tiene una funcién “retributiva, preventiva, protectora y resocializadora”, la Corte
Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha declarado que la funcién primordial de la pena
es la resocializacién, “por cuanto esta funcién es la que materializa en mejor forma, en este
campo, la definicién del Estado colombiano como social de derecho y el principio de la
dignidad de la persona humana, una de las piedras angulares de la Constitucién Politica. Del
derecho a la dignidad y del concepto de Estado social de derecho, se deduce el derecho de

los reclusos a contar con centros carcelarios que les garanticen la posibilidad de reinsertarse



en la sociedad”.

82. Asi, la reinsercion social es un proceso tendiente a disminuir los efectos negativos de la
privacién de la libertad que le permite al condenado, retomar su vida en libertad desde la
legalidad.

83. Para la consecucién del fin anterior -esto es, la proteccién y efectiva resocializacién del
penado- desde el afio de 1992, la Corte Constitucional desarrollé la teoria de la relacidn
especial de sujecion que se genera entre el Estado y las personas privadas de la libertad. En
la Sentencia T-596 de 1992, indicé que se trata de una relacion juridica de predominio de una
parte sobre la otra, pero ello no impide la existencia de derechos y deberes para ambas
partes; “el preso se encuentra en una relacion especial de sujecion, disefiada y comandada
por el Estado, el cual se sitla en una posiciéon preponderante, que se manifiesta en el poder
disciplinario y cuyos limites estan determinados por el reconocimiento de los derechos del
interno y por los correspondientes deberes estatales que se derivan de dicho
reconocimiento”.

84. La jurisprudencia constitucional ha enumerado seis elementos que identifican la relacion
de especial sujecién de la persona privada de la libertad con el Estado: (i) la subordinacién de
una parte (el recluso) a la otra (el Estado); (ii) la subordinaciéon que se concreta en que el
privado de la libertad se somete a un régimen juridico especial, con controles disciplinarios y
administrativos especiales que pueden limitar el ejercicio de sus derechos; (iii) en un régimen
especial, en el cual el ejercicio de la potestad disciplinaria especial y la limitacién de los
derechos fundamentales debe estar autorizado por la Constitucion y la ley; (iv) el ejercicio de
la potestad disciplinaria y la limitacidn de los derechos -en especial los fundamentales- busca
garantizar los medios para el ejercicio de los demads derechos de los privados de la libertad,
mediante medidas dirigidas a garantizar disciplina, seguridad y salubridad en los
establecimientos de reclusidn, y lograr el cumplimiento del fin principal de la pena que es la
resocializacion; (v) por efecto de la subordinacidn, se crean condiciones materiales para la
vida en privacién de la libertad, esto es realidades minimas en materia de resocializacion,
infraestructura carcelaria, alimentacion, salud, servicios publicos en el establecimiento de
reclusion y de acceso a la administracidon publica y a la justicia por parte de los privados de la
libertad; y, (vi) el Estado se sitla en una posicién de garante para la efectividad de los

derechos de los privados de la libertad, por lo cual debe desarrollar acciones positivas para



consequir en la realidad los derechos de la poblacién carcelaria y penitenciaria.

85. En este marco, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado un régimen
tripartito de limitacién de derechos para las personas privadas de la libertad: (i) los derechos
limitados o que pueden ser suspendidos absolutamente como consecuencia directa de la
pena impuesta, por ejemplo la libertad personal o de circulacion; (ii) los derechos restringidos
por la especial sujecion de la personas privadas de la libertad con el Estado, como la libertad
de expresion, de asociacion, el libre desarrollo de la personalidad, la intimidad personal, el
trabajo o la educacion; y (iii) los derechos inherentes a la naturaleza humana o no
restringidos como la vida, la dignidad humana, la integridad personal, la igualdad, la salud, el
debido proceso y el de peticidon, los cuales no pueden limitarse dado que se derivan
directamente de la dignidad misma del ser humano.

86. También esta Corporacién ha definido que las limitaciones a los derechos fundamentales
deben ser proporcionales, necesarias y razonables frente a la finalidad de la medida privativa
de la libertad. Asi, si se busca la resocializacién del interno o la conservacion de la disciplina
y la convivencia dentro del establecimiento de reclusién, las restricciones deben ser
necesarias, adecuadas y estrictamente proporcionadas a la finalidad que se pretende

cumplir.
La resocializacién

87. El articulo 1 de la Constitucion sefala que “Colombia es un Estado social de derecho (...)
fundad[o] en el respeto de la dignidad humana”; el articulo 12 superior prescribe que
“[n]adie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, al tiempo que el articulo 34 de la Carta Politica dispone que “[s]e
prohiben las penas de destierro, prision perpetua y confiscaciéon”. La jurisprudencia de la
Corte ha sostenido en reiteradas ocasiones que el sentido Ultimo del sistema penitenciario y
carcelario, al tenor de nuestro ordenamiento constitucional, es lograr la resocializacién y
reintegracién al tejido social de las personas que son condenadas a penas privativas de su

libertad personal.

88. Uno de los ejes que materializa la dignidad humana “es el reconocimiento de la
resocializacién de la persona condenada como objetivo principal de la pena.” Esta

concepcion de la resocializacién como fin principal de la pena de prision, reafirma los



derechos del condenado, su condicién de persona digna y el papel del Estado Social de
Derecho, en el entendido que la adecuaciéon de la conducta a la ley penal y la consecuencia
de condena que de ella se deriva, no hacen perder la humanidad al condenado y es deber del
aparato estatal proporcionar las alternativas que permitan reconocer y resarcir el dafo que
causo, pero también impulsar un nuevo comienzo y proceso de vida, que debe iniciar desde
la reclusién y finalizar con su reincorporacién a la sociedad, con una mentalidad readaptada y

un plan de vida, respetuoso de los derechos de los demas y del ordenamiento juridico.

89. Lo anterior muestra la dualidad del moderno derecho penal en una democracia
constitucional, donde por un lado se advierte, previene, retribuye y castiga la comision de un
delito, al imponer una pena sobre el responsable, pero por el otro, se requiere ayudarlo, no

expulsarlo o estigmatizarlo, para su reintegracién a la sociedad.

90. La jurisprudencia constitucional ha entendido la resocializacién como un principio, un

proceso, y un fin, sin perjuicio de considerarla también como un derecho.

91. En efecto, al referirse a la resocializacién como un principio, la Sentencia T-1190 de 2003
sefalé que: “Desde el punto de vista constitucional, la relaciéon de especial sujecién que
surge entre el Estado y el recluso implica que las acciones del Estado estén dirigidas a
facilitar las condiciones para una verdadera resocializacion de las personas que han sido
condenadas penalmente a pena privativa de la libertad. Esta concepcidon humanista del
sistema juridico y del sistema penal, inspirada en el principio superior de la dignidad humana
y sustento de una de las llamadas funciones de la pena, implica que las autoridades del
Estado y en particular, las autoridades penitenciarias, estén en la obligacién de desplegar
una serie de conductas necesarias e iddneas para garantizar el mayor nivel de resocializacion
posible de los reclusos. En este sentido, las disposiciones de la Ley 65 de 1993, en particular
las que desarrollan el sistema progresivo penitenciario (arts., 142 y ss., de la referida ley)
guedan revestidas de una legitimidad constitucional especial, pues de su eficacia particular
depende también la de los principales mandatos constitucionales y su realizacién concreta en

el caso de las personas privadas de la libertad” (negrilla fuera del original).

92. Esta misma concepcién de la resocializacién como un principio, estd contenida en la

Sentencia T-762 de 2015 en la cual se reiterd lo dicho en la Sentencia T-388 de 2013, asi:

“La Sentencia T-388 de 2013 encontré que la crisis del Sistema Penitenciario y Carcelario del



pais no se soluciona sélo con la creacién de mds cupos carcelarios, pues su superacion
requiere el ajuste, mas que del Sistema Penitenciario y Carcelario, de la Politica Criminal (...)
A esta conclusiéon llegd después de analizar varios documentos, a partir de los cuales
establecié que la politica criminal colombiana se ha caracterizado por ser reactiva,
desprovista de una adecuada fundamentacién empirica, incoherente, tendiente al
endurecimiento punitivo, populista, poco reflexiva frente a los retos del contexto nacional,
subordinada a la politica de seguridad, voldtil y débil. Estas caracteristicas resultan
problematicas, en tanto, desligan la politica criminal de sus objetivos principales: combatir la

criminalidad y lograr la efectiva resocializacion de los condenados.”

93. Igualmente, en la Sentencia T-706 de 1996, la Corte destacd la relevancia de la
resocializacibn como fin de la pena e indic6 que el acto restrictivo de un
derecho fundamental de los internos sélo puede estar dirigido al cumplimiento y
preservacion de los fines esenciales de la relacion penitenciaria, esto es, la resocializacion
del recluso y la conservacion del orden, la disciplina y la convivencia dentro de los
establecimientos carcelarios. En la Sentencia T-714 de 1996, la Corte sefialdé que la
imposicién de la pena privativa de la libertad y por lo tanto la restriccién de la misma
debe “orientarse, en todos y cada uno de los casos, al cumplimiento de la finalidad especifica
para la cual fue establecida por el ordenamiento legal esa relacién de especial sujecion, vale
decir, la resocializacion del delincuente y el mantenimiento del orden y la seguridad en la

prision.”
94. En este mismo sentido, en la Sentencia C-299 de 2016 la Corte sefalé que:

“En conclusidn, las limitaciones al ejercicio de los derechos de los internos deben ser las
estrictamente necesarias para el logro de los fines legitimos de la funcidn penitenciaria y
carcelaria del Estado, basicamente en lo que respecta a la resocializacién de los internos y la
conservacion de la seguridad, el orden y la disciplina dentro de los centros carcelarios. Por lo
demads, en todo caso, dicha facultad de configuracién del legislador debe realizarse con
sujecidn a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, cuyo propdsito es evitar toda

forma de arbitrariedad que lesione los derechos de la poblacién reclusa. (...)

“Por lo demas, la Corte ha sefialado que el fin de la resocializacién de los internos tiene una

faceta en virtud de la cual: “[e]l Estado debe brindar los medios y las condiciones necesarias



para no acentuar la desocializacidon del penado y posibilitar sus opciones de socializacién”.

“En tal virtud ha insistido en que los reclusos deben ser considerados como un interlocutor
valido que, a pesar de su situacién de privacién de la libertad, deben contar con escenarios

que permitan expresar sus opiniones e incidir en el entorno en que se adelanta su reclusion.”

95. En la Sentencia T-498 de 2019, la Corte destacé que “las autoridades no pueden perder
de vista que el fin de la pena es la resocializacién del infractor, lo que entra en armonia con
lo dispuesto en el articulo 10-3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que “el régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacidén social de los penados”, cuyo contenido fue precisado por el
Comité de Derechos Humanos en su Observacion General No. 21, al enunciar que “ningun
sistema penitenciario debe estar orientado solamente al castigo; esencialmente, debe tratar

de lograr la reforma y la readaptacién social del preso”.

96. A su vez, la jurisprudencia ha entendido el proceso de resocializacion como el que “esta
edificado sobre un conjunto de factores que deben concurrir para garantizar las condiciones
necesarias para su eficacia: (i) la oportunidad y disposicidn permanente de medios que
garanticen la realizacion de diversas actividades de orden laboral, educativo, deportivo y
lidico; (ii) las condiciones cualificadas de reclusién, en aspectos basicos como el goce
permanente de servicios publicos esenciales, buenas condiciones de alojamiento,
alimentacién balanceada, servicios sanitarios minimos, etc. y (iii) el acompafiamiento
permanente durante el periodo en que se prolonga la privacién de la libertad, con el auxilio
de un equipo interdisciplinario de profesionales en ciencias sociales y de la salud, de la red

de apoyo y de la familia del recluso”.

97. Por su parte, en la Sentencia T-276 de 2016, la Corte sefalé que la resocializacién implica
“el derecho a vivir nuevamente dentro de la comunidad sin romper las minimas reglas de
armonia, la cual no puede ser un mero valor axiolégico que debe manifestarse en
consecuencias concretas: “(i) la oportunidad y disposicién permanente de medios que
garanticen la realizacion de diversas actividades de orden laboral, educativo, deportivo y
lidico; (ii) las condiciones cualificadas de reclusién, en aspectos bdsicos como el goce
permanente de servicios publicos esenciales, buenas condiciones de alojamiento,

alimentacién balanceada, servicios sanitarios minimos, etc. y (iii) el acompafiamiento



permanente durante el periodo en que se prolonga la privacién de la libertad, con el auxilio
de un equipo interdisciplinario de profesionales en ciencias sociales y de la salud, de la red
de apoyo y de la familia del recluso”. En este sentido, el contacto permanente del interno
con su familia ayuda a su resocializacion, por lo cual se debe dar prevalencia a la aplicacién
de medidas que lo facilitan. El anterior concepto tiene como fin Ultimo que el interno logre
resocializarse por medio de la construccién de un proyecto de vida, el cual se desarrolla
durante el tiempo que permanecen dentro del centro de reclusién. Por consiguiente del
aprovechamiento del tiempo de condena y desarrollo de habilidades productivas y de
autogestion. El acceso a los programas de trabajo y estudio se encuentra vinculado con el
derecho a la libertad, en cuanto estas actividades ayudan a que se reduzca la condena, de
esta manera, hay que destacar que los internos no reciben remuneracién alguna por las

actividades que efecttan”.

98. En la Sentencia C-294 de 2021, la Corte advirtié que:

]

la confrontacién de la premisa mayor con la premisa menor puede resumirse en que el
Acto Legislativo 01 de 2020 permite la condena de prisién perpetua con revisiéon en un plazo
no inferior a los 25 afos por la comision de delitos graves contra nifios, niflas y adolescentes,
desconociéndose el derecho a la resocializacién que tiene toda persona condenada en un

Estado Social y Democratico de Derecho que se funda en la dignidad humana”.

99. De manera reciente, en la Sentencia C-035 de 2023, la Sala Plena de la Corte
Constitucional, considerd a la resocializacion como un derecho de las personas condenadas,
toda vez que se trata “de seres humanos que son titulares de derechos, incluso de algunos
que no pueden ser restringidos o menoscabados por la privacion de la libertad. La persona
privada de la libertad, conviene reiterarlo, es titular, entre otros, de los derechos a la vida, a
la salud, a la integridad fisica y mental, a la igualdad, a la dignidad humana, a la libertad
religiosa y de conciencia, al debido proceso, de peticidn, al reconocimiento de la personalidad

juridica y, ahora, destaca la Sala, al derecho a la resocializacién”.

100. La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha considerado que es “a
través de la resocializacién que la permanencia en los establecimientos de reclusién pasa de
ser una simple consecuencia juridica por las conductas del pasado, a convertirse en una

oportunidad de integracién social de la persona que ha incurrido en una conducta lesiva de



un bien juridico penalmente relevante”.

101. La misma Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia ha destacado que “la
reincorporacién a la vida social se constituye en una garantia material del penado, ya que no
se trata de la imposicidon estatal de un esquema de valores, sino en crear bases para que el
individuo se desarrolle libremente y de algin modo, contrarrestar las consecuencias
resocializadoras de la intervencién penal. Es decir, es una obligacién del Estado ofrecer al
condenado todos los medios razonables encaminados a alcanzarla y al tiempo, le prohibe

entorpecer su realizacién.”

102. La consideracién de la resocializacion como principio, proceso o fin de la pena no genera
una conceptualizacién contradictoria; se trata de categorias que reconocen la importancia de
la figura, desarrolladas en respuesta al eje central de la dignidad humana en la sancién
penal. Las limitaciones a los derechos fundamentales derivadas de la imposicién de una
sancion penal, en especial de una privacién de la libertad, tiene un cometido constitucional
claro, esto es, la resocializacion del penado, la cual se entiende como “un conjunto de
medidas, actividades o técnicas de tratamiento social o clinico que pretenden «cambiar la
conducta del interno. Volver a socializarse, 1o que significa aprender las expectativas sociales
e interiorizar normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme
quiere la sociedad, esto implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de

actitud y de valores. Se confunde con el cambio de delincuente en un buen interno»”.

103. Desde el plano juridico universal para la proteccién de los derechos humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 10.3 establecié que: “El régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y
readaptacion social de los penados.” De conformidad con lo anterior, la Observaciéon General
No. 21 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre el articulo 10 (Trato
Humanitario de las Personas Privadas de Libertad) del 10 de abril de 1992 senala que
“ningln sistema penitenciario debe ser Unicamente retributivo; debe buscar esencialmente

la reforma y rehabilitacion social del recluso”.

104. En el mismo plano universal, la Asamblea General de la Naciones Unidas, adopté el 17
de diciembre del 2015, a través de la Resolucién 70/175, las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), la cuales establecen en



materia de resocializacién lo siguiente:
“Regla 4.

“1. Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente proteger a
la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo pueden alcanzarse si
se aprovecha el periodo de privacién de libertad para lograr, en lo posible, la reinsercién de
los exreclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que puedan vivir conforme

a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo.

“2. Para lograr ese propdsito, las administraciones Penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacién, formacién profesional y trabajo, asi como otras
formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter recuperativo, moral,
espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte. Todos esos programas, actividades y
servicios se ofreceran en atencion a las necesidades de tratamiento individuales de los

reclusos.”

105. Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 5.2 y
5.6, al describir el contenido del derecho a la integridad personal, reafirma que “[t]oda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano” y, asimismo, que “[l]as penas privativas de la libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y la readaptacién social de los condenados.”

106. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, a instancias de su Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Privadas de la Libertad, el 13 de marzo de 2008 adoptd
los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad
en las Américas (Resolucion 01/08). En su parte considerativa el instrumento destaca la
necesidad de tener presente que las penas privativas de la libertad tienen “como finalidad
esencial la reforma, la readaptacion social y la rehabilitacién personal de los condenados; la
resocializacién y reintegracion familiar; asi como la proteccion de las victimas de la
sociedad”. Por su parte, en su articulo 4, el instrumento sefiala que los “Estados miembros de
la Organizacion de los Estados Americanos deberan incorporar, por disposicién de la ley, una
serie de medidas alternativas o sustitutivas a la privacién de la libertad, en cuya aplicacion
se deberan tomar en cuenta los estandares internacionales sobre derechos humanos en esta

materia”. Del mismo modo, la norma en cita dispone que al aplicar este tipo de medidas “los



Estados Miembros deberdn promover la participacién de la sociedad y de la familia, a fin de
complementar la intervencién del Estado, y deberdn proveer los recursos necesarios y

apropiados para garantizar su disponibilidad y eficacia”.

107. Frente a este mandato, en el caso Lépez y otros Vs. Argentina, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos concluyé que medidas “tales como permitir que las personas privadas
de libertad laboren desde las carceles es una forma de garantia del articulo 5.6, y
restricciones injustificadas o desproporcionadas a esa posibilidad pueden resultar en
violacién al citado articulo”. En el caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras, la Corte IDH
indicé que la “educacidn, el trabajo y la recreacién son funciones esenciales de los centros
penitenciarios, las cuales deben ser brindadas a todas las personas privadas de libertad con

el fin de promover la rehabilitacion y readaptacién social de los internos”.

108. De esta manera, conforme a los sistemas universal e interamericano de proteccién de
derechos humanos, los Estados se encuentran obligados a asegurar que la resocializacién

sea uno de los aspectos fundamentales de la ejecucidn de las sanciones penales.

109. En este contexto, se debe resaltar la relacion que existe entre la resocializacién como
una de las finalidades de la pena y la dignidad humana. Esto es asi, porque la ejecucién de
una sancion penal no despoja a las personas de la dignidad que les es inherente, por el
contrario, el cumplimiento de una pena privativa de la libertad intramural es una forma de
reafirmar la facultad punitiva del Estado, facultad que implica también una responsabilidad
del Estado que conlleva garantizarle a las personas privadas de la libertad el acceso a
programas de tratamiento penitenciario que permitan su correcta reintegracién a la vida en
libertad. En suma, la “relacién de especial sujeciéon en la que se encuentra la poblacién
privada de la libertad supone el deber positivo del Estado de asegurar todas las condiciones
necesarias para brindar escenarios adecuados para la efectiva resocializacién de los

reclusos”.

110. En el marco juridico nacional, el articulo 4 del Cédigo Penal contenido en la Ley 599 de
2000, sefiala como funciones de la pena la prevencién general, la retribucién justa, la
prevencion especial, la reinsercién social y la proteccién del condenado. Por su parte, el
articulo 9 del Cédigo Penitenciario y Carcelario contenido en la Ley 65 de 1993 sefiala que la

pena tiene funcién protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacién y en



el articulo 10 sefala que el tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la
resocializacion del infractor de la ley penal, a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la
formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un espiritu humano vy
solidario, entre otros. Adicionalmente, el articulo 142 de la misma ley dispone como fin del
tratamiento penitenciario “preparar al condenado mediante su resocializacién para la vida en
libertad”.

111. Asi, entonces, de acuerdo con el ordenamiento tanto penal como penitenciario, la
imposicidon de una pena tiene diferentes funciones, como la prevencion general, la retribucion
justa, la prevencién especial y la reinsercién social. Solo la prevencién especial y la
reinsercion social (resocializacion) operan durante la ejecucion de la pena de prisién. Con
todo, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la ejecucién de sanciones penales
cuya finalidad sea la inocuizaciéon del penado o la intimidacion de la comunidad resultan
contrarias a la dignidad humana. Esto, porque “materializan la cosificacion del individuo, a
través de su exposicion como lo negativo, lo que no debe ser, en fin, como la negacién de
toda posibilidad de superar y trascender al ser humano que delinquié un dia; en el fondo, es
exponer ante el colectivo social, al delincuente como una persona que ni merece una
segunda oportunidad ni puede intentar resarcir su dano ni mucho menos, merecer cualquier

clase de perddn.”

112. En efecto, la imposiciédn de una sancién penal, no implica la pérdida de la condicién de
persona digna, titular de derechos y de obligaciones, a la cual el Estado debe “brindarle
alternativas que le permitan reconocer el dafio que causd, pero al mismo tiempo, incentivar
un nuevo inicio y el desarrollo de una vida en condiciones dignas tanto en el cumplimiento de
la pena de prisién como en su reincorporacién a la vida en sociedad una vez cumplida la

pena correspondiente”.

113. Como algunos tratadistas lo han destacado, “[...] toda teoria de la pena es una teoria
de la funcién que debe cumplir el Derecho penal”. Por tal razén, no existe duda de que una
de las principales funciones de un sistema de derecho penal democratico cuya intervencion
sea fragmentaria, de ultima ratio y, sobre todo, respetuosa de los derechos humanos, debe
orientarse en la mayor medida posible hacia la adopcién de una politica criminal que
garantice la reinsercién social de las personas que han sido objeto de una sancién privativa
de la libertad.



114. Las prohibiciones del ordenamiento juridico colombiano frente al establecimiento de la
pena de muerte, penas imprescriptibles y de prisiéon perpetua, contenidas en los articulos 11,
28 y 34 de la Constitucion, tienen fundamento en la prohibicién universal y constitucional de
imponer a las personas tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, es decir, en la
cldusula general de respeto por la dignidad humana como limite al ejercicio del poder
punitivo estatal. Al mismo tiempo, es guiada por la afirmacién de que la resocializacién de las
personas es uno de los propdsitos imperativos del ejercicio del poder punitivo en un Estado
fundado bajo el axioma de la dignidad humana. Por ello, la Sala reitera que cualquier pena o
medida que suprima completamente la posibilidad del condenado de resocializarse, a su vez,
implica la aplicacién de un trato cruel, inhumano o degradante, lo cual se encuentra
expresamente proscrito por los tratados internacionales de derechos humanos y por la

Constitucion.

115. Como puede advertirse, existe una relacién inescindible entre la resocializacion como
una de las finalidades de la pena y la dignidad humana. Esto es asi, porque la ejecucién de
una sancion penal no despoja a las personas de la dignidad que les es inherente. Por el
contrario, las personas privadas de la libertad son titulares de los mismos derechos
reconocidos a todos los miembros de la sociedad, con las limitaciones naturales que supone
su condicidon de reclusién. Por tal razoén, la jurisprudencia constitucional ha insistido en que
“el compromiso de una sociedad con la dignidad humana se reconoce, en gran medida, por

la manera como se respetan los derechos de las personas privadas de la libertad.”

116. De tiempo atrds, esta Corte ha efectuado una clasificacién entre los derechos de las
personas privadas de la libertad que se suspenden, los que se restringen y los que
permanecen intactos con la ejecucién de la pena, lo cual, se resalta, obedece al fin
resocializador de aquella. Sobre esta clasificacién, en la Sentencia T-077 de 2015, la Corte
sefaldé que “derechos como las libertades de locomocién y personal son validamente
restringidos en razén de la reclusién. Otro grupo de garantias como la intimidad, los derechos
de asociacion y de informacién pueden sufrir limitaciones razonables y proporcionadas, lo
que conlleva que su nucleo esencial no puede ser afectado. Finalmente, los derechos a la
vida, a la salud, a la integridad, a la igualdad, a la dignidad, a la libertad religiosa y de
conciencia, al debido proceso, d