Sentencia SU316/21
RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA AL MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA DE MIEMBROS DE COMITE INSCRIPTOR-En

representacion de grupo significativo de Ciudadanos Colombia Humana
ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHOS POLITICOS-Procedencia excepcional

En lo que respecta a los derechos politicos, la Corte Constitucional ha considerado que debe
prestarse especial atencidon al analisis de la eficacia de los mecanismos de defensa que se
presentan como principales, en la medida en que el caracter dindmico de las democracias
hace que se estén celebrando periddicamente comicios, y en este contexto el factor temporal
de ejercicio de los derechos politicos adquiere gran relevancia. Lo anterior, ha conducido a
que la Corte considere justificada la intervencién urgente del juez de tutela en casos que
involucran derechos politicos, y haya procedido a emitir pronunciamientos de fondo. En esta
linea, debe precisarse que segun lo ha entendido la jurisprudencia, los derechos politicos han
sido elevados a la calidad de fundamentales, y comprenden los diferentes mecanismos de

participacién ciudadana mas alla de la sola posibilidad de elegir y ser elegido.
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Configuracién

Para que se configure la carencia actual de objeto por hecho superado, deben acreditarse
tres requisitos: (i) que ocurra una variacién en los hechos que originaron la accién; (ii) que
esta implique una satisfacciéon integra de las pretensiones de la demanda; v (iii) que ello se

deba a una conducta asumida por la parte demandada.
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-Configuracién

Para que se configure el fenémeno del dafio consumado debe acreditarse que (i) ocurra una
variacién en los hechos que originaron la accién; (ii) que la misma derive en una afectacién al
peticionario, y sea a su vez el resultado de la accién u omisién que motivd la interposicién de
la accidn; y (iii) que, como consecuencia de ello, ya no sea posible al juez acceder a lo

solicitado.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR ACAECIMIENTO DE UNA SITUACION SOBREVINIENTE-



Configuracion

Para que se configure la situacion sobreviniente segun lo que ha expuesto la jurisprudencia
hasta el momento, y sin pretender delimitar esta categoria por completo, es necesario que (i)
ocurra una variacion en los hechos que originaron la tutela; (ii) que dicha variacién implique
la pérdida de interés del accionante en que se acceda a sus pretensiones, o que estas no se
puedan llevar a cabo; y (iii) que la alteracién en los hechos no sea atribuible a una conducta

voluntariamente asumida por la parte accionada.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR ACAECIMIENTO DE UNA SITUACION SOBREVINIENTE-
Colombia Humana obtuvo participacién politica en las elecciones locales de 2019, a través

del partido Unidn Patriética
DERECHO A CONSTITUIR PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS-Titularidad
PARTIDOS Y MOVIMIENTQOS POLITICOS-Conceptos

El partido es una institucién de caracter permanente que, encauzando la participacion de los
ciudadanos, busca acceder al poder e influir en las decisiones politicas y democraticas de la
Nacion; y por su parte, precisé que los movimientos politicos son asociaciones ciudadanas
constituidas libremente para influir en la formacion de la voluntad politica o para participar

en las elecciones.

DERECHO DE PARTICIPACION EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER

POLITICO-Fundamental y de aplicacién inmediata

PRINCIPIO DEMOCRATICO-Caracter universal y expansivo/PRINCIPIO DEMOCRATICO-
Fundamental para dimensionar e interpretar el alcance de los derechos humanos, ya que “no

hay derechos politicos sin democracia y no hay democracia sin derechos politicos”

El principio democratico es de caracter universal y expansivo, y constituye una pauta para
resolver las dudas que surjan en la interpretacién y aplicacion de las disposiciones juridicas.
De esta manera, en el contexto de la regulacién sobre agrupaciones politicas “la
interpretacidon que ha de primar serd siempre la que realice mas cabalmente el principio
democratico, ya sea exigiendo el respeto a un minimo de democracia o bien extendiendo su

imperio a un nuevo ambito”



PARTIDOS POLITICOS-Papel en el Estado Social y Democratico de Derecho

Los partidos politicos propenden, entre otros objetivos, por (i) convertir las demandas
sociales en programas permanentes o coyunturales de accidn politica que se presentan como
alternativas a la agenda publica u oposicién al poder constituido; y (ii) garantizan a los
electores que, en proporcion a los resultados electorales, y dependiendo de estos, su

capacidad organizativa podra realizar los programas y proyectos por ellos propuestos.
GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS-Alcance y contenido

“se hace imprescindible contar con instancias que aglutinen a los ciudadanos alrededor de
posturas politicas identificables, variadas y con vocacién de permanencia, mediante
programas discernibles acerca de la administracién de lo publico que ofrezcan alternativas
en el ejercicio del poder y formas que permitan el ingreso efectivo de la ciudadania, a través

de la participacidn politica, en la definicion de la agenda estatal”

PERSONERIA JURIDICA DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS-Reconocimiento

PERSONERIA JURIDICA DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS-Requisitos

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE SE DECLAREN EN OPOSICION POLITICA-Garantias

DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA-Asignacidn de curules en el Congreso, a
los candidatos que obtuvieron la segunda votacidn mas alta, segun Acto Legislativo 02 de
2015

El reconocimiento de la curul debe leerse sistematicamente y en conjunto con (i) el derecho a
constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna, segun lo
establecido en el articulo 40.3 de la Constitucion; (ii) la libertad de afiliacién, prevista en el
articulo 107 superior; y (iii) la razén de ser de que el articulo 112 superior, al regular los
derechos de la oposicidn politica, haya incluido dentro de los minimos a desarrollar por el

legislador la asignacién de curules en el Congreso de la Republica.

DERECHO A CONSTITUIR PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS-Dimensiones



El derecho a constituir partidos y movimientos politicos (i) es una de las formas que la
Constitucién Politica prevé para garantizar a todos los ciudadanos la participacién politica en
la definicidn de la agenda estatal; y (ii) debe leerse en clave con el designio inequivoco de la
Asamblea Nacional Constituyente de fortalecer y profundizar la democracia participativa, de
donde se deriva el mandato de afianzar y extender la democracia tanto en el escenario

electoral como en los demas procesos publicos que despierten el interés general.
DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA-Contenido

El derecho fundamental a la oposicién consagrado en el articulo 112 superior, propende por
un designio inequivoco del Constituyente de velar por una participacion politica acorde al
caracter expansivo de la democracia. Esto se hace aln mas importante con la jurisprudencia
reciente que ha reconocido la necesidad de visibilizar la oposicién en el marco de un Estado

pluralista.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA- Garantia del Estatuto de la Oposicion

para candidatos derrotados que representan grupos significativos de ciudadanos

Con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 y el derecho de la segunda
votacidn mas alta en las elecciones presidenciales para acceder a Senado y Cdmara, surge
un caso de reconocimiento de personeria que no depende de las elecciones directas para
Camara y Senado. Por lo cual, manifiesta este tribunal que mientras que las curules que
obtienen los congresistas en virtud de las elecciones de Cadmara de Representantes y Senado
son de mandato representativo de sus electores, las curules obtenidas en virtud del articulo
112 superior y el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 son elecciones indirectas,
ontoldgicamente de mandato representativo pues, seglin lo ha entendido la Corte
Constitucional, lo que buscan es que “las personas que votaron por la opcién derrotada

también se encuentren representadas”.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA-Reconocimiento de personeria juridica a

movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos de oposicion politica

DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA-Vulneracién por cuanto el Consejo

Nacional Electoral negé el reconocimiento de la personeria juridica a Colombia Humana



ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA-Exhorto al Congreso a avanzar en el cumplimiento de la

implementacion de los compromisos en materia de promocién del pluralismo politico
Referencia: Expediente T-7.347.389

Accién de tutela interpuesta por Gustavo Francisco Petro Urrego y Alvaro Moisés Ninco Daza

contra el Consejo Nacional Electoral.

Magistrado ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, y
una vez cumplidos los requisitos y trdmites establecidos en el Decreto Ley 2591 de 1991, ha

proferido la siguiente:

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

1. El 15 de enero de 2019 los sehores Gustavo Francisco Petro Urrego, en calidad de
Representante Legal del Grupo Significativo de Ciudadanos Colombia Humana (en adelante,
“GSC” o el “Grupo Significativo de Ciudadanos” o “GSC Colombia Humana”), y Alvaro Moisés
Ninco Dazal, en calidad de miembro del comité inscriptor de la candidatura del sefior Petro
Urrego a la Presidencia de la Republica, interpusieron accién de tutela contra el Consejo
Nacional Electoral (en adelante, “CNE” o “Autoridad Electoral”), por considerar que dicha
entidad vulnerd el derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico del GSC2, de “los electores que apoyaron con su voto a los candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica”, y de “los participantes en la Asamblea

Fundacional del denominado movimiento politico Colombia Humana”, tras su negativa a



reconocer la personeria juridica a dicho movimiento politico.

1. En consecuencia, por medio de la accién de tutela solicitan que sea amparado el derecho
fundamental antes mencionado (ver supra, numeral 1), y que como resultado de ello se
ordene al CNE dejar sin efectos la Resolucién No. 3231 de 2018, y expedir un nuevo acto

administrativo en el que reconozca la personeria juridica del movimiento politico.

A. HECHOS RELEVANTES

1. Hechos relevantes relacionados con el proceso de elecciones a Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica de Colombia, para el periodo 2018-2022. El dia 11 de
diciembre de 2017, el sefior Gustavo Francisco Petro Urrego, junto con los miembros del
Comité Inscriptor del GSC Colombia Humana, hicieron entrega de 850.000 firmas ciudadanas
en la Registraduria Nacional del Estado Civil. Dichas firmas tenian como propésito avalar su
candidatura a la Presidencia de la Republica en los comicios electorales del mes de mayo de
20183.

1. En cumplimiento de lo previsto en el articulo 207 del Cédigo Electoral5, el dia 27 de mayo
de 2018 se llevd a cabo una primera jornada de votaciones para elegir primer mandatario de
la Republica de Colombia. En dicha jornada electoral, ninguna de las férmulas inscritas
obtuvo la votacion requerida para ser elegida como presidente y vicepresidente de la
Republica6, por lo cual la Autoridad Electoral resolvié que la Coalicién “Petro Presidente”
junto con la férmula inscrita por el Partido Centro Democratico participarian de una segunda

vuelta por haber obtenido las dos votaciones mas altas7.



1. En cumplimiento de lo anterior, el 17 de junio de 2018 se llev6 a cabo una segunda
votacion, producto de la cual la férmula presidencial del Partido Centro Democratico obtuvo
el mayor nimero de votos validos -con un total de 10.398.689 votos-, mientras que la

coalicién “Petro presidente” obtuvo el segundo lugar -8.040.449 votos-8.

1. En consecuencia, la Autoridad Electoral ordené la entrega de las respectivas credenciales
al nuevo presidente y vicepresidenta de la Republica9, y en desarrollo de lo previsto en el
articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 201510 y el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de
201811, ordend la expedicion de las credenciales como senador y representante a la cdmara
a los sefiores Gustavo Petro y Angela Maria Robledo Gdmez, respectivamente, en su calidad

de candidatos con la segunda votacién mas altal2.

1. Hechos relevantes relacionados con la Resoluciéon No. 2640 del 30 de agosto de 2018 “Por
medio de la cual se NIEGA el reconocimiento de la personeria juridica del Grupo Significativo
de Ciudadanos COLOMBIA HUMANA, derivada de su participacidon en primera y segunda
vuelta en la eleccidn presidencial para el periodo constitucional 2018 - 2022”13 (en adelante,
la “Resolucion No. 2640), proferida de oficio por el CNE14. En dicho acto, la Autoridad

Electoral expuso que:

a. El reconocimiento de personeria juridica a un GSC es resultado de la verificacion y
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) su participacién en el certamen electoral en que
se elige al Congreso de la Republica; y (ii) la obtencién de una votacién superior al 3% de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional, junto con una solicitud que debe
presentarse por escrito ante el CNE con los anexos exigidos en el paragrafo del articulo 3° de
la Ley 1475 de 201115. A juicio de la Autoridad Electoral, dichos requisitos no fueron
cumplidos por el solicitante, en tanto a esa fecha no habia radicado en el CNE una solicitud
formal de reconocimiento de personeria juridica con sus anexos, y de existir la misma no

tendria origen en una contienda electoral para llegar al Congreso de la Republical®é.



a. Asimismo, indicé que la coalicién presentada entre el GSC y el MAIS no cumplia los
requisitos para inscribir candidatos a corporaciones publicas, toda vez que de conformidad
con lo previsto en el articulo 262 de la Constitucion Politica - modificado por el articulo 20 del
Acto Legislativo 02 de 2015 - Gnicamente los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido hasta el 15% de los votos validos de la respectiva
circunscripcién podran hacer uso de este mecanismo. Por el contrario, en la coalicién

presentada entre el GSC y el MAIS Unicamente habia un partido con personeria juridica.

a. Si bien el Acto Legislativo 02 de 2015 introdujo la formula de coalicién para inscribir listas
a corporaciones publicas, el inciso quinto del articulo 20 reformado defiere su regulacién al
legislador, por lo que no es de aplicacion inmediata y esta sujeto a un desarrollo estatutario.
En este sentido, puso de presente que la regulaciéon de coaliciones para inscripcion de
candidatos a cargos uninominales contenida en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 resulta
insuficiente en el presente caso y se requiere que el legislador regule el proceso de

coaliciones.

a. La declaracion de oposicién politica al Gobierno, en los términos del articulo 24 del
Estatuto de la Oposicidén (Ley Estatutaria 1909 de 2018), esta condicionada a que quienes
resulten elegidos con la féormula de la segunda votacidn mas alta realicen la inscripcidn junto
con la organizacion politica a la que pertenecen. En ese sentido, dicho estatuto sélo es
aplicable a las organizaciones politicas, partidos y movimientos con personeria juridica,
circunstancia que no puede predicarse del GSC. Adicionalmente, agregd que aln si se
admitiera que el aludido movimiento puede realizar declaracién politica en uno u otro sentido
a través del MAIS, ello no conlleva por si mismo el reconocimiento de la personeria juridica
del GSC, en tanto esta no es una de las formas que el ordenamiento legal previé para

acceder a ello.



1. Mediante escrito de fecha 17 de septiembre de 201817 los accionantes interpusieron
recurso de reposicién contra la Resolucion No. 2640, solicitando su anulacién y en su lugar el

reconocimiento de la personeria juridical8.

1. En igual sentido, la Procuraduria General de la Nacién interpuso recurso de reposicion
contra la mencionada Resoluciéon. Como fundamento de ello, expuso que, en virtud del
derecho de oposicién politica, con posterioridad al Acto Legislativo 02 de 2015 y la Ley
Estatutaria 1909 de 2018 las elecciones presidenciales deben considerarse como una
eleccién indirecta al Congreso de la Republica, por lo menos en las curules a que tienen
derecho los segundos en votacién. En este sentido, sostuvo que con la adicién introducida al
articulo 112 superior “se crea una segunda forma de acceder para integrar los cuerpos
colegiados de eleccién popular, lo cual supone que quien llega alli representa a la agrupacién
politica o al grupo significativo de ciudadanos que lo inscribié y respaldé”. Asi, sefialé que “es
claro que el grupo significativo de ciudadanos (...) cumplié con el requisito de haber

participado en un certamen donde se elige al Congreso de la Republica”.

1. Asimismo, sostuvo la Procuraduria General de la Nacién que con las cifras obtenidas en
ambas jornadas electorales la coaliciéon Petro Presidente superd el umbral requerido por el
articulo 108 de la Constitucién al sobrepasar el 3% de los votos emitidos en el territorio
nacional, y por ello, de no reconocerse la personeria juridica solicitada, se compromete el
derecho a la participacién politica, el cual implica la posibilidad de que tanto los partidos,
movimientos politicos y, en este caso particular, el GSC, puedan inscribir candidatos a los

diferentes cargos de eleccién popular.

1. Adicionalmente, expuso que (i) el reconocimiento de la personeria juridica se requiere de
forma urgente para efectos de realizar la declaracién politica en alguno de los sentidos a que
se refiere el articulo 62 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018; (ii) el argumento de “falta de
reglamentacion del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011" al que se recurre para negar la

personeria juridica del GSC resulta contradictorio y violatorio del principio de igualdad, toda



vez que mediante Resolucion No. 2246 de 2018 el CNE resolvi6 mantener la personeria
juridica a algunas agrupaciones politicas de manera condicionada hasta cuando el legislativo
regule la material9; y (iii) pretender que los nuevos congresistas deban acercarse al partido
MAIS, con el cual solo tuvieron una coaliciéon y no militancia, para efectos de que les sean
reconocidos sus derechos politicos, desconoce la libertad de afiliacién contenida en el

articulo 107 de la Constitucion Politica.

1. Mediante Resolucidn No. 3081 del 06 de diciembre de 201820, el CNE resolvié los recursos
interpuestos contra la Resolucion No. 2640 (ver supra, numeral 8) y dispuso revocar la
misma. Esta decision, se dio al considerar que esta Ultima resolucién desconocié lo dispuesto
en el articulo 3¢ de la Ley 1475 de 2011, el cual faculta a los GSC que postularon candidatos
al Senado o Camara y obtuvieron los votos requeridos para el reconocimiento de la
personeria juridica, a solicitarla y a ser escuchados por la administracion antes de proferir un

acto administrativo que resuelva en uno u otro sentido.

1. De esta manera, la Autoridad Electoral sefalé que la actuacién que culmind con la
expedicion de la Resolucién viold el debido proceso, por cuanto (i) sélo podia iniciarse a
peticidon de parte, y (ii) los integrantes del GSC, al ser directamente interesados en las

resultas del expediente, nunca fueron notificados para ejercer su derecho de defensa.

1. Frente a la anterior decision, los accionantes presentaron un escrito de fecha 11 de
diciembre de 201821, en el que reiteraron las cuestiones de fondo planteadas en el recurso
de reposicién interpuesto contra la Resolucidon que negd de oficio la personeria juridica (ver
supra, numeral 8), para que fueran tenidas en cuenta al momento de resolver sobre la

solicitud radicada ante esa entidad el 5 de octubre de 2018 (ver infra, numeral 16).

1. Hechos relevantes relacionados con la solicitud de reconocimiento de la personeria
juridica, de fecha 5 de octubre de 201822. El senador Gustavo Petro Urrego, en calidad de

Representante Legal Provisional de Colombia Humana, presenté solicitud de reconocimiento



de personeria juridica ante el Consejo Nacional Electoral. Como sustento de su solicitud,
expuso que de conformidad con el articulo 32 de la Ley 130 de 1994 el reconocimiento de la
personeria juridica de un partido politico procede cuando este ha probado su existencia “(...)
con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencién en la eleccién anterior, de por lo
menos la misma cantidad de votos o de representacién en el Congreso de la Republica”. En
este sentido, expuso que con el 43% de votos que obtuvo en las elecciones presidenciales de
2018, el movimiento politico superé con creces el umbral de 50.000 votos establecido en la

norma, asi como del 3% establecido en el articulo 108 de la Constitucidn Politica.

1. Asimismo, sefialé que la Corte Constitucional, al efectuar el control previo del proyecto de
ley estatutaria del estatuto de la oposicién mediante sentencia C-018 de 2018, determind
que las curules obtenidas en el Congreso de la Republica con férmula presidencial son
“ontolégicamente de mandato representativo de sus electores”23, tras considerar que con
esta medida se brinda al candidato derrotado la oportunidad de integrarse a la bancada de
su partido o movimiento politico en el Congreso, y a su vez garantiza que las personas que
votaron por la opcién derrotada también se encuentren representadas. De esta manera,
sefalé que segln la mencionada sentencia C-018 de 2018, dichas curules responden “a un
respeto por las ideas politicas que, aunque derrotadas en la regla de la mayoria, recibieron
un apoyo significativo de los ciudadanos en ejercicio de su derecho a la participacién

politica”24.

1. Adicionalmente, expuso que de no acceder a su solicitud y, en consecuencia, negar el
reconocimiento de la personeria juridica se estaria impidiendo a su movimiento el ejercicio

de la oposicién politica.

1. En relacién con el cumplimiento de los requisitos adicionales exigidos por el articulo 32 de
la Ley 130 de 1994, aporté el sefior Petro Urrego a la solicitud de reconocimiento de la
personeria juridica, el acta fundacional del movimiento politico de fecha 22 de septiembre de

2018, en la que consta, entre otros asuntos, la eleccién de los érganos directivos del partido.



Asimismo, adjunté un manifiesto de oposicién politica al Gobierno Nacional suscrito por los
miembros del comité inscriptor y ambos excandidatos presidenciales, con fecha del 19 de
julio de 201825.

1. Finalmente, mediante Resolucion No. 3231 del 31 de diciembre de 201826 (en adelante, la
“Resolucion No. 3231") el CNE resolvié la solicitud radicada por el senador Petro Urrego (ver
supra, numeral 16), en el sentido de negar el reconocimiento de la personeria juridica de
Colombia Humana. Para fundamentar su decisién, la Autoridad Electoral expuso los

siguientes argumentos:

a. Sefialé que el GSC no participé en las elecciones para elegir el Congreso de la Republica en
marzo de 2018, pues su presencia en dicha contienda se limit6 a la apariciéon de su logo-
simbolo en la campafa de la “lista de la decencia”27. Por lo tanto, nunca existié para dicho

certamen electoral.

a. La adicién de curules al Congreso prevista en el articulo 12 del Acto Legislativo 02 de 2015
no puede entenderse como la transformacién de las elecciones presidenciales en elecciones
al Congreso de la Republica, por cuanto esa conclusién llevaria a atar dos procesos de
naturaleza distinta. En este sentido, de las votaciones obtenidas en ambas jornadas
electorales no puede determinarse cuantos votos corresponden a ciudadanos que se
identifican con el pensamiento ideoldgico del GSC, en tanto puede tratarse de votos
inconformes con la campafa contraria. Asimismo, las elecciones legislativas constituyen un
filtro de los partidos y movimientos politicos que tengan la capacidad de consolidarse como
una alternativa de poder, ya que al alcanzar una votacidn alta en las elecciones legislativas
resulta mas dificil en comparaciéon con las presidenciales, teniendo en cuenta el nUmero de

fuerzas politicas que participan en dicho certamen.

a. El fundamento de considerar las elecciones legislativas como parametro para el



reconocimiento de la personeria juridica de organizaciones politicas radica en la finalidad de
lograr hacer de los partidos y movimientos politicos asociaciones de bases democraticas, no
personalistas, que representen y participen como una fuerza colectiva. Por el contrario, las

elecciones presidenciales presentan un marcado caracter personalista.

a. Sobre la necesidad del reconocimiento de la personeria juridica para ejercer el derecho a
la oposicidn, sefialé que quien ocupe la segunda votacion en las elecciones presidenciales no
necesariamente sera de oposicion. Ello, por cuanto tanto la Ley Estatutaria 1909 de 2018, en
su articulo 24, como la sentencia C-018 de 2018, hacen referencia a que tales candidatos
“podran” o “tendran la oportunidad” de presentar oposicién. De esta manera, no puede
entenderse como el ejercicio de la oposicion, como un elemento derivado del reconocimiento

a las curules de Senado y Camara a que se accede en virtud del Acto Legislativo 02 de 2015.

a. Entender el derecho de oposicién politica como fundamento para el reconocimiento de
personeria juridica conduciria a que, en el marco del principio de igualdad, se extendiera la
misma regla a los candidatos que ocupen el segundo lugar en alcaldias y gobernaciones,
contrariando los fines previstos en la Constitucion Politica de consolidar un Estado
democratico a través de un sistema partidista.

a. De conformidad con lo dispuesto en la sentencia C-018 de 2018, el ambito de aplicacién
de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 se limita a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica- Lo cual, no conlleva una vulneracion de los derechos politicos de aquellos
grupos que no la tienen, por cuanto estos Ultimos disponen de los espacios constitucionales
previstos en los articulos 20, 23 y 37 de la Constitucidon para promover sus demandas, e
igualmente no se obstaculiza su derecho de constituirse formalmente en persona juridica con

el cumplimiento de los requisitos establecidos para ello28.



1. Hechos relevantes relacionados con la presentacion de la accion de tutela objeto de
revision, por parte de la Corte Constitucional. Los sefiores Gustavo Francisco Petro Urrego, en
calidad de Presidente y Representante Legal Provisional de Colombia Humana, junto con
Alvaro Moisés Ninco Daza en calidad de miembro del comité inscriptor de dicho movimiento
politico, presentaron accién de tutela contra el Consejo Nacional Electoral, solicitando la

proteccién de los derechos sefialados en el numeral 1° de esta providencia.

1. Como fundamento para ello, sostuvieron, en primer lugar, que si bien es cierto que los
actos administrativos son susceptibles de control de legalidad ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, en el presente caso se configura un perjuicio irremediable que
impide esperar una proteccién efectiva por parte del juez de la administracion, en tanto la
negativa en el reconocimiento de la personeria juridica se encuentra vulnerando “el ejercicio
pleno del derecho a la oposicién tanto del partido como de los ciudadanos que lo apoyaron
con su voto”, asi como reducia las posibilidades de ejercer plenamente sus derechos politicos

en el proceso electoral que se llevaria a cabo en el mes de octubre de 2019.

1. En segundo lugar, expusieron que resulta contrario a toda l6gica que mientras la
Constitucién y el Estatuto de la Oposicién “reconocen legitimidad” a la agrupacién politica
gue ocupe el segundo lugar en las elecciones presidenciales, le concede dos curules en el
Congreso y “le otorga la posibilidad de realizar una declaracion politica en los términos del
articulo 6 del Estatuto de la Oposicién”, por otro lado se le niegue la personeria juridica, que
es el instrumento conducente para que los destinatarios de dicho Estatuto puedan acceder
plenamente a los derechos y garantias alli contenidos. En este sentido, sefialaron que los
actos administrativos en que el CNE negd la personeria juridica al GSC denotan una
“interpretacion reducida del principio democratico”29 y del “caracter expansivo de la
democracia”30, pues, en sus resoluciones, la entidad accionada prioriza aspectos formales y
se apega al tenor literal de las normas para “sacrificar el nicleo esencial del derecho a la

participacion”31.



1. En tercer lugar, cuestionaron que el CNE, sin que se hubiera elevado solicitud previa, se
hubiera pronunciado de oficio sobre el reconocimiento de la personeria juridica un dia antes
de que venciera el periodo de sus integrantes, e igualmente, que los nuevos magistrados de
la corporacién hubieran proferido decisiéon sobre su solicitud de reconocimiento de la
personeria juridica vencidos los 30 dias que establece el inciso final del articulo 32 de la Ley
130 de 199432.

1. Finalmente, concluyeron indicando que el Grupo Significativo de Ciudadanos ha
demostrado vocacién de permanencia con el programa Bogotd Humana de la Alcaldia de
Bogota en el afio 2010, lo cual se reafirma con su presencia en las elecciones legislativas de
2018 - junto con la Unidn Patriodtica - UP - Partido Alianza Social Independiente - ASI - y el
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS -33, y reiteraron que la autoridad accionada
ignora que actualmente existe una nueva regulacion de los partidos y movimientos politicos
con el fin de profundizar la democracia, el derecho a la participacién y la representatividad
democratica, enfatizando en que la interpretacién acogida en el acto demandado desconoce
de plano el alcance que ha dado la jurisprudencia de las altas cortes a los principios
fundantes de la Carta, al igual que la interpretaciéon sistematica de los derechos

fundamentales con los principios contenidos en el texto superior34.

A. ADMISION, RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y COADYUVANCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Admisidn de la demanda de tutela35

1. Mediante auto del 16 de enero de 2019 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccién D, admitié la accion de tutela de la referencia y ordend a los
miembros del Consejo Nacional Electoral emitir un informe sobre los hechos expuestos en la
tutela junto con el soporte probatorio correspondiente, incluyendo una copia de los actos

administrativos mediante los cuales se hubieren resuelto solicitudes en casos similares.



Respuesta de la entidad accionada36

1. En primer lugar, el CNE expuso que en las elecciones legislativas del ano 2018 el GSC se
limitd a la aparicién de su logo-simbolo en la lista de coalicién inscrita como “Lista de la
decencia”, pero en ninguno de los formularios que reposan en dicha entidad aparece inscrito

como integrante de esta, por lo que “nunca existié para dicho certamen electoral”37.

1. Sefald que la Resolucién No. 3231 fue expedida con base en las facultades conferidas por
los articulos 265, numerales 6 y 9 y 108 de la Constitucién Politica, asi como en virtud de lo
dispuesto en los articulos 32 de la Ley Estatutaria 130 de 1994 y 32 de la Ley Estatutaria
1475 de 2011, que condicionan el reconocimiento de la personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos a una serie de requisitos

especiales definidos constitucional y legalmente.

1. En este sentido, expuso que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucién Politica, el CNE reconocera personeria juridica a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos que en las elecciones al Congreso obtengan
una votacion no inferior al 3% de los votos emitidos validamente en el territorio nacional.
Disposicién que a su vez es desarrollada por el articulo 32 de la Ley Estatutaria 130 de
199438 y el articulo 3¢ de la Ley Estatutaria 1475 de 201139, cuyos requisitos deben
entenderse armonizados entre si y con la norma superior. De esta manera, concluye que el
articulo 108 superior establece una regla general y una excepcion para el reconocimiento de
la personeria juridica, siendo la regla general que todo partido o movimiento politico debera

cumplir con dos requisitos objetivos, a saber:

a. Haber participado en las elecciones de Camara de Representantes o Senado de la

Republica - requisito cualitativo.



a. Haber obtenido una votacidon no inferior al 3% de los votos emitidos validamente en el

territorio nacional - requisito cuantitativo.

1. La excepcion, la constituyen los movimientos politicos que aspiren por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas - requisito cualitativo -, para los cuales no
se exige el umbral, sino haber alcanzado representaciéon en el Congreso - requisito
cuantitativo. Asi las cosas, reiteré que el GSC Colombia Humana no participd en las
elecciones al Congreso de la Republica que se realizaron el 11 de marzo de 2018, pues su

actividad sélo se limitd a la aparicidn de su logo en una lista de coalicién.

1. Seguidamente, sefald que los derechos contenidos en la Ley Estatutaria 1909 de 2018
sélo son aplicables a los partidos y movimientos con personeria juridica, pues precisamente
la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de la expresién segun la cual los grupos
significativos de ciudadanos, las agrupaciones politicas y los movimientos sociales con
representacién en las corporaciones publicas de eleccidn popular eran destinatarias de los
efectos de dicho ordenamiento, pues fue el mismo texto superior, en su articulo 112, el que
limitd el reconocimiento de esta prerrogativa a los partidos y movimientos con personeria

juridica.

1. De esta manera, explicé que la mencionada Ley Estatutaria 1909 de 2018 no previ6 en
ninguna de sus partes que al conceder las curules de Camara y Senado a los segundos en las
elecciones presidenciales, procediera automaticamente el reconocimiento de la personeria
juridica de su movimiento politico. Ello, por cuanto la reforma constitucional contenida en el
Acto Legislativo 02 de 2015 no establecié la eleccién presidencial como una posibilidad de
elegir de manera directa o indirecta los miembros del Congreso de la Republica, y una
interpretacion en tal sentido desnaturalizaria los requisitos establecidos en el articulo 108 de

la Constitucidn Politica.



1. A modo de conclusidn, la Autoridad Electoral expuso que ni del texto del Estatuto de Ia
Oposicidn, ni del Acto Legislativo 02 de 2015, ni de la sentencia C-018 de 2018, se deriva la
obligacién del Consejo Nacional Electoral de reconocer la personeria juridica de Colombia
Humana, ni por el hecho de ser segundos en la eleccidn presidencial ni por la cantidad de
votos obtenidos. De esta manera, en su calidad de autoridad administrativa debe sujetarse a
la Constitucion, la ley y las interpretaciones fijadas por este tribunal, sin que tenga la

posibilidad de ejercer una labor interpretativa creadora de derecho.

1. Por lo demas, sobre la solicitud realizada por el juez de instancia en el sentido de remitir
los actos administrativos en que se hubieran resuelto casos analogos al planteado por los
accionantes, la entidad accionada manifestd que no habia decidido ninguno a ese momento.
No obstante, aportdé copia de las resoluciones expedidas con ocasién a las elecciones
llevadas a cabo en el afio 2018, en las que se determind qué movimientos politicos

conservaban, perdian o adquirian personeria juridica.

1. Finalmente, la entidad accionada expuso que los demandantes cuentan con medios
idoneos y eficaces para lograr la defensa de sus derechos fundamentales a través de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, donde pueden solicitar la adopcidon de

medidas cautelares incluso desde la presentacion de la demanda.

Coadyuvancia de la Procuraduria General de la Nacién40

1. Con la finalidad de intervenir en defensa del orden juridico y los derechos fundamentales a
la participacion y oposicién politica de los ciudadanos pertenecientes al GSC, la Procuraduria
General de la Nacién presenté escrito de coadyuvancia a la accién de tutela, solicitando la

revocatoria de la Resolucion No. 323141.



1. En este sentido, sefialé que las consideraciones expuestas por el CNE, si bien se basaron
en la finalidad que tienen ambos procesos electorales y la legitimidad democratica que hay
en cada uno de ellos, no tuvieron en cuenta la naturaleza y alcance del derecho a la
oposicion politica. De esta manera, adujo que, en virtud de dicho derecho las elecciones
presidenciales celebradas con posterioridad al Acto Legislativo 02 de 2015 y la Ley
Estatutaria 1909 de 2018 tienen efectos sobre la integracién del Congreso de la Republica, y
ello debe tenerse en cuenta para la correcta interpretacién del articulo 108 superior. Asi,
sostuvo que para efectos del Acto Legislativo 02 de 2015, las elecciones presidenciales son,
indirectamente, elecciones de Camara y Senado, pues con la reforma introducida al articulo
112 superior se crea una segunda forma de acceder para integrar los cuerpos colegiados de
eleccién popular, lo cual supone que quien llega alli representa a la agrupacién politica o al

GSC que lo inscribié y respaldé.

1. Bajo esa linea, concluy6 que de conformidad con la férmula prevista en el articulo 24 de la
Ley Estatutaria 1909 de 2018, en concordancia con el articulo 108 superior, “lo que se dice
es que hoy en dia, en ejercicio del derecho a la oposicidn, las elecciones presidenciales

inciden indirectamente sobre la conformacién del Congreso”.

1. Finalmente, sostuvo que a la fecha de presentacién del escrito de coadyuvancia no
resultaba posible interponer recurso alguno contra la Resolucion 3231, en la medida en que
dicha decision ya se encontraba ejecutoriada y si bien el acto administrativo es susceptible
de ser demandado a través del medio de nulidad y restablecimiento del derecho, el caso
ameritaba una proteccidén de caracter urgente, puesto que se encontraba en curso el

calendario electoral del afio 2019.

A. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

Sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccién Segunda, Subseccién D42



1. Mediante fallo del 29 de enero de 2019, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
declaré improcedente el amparo al considerar que en el presente caso no se configuraba un
perjuicio irremediable que permitiese desplazar la competencia de los jueces administrativos
para conocer del mismo. En este sentido, explicé que, de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, por regla general la accién de tutela no procede para controvertir
actos administrativos, salvo que su contenido implique “una vulneracién evidente” de

derechos fundamentales o “la amenaza de la ocurrencia de un perjuicio irremediable”.

1. En este sentido, expuso que Colombia Humana aun contaba con plazo hasta el 29 de julio
de 2019 para postular candidatos por firmas a las elecciones locales del 27 de octubre, en

virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 92 de la Ley 130 de 199443.

1. Adicionalmente, el juez de instancia se pronuncié sobre el fondo de la controversia, en el
sentido de sefalar que (i) en el trdmite de expedicidn de la Resolucién No. 3231 se garantizé
el derecho de defensa y contradiccién de la parte demandante al permitirsele exponer las
razones por las cuales consideraban que se les debia otorgar el reconocimiento de la
personeria juridica, se les notificéd de la decisién adoptada y se les indicd el término dentro
del cual podian promover el recurso de reposicion; (ii) de conformidad con la jurisprudencia
constitucional el derecho a la personalidad juridica es un derecho inherente a las personas
naturales y no de las personas juridicas; (iii) no se vulneré el derecho a la igualdad de
Colombia Humana frente a otros movimientos politicos como el Grupo Significativo de
Ciudadanos Colombia Justa Libres, a quien le fue efectuado el reconocimiento de su
personeria juridica tras haber participado en las elecciones al Senado de la Republica y haber
obtenido un umbral de votacién superior al 3% de los votos emitidos validamente a nivel
nacional; y (iv) Colombia Humana puede ejercer su derecho a la participacién bajo las
limitantes propias de la modalidad de organizacion politica que escogid, pues de conformidad
con la Ley Estatutaria 1909 de 2018 el derecho a la oposicién politica es propio de los

partidos con personeria juridica.

Impugnacién44



1. Mediante escrito allegado durante el término de ejecutoria de la sentencia proferida por el
juez de primera instancia, los accionantes presentaron, por conducto de su apoderado,
escrito de impugnacidon contra la decisién alli contenida. En el, expusieron entre otros
motivos de disenso (i) negar el amparo solicitado, bajo el argumento de que Colombia
Humana aln cuenta con la posibilidad de postular candidatos para las elecciones locales,
deviene en una interpretacién muy restringida de los derechos politicos, en cuanto reduce el
derecho fundamental a la participacién politica a la postulacién de candidatos mediante
recoleccion de firmas; (ii) se pide el ejercicio pleno del derecho a la oposicién que no es sdélo
el derecho a postular candidatos en las préximas elecciones, sino acceder a las garantias y
prerrogativas previstas en la Ley Estatutaria 1909 de 2018; (iii) de la lectura literal del
articulo 32, numeral 3 de la Ley 130 de 1994 es claro que el elemento esencial para obtener
el reconocimiento de la personeria juridica no son las cincuenta mil firmas sino probar la
existencia del movimiento politico; y (iv) mediante la negativa se somete al partido politico a
las limitaciones que implican la constituciéon de una poéliza de seriedad, la cual “se ha
convertido en una talanquera para el ejercicio pleno de los derechos fundamentales a la

participacion en la conformacién, ejercicio y control del poder politico”.

Sentencia de segunda instancia, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo del

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C45

1. Mediante sentencia del 14 de marzo de 2019 la Seccidén Tercera del Consejo de Estado

revoco el fallo del juez de primera instancia y en su lugar negé el amparo solicitado.

1. Considerd, en primer lugar, que la accién de tutela es procedente en tanto que el
reconocimiento de la personeria juridica deriva ciertas prerrogativas que determinan un trato
diferenciado en relacién con el derecho a la participacién politica, tales como la mayor
exigencia que conlleva la alternativa de recoleccidn de firmas, las ventajas de financiacién
estatal y el acceso gratuito a los medios de comunicacién del Estado que prevé la Ley 130 de

1994. En ese sentido, expuso que, ante la posible afectacidon del derecho a la participacion



politica en las elecciones de octubre del afio 2019, el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho no era idéneo ni eficaz para lograr la proteccidn solicitada.

1. Sobre el fondo del asunto, considerd que la entidad accionada no transgredié las garantias
fundamentales del GSC, en tanto en la resolucién que se cuestiona, el CNE partié del
presupuesto normativo fundamental e insoslayable que establecid los requisitos para el
reconocimiento y otorgamiento de la personeria juridica a los partidos politicos, y en tal
sentido verificé en el caso bajo estudio que el GSC no cumplia el requisito de haber
alcanzado una votacién no inferior al 3% de los votos emitidos validamente en el territorio

nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado.

1. En este sentido, destacd que si bien en las elecciones presidenciales el candidato cuenta
con el apoyo de una o mas colectividades politicas, es una eleccién con un marcado caracter
personalista, a diferencia de lo que ocurre en las elecciones legislativas donde se miden las
fuerzas politicas para alcanzar la mayor o menor representacién en un cuerpo colegiado del
orden nacional que representa la voluntad popular. En consecuencia, procedié a negar el

amparo.

A. ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. El expediente de tutela fue seleccionado para revision por la Sala de Seleccién NUmero
Siete del afio 2019. Una vez recibido el expediente, el magistrado sustanciador decreté
pruebas de oficio mediante auto del 22 de octubre del mismo afo, en el cual indagé sobre el
estado actual del movimiento politico y el ejercicio de sus derechos, particularmente, tras la

alianza que habian celebrado con la Unién Patridtica4é.

Auto de pruebas del 22 de octubre de 2019



1. En respuesta al auto de pruebas del 22 de octubre de 2019, se recibieron los siguientes
pronunciamientos47, segln informe proferido por la secretaria general de la Corte

Constitucional:

1. Respuesta otorgada por el apoderado de los accionantes48. Antes de dar respuesta a los
interrogantes planteados en el auto de pruebas, el apoderado hizo algunas precisiones que
considerd podian resultar relevantes para la solucién del caso. En primer lugar, expuso que
“gran parte” de la vulneracién de los derechos de Colombia Humana se debe a una “omision
injustificada” del Congreso de la Republica para legislar y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder
politico, y los medios para hacer efectivos estos derechos, como lo son la constitucion de
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna, al igual que el pleno
ejercicio del derecho fundamental a la oposicidén politica para aquellos movimientos y
agrupaciones politicas que han demostrado “suficiente apoyo popular y vocaciéon de

permanencia”49 pero no cuentan con personeria juridica.

1. En este sentido, expuso que de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley
1475 de 2011, el CNE debe llevar el registro de los partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, cuyos representantes legales deben registrar las actas de fundacién, estatutos,
reformas, la plataforma ideoldgica y programatica, la designacién y remocién de sus
directivos y el registro de sus afiliados. A su juicio, de la lectura de este articulo se desprende
que el registro se exige a los partidos, movimientos y agrupaciones politicas con o sin
personeria juridica pero que cuentan con los documentos antes mencionados, mientras que
el paragrafo del mismo articulo se refiere de forma exclusiva a la posibilidad que tienen los
grupos significativos de ciudadanos de solicitar el reconocimiento de la personeria juridica
previa participacion de un certamen electoral al Congreso de la Republica y el cumplimiento

de los requisitos alli sefialados.



1. Visto lo anterior, sefialé que a aquellos grupos y movimientos politicos que han
demostrado apoyo popular y vocacién de permanencia, pero no cuentan con el
reconocimiento de la personeria juridica, les es exigido, de conformidad con lo establecido en
el inciso primero del articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, la obligacién de registrarse ante el
CNE anexando los documentos alli exigidos, tramite que procedid a efectuar el sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego. De esta manera, expuso que “existe una gran diferencia entre un
grupo significativo de ciudadanos que se organiza coyunturalmente para participar en un
proceso electoral especifico sin vocacién de permanencia, y un movimiento politico que,
aunque no tenga personeria juridica, actla y desarrolla los mismos elementos que los

partidos o movimientos politicos con personeria”50.

1. Adicionalmente, expuso que una “segunda omision legislativa” se presenta en el articulo
24 del Estatuto de la Oposicidn Politica, el cual previd la posibilidad de que los adjudicatarios
de la curul ejercieran junto a la organizacién politica a la que pertenecen las opciones
previstas en el articulo 62 de esa ley, sin prever qué ocurria en aquellos casos en los que la

organizacion politica a que pertenecen los adjudicatarios careciera de personeria juridica.

a. El transito del GSC Colombia Humana al movimiento politico bajo el mismo nombre se
realizd en virtud de lo dispuesto en el articulo 40.3 de la Constitucion Politica51. Mas que un
GSC, Colombia Humana es un movimiento politico sin personeria juridica con vocacién de
permanencia, que ha venido promoviendo y encauzando la participacion de los ciudadanos y
la voluntad popular, desde hace varios afios, con el objetivo de acceder al poder. De esta
manera, el movimiento participd en las elecciones regionales celebradas en el afio 2011 bajo

el nombre “Bogota Humana” que llevd al sefior Gustavo Petro a la Alcaldia Mayor de Bogota.

a. No obstante, al momento de participar en las elecciones presidenciales del ano 2018, y



ante la ausencia de personeria juridica, el movimiento opté por hacer uso de la figura del
grupo significativo de ciudadanos. Posteriormente, tras el apoyo popular recibido en la
segunda vuelta a las elecciones a la Presidencia de la Republica, el 22 de septiembre de
2018 se realizé la Asamblea Fundacional del movimiento politico, la cual contéd con mas de
3.500 asistentes y donde se aprobaron sus estatutos, plataforma ideoldgica, eleccién de

érganos de direccidn y gobierno, entre otros puntos.

a. En este sentido, indicéd que el 5 de octubre de 2018, Gustavo Petro, en su calidad de
representante legal del movimiento politico Colombia Humana radicé ante el CNE la solicitud
de reconocimiento de personeria juridica acreditando el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo 32 de la Ley 130 de 199452,

a. Asimismo, informé que, debido a la negativa en el reconocimiento de la personeria juridica
por parte del CNE, que imposibilité a Colombia Humana tener listas propias en todo el pais y
generd la desercién a las candidaturas de algunos de sus miembros, el movimiento se vio
forzado a buscar un acuerdo estratégico con la UP, que sin embargo “produjo el temor de sus
integrantes a correr la misma suerte del genocidio que vivié la militancia de la UP en su
momento”53. Por lo cual, enfatizé en el hecho de que el acuerdo politico entre Colombia
Humana y la UP fue una alianza estratégica y no una fusién, hecha con el Unico objeto de
mantener la existencia del nombre Colombia Humana y la esperanza de que en el futuro se
reconociera su personeria juridica. Como resultado de dicha alianza, aproximadamente 3.252
candidatos se inscribieron a las elecciones locales programadas para el 27 de octubre de
20109.

1. Finalmente, respecto del tramite impartido por el CNE a la solicitud de reconocimiento de
personeria juridica, radicada el 5 de octubre de 2018, el apoderado de los demandantes se
limitd a transcribir el resolutivo de la Resolucién No. 3231 y explicéd que no se interpuso
recurso alguno, en la medida en que mediante Resolucién No. 3081 de 2018 dicha

corporacién ya habia resuelto el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.



264054.

Consejo Nacional Electoral55

1. El CNE informd que mediante Resolucion No. 3287 de 2019 aprobé la solicitud de registro
de reforma de estatutos presentada por la UP, lo que se tradujo en un cambio de nombre de
“Unidn Patridtica” a “Colombia Humana - Unién Patriética” (en adelante, “CH - UP”) y generd
a su vez un cambio de logo-simbolo de la agrupacion politica. De forma particular, sobre los
efectos politicos que trajo dicha modificacién destacd que en la mencionada resolucion se

dijo que:

“la agrupacion politica Colombia Humana y el partido Unién Patriética, como aliados
naturales en el espectro politico nacional, llegaron al acuerdo de garantizar la participacion
politica de Colombia Humana, a través de la personeria juridica del partido Unidn Patridtica,
con lo cual se puede concluir que con el cambio de nombre y logo simbolo en el caso
concreto, se materializa un espacio para garantizar que los ciudadanos que se identifican
como parte de Colombia Humana, puedan participar politicamente y ejercer sus derechos

politicos”.

1. A su vez, esta resolucién dispuso que ante las autorizaciones otorgadas por los inscriptores
del GSC y los sefiores Gustavo Francisco Petro Urrego y Angela Maria Robledo, el logo
simbolo de Colombia Humana pasé a ser propiedad del partido politico CH - UP segln lo

previsto en el articulo 52 de la Ley 130 de 1994 y los estatutos de esa agrupacion politica.

1. Igualmente, explicé el CNE que al momento de aprobacién de la reforma estatutaria
figuraban varias candidaturas inscritas por grupos significativos de ciudadanos a lo largo del
pais bajo el logo simbolo de Colombia Humana, motivo por el cual resolvié informar sobre la
modificaciéon de estatutos a dichas personas para que, si a bien lo tenian, desistieran de la

inscripcién por firmas y obtuvieran el aval del partido politico “CH - UP.



1. Expuso que todo lo anterior quiere decir que con el cambio de nombre a Colombia Humana
- Unién Patriética, esta agrupacién politica cuenta con personeria juridica y todas las
prerrogativas que se derivan de ésta, como lo son (i) postular candidatos a cargos de
eleccién popular; (ii) recibir financiacion estatal para campafas electorales y gastos de
funcionamiento; vy (iii) ejercer los derechos contenidos en la Ley Estatutaria 1909 de 2018,

entre otros.

1. La entidad accionada adujo que al proferir la Resolucién No. 3231 actud dentro de sus
competencias constitucionales y legales, pues para el reconocimiento de la personeria
juridica solicitada por un grupo significativo de ciudadanos se deben observar la siguientes
disposiciones juridicas: (i) el articulo 108 de la Constitucion Politica, que establece como
requisito la obtencién del 3% o mas de los votos validamente emitidos en el territorio
nacional para el Congreso de la Republica; y (ii) el articulo 32 de la Ley 130 de 1994 y el
articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, cuyos requisitos deben entenderse armonizados entre si

y con las normas superiores.

1. En esta linea, reiterd los planteamientos expuestos en su escrito de informe durante el
traslado de la accion de tutela en el sentido de indicar que el articulo 108 de la Constitucion
establece una regla general y una excepcién para el reconocimiento de la personeria juridica
(ver supra, numeral 29), y que Colombia Humana no participé en las elecciones al Congreso
de la Republica del 11 de marzo de 2018 en tanto su actividad sélo se limitd a la aparicion de
un logo-simbolo en la “lista de la decencia” integrada por el partido Alianza Social
Independiente - ASI -, el partido Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS - vy el
partido Unidén Patridtica - UP - sin que en ninguno de los formularios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil figura Colombia Humana como integrante de dicha coalicién (ver

supra, numeral 27).



1. Igualmente, reiterd sus planteamientos consistentes en que el Acto Legislativo 02 de 2015
y la Ley Estatutaria 1909 de 2018 no modificaron los requisitos exigidos para el
reconocimiento de la personeria juridica (ver supra, numerales 31 a 33), y en este sentido
expuso que los articulos 24 y 25 de dicha Ley desarrollaron lo previsto en el articulo 112

superior.

1. Sobre la calidad de movimiento politico de Colombia Humana y los efectos de haber
negado el reconocimiento de su personeria juridica, la Autoridad Electoral sefialé que de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 130 de 1994 “(...) Los movimientos politicos son
asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para influir en la formaciéon de la
voluntad politica o para participar en las elecciones. En concordancia con ello, indicé que la
Corte Constitucional en sentencia C-089 de 1994 dispuso que “El movimiento de tipo politico,
por su grado de organizacién y permanencia, estd llamado a convertirse eventualmente en
partido”. Por su parte, mencioné que el Consejo de Estado, en sentencia del 12 de septiembre
de 2016, se refiri6 a la diferencia existente entre partido, movimiento politico y grupo
significativo de ciudadanos, en los siguientes términos: “la diferencia que existe entre un
partido, movimiento politico y grupo significativo de ciudadanos se encuentra en los fines
fundantes de los mismos, los cuales son completamente diferentes entre si, en el caso de los
partidos politicos estos buscan acceder al poder, a los cargos de eleccidon popular e influir en
las decisiones politicas y democraticas de la Nacién, mientras que los movimientos politicos
buscan influir en la formacién de la voluntad politica o participar en las elecciones, en cuanto

los grupos significativos de ciudadanos recogen una manifestacién politica coyuntural”.

1. Por su parte, manifestd que el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011 establece que los grupos
significativos de ciudadanos que cumplan los requisitos exigidos para el reconocimiento de la
personeria juridica podran organizarse como partidos o movimientos politicos y solicitar la
misma. De lo anterior, la Autoridad Electoral concluye que, en principio, la existencia de un
movimiento politico no estd condicionada a que posea 0 no personeria juridica, por cuanto
esta es un atributo que les confiere ciertas prerrogativas y derechos, pero no condiciona su

existencia. Los efectos del no reconocimiento de personeria juridica a un partido, movimiento



politico o grupo significativo de ciudadanos, implica que estos no podran, entre otras cosas,
avalar e inscribir candidatos directamente a cargos de eleccién popular, recibir financiacién
estatal para sus campafas y gastos de funcionamiento, acceder a medios de comunicacién

estatal, ni ejercer los derechos previstos en la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

1. Finalmente, la Autoridad Electoral adujo no haber conocido a la fecha ningln caso con

identidad factica y juridica al que conoce la Corte en esta oportunidad56.

Registraduria Nacional del Estado Civil

1. A pesar de haber sido notificada oportunamente por la Secretaria General de esta
corporacion, no se recibié repuesta a los requerimientos probatorios efectuados a dicha
entidad.

Suspensién de términos judiciales

1. Mediante auto del 22 de octubre de 2019 la Sala de Revisién dispuso suspender los
términos del proceso por 3 meses contados a partir de la fecha de esa providencia57.
Igualmente, en cumplimiento de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, y por el
Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518,
PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528,
PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 vy
PCSJA20-11567 adoptados con ocasién de la emergencia sanitaria ocasionada por la
pandemia que afectaba a Colombia, los términos fueron suspendidos en el asunto de la
referencia entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020. Igualmente, por tratarse de
vacancia judicial, durante los dias 4 a 12 de abril de 2020, 20 de diciembre de 2020 a 11 de
enero de 2021, y 28 de marzo al 04 de abril de 2021, los términos judiciales tampoco

corrieron.



1. De forma posterior, mediante auto de fecha 31 de mayo de 2021 la Sala Tercera de
Revisidn prorrogé la suspensién de términos hasta que se terminaran de recibir y valorar por
completo algunos conceptos solicitados en relaciéon con el problema juridico sometido a
consideracién de la Corte58. Finalmente, el 02 de junio de 2021 la competencia para revisar
y decidir sobre el presente caso fue asumida por la Sala Plena de este tribunal, procediendo a
actualizarse los términos segun lo previsto (i) en el auto del 31 de mayo de 2021, mediante
el cual se extendié la suspensién de los términos para fallar durante los 3 meses, hasta tanto
se recaudase la prueba decretada en el auto, y se dispusiera levantar la suspensién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015 y sus modificaciones
(en adelante, el “Reglamento Interno de la Corte Constitucional”) y (ii) en el articulo 59 del

Reglamento Interno de la Corte Constitucional.

Conceptos allegados a este tribunal en virtud del auto de fecha 31 de mayo de 2021,
mediante el cual se solicitaron conceptos de expertos sobre el asunto sometido a

consideracion de este tribunal
Concepto experto / institucién
Academia Colombiana de Jurisprudencia

* Puso de presente que el articulo 108 de la Constitucién, en su redaccidén original, permitia el
reconocimiento de la personeria juridica a los partidos que acreditaran su existencia con no
menos de 50.000 firmas, no obstante lo cual esta exigencia tuvo que ser aumentada con los
Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, a efectos de evitar la “atomizacién partidista”.
En ambos escenarios, lo que a su juicio pretende el articulo 108 superior es demostrar un

respaldo popular cuantitativamente relevante.

* En cuanto a los antecedentes legislativos del articulo 108 superior, se evidencia que la
finalidad del aumento en el umbral electoral obedecid a una necesidad de frenar el
fraccionamiento de los partidos politicos con el surgimiento de nuevas colectividades, para

en su lugar llevar a que los mismos se agrupasen.

* Bajo este contexto, se refirid a la Ley Estatutaria 1909 de 2018 y a la necesidad de realizar
una interpretacion sistematica del articulo 108 superior con este ordenamiento y las

disposiciones constitucionales que prevén el principio democratico de la participacién. En



este sentido, destacd la importancia de entender que “la consolidacién de la democracia
participativa en el pais no inicié ni culmind con la expedicién de la Constituciéon de 1991, sino
que es un proceso expansivo, en constante evolucion”. Por este preciso motivo, sostiene que
la interpretacion del articulo 108 de la Constitucién no puede ser la misma que se tenia antes
de la expedicién de dicha Ley Estatutaria, la cual amplid el principio democratico en el Estado
colombiano. Las reformas introducidas al articulo 112 superior dan cuenta de que buscan

desarrollar el caracter expansivo de la democracia.

* En linea con lo expuesto, la Academia hizo énfasis en que, si el criterio determinante para
reconocer personeria juridica a una agrupacién politica, asi como para reconocer la
existencia de un grupo significativo de ciudadanos, se basa en un respaldo popular relevante,
resulta desmedido desconocer el apoyo popular que obtuvo Colombia Humana en las
elecciones presidenciales del afio 2018 cuando las votaciones obtenidas superan con
demasia el umbral electoral a que se refiere el articulo 108.

* Indica que para proceder con el otorgamiento de la personeria juridica de Colombia
Humana (i) ha de realizarse una interpretacion sistematica de los articulos 108 y 112 de la
Constitucién con la Ley Estatutaria 1909 de 2018, en consonancia con el principio de
democracia participativa y su caracter expansivo; (ii) el umbral del 3% al que se refiere el
articulo 108 superior ha de interpretarse conforme al propdsito Gltimo de esta legislacién,
consistente en evitar la atomizaciéon de los partidos y verificar un respaldo popular
significativo; y (iii) asi como se han extendido exigencias para los partidos con personeria
juridica a los grupos significativos de ciudadanos, como es el caso de la prohibicién de la
doble militancia, debe extenderse a estos Ultimos el derecho a ejercer oposicién politica,
misma que en la redaccién original del articulo 108 no se encontraba restringida a los

partidos con personeria juridica.
Universidad Externado de Colombia

* El régimen para el reconocimiento de la personeria juridica a los movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos se encuentra contenido directamente en el articulo 108
de la Constitucion Politica. En este sentido, sefialé que el constituyente derivado se encargé
de regular, a través de una disposicion juridica completa, el régimen de reconocimiento de la

personeria juridica de las agrupaciones politicas.



* Sostuvo que el texto constitucional condiciona el reconocimiento de esta prerrogativa a un
porcentaje minimo de participacién en las elecciones al Congreso de la Republica, con el
propdsito de garantizar que las agrupaciones politicas estén precedidas de una base electoral
significativa. Tal situacién, a su juicio, resulta coherente con la finalidad de las diferentes
reformas politicas de fortalecer el sistema democratico con la consolidacién de agrupaciones

politicas representativas59.

* En igual sentido, la interviniente considerd importante poner de presente que segun lo
dispuesto en los articulos 62 y 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, esta prerrogativa se
reconoce a (i) partidos y movimientos con personeria juridica; y (ii) para los adjudicatarios de
las curules a las que se refiere el articulo 24, la misma se ejerce en bancada con la

organizacién politica a la que pertenece el candidato.

* Concluyd que, en su opinidn, no es posible acceder a las pretensiones planteadas en la
accion de tutela. Como sustento de ello, sostuvo que el articulo 108 de la Constitucion es una
regla juridica completa, con un supuesto de hecho y una consecuencia juridica de contenido
claro, por lo cual, no es dable al operador juridico interpretar dicha disposicién. Asimismo,
sefaldé que no es posible comparar las elecciones al Congreso con la elecciéon presidencial, en
la medida en que en las primeras compiten distintas fuerzas por alcanzar la mayor
representacién politica y se caracterizan a su vez por garantizar el pluralismo politico,
mientras que la elecciéon presidencial se define por el principio mayoritario y tiene un

marcado caracter personalista.
Mision de Observacidn Electoral -MOE

* Puso de presente que el hecho de que la Constitucién y la Ley Estatutaria 1909 de 2018 no
prevean que el adjudicatario de la curul en el Congreso represente a un grupo significativo de
ciudadanos, no obsta para que tal posibilidad pueda materializarse, como ocurrié en las
elecciones presidenciales de 2018. De tal manera, a su juicio, una interpretacion textual de la
norma constitucional Illevaria a que haya congresistas que no pueden expresar su postura
frente al Gobierno, generando una diferenciaciéon de derechos para el ejercicio de un mismo

cargo.

* No es correcto presumir que un grupo significativo de ciudadanos, por el sélo hecho de

tener esta denominacion, carece de vocacién de permanencia en el contexto politico. Ello es



asi en tanto organizarse para la recoleccién de firmas es usualmente un primer paso que
adoptan los movimientos para participar en las elecciones y posteriormente convertirse en
partido politico segln la votacién obtenida. Por ello, no pueden establecerse presunciones
generales sobre la vocacién de permanencia de un movimiento con base a su denominacién.
No puede usarse este argumento para negar el derecho a la oposicién de un grupo
significativo de ciudadanos que cuenta con representacién en el Congreso, pues si bien “no
tiene que reconocerse como partido con personeria juridica, debe reconocerse como una
organizacién politica sin personeria juridica y con una propuesta propia de alternancia

politica”.

* A partir de lo expuesto, para la interviniente “debe garantizarse una interpretacion
sistematica, evolutiva, expansiva y progresiva del derecho a la oposicién, en consonancia con

el principio democratico”.

* Finalmente, considera importante leer el inciso 4° del articulo 112 de la Constitucién en
conjunto con el resto de la disposicién, esto es, con la finalidad de garantizar el ejercicio del
derecho a la oposicién. Luego, considera que, si el mismo articulo prevé la garantia de la
oposicion politica, su inciso 42, que prevé la asignacion de curules en el Congreso, no puede

leerse como un fragmento aislado dentro del mismo texto.

* Por lo que, deben reconocerse a Colombia Humana las prerrogativas de la Ley Estatutaria

1909 de 2018, sin que ello implique un reconocimiento de su personeria juridica.

1. En memorial de fecha 14 de julio de 2021 el apoderado de los accionantes allegé a la
Corte un pronunciamiento sobre los conceptos e intervenciones recibidos60. En el mismo,
manifesté compartir en su integridad la postura expuesta por la Academia Colombiana de
Jurisprudencia; sin embargo, con relacion a los conceptos de la Universidad Externado y la
MOE dijo discrepar de (i) la afirmacion segin la cual Colombia Humana ya cuenta con
personeria juridica a través del partido politico CH - UP, toda vez que dicha alianza fue
coyuntural y para unas elecciones en especifico; y (ii) la solicitud de que se reconozcan las
prerrogativas derivadas de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 sin que ello implique un
reconocimiento de su personeria juridica. Esto, toda vez que tal posibilidad llevaria a una

aplicacion literal y taxativa del articulo 108 superior que desconoce el caracter expansivo y



progresivo de la democracia.

Vinculacion de terceros con interés en el proceso

1. Toda vez que segun lo advertido en sede de revisidon (ver supra, numeral 54) Colombia
Humana y la Unidn Patriética llegaron a un acuerdo para garantizar la participacién politica
del movimiento politico Colombia Humana, mediante auto de fecha 21 de julio de 2021 el
magistrado sustanciador dispuso la vinculacién en sede de revision del partido politico CH -
UP a efectos de garantizar sus derechos de defensa y contradiccion. Asimismo, le pidié
informar de manera especifica, sobre los efectos de la alianza celebrada en términos de

participacion politica y ejercicio de la oposicién por parte de Colombia Humana.

1. En respuesta a lo anterior, mediante comunicacién de fecha 02 de agosto de 2021 el
partido politico CH - UP dio respuesta a este tribunal, informando que: (i) el cambio de
denominacién del partido a “Colombia Humana - Unién Patridtica” asi como la unién de
ambos logo-simbolos es resultado del acuerdo politico celebrado por ambas colectividades en
el afo 2019; (ii) en virtud del mismo, el CNE aprob6 la reforma de los estatutos de la UP
mediante Resolucién No. 3287 de 2019, y “se pudo garantizar la participacion politica de la
Colombia Humana, a través de la personeria juridica del Partido Unidn Patridtica,
materializando el interés conjunto de promover y facilitar la participacién politica de las y los
integrantes de la Colombia Humana”; y (iii) la alianza entre ambos grupos se basé en la
defensa de ciertos ejes programaticos61l, “la autonomia politica y organizativa de cada
organizacion”, la inclusién del logo de Colombia Humana en el logo de la UP, el
procedimiento para la definicion y otorgamiento de avales de candidaturas a corporaciones
publicas y cargos uninominales, la distribuciéon de recursos de reposicion de votos y
perspectivas de alianza a futuro.

1. Sequidamente, indicé que (iv) todos los miembros de las corporaciones publicas elegidos

por el partido politico CH - UP han tenido acceso a las prerrogativas contenidas en la Ley



Estatutaria 1909 de 2018, de acuerdo con la declaracién politica territorial que hayan
efectuado en su territorialidad; (v) el partido UP -ahora denominado Colombia Humana-UP-
fue reconocido oficialmente como un partido de oposicién mediante Resoluciéon No. 4130 de
2019, en virtud de lo cual “ha tenido acceso a algunos derechos establecidos en la Ley 1909
de 2018 y también ha promovido acciones especiales de proteccidn ante el Consejo Nacional
Electoral para garantizar los derechos de oposicién”; (vi) en lo que se refiere a la préximas
elecciones de marzo de 2022, el partido informé que “tanto la Colombia Humana como la
Unién Patriética” hacen parte del “Pacto Histdrico” que “es un escenario de coalicion
electoral” en el que aln se estan definiendo las candidaturas a presentar, salvo la
precandidatura oficial del senador Petro Urrego a la Presidencia de la Republica y de la
senadora Aida Avella Esquivel al Senado de la Republica; (vii) gracias a la alianza se han
podido superar algunos obstaculos para la participacion politica electoral de ciudadanos
identificados no solo con el ideario de la UP, sino también el proceso politico del movimiento
politico Colombia Humana; y (viii) se sefialé que si bien se comparte un ideario entre ambas
organizaciones, que a su vez ha permitido la perduracién de su alianza, el mismo “no puede
subsumir las aspiraciones y proyeccion politica de cada una de ellas. En este sentido, como

Unién Patriética respetamos la autonomia de la Colombia Humana y sus pretensiones”.

1. En todo caso, afirmé el partido vinculado en sede de revisién que, a raiz de los hechos que
originaron el presente proceso, se debe “exhortar al Congreso para avanzar en una reforma
politica que incluya lo pactado en los acuerdos de paz y que tenga en cuenta las necesidades

de las colectividades politicas de oposicién”.

|. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

1. La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accién de tutela en



virtud de lo previsto en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion Politica, y los articulos 31 a
36 del Decreto 2591 de 1991.

A. CUESTIONES PREVIAS -PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Constitucién, la accién de tutela es
un mecanismo de defensa judicial, de caracter residual y subsidiario, que faculta a todas las
personas para reclamar, en todo momento y lugar, por si o por interpuesta persona, la
proteccion efectiva de sus derechos fundamentales ante la accién u omisién de cualquier
autoridad publica. En virtud de su naturaleza residual y subsidiaria, esta accién puede ser
ejercida como mecanismo (i) transitorio cuando a pesar de existir otro medio de defensa
judicial, se utilice para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable62, y como
mecanismo (ii) definitivo, cuando no exista otro medio de defensa judicial en el ordenamiento
juridico, o, existiendo este, carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma integral y

oportuna los derechos invocados63.

1. Igualmente, la Corte ha interpretado la expresidn segin la cual la accién de tutela puede
ser ejercida “en todo momento”64, en el sentido de determinar que si bien no estad sometida
a un término de caducidad65, su ejercicio debe darse dentro de un término razonable, el cual

dependerd de las circunstancias particulares de cada caso concreto66.

1. En virtud de lo expuesto, al abordar un asunto sometido a su conocimiento, la Corte debe
entrar a verificar, de forma preliminar, si (i) la persona respecto de la cual se predica la
vulneracién es titular de los derechos invocados - legitimacion por activa; (ii) la presunta
vulneracién puede endilgarse a la entidad accionada- legitimacién por pasiva; (iii) la accién
se ejerza dentro de un término razonable, conforme a las particularidades del caso concreto -
inmediatez; y (iv) el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, que

este no sea idoneo o eficaz, o se busque obtener el amparo de forma transitoria -



subsidiariedad.

Procedibilidad de la accidn de tutela - caso concreto

1. Legitimacidén por activa. De conformidad con el articulo 86 antes citado, la accion de tutela
podra ejercerse por el titular de los derechos presuntamente vulnerados o por quien actle en
su nombre. En desarrollo de ello, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establecio los
escenarios que podrian darse en cuanto a la legitimidad e interés para su ejercicio, a saber:
(i) en nombre propio, por el titular de los derechos invocados; (ii) a través de representante o
apoderado; (iii) a través de agente oficioso; o (iv) por el Defensor del Pueblo y los personeros

municipales.

1. En cuanto a la existencia y representacion de las distintas agrupaciones politicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, el Consejo Nacional
Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Para el efecto,
los respectivos representantes legales registraran ante dicho érgano las actas de fundacion,
estatutos, reformas y demas documentos; a la vez que los grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos al Congreso y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de la personeria juridica, podran organizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria juridica. Dicha solicitud, como se dijo antes,
sera presentada por quien haya sido designado como representante legal del partido o

movimiento asi constituido.

1. En tal sentido, cabe resaltar que, si bien los partidos y movimientos politicos actlan a
través de los representantes legales que ellos mismos hayan designado, ello opera distinto
para los grupos significativos de ciudadanos. Al respecto, segun lo prevé el articulo 28 de la
Ley 1475 de 2011, estas agrupaciones cuentan con un comité inscriptor, que es aquel a
través del cual se realiza la inscripcion de candidatos. Esta figura reviste de seriedad la

inscripcién de listas y genera confianza a los electores67. Por este motivo, el nombre de los



integrantes del comité inscriptor figura en el formulario de recoleccién de firmas de apoyo a

la inscripcién de candidaturas de los grupos significativos de ciudadanos68.

1. De lo anterior, es dado sefialar que en el mismo sentido en que fue puesto de presente por
la Autoridad Electoral (ver supra, numeral 63) y segun se evidencia a partir de lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 130 de 1994 y el primer inciso del articulo 3¢ de la Ley 1475 de
2011, los partidos y movimientos politicos son asociaciones ciudadanas constituidas
libremente para influir en la formacidon de la voluntad politica o para participar en las
elecciones69. Estos no requieren contar con el reconocimiento de la personeria juridica como
un presupuesto para su existencia70 y pueden agenciar sus intereses a través de un
representante legal; mientras que los grupos significativos de ciudadanos, que no cuentan
con la naturaleza, estructura y organizacion de los partidos y movimientos politicos, inscriben
sus candidatos a través de un comité inscriptor y aquellos que habiendo participado en
elecciones al Congreso obtuvieron la votaciéon necesaria para el reconocimiento de su
personeria juridica, podran organizarse en forma de partido o movimiento politico y designar
un representante legal que radicara la solicitud de reconocimiento de personeria juridica ante

el Consejo Nacional Electoral.

1. El sefior Alvaro Moisés Ninco Daza, en su calidad de miembro del Comité Inscriptor del
GSC, se encuentra legitimado en la causa por activa. Como se sefald, la existencia de los
comités inscriptores fue prevista para reemplazar, en términos de participacion en
certamenes electorales, la ausencia de personeria juridica y de aval de un representante
legal en los grupos significativos de ciudadanos71. Por este motivo, el nombre de sus
integrantes figura junto con el de los candidatos en el formulario de recoleccion de firmas de
apoyo. Luego, es claro para este tribunal que los miembros de este comité se encuentran
legitimados para gestionar los intereses del grupo significativo de ciudadanos, en la medida
en que también han obtenido un aval por parte de cada uno de sus miembros para la
consecucion de la finalidad Ultima de que haya un ideario politico en el poder. Esto se debe a
que precisamente, a través del ejercicio de tal derecho, los ciudadanos -que en este caso
apoyaron la férmula opositora a la ganadora- buscan consolidarse como una alternativa de
poder al actual Gobierno para lograr una aspiracion para participar en los préximos procesos

electorales.



1. El senador Gustavo Francisco Petro Urrego se encuentra legitimado en la causa por activa.
De igual forma, el senador Gustavo Petro Urrego se encuentra legitimado para representar al
movimiento politico Colombia Humana, cuyos integrantes, con posterioridad a la votacion
obtenida en 2018 en segunda vuelta presidencial, se constituyeron en asamblea
fundacional72, en que se dejoé constancia, de forma expresa, del propdsito de obtener el
reconocimiento de la personeria juridica73, dijeron identificarse con la plataforma ideolégica
del partido74, adoptaron estatutos75, directivos76, y designaron como representante legal,
para todos los efectos, al senador Petro Urrego77. Asi mismo, en su calidad de adjudicatario
personal de la curul en el Congreso, el mencionado senador podria verse directamente
afectado en el ejercicio de su derecho a la oposicién. Esto, en tanto, en su calidad de

candidato derrotado, “es a quien naturalmente corresponde ejercerlo”.

1. Encuentra la Sala que ambos demandantes actlan por conducto de apoderado,
debidamente facultado. Sobre el apoderamiento judicial en materia de tutela, esta
corporacion ha precisado que se trata de un acto juridico formal, por lo cual debe realizarse
por escrito o poder especial para el respectivo tramite judicial. Dicho poder se presume
auténtico, y el destinatario del apoderamiento sélo puede ser un profesional del derecho
habilitado con tarjeta profesional para su ejercicio78. En este caso, se evidencia el
cumplimiento de la actuacién por intermedio de apoderado judicial en la medida en que: (i)
en el expediente obra acto de apoderamiento formal en virtud del cual los sefiores Gustavo
Francisco Petro Urrego y Alvaro Moisés Ninco Daza confieren poder especial, amplio y
suficiente a un mismo abogado para que interponga acciéon de tutela contra el Consejo
Nacional Electoral79; (ii) si bien dichos documentos gozan de presuncién de autenticidad,
ambos poderes se encuentran en original y debidamente reconocidos ante el circulo notarial
de Bogota; y (iii) el destinatario del apoderamiento es un profesional habilitado con estado
“vigente” segun la consulta realizada por el magistrado ponente en el respectivo sistema de

informacidon de la Rama Judicial.

1. No se evidencia legitimacidon en la causa por activa, respecto de aquellas personas que



votaron por el sefor Gustavo Petro en la segunda vuelta a la Presidencia. Al respecto,
considera este tribunal que no son personas que puedan identificarse80 o sobre las que
pueda determinarse que, al igual que los miembros del GSC y los afiliados al movimiento
politico, legitimaron de algiin modo a los accionantes para representar sus intereses en la
presente accién de tutela. Por lo cual, carecen los accionantes y su apoderado de una debida
representacién de este electorado, y en consecuencia no se prueba la legitimacién en la
causa por activa de este grupo de electores. En tal sentido, cabe resaltar que, a partir de los
elementos de juicio obrantes en el expediente, no puede colegirse que dicho grupo de
personas se encuentre en una situacién que imposibilite la gestion directa de sus derechos,

por lo cual, tampoco se encuentran acreditados los supuestos de la agencia oficiosa81.

1. Conclusion sobre la legitimacién en la causa por activa. Visto lo anterior, esta Sala
encuentra acreditado el requisito de legitimacion en la causa por activa respecto de (i) los
intereses de aquellas personas integrantes del comité inscriptor del Grupo Significativo de
Ciudadanos Colombia Humana; y (ii) del senador Gustavo Francisco Petro Urrego, en nombre
propio y en representacion de los intereses del movimiento politico Colombia Humana. Sin
embargo, este no es el caso respecto del grupo indeterminado de los mas de 8 millones de
personas que apoyaron al senador con su voto en la segunda vuelta para las elecciones del
presidente de la Republica para el periodo 2018-2022, respecto de los cuales no se acredita

el requisito de legitimacién en la causa por activa.

1. Legitimacién por pasiva. De conformidad con lo previsto en los articulos 5y 13 del Decreto
2591 de 1991, la accién de tutela se dirigird contra la autoridad publica que presuntamente
vulneré o amenazé el derecho fundamental. En el presente caso, la Sala encuentra que la
accion de tutela estd dirigida contra el Consejo Nacional Electoral, autoridad publica de
origen constitucional segun los articulos 120 y 265 de la Constitucién, a quien, de
conformidad con el numeral 9 de esta Ultima disposicidn, y el desarrollo estatutario contenido
en el articulo 32 de la Ley 130 de 1994 y el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, le
corresponde reconocer la personeria juridica a los partidos y movimientos politicos. En

consecuencia, la Sala encuentra que, en su calidad de Autoridad Electoral, y al haber



proferido la Resolucién No. 3231, cuyo contenido es objeto de controversia en este tramite

constitucional, el Consejo Nacional Electoral se encuentra legitimado en la causa por pasiva.

1. Inmediatez. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela
podra ser ejercida en todo momento. Como se dijo antes (ver supra, numeral 76) esta
corporacion ha indicado que ello no conlleva la facultad de, textualmente, ejercerla en
cualquier tiempo, en tanto por su vocacion de proteccién actual e inmediata, se espera que
su ejercicio se dé dentro de un plazo razonable que no estd preestablecido y debe ser

determinado conforme a las particularidades de cada caso.

1. En el presente asunto, la Resolucion No. 3231 cuyo contenido se seflala como transgresor
de derechos fue proferida el dia 20 de diciembre de 2018, y notificada (i) al sefior Alvaro
Moisés Ninco Daza el 26 de diciembre de ese mismo afio; y (ii) al sefior Gustavo Petro,
mediante aviso, el dia 8 de enero de 201982. Por su parte, los demandantes interpusieron la
accion de tutela el 15 de enero de 2019 (ver supra, numeral 1). A la luz de lo expuesto, y en
vista de que no transcurrié un lapso superior a un mes entre la notificaciéon de la decisién a
los accionantes y la interposicion de la demanda, la Sala encuentra que el requisito de

inmediatez se da por satisfecho y procede un estudio de fondo del caso.

1. Subsidiariedad. Segun lo previsto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accién de
tutela “sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Esta disposicion, fue reproducida por el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991,
que ademas dispuso que la eficacia de los medios judiciales alternos serd apreciada en cada

caso en concreto.

1. En armonia con lo expuesto, el articulo 82 del Decreto 2591 de 1991 dispuso que aun



cuando el afectado disponga de otros medios judiciales para la defensa de los derechos
invocados, la accién de tutela procedera como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En este caso, la proteccidn otorgada por el juez se mantendra hasta cuando el
asunto sea resuelto de fondo por la justicia ordinaria, segin demanda formulada por el
accionante dentro de los cuatro meses siguientes al fallo que protege sus derechos. En esta
linea, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado que el perjuicio irremediable

debe ser:

a. Inminente: es decir, que esté por suceder en un tiempo cercano.

a. Urgente: es decir, que las acciones requeridas para conjurar el peligro deban adoptarse de

forma inmediata.

a. Grave: porque de concretarse el peligro, el menoscabo del haber moral o material de la

persona que invoca el amparo seria de gran intensidad, e

a. Impostergable: en la medida en que la accién de tutela es el medio requerido para lograr

una proteccién eficaz de los derechos comprometidos83.

1. Particularmente, frente a las decisiones contenidas en actos administrativos, este tribunal
ha sefialado que, en principio, la accién de tutela resulta improcedente en la medida en que
para ello fueron previstos medios ordinarios de defensa en el ordenamiento juridico, como lo
es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho cuando se estad frente a actos
administrativos de caracter concreto84. Al respecto, observa la Sala que de conformidad con
lo previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, este medio de control es idéneo y

eficaz para demandar la nulidad y restablecimiento del derecho de actos sin cuantia



expedidos por autoridades del orden nacional85, en la medida en que (i) puede producir un
efecto materialmente protector (dejar sin efectos el acto particular y restablecer el derecho);
(i) el litigio debe ser resuelto, regularmente, en un término aproximado de 5 meses tras la
admisién de la demanda en Unica instancia86; y (iii) el demandante puede solicitar la
adopcién de medidas cautelares, entre las que se encuentra la orden de suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo y ordenar la adopcién de una medida

administrativa desde la presentacién de la demanda o en cualquier estado del proceso87.

1. Sin embargo, la jurisprudencia también ha precisado que excepcionalmente es posible
demandar un acto administrativo via tutela cuando, atendiendo las particularidades del caso,
se acredita (i) la ocurrencia de un perjuicio irremediable, con las caracteristicas descritas en
el numeral 91 anterior; o (ii) que el medio de control carece de idoneidad o eficacia para

garantizar la proteccién oportuna o inmediata sobre los derechos invocados88.

1. En el presente caso, se evidencia la falta de eficacia del mecanismo principal frente a la
proteccion del derecho invocado por los accionantes. En lo que respecta a los derechos
politicos, la Corte Constitucional ha considerado que debe prestarse especial atencion al
analisis de la eficacia de los mecanismos de defensa que se presentan como principales, en
la medida en que el caracter dindamico de las democracias hace que se estén celebrando
periddicamente comicios, y en este contexto el factor temporal de ejercicio de los derechos
politicos adquiere gran relevancia89. Lo anterior, ha conducido a que la Corte considere
justificada la intervencion urgente del juez de tutela en casos que involucran derechos

politicos, y haya procedido a emitir pronunciamientos de fondo90.

1. En esta linea, debe precisarse que segun lo ha entendido la jurisprudencia, los derechos
politicos han sido elevados a la calidad de fundamentales, y comprenden los diferentes
mecanismos de participacién ciudadana mas alla de la sola posibilidad de elegir y ser
elegido. De tal manera “cuando los mismos sean vulnerados por la accién u omision de una
entidad, es procedente hacer uso de la accidon de tutela para que los mismos sean
garantizados”91. Enfatizando en que “El caracter dinamico de las democracias, en las que los

ciudadanos periddicamente eligen a sus gobernantes, hace que el elemento temporal de los



derechos politicos resulte especialmente relevante. La importancia de este elemento
temporal ha llevado a que esta Corporacién considere justificada la intervencién urgente del

juez de tutela en casos que involucran derechos politicos”92.

1. En particular, con relacién a los mecanismos de defensa ante la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo se ha considerado previamente que “la eficacia de estos
mecanismos puede implicar una vulneracién y un hecho consumado al momento de
proferirse la decisién”93, por ejemplo, se ha superado la subsidiariedad cuando la presunta

vulneracion de derechos esta atada a un periodo de ejercicio en especifico94.

1. En el presente caso, la Sala conoce de una demanda contra un acto administrativo de
caracter concreto, a saber, la Resolucidon No. 3231 proferida por la Autoridad Electoral,
acusada de transgredir el derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico del movimiento politico Colombia Humana, particularmente, el ejercicio del
derecho fundamental a la oposicidn politica previsto en el articulo 112 de la Carta Politica, y
en el articulo 32 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

1. En este orden de ideas, la Corte constata que, con relacién al perjuicio irremediable
planteado por los accionantes, consistente en la inminencia de la celebracién de las
elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019, se presenta a la fecha una sustraccién de
materia. Sin embargo, en el mismo sentido sefialado por el juez de segunda instancia - Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C-, en
este caso, la accién de tutela adquiere el caracter de mecanismo prevalente en el presente
caso, y constituye el mecanismo definitivo de proteccién de los derechos invocados, por las

razones que se sefialan a continuacion.

1. Dado el extenso recaudo probatorio en el proceso ante la Autoridad Electoral y en sede de

revision, existe plena evidencia de (i) la inminencia del inicio del calendario electoral para



las elecciones en el afio 2022; vy (ii) el hecho de que aln resta una legislatura para el ejercicio
del derecho a la oposicion politica. Son en particular, a juicio de la Corte, estos asuntos los
que resultan determinantes para la procedencia del amparo como mecanismo definitivo de
proteccién. Por lo cual, en el presente caso se refuerza la necesidad de la intervencién del
juez constitucional, ya que es probable que para el momento en que se encuentren aln en
curso las acciones judiciales ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, tenga lugar
el inicio de la etapa de inscripciéon de candidaturas para el afio 2022 o incluso se lleven a

cabo las votaciones.

1. Esto sumado al hecho de que los accionantes, abiertamente en oposicién al Gobierno
nacional en el periodo 2018 a 2022, no han podido ejercer las prerrogativas que, a su juicio,
le confiere la mencionada Ley Estatutaria, a través de la plataforma politica independiente

que conformd con el objetivo especifico de obtener la personeria juridica.

1. Sobre lo anterior, debe precisarse que, en efecto, el movimiento politico Colombia Humana
se organizé en asamblea fundacional, adoptd estatutos, plataforma ideoldgica vy
programatica, cuenta con sus propios afiliados y definid el objetivo especifico de obtener la
personeria juridica. No obstante, dicha pretensién sigue sin concretarse a la fecha, a tal
punto que ha tenido que acudir a otras colectividades con asambleas fundacionales,
estatutos, plataformas ideoldgicas y programdticas, y proyecciones distintas e
independientes, que en ninguna forma subsumen la identidad del movimiento que

representan los accionantes (ver infra, numeral 127).

1. Ademas de lo expuesto, cabe destacar que, este caso goza de una relevancia
constitucional representada en la implementacién efectiva de las prerrogativas contenidas en
el articulo 112 de la Carta Politica y la Ley Estatutaria 1909 de 2018, en especial respecto del
otorgamiento de las curules a las que se refieren las disposiciones sehaladas. Esto, ante el
vacio regulatorio que parecen advertir los accionantes, segun el cual, el articulo 112 superior

(desarrollado en la Ley Estatutaria 1909 de 2018) reconoce legitimidad democratica



mediante la asignacién de curules a la agrupacidon que obtuvo el segundo lugar en las
elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, pero a su vez le niega la
personeria juridica como medio para acceder a los derechos y prerrogativas previstas en
dicha Ley Estatutaria (ver supra, numeral 23), implica un debate de relevancia constitucional
consistente en la interpretacién de las garantias que al respecto prevén los articulos 108 y
112 de la Constitucién, razén por la cual, la definicién del contenido y alcance que sobre
estas disposiciones efectle esta corporacion, en su calidad de maximo intérprete autorizado

de la Constitucion, resulta de suma relevancia.

1. En este caso, considera la Sala Plena que la promulgacién de la Ley Estatutaria 1909 de
2018 implicé un cambio importante en el régimen legal de los partidos politicos y el derecho
parlamentario colombiano. Lo cual plantea una situacién novedosa, ya que es la primera vez
que la Corte se pronuncia sobre la aplicacién del Acto Legislativo 02 de 2015 con relacién al
beneficio de ocupar una curul en el Congreso por parte del candidato que haya ocupado el
segundo lugar en la contienda presidencial”95. Por lo cual, se consolida en un criterio

adicional, el cual resulta relevante de cara a la presente unificacion.

1. Con fundamento en lo anterior, considera esta corporacién que, dada la falta de eficacia
del mecanismo principal, frente a la naturaleza de las garantias que se alegan
comprometidas, la inminencia del inicio del calendario electoral para las elecciones en el afo
2022, y el hecho de que aun resta una legislatura para el ejercicio del derecho a la oposicién

politica, es procedente que la Corte emita un pronunciamiento de fondo sobre el mismo.

A. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

1. Es claro de los hechos y del acervo probatorio que el problema juridico en este caso versa
sobre la aplicacion del régimen de reconocimiento de la personeria juridica a los grupos

significativos de ciudadanos (art. 108 CP y demas normas que lo desarrollan), y frente al



ejercicio del derecho a la oposicién politica (art. 112 superior).

1. En detalle, los accionantes consideraron que la Autoridad Electoral desconocié el derecho
fundamental a la oposicidon del movimiento politico Colombia Humana, y del senador Gustavo
Petro como adjudicatario de la curul de la oposiciéon en el Congreso. En tal sentido,
sostuvieron que la decisién cuestionada condujo a que Colombia Humana (i) no pudiera
ejercer plenamente su derecho a la oposicién96; (ii) no pudiera participar en los comicios97,
ni, en general, ejercer su derecho a la participacion98; y (iii) dicha situacién condujo a un

escenario o situacién “de desigualdad frente a otras agrupaciones politicas”99.

1. Conforme a los fundamentos facticos y juridicos expuestos en la Seccién | de esta
sentencia, corresponde a la Sala Plena resolver si el Consejo Nacional Electoral al negar el
reconocimiento de la personeria juridica del movimiento politico Colombia Humana, mediante
la Resolucién No. 3231 de 2018, vulnerd el derecho fundamental a la oposicién politica
(articulo 112 superior), tanto del movimiento politico Colombia Humana, como del sefior

Gustavo Petro, como asignatario de la curul de la oposicién en el Senado de la Republica.

1. Para efectos de absolver el problema juridico planteado, la Sala se referird a los siguientes
asuntos: (i) el derecho a constituir partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, y los requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica; y (ii) la
asignacion de curules en corporaciones publicas en virtud de lo previsto en el Acto
Legislativo 02 de 2015 y el derecho al ejercicio de la oposicién politica (articulo 112 superior,
seguln el mismo ha sido desarrollado). Con fundamento en lo anterior, (iii) resolvera el caso

concreto.

1. No obstante, advierte la Sala que de conformidad con lo expuesto por el CNE en sede de
revisién (ver supra, numeral 56) dicha entidad expidié la Resolucién No. 3287 de 2019,

mediante la cual resolvié avalar la reforma estatutaria presentada por el partido politico



Unién Patridtica, en el sentido de cambiar su denominacién a “Colombia Humana-Unidn
Patriética” y hacer una fusion del logo-simbolo de ambas colectividades. Asimismo, con base
en las pruebas aportadas en sede de revisidn, es dado sefalar que con base en dicha alianza
se superaron algunos obstaculos para la participacién politica electoral de ciudadanos
identificados con Colombia Humana, y que todos los miembros de las corporaciones publicas
elegidos por dicha alianza han gozado de las prerrogativas contenidas en la Ley Estatutaria
1909 de 2018 (ver supra, numerales 71 a 73). Asi las cosas, debera establecerse, en primer
lugar, si esta situacién tiene el potencial de dar por cumplidas las pretensiones planteadas en
la accién de tutela, y, en tal sentido, si se estd ante una carencia actual de objeto por

situacion sobreviniente.

A. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO - REITERACION DE JURISPRUDENCIA100

1. En el curso de la accién de tutela, puede darse que, al momento de proferir sentencia, el
objeto juridico de la accién haya desaparecido y cualquier pronunciamiento que pudiera
emitir el juez al respecto seria inocuo o caeria en el vaciol01. Tal situacion, puede darse
porque se obtuvo lo pedido, se consumdé la afectacién que pretendia evitarse, o porque los
hechos variaron de tal manera que el accionante perdié interés en la prosperidad de sus
pretensiones. Este escenario se ha conocido en la jurisprudencia como carencia actual de
objeto, y sus tres modalidades son el hecho superado, el dafio consumado o la situacién

sobreviniente.

1. El hecho superado se encuentra regulado en el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991102, y
consiste en que, entre la interposicion de la accion de tutela y el momento en que el juez
profiere el fallo, se satisfacen integramente las pretensiones planteadas por hechos
atribuibles a la entidad accionada. De esta forma, pronunciarse sobre lo solicitado careceria
de sentido, por cuanto no podria ordenarse a la entidad accionada a hacer lo que ya hizo, o
abstenerse de realizar la conducta que ya cesd, por su propia voluntad. Sin embargo, ello no

obsta para que el juez, de considerarlo necesario, emita un pronunciamiento de mérito con el



fin de (i) avanzar en la comprensién de un derecho fundamentall03, realizar un llamado de
atencion a la parte concernida por la falta de conformidad constitucional de su conducta,
conminarla a su no repeticién o condenar su ocurrencial04; o (ii) que en virtud de sus
facultades ultra y extra petital05 encuentre que, a pesar de la variacién de los hechos, ha

surgido una nueva vulneracién de derechos.

1. De esta manera, para que se configure la carencia actual de objeto por hecho superado,
deben acreditarse tres requisitos: (i) que ocurra una variacién en los hechos que originaron la
accion; (ii) que esta implique una satisfacciéon integra de las pretensiones de la demanda; y
(iii) que ello se deba a una conducta asumida por la parte demandada. Asi, la Corte ha
procedido a declarar la existencia de un hecho superado, por ejemplo, en casos en los que
las entidades accionadas han reconocido las prestaciones solicitadas106, han procedido con
el suministro de los servicios en salud requeridos107, o dado tramite a las solicitudes
formuladas108, antes de que el juez constitucional o alguna otra autoridad emitiera una

orden en uno u otro sentido.

1. Por su parte, el daflo consumado se configura cuando entre el momento de presentacién
de la accién de tutela y el pronunciamiento por parte del juez, ocurre el dafio que pretendia
evitarse. De esta manera, cualquier orden que pudiera dar el juez sobre las pretensiones
planteadas también “caeria en el vacio”, en tanto el objeto mismo de la tutela, que es lograr
la proteccién inmediata y actual de los derechos fundamentales, ya no podria materializarse
debido a la consumacidén del aludido perjuiciol09. Sobre este escenario, la Corte ha
precisado que al no ser posible hacer cesar la vulneraciéon ni impedir que se concrete el
peligro, lo Unico que procede es el resarcimiento del dafio causado, no siendo la tutela en

principio el medio adecuado para obtener dicha reparacién110.

1. En su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha procedido a declarar el dafio consumado,



por ejemplo, en casos en los que fallece el peticionario y ya no es posible restablecer su
derecho a la salud112 o se comprobd la dilacién injustificada en proveer de forma oportuna
los servicios por él solicitados113; también, cuando se ha cumplido el término de la sancién
impuesta por medio de un acto administrativo, a pesar de que el mismo haya sido expedido

con vulneracion del debido procesol14.

1. Asi, para que se configure el fendmeno del dafio consumado debe acreditarse que (i)
ocurra una variacién en los hechos que originaron la accién; (i) que la misma derive en una
afectacion al peticionario, y sea a su vez el resultado de la accién u omisién que motivé la
interposicién de la accidn; y (iii) que, como consecuencia de ello, ya no sea posible al juez

acceder a lo solicitado.

1. Finalmente, la situacidn sobreviniente se configura en aquellos casos en los que, entre la
interposicién de la accién de tutela y el momento del fallo, ocurre una variacién en los
hechos de tal forma que (i) el accionante asumid una carga que no debia asumir; (ii) a raiz de
dicha situacién, perdié interés en el resultado del proceso; o (iii) las pretensiones son
imposibles de llevar a caboll5. En este escenario, a diferencia del hecho superado, la
presunta vulneracion de los derechos no cesa por una actuacién inicialmente atribuible a la

entidad accionada, sino por circunstancias sobrevinientes en el curso del proceso.

1. La Corte ha aplicado esta figura, por ejemplo, en aquellos casos en los que ya no es
posible acceder a lo solicitado porque (i) la vulneracién cesé en cumplimiento de una orden
judicial; (ii) la situacion del accionante cambid, de tal forma que ya no requiere lo que habia
solicitado inicialmente, por ejemplo, por haber asumido una carga que no debiall6; y (iii) se
reconocié un derecho a favor del demandante, que hizo que perdiera su interés la tutelall7.
En estos casos, se concluyd que las situaciones de los accionantes no encajaban en el
supuesto de hecho superado ni dafio consumado, toda vez que aquellos ya habian perdido
cualquier interés en la prosperidad de sus pretensiones, pero ello no se debia a la

satisfaccién integra de las mismas por parte de la entidad demandada ni a la consumacién



del perjuicio que pretendia evitarse.

1. En todo caso, se ha precisado que “El hecho sobreviniente remite a cualquier otra
circunstancia que determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto y por lo tanto caiga en el
vacio”118, por lo que esta no es una categoria homogénea y completamente delimitada. Asi,
Sala Plena ha destacado la importancia de este concepto para definir aquellas situaciones
frente a las que no habia claridad en anteriores pronunciamientos, por no ser asimilables a

las definiciones del hecho superado ni el dano consumadol19.

1. En este orden de ideas, para que se configure la situacién sobreviniente segun lo que ha
expuesto la jurisprudencia hasta el momento, y sin pretender delimitar esta categoria por
completo, es necesario que (i) ocurra una variacién en los hechos que originaron la tutela; (ii)
que dicha variacion implique la pérdida de interés del accionante en que se acceda a sus
pretensiones, o que estas no se puedan llevar a cabo; vy (iii) que la alteracién en los hechos

no sea atribuible a una conducta voluntariamente asumida por la parte accionada.

1. En el caso concreto, se configura una carencia actual de objeto respecto de la pretensién
de participacién en politica en las elecciones locales del afio 2019, méas no respecto del
derecho de participacién politica y el derecho a la oposicién politica alegados por los
accionantes, como consecuencia del no otorgamiento de la personeria juridica. En el
presente caso, mediante Resolucion No. 3287 de 2019 el CNE avald el cambio de nombre y
logo-simbolo de la UP a “Colombia Humana - Unidn Patriética” y con ello, a su juicio, se
garantiza la participacion politica del movimiento sin personeria juridica. En efecto, en
palabras de la entidad accionada: “la agrupacién politica Colombia Humana y el partido
Unidén Patriética, como aliados naturales en el espectro politico nacional, llegaron al acuerdo
de garantizar la participacion politica de la Colombia Humana a través de la personeria
juridica del partido Unidn Patridtica, con lo cual se puede concluir que con el cambio de

nombre y logo-simbolo se materializa un espacio para garantizar que los colombianos que se



identifiquen como parte de la Colombia Humana, puedan ejercer sus derechos politicos”

(Resaltado en el texto original).

1. En este sentido, el CNE expuso que el logo-simbolo del entonces Colombia Humana pasé a
ser propiedad del partido politico CH - UP, y que, una vez aprobada la reforma, se informé a
todos los candidatos que habian sido postulados por el GSC a las elecciones de 2019 para
que, si a bien lo tenfan, pudieran postularse a través del mencionado movimiento politico. De
esta manera, segun lo afirmé la accionada en su informe, dicho partido politico es titular de
personeria juridica y cuenta con todas las prerrogativas que de ella se derivan, incluido el

derecho a postular sus propios candidatos y el ejercicio del derecho a la oposicion.

1. Sobre esta situacion, en informe allegado a esta corporacién por el apoderado de los
accionantes, se afirmdé que el vinculo con la Unién Patriética obedecié a un acuerdo
estratégico para participar, con mayor facilidad, en las elecciones territoriales de 2019, y
precisé que Colombia Humana aln conserva sus aspiraciones de acceso al poder e
independencia. En igual sentido, al pronunciarse sobre los conceptos enviados a esta
corporacién en el asunto de la referencia, expuso que su alianza con la UP “fue de mero
caracter electoral, coyuntural” efectuada de cara a las elecciones territoriales que en su
momento iban a celebrarse, e hizo énfasis en la importancia de no considerar que ha

operado algun tipo de fusién entre ambas organizaciones politicas.

1. En efecto, tal como lo pusieron de presente las partes del proceso, Colombia Humana
pudo cumplir, a través de la plataforma de la Unidn Patriética, su pretensién de participacion
politica en las elecciones locales del afio 2019, sin que ello se haya debido a alguna
actuacidn realizada por la entidad accionada mas allad de aprobar la mencionada reforma de
estatutos en un proceso independiente y en los términos de sus competencias legales, por lo
cual procede declarar la carencia actual de objeto sobre dicha pretensién por situacién
sobreviniente. En este sentido, se observa que segln fue informado por el apoderado de los

accionantes en memorial allegado a esta corporacion, a través de la alianza entre la UP y la



Colombia Humana pudieron inscribirse aproximadamente 3.252 candidatos (ver supra,
numeral 54.d). A su turno, el CNE notific6 sobre la reforma de estatutos a quienes se
hubieran inscrito a través de grupos significativos de ciudadanos con el logo-simbolo de
Colombia Humana, para que, si a bien lo tenian, recibieran el aval del partido politico (ver
supra, numeral 58). A su vez, el partido politico CH - UP sefialé que con el acuerdo politico
electoral se han superado algunos de los obstaculos legales de participacién de los miembros
de la Colombia Humana, al menos en la dimensién subjetiva de poder ser elegidos por medio

del aval politico del partido (ver supra, numerales 70 a 73).

1. Por tal motivo, considera la Sala que exclusivamente, en lo que se refiere a la participacién
politica en las elecciones locales del afio 2019, se configurd la carencia actual de objeto por
situacién sobreviniente, en tanto (i) ocurrié una variacién en los hechos, en virtud de la cual
los candidatos identificados con el logo-simbolo de la Colombia Humana tuvieron la opcién de
inscribirse a los cargos uninominales o de corporaciones publicas con el aval del partido
politico CH - UP, para las elecciones territoriales de 2019; (ii) dicha variacidn, al haber
permitido la participacién de los candidatos a través de un partido que ademds de llevar el
nombre de Colombia Humana lleva su logo-simbolo, hizo que a ese momento no se
configurara el perjuicio irremediable que fue puesto de presente por el accionante en su
escrito, y en ese orden de ideas no puede predicarse la existencia de un dafio consumado; y
(iii) dicha situaciéon se concreté a partir de un acuerdo suscrito entre Colombia Humana y la
Unidn Patridtica, mas no se debié a una conducta asumida por la entidad accionada en el
marco del proceso que culminé con la expedicién de la resolucién objeto de la accién de
tutela (Resolucion No. 3231). En tal sentido, cabe mencionar que el elemento determinante
de dicha alianza surgié de la voluntad de ambas agrupaciones politicas, limitdndose el CNE a
verificar el cumplimiento de los requisitos legales para aprobar la mencionada reforma de

estatutos.

1. En estos términos, se declarara la carencia actual de objeto por situacién sobreviniente,
respecto de la pretensién de participacién politica en las elecciones locales del afio 2019,

bajo el entendido de que en todo caso la pretensién principal del movimiento politico



Colombia Humana, el comité inscriptor del GSC Colombia Humana, asi como del senador

Petro Urrego no ha sido cumplida a la fecha, como se expone a continuacién.

1. En este contexto, observa la Sala que si bien, a partir del acuerdo celebrado con la UP,
Colombia Humana conté con la posibilidad de participar en procesos democraticos y, en
bancada, ejercer derecho a la oposicion para las elecciones locales del afio 2019, lo cierto es
que, tal como se reconoce de forma expresa en la Resoluciéon No. 3287 de 2019, la
modificacién a los estatutos de la UP, en lo que concierne a Colombia Humana, se redujo a un
cambio de nombre y logo-simbolo, y no a la definicién del otorgamiento de la personeria
juridica del movimiento politico Colombia Humana. En consecuencia, no se predica una
carencia actual de objeto, en relacién con esta pretension. En tal sentido, si bien es cierto
que la mencionada reforma introdujo en el espectro electoral el nombre de Colombia
Humana, y le permitié hacer uso de las diferentes prerrogativas con que contaba de ordinario
la Unidn Patriética en su calidad de partido con personeria juridica, no es posible colegir que
el movimiento politico que representa el senador Petro Urrego, que fue constituido en
asamblea fundacional, con afiliados a esa colectividad, una plataforma ideoldgica y
programatica propios, asi como una designacién especifica de sus propios directivos, vea
satisfechos sus intereses, y principalmente, su pretension de subsistencia independiente, con

el hecho de que el partido politico Unién Patridtica cambie su nombre y logo-simbolo.

1. De esta manera, es importante poner de presente que, segln se consigné expresamente
en el proyecto de estatutos sometido a consideracién de la asamblea fundacional del
movimiento, Colombia Humana cuenta con “la voluntad férrea” de constituirse en
organizacion politica con vocacién de permanencia, y, dado el panorama politico existente al
momento de la celebracién de dicho acto, se hizo especial énfasis en acceder al ejercicio del
derecho a la oposicidn politica, que a ese momento se veia obstaculizado por la falta de
reconocimiento de la personeria juridica. En este orden de ideas, se afirmd que era necesario
para Colombia Humana obtener su personeria juridica y poder participar, en igualdad de
condiciones a los demas partidos, en el ambito politico y erigirse como una verdadera opcidn

de poder. Para ello, se desarrollé un articulado que regulé los principios del movimiento, la



posibilidad de afiliaciéon y deberes de sus afiliados, estructura de direccién, control y gestién
de la colectividad, tipos de asambleas y periodicidad, érganos de control interno, régimen
interno para postulaciéon de candidatos, alianzas, coaliciones y régimen de bancada, entre

otros aspectos.

1. En el presente caso, son los mismos accionantes quienes, a partir del razonamiento basico
de que la reforma de estatutos de la Unién Patridtica obedecié a una medida transitoria y
coyuntural para participar en la escena politico-electoral del afio 2019, es enfatico en aclarar
a la Corte que las pretensiones de su accién de tutela adn no han sido satisfechas. La falta de
reconocimiento de la personeria juridica fue la que llevd, precisamente, a acudir a distintas
estrategias para garantizar de la mejor manera posible el ejercicio del derecho a la oposicién
politica. En tal sentido, no es posible colegir que se hayan superado las pretensiones
relacionadas con la proteccién del derecho fundamental a la oposicién politica, que este haya
perdido interés en su prosperidad o que las mismas sean imposibles de llevar a cabo, cuando
lo cierto es que a la fecha, cercanos a las elecciones de 2022, el movimiento politico
constituido en asamblea fundacional, con mas de 3.000 ciudadanos afiliados, estatutos y
directivos propios, y que es representado por el senador Gustavo Francisco Petro Urrego, aln

no cuenta con el reconocimiento de su personeria juridica.

1. Asi las cosas, la Sala pone de presente que (i) el aval a la reforma de los estatutos de la
Unidn Patridtica no condujo, en modo alguno, un analisis sobre la asignacién de curules
previstas en el articulo 112 superior a la luz de los requisitos establecidos en el articulo 108
del mismo ordenamiento para obtener el reconocimiento de la personeria juridica, por lo
cual, los planteamientos esenciales del accionante, y el analisis juridico que proponen como
fundamento para que Colombia Humana obtenga su personeria juridica, aun no han sido
definidos; (ii) en este sentido, es importante diferenciar los distintos mecanismos a los que
acuda Colombia Humana para garantizar, de una u otra forma, la participacién politica de sus
militantes mientras se define la posibilidad de que estos mismos cuenten con personeria

juridica propia.



1. Es importante mencionar que (iii) si el propdsito claramente definido por el accionante es
que Colombia Humana cuente con personeria juridica propia, tal propdsito no podra
mitigarse, en el marco de una democracia plural y participativa, con el hecho de que el
movimiento pueda postular candidatos por vias alternas, incluso si una de ellas es un partido
con personeria juridica, pues, se reitera, para los accionantes es claro que se trata de
colectividades politicas distintas, y aspira a militar en el movimiento politico que representa.
Asunto que también respeta el partido politico UP-Colombia Humana, al sefialar que el
acuerdo electoral no puede subsumir las aspiraciones y la proyeccidén politica y organizativa

de cada una de estas organizaciones (ver supra, numeral 72).

1. En tal sentido, (iv) no puede colegirse de lo expuesto hasta ahora que el senador Petro
Urrego ostente la calidad de militante del partido Unién Patriética, es decir, persiste una
nocién de diferenciabilidad entre ambas colectividades; al punto que (v) cada partido
conserva sus estatutos y estructura partidista -derivada de los mismos- y de hecho la
coexistencia de dos logos y no solo uno de ellos permite comprender que se trata de dos
fuerzas politicas distintas; por lo cual (vi) se enfatiza en que ambas fuerzas se reconocen
como movimientos independientes, a tal punto que no es posible afirmar que la Colombia

Humana “se haya absorbido” bajo el amparo de la UP.

1. En este orden de ideas, es importante destacar que la naturaleza coyuntural de la alianza
entre ambas colectividades se evidencia de la comunicacién oficial que al respecto hicieron
las mismas, dejando constancia de que “El Movimiento Politico Colombia Humana y el Partido
Unidn Patriética hemos decidido unir nuestras fuerzas, conformando una alianza politico
electoral para enfrentar juntos las préximas elecciones. La Alianza puede prolongarse en el
tiempo, segun la voluntad de sus integrantes”120 (Negrita por fuera del texto original). Al
respecto, es claro del mismo tenor literal de la declaracién que hay dos colectividades cuyo
objetivo primordial fue enfrentar un proceso electoral en concreto, al punto de que la
continuidad de esta se sujeta a los intereses que cada integrante vaya definiendo acorde a
Sus proyecciones y aspiraciones politicas, que podrian no ser las mismas. Esta evidencia no

hace mas que corroborar lo que ambos suscriptores del acuerdo ya fueron enfaticos en



manifestar a la Corte.

1. Los anteriores elementos resultan fundamentales para que este tribunal pueda afirmar
que en este caso no se ha superado la controversia planteada en la accién de tutela, y
ademas de ello, los accionantes conservan un interés intacto en la prosperidad de sus
pretensiones. Asi las cosas, no puede verificarse una acreditaciéon de los requisitos de la
carencia actual de objeto por situacién sobreviniente sobre todas las pretensiones de la
demanda, y en consecuencia procedera a pronunciarse respecto del problema juridico
planteado en esta accion de tutela, conforme a la metodologia sefalada en los numerales

107 y 108 de esta sentencia.

A. EL DERECHO A CONSTITUIR PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y GRUPOS
SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS. REQUISITOS PARA OBTENER EL RECONOCIMIENTO DE LA
PERSONERIA JURIDICA - REITERACION DE JURISPRUDENCIA

1. Nociones generales sobre el derecho a constituir partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos. De conformidad con lo previsto en el articulo 107 de la
Constitucién Politica, todos los ciudadanos tienen el derecho de fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, asi como a afiliarse y retirarse voluntariamente
de los mismos. En concordancia con lo anterior, (i) el articulo 12 prevé que Colombia es un
Estado social de derecho organizado como una Republica democratica, participativa y
pluralista; (ii) el articulo 22 dispone que son fines esenciales del Estado facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida politica de la Nacidn; (iii)
el articulo 32 radica la soberania, de forma exclusiva, en cabeza del pueblo, quien la ejerce
de forma directa o a través de representacion; (iv) el articulo 40 prevé el derecho de todos a
participar en la conformacioén, ejercicio y control del poder politico y a constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; (v) el articulo 95 establecio el
deber ciudadano de participar en la vida politica de la Nacién; (vi) el articulo 107 previé la

libertad de todo ciudadano a afiliarse libremente al partido o movimiento politico de su libre



eleccién; y (vii) el articulo 108 dispuso que el CNE reconocerd personeria juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerla
siempre que hubieren obtenido una votacién no inferior al 3% de los votos validamente
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Cdmara de Representantes o
Senado.

1. En este contexto, cabe destacar, en primer lugar, la Ley 130 de 1994, mediante la cual se
dicté el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos. Dicha regulacién estatutaria,
reiteré el derecho de todos los colombianos a conformar partidos y movimientos politicos con
el objeto de difundir ideas y programasl121, y distinguid, en su articulo 29, los conceptos de
partido y movimiento politico. En este sentido, indicé que el partido es una institucién de
caracter permanente que, encauzando la participacién de los ciudadanos, busca acceder al
poder e influir en las decisiones politicas y democraticas de la Nacién; y por su parte, precisé
que los movimientos politicos son asociaciones ciudadanas constituidas libremente para

influir en la formacién de la voluntad politica o para participar en las elecciones.

1. En este orden de ideas, la Corte encontré un claro vinculo entre el contenido y alcance del
derecho a constituir agrupaciones politicas y el principio democratico. Sobre ello, indicé que
el principio democratico es de caracter universall23 y expansivol24, y constituye una pauta
para resolver las dudas que surjan en la interpretacion y aplicacién de las disposiciones
juridicas. De esta manera, en el contexto de la regulacién sobre agrupaciones politicas “la
interpretacidon que ha de primar sera siempre la que realice mas cabalmente el principio
democratico, ya sea exigiendo el respeto a un minimo de democracia o bien extendiendo su

imperio a un nuevo ambito” (Negrillas fuera del texto original).

1. Ahora bien, teniendo como base el principio democratico, destacé el papel de los partidos

politicos como canalizadores de las demandas sociales125, en su papel de mediacién entre la



ciudadania y el Estado. En tal sentido, puso de presente que los partidos politicos propenden,
entre otros objetivos, por (i) convertir las demandas sociales en programas permanentes o
coyunturales de accién politica que se presentan como alternativas a la agenda publica u
oposicién al poder constituido; y (ii) garantizan a los electores que, en proporcién a los
resultados electorales, y dependiendo de estos, su capacidad organizativa podra realizar los
programas y proyectos por ellos propuestos. En este contexto, hizo especial énfasis en los

diferentes tipos de agrupaciones politicas.

1. En el caso especifico de los grupos significativos de ciudadanos, advirtié que el proyecto
de ley estatutaria también se referia a otras entidades sociales con alcances y pretensiones
politicas. Al respecto, considerd que la Constitucion se refiere a esta serie de manifestaciones
sociales con alcances politicos con el propdsito de mostrar una de las posibilidades dentro de
las cuales los ciudadanos pueden ejercer sus derechos, sin que sea una categoria conceptual
definida de forma exhaustiva. Igualmente, precisé que a pesar de tratarse de un concepto
amplio y con un grado de indeterminacién, puede entenderse como el polo opuesto a lo que
es un partido politico, en la medida en que, a diferencia de este Uultimo, el grupo significativo
de ciudadanos es una manifestacién politica coyuntural que recoge una voluntad popular

cuantitativamente importantel26.

1. En todo caso, cabe precisar que estos conceptos, cuya diferenciacion obedece a la forma
en que el legislador quiso comprender y delimitar un fendmeno social, dindmico por
naturaleza, como lo es la actividad political27, son un relejo del caracter pluralista del
Estado colombiano, en el que se hacen posibles diferentes formas de asociacién para

participar en la realidad politica.

1. Por lo demas, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 establecié en su articulo 32 que el Consejo
Nacional Electoral llevaria un Registro Unico de Partidos, Movimientos y Agrupaciones
Politicas. Para ello, los respectivos representantes presentaran, segun el caso, las actas de

fundacion, estatutos y sus reformas, plataforma ideolégica y programatica, el nombramiento



y remocién de directivos y el registro de afiliados. Igualmente, esta disposicidon establece que
los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Congreso y obtengan la
votacion necesaria para el reconocimiento de la personeria juridica podran organizarse como

partidos o movimientos politicos y solicitar su reconocimiento.

1. Al efectuar el control previo y automatico de constitucionalidad del proyecto de ley que
resulté en la expediciéon de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, este tribunal se refirid
nuevamente a los conceptos de partido, movimiento politico y grupo significativo de
ciudadanos en el contexto de la sociedad contemporanea. Respecto de este, sefiald que “se
hace imprescindible contar con instancias que aglutinen a los ciudadanos alrededor de
posturas politicas identificables, variadas y con vocacién de permanencia, mediante
programas discernibles acerca de la administracion de lo publico que ofrezcan alternativas
en el ejercicio del poder y formas que permitan el ingreso efectivo de la ciudadania, a través
de la participacion politica, en la definicion de la agenda estatal”128 (Negrillas fuera del

texto original).

1. En tal sentido, es claro para la jurisprudencia que las tres formas de agrupacién politica,
partidos y movimientos politicos, asi como grupos significativos de ciudadanos son
modalidades constitucionalmente reconocidas de representaciéon democratica, y se ven
profundamente influenciadas por el concepto de democracia participativa adoptado en la
Constitucion de 1991.

1. Requisitos para obtener el reconocimiento de la personeria juridica - reiteracién de
jurisprudencia. Con relacién a los requisitos para que los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos obtengan el reconocimiento de su personeria juridica, el
articulo 108 de la Constitucion Politica establece que el Consejo Nacional Electoral
reconocera esta prerrogativa a aquellos grupos que participen en las elecciones al Congreso
y obtengan una votacién no inferior al 3 % de los votos validamente emitidos en el territorio

nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Al respecto, ha considerado



la jurisprudencia que obtener el reconocimiento de la personeria juridica con el cumplimiento
de los requisitos que la Constitucion establece para ello, hace parte del nucleo fundamental
del derecho a constituir partidos y movimientos politicos; a la vez que da cuenta de la

estabilidad y vocacién de permanencia de una determinada agrupacién political29.

1. En desarrollo de lo anterior, la Ley Estatutaria 130 de 1994 (i) establece en su articulo 3°
que el CNE reconocera personeria juridica a los partidos y movimientos politicos que prueben
su existencia con no menos de 50.000 firmas o con la obtencién de la misma votacion en las
elecciones al Congreso; (ii) establece en su articulo 42 que los partidos y movimientos
perderan la misma cuando en la eleccién anterior no obtengan por lo menos 50.000 votos; y
(iii) la Ley Estatutaria 1475 de 2011 previd, en el paragrafo de su articulo 39, que los grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Congreso y cumplan con los
requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica podran organizarse como partidos
0 movimientos y solicitar su reconocimiento. En particular, cabe resaltar que dicha
organizacion implica adoptar un acta de fundacién del partido o movimiento, estatutos,
plataforma ideoldgica y programatica, lista de afiliados y designacién de directivos130. De tal
manera, el reconocimiento de la personeria juridica a un partido o movimiento politico es un
acto que sélo puede ocurrir si previamente existe el determinado partido o movimiento
politicol31.

1. En este sentido, tal prerrogativa se reconoce a los colectivos que se organicen para
participar en la vida democratica, y ello se demuestra con los documentos a los que se ha

hecho referencia. Tal organizacién da, a su vez, una nocién de permanencial32.

1. Sobre lo anterior, cabe precisar, en primer lugar, que la redaccién contenida en la Ley
Estatutaria 130 de 1994, segln la cual hay lugar a reconocer la personeria juridica con base
en la acreditacion de 50.000 firmas o 50.000 votos, corresponde a un desarrollo del texto
inicial del articulo 108 superior vigente para ese momento. En efecto, el articulo 108, en su

redaccion original, previé que “El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria juridica a



los partidos o movimientos politicos que se organicen para participar en la vida democratica
del pais, cuando comprueben su existencia con no menos de cincuenta mil firmas, o cuando
en la eleccién anterior hayan obtenido por lo menos la misma cifra de votos o alcanzada

representacion en el Congreso de la Republica”.

1. No obstante, esta disposicion fue modificada, en primer lugar, por el articulo 22 del Acto
Legislativo 01 de 2003, que en su lugar dispuso que “El Consejo Nacional Electoral
reconocerd personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacién no inferior al dos por ciento (2%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de
las mismas corporaciones publicas”. Posteriormente, este umbral fue modificado por el
articulo 29 del Acto Legislativo 01 de 2009, que dispuso “El Consejo Nacional Electoral
reconocerd personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de

las mismas corporaciones publicas”.

1. Con el fin de establecer el propésito del Constituyente derivado con la modificacién de los
umbrales para obtener el reconocimiento de la personeria juridica, la Sala Plena se referird,
brevemente, a las consideraciones efectuadas al respecto durante cada tramite legislativo.
En primer lugar, en la exposiciéon de motivos del proyecto que culmind con la expedicién del
Acto Legislativo 01 de 2003133, se hizo alusién al umbral exigido en los siguientes términos:
(i) la necesidad de consolidar la legitimidad del sistema politico colombiano, fortaleciendo la
credibilidad de los ciudadanos en instituciones que representen, verdaderamente, el interés
generall34; (ii) en tal sentido, los suscriptores de la iniciativa pusieron de presente los
principales temas que a su juicio incidian en el “corrupto entorno en que se obtiene y ejerce
el poder politico en nuestra patria”, dentro de los cuales se resaltd el caracter nocivo que

tuvo para el sistema politico colombiano la atomizacién de los partidos, y se adujo la relacién



directa de las microempresas electorales con el incremento de la corrupcién a partir de 1991;
y, en esta linea (iii) se considerd que el sistema politico se encontraba “huérfano” de partidos

y no lograba representar, cabalmente, los intereses generales y publicos.

1. De forma similar, a lo largo de las distintas ponencias que fueron presentadas en el curso
del tramite se pusieron de presente los siguientes aspectos: (i) uno de los principales
consensos en el marco de la reforma constitucional, tanto en el Congreso como en la opinién
publica, fue el fortalecimiento de los partidos politicos; (ii) la carencia de partidos sélidos y
duraderos, el caudillismo politico y la proliferacién de las microempresas electorales
explicaba buena parte de la falta de legitimidad del sistema politico colombiano; y (iii)
preocupd a los congresistas la conversién del sistema democratico colombiano en “un
sistema de pequefas transacciones” en el cual no se satisfacian los grandes intereses
colectivos sino las necesidades personales de los caudillos y su reducido grupo de

electores135.

1. En consecuencia, los ponentes de la iniciativa hicieron énfasis en que la politica de los
personalismos y la multiplicidad de partidos y movimientos que sélo representan a sus
miembros hacian que la politica fuera excluyente y poco democratica, pero ademas “abria la
puerta a experimentos politicos endebles” que “han llevado a saltos al vacio en la
conduccién de los asuntos publicos”136. Asi, destacaron como primera estrategia para hacer
frente a este diagndstico “requisitos mas exigentes para la creacién de partidos. Asi, por
ejemplo, se propone que solo tengan derecho a personeria juridica los partidos que hayan
obtenido por lo menos el 2% de los votos en los Ultimos comicios nacionales para cuerpos
colegiados (...) En el mismo orden de ideas, se propone eliminar la opcién de obtener el
reconocimiento de personeria juridica por el solo hecho de recoger unas firmas, pues este
procedimiento ha demostrado ser susceptible de fraudes, y no garantiza que la organizacién

sea verdaderamente representativa”137.

1. En segundo lugar, en lo que respecta al Acto Legislativo 01 de 2009, se reconocid, desde



su exposicion de motivos138, que la reforma constitucional del afio 2003 ya venia
presentando importantes avances en el fortalecimiento y legitimidad del sistema electoral y
los partidos politicos; sin embargo, a juicio del Gobierno “se hacia necesario un ajuste
constitucional y legal para afrontar las complejas realidades vigentes a ese momento, en el

marco de un ejercicio franco y abierto de depuracién de la politica”.

1. Asi las cosas, se plantedé nuevamente como un punto de la agenda, el umbral que debe
superar un partido o movimiento politico o ciudadano para obtener el reconocimiento de su
personeria juridica, teniendo de presente que la regulacién vigente a ese momento ya habia
logrado la desaparicién de mas de 60 partidos politicos en las elecciones celebradas con
posterioridad a la primera reforma constitucional. Esto, a juicio del Gobierno nacional,
demostré la efectividad de las medidas en aras de los fines buscados: detener el
fraccionamiento y buscar la agrupacion de los partidos139. En este sentido, el titular de la
iniciativa sefald que, con el objetivo de fortalecer los mecanismos para evitar el
fraccionamiento de los partidos, se proponia el aumento de umbral del 2% al 3%, a partir del
afo 2011.

1. En las ponencias presentadas a lo largo del debate, se indicé que: (i) aumentar de 2% a
3% el umbral para obtener personeria juridica atenta contra los derechos de los grupos
minoritarios a ser representados140; (ii) la realidad surgida con el sentido original de las
disposiciones en la Constituciéon de 1991 trajo como resultado la atomizacién de los partidos
politicos existentes y con ello “la falta de gobernabilidad”141; (iii) un Estado en el cual existe
“un numero plural no definido” de partidos politicos sin caracter de permanencia ni de
vocacién en el tiempo, sino convocados solamente para elecciones, trae como resultado un
trabajo ineficiente al interior de las corporaciones publicas y una oposiciéon poco definidal4?2;
(iv) estas situaciones, llevaron a buscar salidas a la personalizacién de la politica mediante el
Acto Legislativo 01 de 2003143; y (v) las reglas fijadas en materia de umbrales son “abusivas

e inconvenientes” pues “impiden la apariciéon de nuevas fuerzas politicas”144.



1. En tercer lugar, cabe resaltar que en la sentencia C-089 de 1994 la Corte consideré que (i)
los requisitos para obtener que el CNE reconozca la personeria juridica se encuentran
directamente enunciados en el articulo 108 de la Constitucién; (ii) las condiciones alli
previstas “integran un minimo intangible” de los derechos a la participacién politica; (iii) en
este orden de ideas, los requisitos adicionales que determine la ley deberan tener una
conexién directa con las condiciones que la Constituciéon enuncia; (iv) esta prerrogativa se
encuentra prevista para los partidos y movimientos que se organicen con el fin de participar
en la vida democratica, punto en el cual adquieren un caracter fundamental los estatutos de
la organizacién; y (v) “El sentido de la norma constitucional, que impone condiciones para la
obtencion de la personeria juridica, se encuentra en la dimensién cuantitativa del apoyo
popular”. Sobre ello, precisé el fallo que “se trata de un nimero de personas que apoyan al
partido y no simplemente una cifra de votos en abstracto” (Negrillas fuera del texto original).
Por su parte, en la sentencia C-490 de 2011, ademas de reiterar estas lineas generales, se
agregd que “el umbral tiene por objeto lograr agrupaciones genuinamente representativas,
basadas en el apoyo ciudadano a un programa politico identificable” (Negrillas fuera del

texto original).

1. En cuarto lugar y en concordancia con lo expuesto, el Consejo de Estado ha reconocido
que, si bien la redaccién original del articulo 108 superior permitié la irrupcién de nuevas
fuerzas politicas, estas terminaron siendo, principalmente, de tipo personalista, sin identidad
ideoldgica, plataforma programatica, vocacidon de permanencia ni democracia interna; esto
es, con fines predominantemente electorales y clientelistas145. En tal sentido, para dicha
corporacion, las reformas politicas realizadas a la Constitucidn evidencian una tendencia
generalizada al fortalecimiento y consolidacion de los partidos politicos como célula basica
del sistema electoral, con identidad ideoldgica, plataforma programatica y apoyo popular
suficientes para garantizar su permanencia en el tiempo por encima de la tradicidn

personalistal46.

1. Por lo demas, de cara a los conceptos de expertos recibidos en sede de revision, es

relevante traer a colacién el informe de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, en el cual



consideré que la finalidad de estas reformas constitucionales fue “promover como factor
decisivo” en el dmbito de los partidos y movimientos politicos un respaldo popular lo
suficientemente sélido. En tal sentido, puso de presente que el requisito de recoleccién de
firmas que antes se encontraba vigente en la Constitucién, se asimila a la forma en que hoy
se acredita la existencia de un grupo significativo de ciudadanos, y, en tal contexto, dijo que
esta corporacidon ha precisado que el término significativo, en lo que a respaldo popular
respecta, debe analizarse segun cada contextol47. Lo anterior, para decir que “el criterio
para reconocer personeria juridica a una agrupacién politica es el mismo empleado para
reconocer la existencia de los grupos significativos de ciudadanos”, pues, en ambos casos lo
que se exige es que se demuestre un respaldo popular “cualitativa” y “cuantitativamente”

relevante.

1. Como resultado de lo anterior (ver supra, numerales 135 a 159), es dado senalar que (i)
todos los ciudadanos tienen el derecho de fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, sin limitacién alguna (arts. 1, 3, 40 numeral 3 y 107 superiores); (ii)
las formas de agrupacién politica reconocidas en las Leyes Estatutarias 130 de 1994 y 1475
de 2011, reflejan alternativas de representacion democratica, y se ven profundamente
influenciadas por el concepto de democracia participativa adoptado en la Constitucion
Politica de 1991; vy (iii) el articulo 108 superior, segin ha sido modificado a través de dos
actos legislativos de los aflos 2003 y 2009, busca fortalecer y consolidar partidos politicos
como célula basica del sistema electoral, con identidad ideoldgica, plataforma programatica
y apoyo popular suficientes para garantizar su permanencia en el tiempo por encima de la

tradicién personalista;.

A. LA ASIGNACION DE CURULES EN CORPORACIONES PUBLICAS, EN VIRTUD DE LO PREVISTO
EN EL ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2015. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION
POLITICA



1. Ahora bien, como se dijo antes (ver supra, numeral 135) en el texto superior existen varias
disposiciones que confieren prerrogativas en materia de derechos politicos, dentro de los
cuales se encuentra la posibilidad de declararse en oposicidn al Gobierno nacional y plantear
y desarrollar alternativas politicas, en los términos del articulo 112 de la Constitucién

Politica.

1. Esta disposicién, modificada por el Acto Legislativo 02 de 2015, establece que los partidos
y movimientos que acojan esta opcién, tendran (i) acceso a informaciéon y documentacién
oficial; (ii) acceso a los medios de comunicacién del Estado; y (iii) la réplica a través de estos.
Igualmente, en el contexto de esta regulacién sobre el derecho a la oposicidn, se previé que
el candidato que siga en votos a quien la autoridad electoral declare Presidente y
Vicepresidente de la Republica tendra el derecho personal a ocupar una curul en el Senado o
en la Cadmara de Representantes durante el respectivo periodo de la corporacién. Sobre esta
posibilidad, preciso el texto constitucional que las curules asi asignadas serian adicionales al

numero de curules que la Constitucidn prevé para ambas corporaciones.

1. Cabe precisar que la asignacién de curules en el Congreso a los candidatos que obtuvieron
la segunda votacién mas alta fue una reforma introducida al texto original por el Acto
Legislativo 02 de 2015, “por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”. Al respecto, se dijo en la exposicién de
motivos de una iniciativa legislativa que propuso la introduccién de esta reforma que (i)
debia buscarse a la oposicién espacios democraticos, en los que se fortaleciera como
alternativa legitima y se consolidara alin mas en el Estado de Derecho; (ii) esta asignacién,
permitiria extender la representacién popular de aquellos ciudadanos que votaron por el
candidato no elegido; (iii) con el régimen anterior a la modificacién, quienes apoyaban al
candidato derrotado “practicamente depositaban un voto ineficaz” en tanto el mismo
“desaparecia de la vida politica”; (iv) de esta manera, debia buscarse que las propuestas y
programas expuestos en campafa por el sequndo candidato en votacion “no se diluyerany
tuvieran alguna oportunidad de concreciéon”; y (v) tal modificacién se vio como una

posibilidad de participacién para aquellos ciudadanos que proponen métodos y criterios



distintos sobre lo que debe ser la conduccién del Gobierno nacionall48. En esta linea, se
sefialé que “se abre a los candidatos la oportunidad de contribuir desde las corporaciones
publicas al ejercicio del poder politico, como conductores politicos y jefes de la oposicién, si

es del caso”149.

1. En este mismo orden de ideas, si bien la Constitucién previé una serie de garantias para
los partidos politicos que se declarasen en oposicién, se dejé de lado un aspecto fundamental
y que surge por generacion espontanea de los resultados de la contienda electoral, y es que
los perdedores cuenten con una representacién visible y eficaz en las corporaciones, de tal
manera que puedan plantear inquietudes y proyectos sobre la manera en la que debe

conducirse el Gobierno nacionall50.

1. Si bien la posibilidad de acceder a una curul en el Congreso en virtud de las votaciones
obtenidas en las elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia fue prevista desde la reforma
constitucional del aflo 2015, dicha posibilidad se hizo efectiva con la expedicién de la Ley
Estatutaria 1909 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion
Politica y algunos derechos de las organizaciones politicas independientes”. Dicha Ley
Estatutaria en su articulo 24, replicé el derecho personal a ocupar una curul en el Congreso
por parte del candidato derrotado, agregando ademas que dichos candidatos serian
miembros adicionales de la Comisidn Primera en cada Camara y, con la agrupacion politica a
la que pertenezcan, podran declararse en oposicidn, independientes o de Gobierno y hardn

parte de la bancada de la misma organizacién politica.

1. En la sentencia C-018 de 2018, esta corporacidon manifestéd que desde la Asamblea
Nacional Constituyente se expuso con claridad la necesidad de fortalecer el pluralismo y la
democracia participativa, otorgando a los distintos grupos politicos la posibilidad de fiscalizar
el poder, criticarlo y ofrecer opciones para la alternancia politica. En este sentido, dicha
sentencia evidencié que las prerrogativas contenidas en el estatuto de la oposicidn politica

se encontraban dirigidas, de forma exclusiva, a las organizaciones politicas, entendidas como



los partidos y movimientos con personeria juridica.

1. Al respecto, considerd que tal situacion se encontraba ajustada a la Constitucién, en la
medida en que ello constituia un desarrollo directo de la condicién establecida en el inciso
primero del articulo 112 superior y obedecia al propésito de fortalecer determinadas
agrupaciones politicas; agregando, en todo caso, que conceder los beneficios contenidos en
la Ley Estatutaria 1909 de 2018 a una agrupacién sin personeria juridica impediria hacer un
control sobre el manejo que dan dichos grupos a la financiacién para ejercer oposicion, la
identificacién de los voceros para hacer uso de los beneficios previstos en dicha norma, e
igualmente dificultaria el seguimiento del CNE en materia de consultas internas, régimen de

bancadas y avales.

1. En particular, el fallo en mencién destacé que los partidos y movimientos sin personeria
juridica carecen de vocacién de permanencia, pues no buscan constituirse en una alternativa
al poder ni adquieren compromisos frente al ideal comUn de un grupo de individuos. En tal
sentido, precisé que los titulares del derecho a la oposicién serdn, de forma exclusiva, los

partidos y movimientos con personeria juridica.

1. Adicionalmente, la Corte sefialé en dicha sentencia que el articulo 24 del estatuto de
oposicion permite la consolidacién de una alternativa al poder mediante la incorporacién del
candidato derrotado a la bancada de su organizacién politica en el Congreso, permitiendo,
ademas, que las personas que votaron por la opciéon derrotada también se encuentren
representadas. En tal sentido, se precisé que la intencién de incorporar al candidato
derrotado a la bancada de su organizacién responde a la no personalizacién de la politica, en
tanto que, mas que el reconocimiento a una persona determinada, lo buscado por el
legislador estatutario fue un respeto por las ideas que a pesar de haber sido derrotadas por

la regla de la mayoria recibieron un apoyo ciudadano significativo.



1. Es importante precisar que si bien, como se ha mencionado antes, el otorgamiento y
reconocimiento de la curul, de conformidad con la normatividad existente no implica una
modificaciéon de las reglas constitucionales previamente establecidas, por ejemplo, para el
reconocimiento de la personeria juridica, dicho reconocimiento de la curul debe leerse
sistematicamente y en conjunto con (i) el derecho a constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacién alguna, segun lo establecido en el articulo 40.3 de la
Constitucidn; (ii) la libertad de afiliacion, prevista en el articulo 107 superior; y (iii) la razén de
ser de que el articulo 112 superior, al regular los derechos de la oposicidén politica, haya
incluido dentro de los minimos a desarrollar por el legislador la asignacién de curules en el

Congreso de la Republica.

1. En este contexto, es dado concluir que la efectividad del principio democratico se
encuentra estrechamente asociada a la realizacién del derecho a la oposicion politica, en los
términos de articulo 5.b) de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 que prescribe “El derecho
fundamental a la oposiciéon e independencia politica es una condiciéon esencial de la
democracia participativa y debe realizarse reconociendo los valores de la convivencia, la
tolerancia, la deliberacién publica, la no estigmatizacién y el respeto a las diferencias”

(Negrillas fuera del texto original).

A. CASO CONCRETO. LA AUTORIDAD ELECTORAL VULNERO EL DERECHO FUNDAMENTAL de
Colombia Humana, asi como del Senador Gustavo Francisco Petro Urrego a EJERCER

oposicién politica en los términos previstos en el articulo 112 de la Constitucién

1. En el presente caso, el senador Gustavo Francisco Petro Urrego, en calidad de
adjudicatario de la curul a que se refiere el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 y
representante del movimiento politico Colombia Humana, asi como el representante del
comité inscriptor del GSC Colombia Humana interpusieron accién de tutela contra el CNE, con
el objeto de que se dejara sin efectos la Resolucién No. 3231. En dicha decision, el CNE neg6

la solicitud de reconocimiento de personeria juridica al movimiento politico Colombia



Humana, bajo el argumento de que dicha solicitud se basé en una participacién en elecciones
a la Presidencia de la RepuUblica, mas no en elecciones al Congreso, tal como lo exige el

articulo 108 de la Constitucion Politica.

1. En atencién a la controversia planteada por los accionantes, que involucra una
interpretacién sobre el contenido y alcance del derecho a obtener el reconocimiento de la
personeria juridica por parte de las colectividades politicas en funcién del derecho a la
oposicién (mismo que a su vez se deriva de un ordenamiento estatutario expedido para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Final), la Sala procederd a (i) sefialar cémo el
articulo 112 superior busca fortalecer la participacion politica y el ejercicio del derecho a la
oposicién politica; y (ii) realizar una interpretacién expansiva del principio democratico,
frente a lo dispuesto en los articulos 108 y 112 de la Carta Politica, este Ultimo regulado en la
Ley Estatutaria 1909 de 2018. Posteriormente, procedera a realizar algunas consideraciones

finales, y a sefalar el remedio constitucional aplicable al presente caso.

1. El caracter pluralista y participativo de la democracia, frente a lo dispuesto en el articulo
112 superior. Sobre el particular, destaca la Sala Plena que no cabe duda de que todos los
ciudadanos cuentan con el derecho a fundar o constituir partidos politicos, sin limitacién
alguna, formar parte de ellos y difundir sus ideas y programas. Lo anterior, se desprende del
mandato contenido en el numeral 3 del articulo 40 de la Constitucién, el cual debe realizarse
mediante las formas democraticas constitucionalmente instituidas: democracia participativa
y democracia representativa. Tal como lo ha reconocido la jurisprudencia de este tribunal, la
democracia participativa, en tanto principio, finalidad y forma de gobierno (Predmbulo, arts.
1y 2 de la Carta Politica), debe ser no solo protegida, sino también promovida por el Estado
colombiano, de manera tal que sus decisiones, legitimadas en mayor medida por este hecho,
respondan efectivamente a las crecientes necesidades que tienen los diversos sectores de la

poblaciéonl51.

1. Asimismo, es importante resaltar que el modelo de democracia participativa se integra



necesariamente con el caracter pluralista del Estado Social de Derechol52. Respecto del
cual, es clara la necesidad de incorporar al debate democratico las diferentes tendencias
ideoldgicas existentes en la sociedad, al igual que las distintas vertientes de identidad social
y comunitaria. En este plano, precisamente ha entendido la jurisprudencia que el derecho a
constituir partidos y movimientos politicos (i) es una de las formas que la Constitucidn
Politica prevé para garantizar a todos los ciudadanos la participacién politica en la definicién
de la agenda estatal; y (ii) debe leerse en clave con el designio inequivoco de la Asamblea
Nacional Constituyente de fortalecer y profundizar la democracia participativa, de donde se
deriva el mandato de afianzar y extender la democracia tanto en el escenario electoral como

en los demas procesos publicos que despierten el interés generall53.

1. Como se sefalg, la Corte al definir la constitucionalidad del articulo 29 de la Ley Estatutaria
1909 de 2018, considerd que la existencia de diferencias en el ejercicio de la participacion
politica dependiendo de la forma de organizacién a través de la que se ejerce el derecho,
proviene de los precisos términos de los articulos 107 y 112 superior (ver supra, numeral
170).

1. En efecto, el articulo 112 superior, en adicién a definir el régimen sustantivo del derecho a
la oposicidn, delimité el alcance de la competencia del legislador estatutario, al tratarse de
una norma de competencia material de la actividad legislativa, por lo cual resulta ajustado a
la Carta Politica el otorgamiento de garantias Unicamente a partidos y movimientos politicos
con personeria juridical54. Dicha definicidon corresponde con los antecedentes y discusiones
de dicho mandato constitucional en el marco de la Asamblea Nacional Constituyente, segun
los cuales se evidencié la necesidad de dotar de garantias democraticas a la oposicién como

alternativa de poder.

1. Ilgualmente, se debe recordar que el articulo 3¢ de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 defini
como derecho auténomo fundamental el ejercicio de la oposicidn politica, como desarrollo de

los articulos 40 y 112 de la Carta Politica. De esta manera, para aquellos partidos y



movimientos politicos que gocen de personeria juridica, se les brinda una garantia para el
ejercicio pacifico e institucional de la oposicidn politica, ligado inexorablemente al ejercicio
de ciertos derechos tales como el acceso a documentos, a medios de comunicacioén, y el
derecho a réplica, correspondiendo los derechos descritos en el articulo 112 superior al
nucleo esencial del derecho fundamental de la oposicién politica. De esta manera, “se puede
inferir que el derecho fundamental a la oposicién politica es no solo (i) una garantia
institucional para las organizaciones politicas que participan en el sistema democratico que
se declaren en oposicion al Gobierno, por lo que se erige en un limite a las competencias
legislativas; sino también (ii) un derecho fundamental de todos los ciudadanos a participar en

el control del poder politico”155.

1. En consecuencia, debe la Sala precisar que el derecho fundamental a la oposiciéon
consagrado en el articulo 112 superior, propende por un designio inequivoco del
Constituyente de velar por una participacion politica acorde al cardcter expansivo de la
democracia. Esto se hace alun mas importante con la jurisprudencia reciente que ha

reconocido la necesidad de visibilizar la oposicién en el marco de un Estado pluralistal56.

1. Tras una interpretacion sistematica es dado sefialar que la asignacién de curules en virtud
de lo dispuesto en el mencionado articulo 112 superior y el articulo 24 de la Ley Estatutaria
1909 de 2019, tiene como fundamento un apoyo popular significativo por las ideas vy
postulados que representa el candidato derrotado, y en consecuencia el reconocimiento de la
personeria juridica garantiza el ejercicio del derecho fundamental de oposicién politica. Por lo
cual, procede el reconocimiento de la personeria juridica al movimiento politico Colombia
Humana. Para la Sala Plena es claro que existe una situacién de indefinicién para los
candidatos que hagan parte de una agrupacién politica, quienes de haber participado en las
elecciones a la Presidencia de la Republica bajo la modalidad de un grupo significativo de
ciudadanos sin personeria juridica, puedan acceder no sélo a la garantia prevista en el
articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, sino al conjunto de las garantias y derechos

consagrados en el articulo 112 superior y en dicha Ley Estatutaria.



1. De esta manera, estima la Sala que con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de
2015 y el derecho de la segunda votacidon mas alta en las elecciones presidenciales para
acceder a Senado y Cadmara, surge un caso de reconocimiento de personeria que no depende
de las elecciones directas para Camara y Senado. Por lo cual, manifiesta este tribunal que
mientras que las curules que obtienen los congresistas en virtud de las elecciones de Camara
de Representantes y Senado son de mandato representativo de sus electores, las curules
obtenidas en virtud del articulo 112 superior y el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de
2018 son elecciones indirectas, ontoldgicamente de mandato representativo pues, segun lo
ha entendido la Corte Constitucional, lo que buscan es que “las personas que votaron por la

opcién derrotada también se encuentren representadas”158.

1. Asi las cosas, se otorga un contexto de pluralismo y base de existencia de partidos
politicos a la asignacién de curules previstas en dichas normas, lo cual, denota la importancia
de que la agrupaciéon politica a la que pertenece el candidato derrotado cuente con
personeria juridica, para poder acceder a las garantias y derechos derivados del articulo 112
superior y la Ley Estatutaria 1909 de 2018. De esta manera, este tribunal precisa en que la
interpretacion sistematica antes propuesta no se desconoce regla constitucional alguna -en
especial lo dispuesto en el articulo 108-, sino que propende por llenar un vacio en cuanto a la
imposibilidad de que los adjudicatarios de las curules a las que se refieren el articulo 112 de
la Constitucion y el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, puedan ejercer las

prerrogativas que esos mismos ordenamientos previeron para este derecho.

1. Segun se indico (ver supra, numeral 169), el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018
es un desarrollo directo del inciso 42 del articulo 112 de la Constitucién Politica. De esta
manera, el legislador reconoce la opcidon al candidato que le siga en votos al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, de ocupar una curul en el Senado y la Camara de
Representantes respectivamente (ver supra, seccién II.F). Asi, se le brinda al candidato
derrotado en las elecciones presidenciales (i) la oportunidad de integrarse a la bancada de su

partido o movimiento politico; y (ii) “participar en el ejercicio de la oposicién politica, de



manera que consolide una alternativa de poder, pero por lo demds garantiza que las

personas que votaron por la opcién derrotada también se encuentren representadas”159.

1. Es claro que mas que el reconocimiento a una persona determinada, la curul responde a
un respeto de las ideas politicas que, aunque derrotadas, recibieron un apoyo significativo de
ciudadanos en ejercicio de su derecho a la participacién political60. Por lo anterior, cuando
la jurisprudencia, al referirse a la curul consagrada en el articulo 24 de la Ley Estatutaria
1909 de 2018, como ya se sefiald, identifica en la misma la misién de “representar a las
personas que votaron por la opcidn derrotada” y “consolidar una alternativa al poder”161, no

puede afirmarse rotundamente que dicha votacién sea de un marcado caracter personalista.

1. Retomando las ideas antes expuestas (ver supra, seccion II.F), para el caso del ejercicio
del derecho fundamental a la oposicién politica, es claro para este tribunal que tanto el
Constituyente derivado del afno 2015 como el legislador estatutario de 2018 fueron
conscientes de que, a raiz de la participacién en elecciones a la Presidencia de la Republica,
podia producirse la consecuencia juridica de asignacion de curules en el maximo érgano de
representacién popular, y es aqui, precisamente, que debe ponerse de presente que dicha
asignacién esta precedida de la verificacién de un apoyo popular significativo por las ideas y

postulados que representa el candidato derrotado.

1. Al respecto, la Sala destaca, en el caso de las curules a las que hace referencia el articulo
112 superior (i) que tanto las elecciones al Congreso como las elecciones a la Presidencia de
la Republica son procesos de legitimacién democratica; (ii) en ambos casos, los electores
apoyan una determinada propuesta programatica, ya sea que esta tenga de base o no, la
plataforma ideoldgica de un partido politico con personeria juridica; tanto es asi, que (iii) a
partir de la implementacién de lo previsto en el articulo 112 de la Constituciéon, ambas
elecciones otorgan la asignacién de curules en el Congreso, por ser estas Ultimas un

mandato ontoldgico de representacion.



1. Cabe resaltar que la finalidad perseguida por el Constituyente derivado en los articulos
108 y 112 de la Constitucion Politica, desarrollados en la Ley Estatutaria 1909 de 2018, en el
sentido de reconocer la personeria juridica y las prerrogativas inherentes a ella, a los
programas que realmente representen un interés colectivo (ver supra, seccion Il.E), fortalece
el principio democratico. De esta manera, se debe optar por una interpretacién sistematica
de los articulos 108 y 112 de la Constitucién, que garantice los fines de un Estado
democratico participativo y pluralista, en las condiciones en que ello fue precisado por la Sala

Plena.

1. Es de aclarar que en todo caso, en el caso especifico del reconocimiento de la personeria
juridica bajo lo dispuesto en el articulo 112 superior y el articulo 24 de la Ley Estatutaria
1909 de 2018, a grupos significativos de ciudadanos o movimientos politicos sin personeria
juridica, se debe verificar que (i) el umbral a superar para efectos de obtener el
reconocimiento de la personeria juridica sera aquel que el Constituyente Derivado considerd
como significativo, es decir, el 3 % de los votos emitidos validamente en las elecciones de
Presidente y Vicepresidente de la Republica; (ii) al menos uno de los candidatos de la formula

debera aceptar su curul en el Congresol62; y declararse en oposicién.

1. En el caso concreto, a partir de los hechos probados, el senador Petro Urrego -segundo en
las elecciones a la presidencia de la Republica en 2018- contd, naturalmente, con un
respaldo ciudadano significativo que superd los 8 millones de votos, superando el umbral;
aceptod su curul y ha manifestado -como quedd probado en el acervo probatorio- su posicion
de oposicion al Gobierno nacional. En este punto, y con relacién a la superaciéon del umbral
por un apoyo significativo, cabe precisar brevemente que resulta en exceso especulativo e
incierto afirmar que parte de los votos recibidos por el senador Petro Urrego pudieron

deberse a un contrapeso a la campafa contraria, como lo afirma la entidad accionada.



1. Estos elementos probados también se justifican en las reformas constitucionales
introducidas mediante los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, las cuales buscaron
fortalecer el sistema partidista a efectos de constituir asociaciones democraticas con
vocacion de permanencia que representaran verdaderamente los intereses colectivos y no
personalismos politicos. En consecuencia, resultaria contrario a la materializaciéon efectiva del
principio democratico en el contexto de las curules con mandato ontoldgicamente
representativo -elecciones indirectas-, negar el reconocimiento de la personeria juridica a un
movimiento politico que surge a partir del respaldo de 8 millones de ciudadanos a un

programa de gobierno, que claramente conlleva una adhesidn a los ideales alli.

1. Al respecto, observa la Sala que, con el voto, los ciudadanos que sufragaron por dicha
opcion politica inequivocamente se apoyaron los postulados sostenidos por el senador Petro
Urrego a lo largo de su campafa y en su programa de gobierno, y mas aun, se busca que ese
conjunto de ideas y propuestas sean las que determinen la conduccién del Estado a través de
la Rama Ejecutiva del poder publico. Es por ello por lo que no puede ponerse en duda que el
accionante accedié a su curul en el Congreso tras un proceso de legitimaciéon democratica en
el que expuso ampliamente cometidos programaticos que de ordinario pueden confluir con lo
que busca alcanzar un partido politico y que, ademas de ello, fueron concretadas en la
constitucion de su propio movimiento. Es en este punto, en el cual se evidencia que la
constitucidon del movimiento politico y su posterior alianza con la UP, dan cuenta, ademas, de

la vocacién de permanencia del mismo en el tiempo.

1. Luego, puede afirmarse que independientemente de si el candidato derrotado tiene o no
una bancada a la que integrarse, esta Corte reconocié que este nuevo miembro de la
corporacién publica representa ideas politicas que recibieron un apoyo significativo.
Entonces, resulta contradictorio que esas ideas no puedan ejercer oposicion politica, con el
lleno de las garantias, por conducto del candidato que las representa, por el hecho de no
haberse tratado de elecciones directas al Congreso de la Republica. En tal sentido, no queda
duda alguna que a partir de lo previsto en el articulo 112 de la Constitucién, el Constituyente

previé otra forma de acreditar representatividad popular y legitimidad democratica en el



Congreso de la Republica, misma que, por su estrecha relacién con el derecho fundamental a

la oposicidn, conlleva el reconocimiento de la personeria juridica.

1. Con base en lo anteriormente expuesto, constata la Sala Plena que la asignacién de
curules, en los términos previstos por el articulo 112 de la Constitucion y el articulo 24 del
Estatuto de la Oposicidn, tiene como fundamento un apoyo popular significativo por las ideas
y postulados que representa el candidato derrotado, y el reconocimiento de la personeria
juridica no sélo garantiza el ejercicio del derecho fundamental de oposicién politica, sino

también el derecho a la participacién.

1. En el presente caso no se cumple con la finalidad prevista en el articulo 112 de la
Constitucion si se asignan curules en el Congreso de la Republica en virtud de la Ley
Estatutaria 1909 de 2018, y su beneficiario, abiertamente en oposicién al Gobierno electo y
con un respaldo de mas de 8 millones de colombianos no puede ejercer el derecho
fundamental a la oposicidn politica. En este sentido, la Corte interpreta los articulos 108 y
112 de la Constitucién, de forma tal que, en la practica, se garanticen las prerrogativas
inherentes al derecho fundamental a la oposicién a quien naturalmente corresponde
ejercerlo. Sobre el particular, no puede pasarse por alto que segun los ponentes de la Ley
Estatutaria 1909 de 2018, el Acto Legislativo 02 de 2015 modificé el articulo 112 de la
Constitucion “con el claro propdsito de estimular el ejercicio de la oposicién que de forma

natural corresponde a quien ha perdido la eleccién”163.

1. En igual sentido, considera la Sala que garantizar en estas condiciones el ejercicio del
derecho fundamental a la oposicidn politica, es la interpretacién que mds se ajusta a la
finalidad de consolidar nuevas fuerzas politicas en el escenario electoral, segin fue previsto
en el punto 2 del Acuerdo Final, y debe cumplirse mediante una obligacién de medios y de
buena fe por parte de todas las autoridades del Estado, pero especialmente, por parte de los

drganos politicos.



1. Conclusion. Con fundamento en lo anteriormente expuesto (ver supra, numerales 174 a
196), considera la Corte que la decisiéon adoptada por el Consejo Nacional Electoral en el
sentido de negar el reconocimiento de la personeria juridica a Colombia Humana desconocio
la garantia fundamental de ese movimiento politico y de su representante legal al ejercicio
de la oposicion politica segun lo consagrado en el articulo 112 de la Carta y desarrollado por
la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

Consideraciones finales

1. Sobre el logo-simbolo de la Colombia Humana, y la normatividad aplicable a la
denominacion y simbolos de los partidos o movimientos politicos. Cabe advertir que tal como
pudo evidenciarse en el presente proceso, actualmente el partido politico “Colombia
Humana-Unién Patriética” cuenta con el mismo logo-simbolo que tenia Colombia Humana al
momento de interponer la presente accién de tutela, estando prohibido que se utilice el

mismo logo por dos colectividades de forma simultanea.

1. A partir de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1475 de 2011, los representantes
legales de las organizaciones politicas deben registrar los estatutos, los cuales a su vez
deben cumplir e incluir como contenido minimo, el nombre y simbolos. Sobre el particular, el
articulo 5° de la Ley Estatutaria 130 de 1994164, se refiere a la denominacién y simbolos de
los partidos o movimientos politicos. Esta norma es clara en establecer que, a partir de su
vigencia, los partidos y los movimientos politicos son propietarios de su nombre y del simbolo
que hayan registrado en el CNE. Estos no podran ser usados por ningun otro partido u
organizacion politica reconocida o nol65. La denominacién de un partido o movimiento
deberd distinguirse claramente de la de cualquier otro ya existente (principio de
especialidad). El nombre del partido o movimiento no podra en forma alguna parecerse o

tener relacién grafica o fonética con los simbolos de la patria o con emblemas estatales.



1. Tanto el nombre como el simbolo registrado ante el CNE son signos distintivos que
identifican a un partido o movimiento politico con su reputacion, tradicion, ideas y programas
frente a un electorado, dentro del territorio colombiano (principio de territorialidad). Esto
quiere decir que ningun tercero puede apropiarse de la reputacién, tradicién, nombre u otra
forma de identificacién registrada ante el CNE de otro partido o movimiento politico y, por
ende, no podran ser usados por ningun otro partido u organizacion politica reconocida o no

por el CNE, dentro de la circunscripcién nacional.

1. Ademas del principio de territorialidad, el uso de los signos distintivos de los partidos o
movimientos politicos (nombre, simbolos, logotipo y emblema) debe obedecer al principio de
Prior in tempore, potior in iure, que indica que el primer uso registrado ante el CNE deberd
prevalecer y tener mejor derecho sobre los nombres y simbolos iguales o similares que
aparezcan o se usen con posterioridad (principio de prioridad y uso del signo distintivo).
Quien debe evaluar el cumplimiento de este principio es el CNE, una vez reciba la solicitud de
registro. La denominaciéon de un partido o movimiento politico deberd distinguirse
claramente de la de cualquier otro ya existente. Este principio de especialidad se sustenta en
que, si se confunde al electorado respecto del nombre o del simbolo de un partido o
movimiento politico, éstos no podran ser usados por ningln otro partido u organizacion

politica.

1. En este caso particular, excepcionalmente y de forma transitoria, para el caso de las
elecciones a la Camara de Representantes y al Senado de la Republica de marzo de 2022, en
el caso de la personeria juridica que sera reconocida por medio de esta sentencia, el CNE
debera inscribir temporalmente los nombres y simbolos originales de Colombia Humana. Lo
anterior, permitirad garantizar el pluralismo politico, facilitando entre otras a los nuevos
partidos a quienes se les conceda la personeria juridica (i) realizar propaganda electoral; y (ii)
recibir erogaciones de recursos econémicos para tal fin. Para el efecto, el CNE podra dar
aplicacién por analogia a las normas de propiedad intelectual, incluyendo, pero sin limitarse

a, lo previsto en el Cédigo de Comercio (nombre y ensefia comercial) y a la Decisidén 486 de



2000 de la Comunidad Andina (arts. 190, 191), de forma tal que pueda suplir los vacios
normativos en materia de propiedad intelectual y la proteccién del nombre o simbolos

(nombre comercial y ensefia comercial).

1. Asimismo, los partidos y movimientos politicos involucrados en esta accién de tutela
(Colombia Humana y la Unién Patridtica) podran optar por suscribir un acuerdo mediante el
cual se regulen los términos y condiciones de uso del nombre o signo distintivo para las
elecciones de 2022 y/o escisidn, sin interferir necesariamente en las de los demas y
previendo mecanismos que permitan evitar la confusidn del electorado. Para efectos de la
valoracion de dichos acuerdos, el CNE debera tener en cuenta a partir de los resultados de
marzo de 2022, los principios de territorialidad, prioridad y uso del signo distintivo,

especialidad, entre otros.

1. Por lo demds, el CNE debera verificar que no se otorguen duplicidad de garantias al mismo
partido politico, teniendo en cuenta la existencia a la fecha del partido politico Colombia

Humana - Unidn Patriotica.

1. Sobre la implementacién del Acuerdo Final, exhorto al Congreso de la Republica. Recuerda
la Sala que a raiz del contexto de los hechos en que se dio la accién de tutela objeto de
revision, se hizo necesario abordar en el curso de la argumentacion una breve referencia a la
implementacién normativa del Acuerdo Final, pues, precisamente, la Ley Estatutaria 1909 de
2018 fue expedida mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, y, aunado a
ello, un militante de la Colombia Humana alleg6 a esta corporacién un escrito en el que
solicitd “la realizacién de un exhorto al Congreso para que avance en una reforma politica
que, en linea con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paz, tenga en cuenta los

derechos de las agrupaciones politicas de oposicién”.

1. En virtud de lo anterior, para la Sala Plena es importante precisar que en efecto, segln



pudo establecerse en la sentencia C-018 de 2018, el contenido del Estatuto de Oposicidn
Politica guarda una conexidén objetiva, estricta y suficiente con el Acuerdo Final, en tanto que
el Punto 2 previé una apertura democratica en virtud de la cual se buscaria el surgimiento de
nuevas fuerzas en el escenario politico, y, de forma concreta, se previé un eje sobre las
garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica en general, y en particular para los
nuevos movimientos que surjan con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz. En tal
sentido, se pone de presente que segun fue previsto en el eje tematico en mencidn, se hacen
imperativas las garantias plenas para el ejercicio de la politica a los partidos y movimientos
que busquen hacer oposicidn, asi como se previdé un ajuste del ordenamiento para “Desligar
la obtencidn y conservacién de la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos

de la superacién de un umbral en elecciones al Congreso”.

1. Sobre el particular, uno de los principios de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 consiste en la
Construccién de la Paz Estable y Duradera (literal (a) del articulo 52 del PLEEO). Es asi como
el reconocimiento de la oposicidn politica en un sistema democratico, como es el caso de
Colombia, parte de un elemento esencial de la democracia como lo es la resolucién pacifica
de controversias. En este sentido, sefialé la Corte en la sentencia C-018 de 2018 que “el
reconocimiento de la legitimidad de la oposicién politica, implica identificar la importancia del
entendimiento sobre los desacuerdos en una sociedad democratica, donde no sélo sean
oidas las voces de quienes triunfan en las elecciones, sino que quienes fueron derrotados
puedan plantear argumentos disidentes, puedan controlar el ejercicio del poder, asi como
sean titulares de garantias en aras de plantear opciones para la alternancia en el ejercicio del
poder. En Ultimas, el reconocimiento de la legitimidad del ejercicio de la oposicidn, se erige
en una garantia de que una idea politica derrotada cuenta con los espacios para controvertir

las ideas ganadoras, con la expectativa de eventualmente poder alternar aquella idea”.

1. A partir de lo expuesto, es claro que la controversia surgida en el presente caso, y la
interpretacion sistematica a la que debié acudir la Corte para resolverlo, se originaron en la
ausencia de una regulacién normativa concreta que materialice el derecho a la oposicién

politica del candidato que, a pesar de ocupar una curul ontolégicamente de mandato



representativo de sus electores en el Congreso, quien no puede acceder a las prerrogativas
contendidas en la Ley Estatutaria 1909 de 2018 por haber inscrito su candidatura a través de

un grupo significativo de ciudadanos o movimiento que carece de personeria juridica.

1. En tal sentido, cabe resaltar que de forma reciente esta corporacion tuvo la oportunidad
de recordar que, si bien el Acuerdo Final no es susceptible de aplicacién directa, cuenta con
un caracter de politica de Estado y cumplimiento de buena fe por parte de las diferentes

instancias del poder publico, y en especial, el Congreso de la Republical69.

1. Es por esto por lo que la Sala dispondra exhortar al Congreso de la Republica a avanzar en
el cumplimiento de la implementacién de los compromisos en materia de promocion del
pluralismo politico previstos en el punto 2.3.1 del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en los términos del Acto
Legislativo 02 de 2017, en particular de las medidas acordadas para promover el acceso al

sistema politico y para promover la igualdad de condiciones en la competencia politica.

1. Aunado a lo anterior, se debe precisar que el punto 2.3.1.1 del Acuerdo Final prevé que se
deben (i) adoptar medidas para remover los obstaculos y hacer los cambios institucionales
para que los partidos y movimientos obtengan y conserven la personeria juridica; y (ii)
facilitar a los movimientos sociales con vocacién politica su transito a partido o movimiento
politico. Este enfoque se traduce en el deber de buena fe del Congreso de la Republica de
propender por la creacién de umbrales progresivos, por lo que se debe desligar el
reconocimiento de la personeria juridica de los umbrales en las elecciones. Estos UGltimos
deben dar lugar al reconocimiento y acceso a derechos y beneficios de manera progresiva y
la obtencidn de la personeria juridica debe ser considerada como una expresién del derecho

de asociacion.

1. Cabe resaltar que el legislador podra, en ejercicio de sus funciones de legislador



estatutario, determinar la forma en la que se ejerceran los derechos que le corresponden al
movimiento o partido politico que se reconozca por esta via indirecta, en igualdad de
condiciones a las de los partidos que obtengan la personeria juridica por via directa, por
ejemplo, para el acceso a la financiacién estatal o el uso del espectro electromagnético. Esto,
en tanto podra sefalar que dicha distribucién depende, entre otros, del nimero de votos
obtenidos en las elecciones al Congreso de la Republica para la distribucidn proporcional de

la financiacién publica.

1. Finalmente, es importante sefialar que la sola remocidn de los obstaculos para obtener la
personeria juridica no garantiza el pluralismo politico y, por el contrario, podria significar un
retroceso, un debilitamiento del sistema de partidos. Por lo cual, el reconocimiento de la
personeria juridica se debe acompafar de otras medidas como las previstas en el Acuerdo
Final, para garantizar condiciones de equidad, asi como la adopcién de un régimen de

adquisicion progresiva de derechos de los partidos.

1. Sobre los efectos de esta decisién frente a los segundos en votacién en otros niveles de
Gobierno. Debe precisar la Sala que los efectos de esta providencia se limitan a las partes
involucradas en el presente caso, y atienden a las circunstancias especificas aqui analizadas,
es decir, la eleccién indirecta de quienes obtuvieron el segundo lugar a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica al Congreso de la Republical70. En tal sentido, la Corte se
refirié a la asignacién de las curules que esta misma corporacién considerd ontolégicamente
de mandato representativo de sus electores en el Congreso de la Republica, en concordancia
con el requisito de representacién democratica en la misma corporacién exigido por el

articulo 108 de la Constitucion.

1. De esta manera, se tuvo en cuenta el respaldo popular significativo que de forma natural
corresponde a los segundos candidatos en votacién a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, y se estudié en particular la asignacidon de curules a que se refiere el articulo 24

del Estatuto de la Oposicién. Sin embargo, la Corte no puede entrar a definir reglas generales



para casos futuros cuyo componente factico desconoce.

Remedio constitucional

1. En virtud de lo expuesto, esta Corte procedera a (i) levantar la suspensién de términos; (ii)
revocar el fallo proferido por la Seccién Tercera, Subseccion C de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, y el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon D. En consecuencia (iii) declarara la carencia
actual de objeto por situacidn sobreviniente, respecto de la pretension de participacién
politica en las elecciones locales del afio 2019; y (iv) concedera el amparo al derecho
fundamental a la oposicién politica en los términos del articulo 112 de la Constitucion, del
movimiento Colombia Humana, asi como del senador Gustavo Francisco Petro Urrego en su
calidad de adjudicatario de la curul a la que se refiere el articulo 24 del Estatuto de la

Oposicion.

1. Por lo expuesto, (v) dejara sin valor y efecto la Resolucion No. 3231 de 2018 demandada
en la presente accion de tutela; (vi) en consecuencia, se ordenara al Consejo Nacional
Electoral reconocer la personeria juridica al grupo significativo de ciudadanos Colombia
Humana, para lo cual debera proferir una nueva decisién en el término de 10 dias calendario
contados a partir de la notificacion del presente fallo, acogiendo los términos expuestos en la

parte motiva de esta decision.

1. Una vez sea reconocida la personeria juridica a dicho GSC, (vii) el nombre y simbolo de la
agrupacion politica registrados en el CNE, deberan ajustarse a lo previsto en el articulo 52 de
la Ley 130 de 1994. Finalmente, (viii) exhortara al Congreso de la Republica a avanzar en el
cumplimiento de la implementacién de los compromisos en materia de promocion del
pluralismo politico previstos en el punto 2.3.1 del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en particular de las medidas

acordadas para promover el acceso al sistema politico y para promover la igualdad de



condiciones en la competencia politica.

A. SINTESIS DE LA DECISION

1. En el presente caso, el ciudadano Gustavo Francisco Petro Urrego, en calidad de
adjudicatario de la curul a que se refiere el articulo 112 de la Constitucién y 24 de la Ley
Estatutaria 1909 de 2018 -Estatuto de la Oposicién y representante del movimiento politico
Colombia Humana, asi como el representante del comité inscriptor del Grupo Significativo de
Ciudadanos Colombia Humana - GSC interpusieron accién de tutela contra el Consejo
Nacional Electoral-CNE, con el objeto de que se dejara sin efectos la Resoluciéon No. 3231 de
2018. En dicha decision, el CNE negé la solicitud de reconocimiento de personeria juridica al
movimiento politico Colombia Humana, bajo el argumento de que su solicitud se basé en una
participacién en elecciones a la Presidencia de la Republica, mas no en elecciones al

Congreso, tal como lo exige el articulo 108 de la Constitucién Politica.

1. En detalle, los accionantes consideraron que el CNE desconocié los derechos
fundamentales a la participacién politica y oposicién del movimiento politico Colombia
Humana, y del senador Gustavo Francisco Petro Urrego como adjudicatario de la curul de la
oposicion en el Congreso de la Republica. En tal sentido, sostuvieron que la decisidn
cuestionada conllevé a que Colombia Humana (i) no pudiera ejercer plenamente su derecho
a la oposicion; (ii) no pudiera participar en los comicios electorales, ni en general, ejercer su
derecho a la participacién; y (iii) dicha situacién conllevé a un escenario o situacién “de

desigualdad frente a otras agrupaciones politicas”.

1. En consecuencia, le correspondi6é a la Sala Plena resolver si el CNE, al negar el
reconocimiento de la personeria juridica del movimiento politico Colombia Humana, mediante
la Resolucién No. 3231 de 2018, vulnerd el derecho fundamental a la oposicién politica

(articulo 112 superior), tanto del movimiento politico Colombia Humana, como del sefior



Gustavo Francisco Petro Urrego, como asignatario personal de la curul de la oposicién en el

Senado de la Republica.

1. En primer lugar, la Corte reiteré su jurisprudencia en el sentido de sefialar que (i) todos los
ciudadanos tienen el derecho de fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, sin limitacién alguna (arts. 1, 3, 40 numeral 3 y 107 superiores); (ii) las formas de
agrupacién politica reconocidas en las Leyes Estatutarias 130 de 1994 y 1475 de 2011,
reflejan alternativas de participacion democratica, y se ven profundamente influenciadas por
el concepto de democracia participativa adoptado en la Constitucion Politica de 1991; y (iii)
el articulo 108 superior, segln ha sido modificado a través de dos actos legislativos de los
afios 2003 y 2009, busca fortalecer y consolidar partidos politicos como célula basica del
sistema electoral, con identidad ideoldgica, plataforma programatica y apoyo popular
suficientes para garantizar su permanencia en el tiempo por encima de la tradicion

personalista.

1. En segundo lugar, precisé que (i) el derecho fundamental a la oposicidn e independencia
politica es una condicién esencial de la democracia participativa; y (ii) el articulo 24 del
Estatuto de Oposicidon constituye un desarrollo directo del inciso cuarto del articulo 112
superior, y permite la consolidaciéon de una alternativa de poder mediante la incorporacion
del candidato derrotado a la bancada de su organizacién politica en el Congreso,
permitiendo, ademas, que las personas que votaron por la opcién derrotada también se

encuentren representadas.

1. Con fundamento en lo anterior, y de cara al caso concreto, manifesté la Corte que la
Autoridad Electoral desconocid las garantias para el ejercicio del derecho a la oposicion
politica (articulo 112 superior) tanto del movimiento politico Colombia Humana, como del

senador Gustavo Francisco Petro Urrego en su calidad de adjudicatario de la curul a la que se



refieren los articulos 112 de la Constitucién y 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, por las

razones que se sefialan a continuacion:

a. No cabe duda de que lo dispuesto en los articulos 112 del texto superior y en el articulo 24
de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, representan un cambio normativo reciente. De esta
manera, la Constitucién reconoce el derecho al candidato que le siga en votos al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, de ocupar una curul en el Senado y la Cadmara de
Representantes respectivamente. Sobre el particular, recordé la Sala Plena que en la
sentencia C-018 de 2018 el articulo 24 mencionado se definié como un desarrollo directo del
inciso 42 del articulo 112 de la Constitucién Politica, modificado mediante el Acto Legislativo
02 de 2015.

a. Constatd el tribunal que existe un vacio en el acceso a la personeria juridica, para aquellos
casos en que candidatos independientes que participan en las elecciones a la Presidencia de
la Republica inscritos por grupos significativos de ciudadanos, movimientos sociales o
agrupaciones politicas sin personeria juridica, en el sentido de que se les reconoce un
escenario de representacion en el Congreso pero no el conjunto de garantias y derechos
consagrados en el articulo 112 de la Constituciéon y en la Ley Estatutaria 1909 de 2018,
siempre que decidan constituirse en partidos o movimientos politicos y declararse en

oposicién al Gobierno.

a. En consecuencia, en aplicaciéon de una interpretacién expansiva del principio democratico,
sefiald que dichas curules son ontoldgicamente de mandato representativo, segin lo ha
entendido la Corte Constitucional; lo que buscan es brindar a la férmula presidencial
derrotada en las elecciones presidenciales la oportunidad de: (i) integrarse a la bancada de
su partido o movimiento politico, si ella existiere; y (ii) participar en el ejercicio de la
oposicion politica, de manera que consolide una alternativa de poder, pero por lo demds
garantiza que las personas que votaron por la opcién derrotada también se encuentren

representadas. De esta manera, dichas curules pretenden garantizar un escenario de



representacidon en el Congreso de las ideas politicas que, aunque derrotadas, recibieron un

apoyo significativo de ciudadanos en ejercicio de su derecho a la participacion politica.

a. Cabe precisar que dado que las curules en Senado y Cdmara se otorgan en el marco de las
garantias para el ejercicio de la oposicién, el derecho al reconocimiento de la personeria
juridica se encuentra condicionado a que la férmula electoral hubiere obtenido el nimero de
votos previsto en el articulo 108 de la Carta Politica, al menos uno de los candidatos de la
férmula acepte la curul, se organicen como partido o movimiento politico y adopten la
decisién de ejercer la oposicién, en los términos del articulo 112 superior y del paragrafo del
articulo 3° de la Ley 1475 de 2011.

a. En este caso concreto, a partir de los hechos probados, el senador Petro Urrego -segundo
en las elecciones a la presidencia de la Republica en 2018- contd, naturalmente, con un
respaldo ciudadano significativo que superé los 8 millones de votos. Lo cual, denota la
importancia de que la agrupacion politica a la que pertenece el candidato derrotado cuente
con personeria juridica, pues, sin duda, sus programas de gobierno representan un contenido
ideolégico y programatico que fue objeto de ese significativo apoyo ciudadano, reflejado en
la adopcién de los estatutos del movimiento politico. En tal sentido, se hace imperativo que,
en el marco de un Estado pluralista, el segundo en votacidén a las elecciones presidenciales a
quien naturalmente corresponde ejercer oposicién, acceda a las garantias y derechos

derivados de la misma, incluyendo aquellas propias de la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

a. Considerd esta corporacién que garantizar, en estas condiciones, el ejercicio del derecho
fundamental a la oposicidn politica es la interpretacion que mas se ajusta a la finalidad de
consolidar nuevas fuerzas politicas en el escenario electoral, y que garantiza en la préctica la
garantia del derecho fundamental a la oposicién politica a quien naturalmente corresponde

ejercerlo.



1. Tras reconocer la vulneracion de ciertos derechos alegados por los accionantes, la Corte
reconocid la importancia de pronunciarse sobre el logo-simbolo de la Colombia Humana, el
cual se encuentra registrado en el partido politico Colombia Humana - Unién Patridtica. Tras
un analisis de la normatividad aplicable, sefiald este tribunal que excepcionalmente y de
forma transitoria, para el caso de las elecciones a la Cdmara de Representantes y al Senado
de la Repulblica de marzo de 2022, en el caso de la personeria juridica que deberd ser
reconocida por el CNE, esta autoridad deberd inscribir temporalmente los nombres y
simbolos originales de Colombia Humana. Asimismo, manifesté que dichos movimientos
politicos deberan acordar los términos y condiciones de su separacion y/o escisién, incluida la
regulaciéon de uso del nombre o signo distintivo para las elecciones de 2022, previendo
mecanismos que permitan evitar la confusién del electorado. Igualmente, el CNE debera
verificar que no se otorguen duplicidad de garantias al mismo partido politico, teniendo en

cuenta la existencia a la fecha del partido politico Colombia Humana - Unién Patridtica.

1. Por Ultimo, la Corte exhorté al Congreso de la Republica a avanzar en el cumplimiento de
la implementacién de los compromisos en materia de promocién del pluralismo politico
previstos en el punto 2.3.1 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, en particular de las medidas acordadas para
promover el acceso al sistema politico y para promover la igualdad de condiciones en la

competencia politica.

|. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de

Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

Primero. - LEVANTAR la suspension de términos decretada para decidir el asunto de la

referencia, mediante el auto del 31 de mayo de 2021.

Segundo.- REVOCAR el fallo proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso



Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, de fecha 14 de marzo de 2019, y el fallo
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién D,
de fecha 29 de enero de 2019; y en su lugar DECLARAR la carencia actual de objeto por
situacion sobreviniente, respecto de la pretension de participacidn politica en las elecciones
locales del afio 2019, y TUTELAR el derecho fundamental a la oposicién politica en los
términos del articulo 112 de la Constitucién del movimiento politico Colombia Humana, asi
como del senador Gustavo Francisco Petro Urrego en su calidad de titular de la curul a la que

se refiere esta disposicion.

Tercero. - DEJAR SIN VALOR Y EFECTO la Resoluciéon No. 3231 de 2018 proferida por el
Consejo Nacional Electoral, y en su lugar ORDENAR a dicha autoridad reconocer la personeria
juridica al movimiento politico Colombia Humana, para lo cual deberd proferir una nueva
decision en el término de 10 dias calendario contados a partir de la notificacion del presente

fallo, acogiendo los términos expuestos en la parte motiva de esta decision.

Cuarto. - Una vez sea reconocida la personeria juridica del movimiento politico Colombia
Humana, el nombre y simbolo de dicha organizacién registrados en el Consejo Nacional

Electoral, debera ajustarse a lo previsto en el articulo 52 de la Ley 130 de 1994.

Quinto. - EXHORTAR al Gobierno Nacional y al Congreso de la RepuUblica, a avanzar en la
implementacién de los compromisos en materia de promocion del pluralismo politico
previstos en el punto 2.3.1 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, en particular de las medidas acordadas para
promover el acceso al sistema politico y para promover la igualdad de condiciones en la

competencia politica.

Sexto. - LIBRAR las comunicaciones -por la Secretaria General de la Corte Constitucional-, asi
como DISPONER las notificaciones a las partes -a través del Juez de tutela de instancia-,
previstas en el articulo 36 del Decreto Ley 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Presidente



DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

Con aclaracion de voto

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO



ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
A LA SENTENCIA SU316/21

ACCION DE TUTELA CONTRA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL-Se debi6é declarar
improcedencia por existir otro medio de defensa judicial y no acreditar perjuicio irremediable

(Salvamento parcial de voto)

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011- prevé el medio de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos de contenido electoral, cuyo tramite en Unica instancia le corresponde al
Consejo de Estado, para cuya decision la Constitucion establece un plazo maximo de seis (6)
meses. Los demandantes no agotaron el medio de control judicial previsto en el
ordenamiento juridico contra el acto administrativo proferido por el Consejo Nacional

Electoral mediante el cual se negd la personeria juridica al Movimiento Colombia Humana.

ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2015 SOBRE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL-

Curules en Senado y Cdmara de Representantes (Salvamento parcial de voto)
DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA (Salvamento parcial de voto)

La asignacién de curules en Senado y Camara -de que trata el articulo 112 constitucional-,
para quienes le sigan en votos a los elegidos para los cargos de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, lo que pretende es garantizar un escenario en el Congreso de la Republica
para la representacién de las ideas y programas que defendieron en la contienda presidencial
los candidatos derrotados, escenario en el cual pueden, si a bien lo tienen, ejercer todas las
prerrogativas reconocidas a los congresistas, tales como impulsar reformas legislativas,
ejercer control politico y, por supuesto, la oposicién, en cuanto derecho reconocido a todos
los ciudadanos, garantias que no se encuentran limitadas por el hecho de que tales

congresistas no pertenezcan a un partido o movimiento politico con personeria juridica.

SISTEMA DE REPRESENTACION DEMOCRATICA FRENTE AL SISTEMA DE PARTIDOS-

Desconocimiento de disefio constitucional (Salvamento parcial de voto)

Para el ejercicio de la oposicién no se requiere ser partido o movimiento politico y, mucho

menos, tener personeria juridica reconocida, pues ese es un derecho ciudadano. Las



garantias del articulo 112, por el contrario, sélo se reconocen a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, pues dichas garantias tienen por objeto fortalecer el sistema
de partidos para el adecuado cumplimiento de sus funciones constitucionales, en particular,

promover su proyecto politico y constituirse en alternativa de gobierno.

GRUPOQOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS-Participacion electoral (Salvamento parcial de

voto)

La participacién electoral por fuera del sistema de partidos, como la de los grupos
significativos de ciudadanos, tiene unas reglas distintas a la participacién dentro de dicho
sistema, y no resulta conforme a la Constitucidén otorgarles las garantias que esta reconoce a

los partidos y movimientos con personeria juridica.

Referencia: Expediente T-7.347.389. Accion de tutela interpuesta por Gustavo Francisco

Petro Urrego y Alvaro Moisés Ninco Daza contra el Consejo Nacional Electoral.

Con el debido respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, salvo parcialmente mi
voto en esta decisién, en la que la mayoria de la Sala ampara “el derecho fundamental a la
oposicién politica en los términos del articulo 112 de la Constitucién” y, en consecuencia,
deja sin efecto una resolucién del Consejo Nacional Electoral y le ordena “reconocer la

personeria juridica al movimiento politico Colombia Humana”.

Si bien, comparto que se debe exhortar al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica
para que implementen los compromisos en materia de promocién del pluralismo politico,
previstos en el punto 2.3.1. del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, en particular de las medidas para promover el
acceso al sistema politico y para promover la igualdad de condiciones en la competencia
politica -resolutivo quinto-, en el presente asunto no es procedente el amparo del derecho
fundamental antes citado ni, por tanto, de las 6rdenes consecuenciales, por las siguientes
dos razones: en primer lugar, la solicitud de tutela ha debido declararse improcedente al no
satisfacer la exigencia de subsidiariedad y, en segundo lugar, sin perjuicio del citado
argumento, ha debido negarse el amparo ya que la decisiéon se fundamenta en una
inadecuada interpretacion acerca de la naturaleza y alcance de la regla de que trata el
articulo 112 de la Constitucion y de aquellas del sistema de partidos que regulan, en

particular, los requisitos para la obtencién de personeria juridica, de que trata el articulo 108



constitucional.

En relacién con el primer aspecto, la solicitud de tutela no relne los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 86 de la Constitucion y 6 y 7 del Decreto 2591 de
1991. En este caso, los demandantes no agotaron el medio de control judicial previsto en el
ordenamiento juridico contra el acto administrativo proferido por el Consejo Nacional

Electoral mediante el cual se negd la personeria juridica al Movimiento Colombia Humana.

Las reglas estatutarias aplicables al trdmite de tutela disponen que esta accién no procede
cuando existen otros recursos o medios de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, excepcién que, en todo caso, no

exime del ejercicio de los medios de control judiciales ordinarios.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011- prevé el medio de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos de contenido electoral, cuyo tramite en Unica instancia le corresponde al
Consejo de Estado, para cuya decision la Constitucion establece un plazo maximo de seis (6)

mesesl7/1.

Se trata no solo de un medio idéneo sino evidentemente eficaz en las circunstancias del caso
concreto, para proteger los derechos fundamentales alegados por los demandantes, maxime
que tenfan la posibilidad de proponer la aplicacién de medidas cautelares para evitar los

perjuicios irremediables que se pretendia impedir con la solicitud de tutela.

Lo dicho es especialmente relevante si se tiene en cuenta que, para cuando presentaron la
solicitud de amparo, en marzo de 2019, era razonable inferir que el término para participar
en las elecciones territoriales del mes de octubre era relativamente cercano. Sin embargo,
esta misma circunstancia no es posible extrapolarla a las futuras elecciones presidenciales
del aflo 2022, maxime que el objeto de la tutela no es la participacién en tal contienda
electoral. De alli que no sea posible justificar la intervencién de la Corte Constitucional a

partir de una presunta violacion permanente de los derechos de los demandantes.

Asi las cosas, en ninglin momento los demandantes acudieron al medio de control ordinario,
que resultaba idéneo y evidentemente eficaz para la proteccién de los derechos respecto de

otros certdmenes electorales, posteriores al que se debia llevar a cabo en el mes octubre de



2019. Esta omisién atribuible a los demandantes, ademds, tuvo como consecuencia que
hubiese sobrevenido la caducidad del referido medio de control. En el presente asunto, por
tanto, la Sala Plena decide la tutela como mecanismo definitivo, desconociendo las
competencias atribuidas por la Constitucién y la ley al Consejo de Estado, juez de los actos

de la administracion.

En segundo lugar, la decisién se fundamenta en una confusion acerca de la naturaleza y
alcance de una regla de asignacién de curules, como la prevista en el articulo 112 de la
Constitucion, y las reglas del sistema de partidos que establecen los requisitos para la

obtencidn de la personeria juridica, como las previstas en el articulo 108 superior.

En la sentencia se interpreta que la asignacién de curules, en virtud de lo dispuesto por los
articulos 112 superior y 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2019, tiene por objeto garantizar el
ejercicio de la oposicién politica y que tal ejercicio sélo es posible si se realiza como partido o
movimiento politico, para lo cual es indispensable el reconocimiento de la personeria juridica,
Si quien obtuvo la curul es un candidato independiente (inscrito por un grupo significativo de
ciudadanos). En esa misma linea argumentativa, la Sala argumenta que la interpretacién
adoptada no desconoce las reglas del articulo 108 superior, sino que busca llenar un vacio en
cuanto a la imposibilidad de que los adjudicatarios de aquellas curules puedan ejercer su

derecho a la oposicién politica.

No comparto tal interpretacion porque parte de supuestos que no son ciertos y, de paso,
desconoce el disefio constitucional de la representacién democratica y del sistema de
partidos, ademas de tergiversar el alcance del derecho a la oposicién politica. Resulta
necesario comenzar por precisar que la asignacion de curules en Senado y Camara -de que
trata el articulo 112 constitucional-, para quienes le sigan en votos a los elegidos para los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica, lo que pretende es garantizar un
escenario en el Congreso de la Republica para la representacion de las ideas y programas
qgue defendieron en la contienda presidencial los candidatos derrotados, escenario en el cual
pueden, si a bien lo tienen, ejercer todas las prerrogativas reconocidas a los congresistas,
tales como impulsar reformas legislativas, ejercer control politico y, por supuesto, la
oposiciénl72, en cuanto derecho reconocido a todos los ciudadanos, garantias que no se
encuentran limitadas por el hecho de que tales congresistas no pertenezcan a un partido o

movimiento politico con personeria juridica. Una cosa es el sistema de representacion



democratica en los 6rganos colegiados de eleccién popular y otra, muy distinta, el sistema de
partidos, sistemas que cumplen, en estricto sentido, funciones constitucionales diversas. La
decision de la Corte, sin embargo, confunde estos sistemas, al suponer que le representacién
democratica sélo es posible dentro del sistema de partidos, dejando de lado que
precisamente la Constitucidon reconoce y garantiza la participacién politica y, por lo mismo, la

representacion independiente, por fuera del sistema de partidos.

La decisién mayoritaria, de la cual me aparto, también confunde el derecho a la oposicién
que la Constitucién reconoce a todos los ciudadanos, como expresion del derecho a participar
en el ejercicio y control del poder politico en los términos del articulo 40 de la Constitucion,
con las garantias para el ejercicio de la oposicion por parte de los partidos y movimientos
politicos que reconoce el articulo 112 de la Constitucidn. Para el ejercicio de la oposicién no
se requiere ser partido o movimiento politico y, mucho menos, tener personeria juridica
reconocida, pues ese es un derecho ciudadano. Las garantias del articulo 112, por el
contrario, sélo se reconocen a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
pues dichas garantias tienen por objeto fortalecer el sistema de partidos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones constitucionales, en particular, promover su proyecto politico

y constituirse en alternativa de gobierno.

En consecuencia, a pesar de la relevancia de que los accionantes tengan un significativo
apoyo popular por razén de las ideas y postulados que propusieron como candidatos a
Presidente y Vicepresidente -quienes, ademas, se declararon en oposicién al Gobierno-y, por
tanto, de la conveniencia de que se le reconozca personeria juridica a la agrupacion politica
que fundaron después de la eleccién presidencial, de ello no se sigue que pueda
desconocerse la regla constitucional prevista en el articulo 108 para la obtencién de la
personeria juridica por parte de los partidos o movimientos politicos. Esta Gltima es especial
y prevalente, al ser especifica del sistema de partidos, y, por tanto, no es adecuada su
superacion a partir de un razonamiento derivado de la necesidad de proteger el ejercicio de

la oposicién politica en un caso concreto.

Los accionantes conocen las reglas de juego del sistema democratico pues participaron en el
proceso electoral, tanto del Congreso como de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
acudiendo a la formula de las coaliciones con partidos y movimientos politicos con personeria

juridica e inscribiendo su propia aspiracién como candidatos independientes, por fuera del



sistema de partidos, logrando la segunda votacién mas alta. La participacién electoral por
fuera del sistema de partidos, como la de los grupos significativos de ciudadanos, tiene unas
reglas distintas a la participaciéon dentro de dicho sistema, y no resulta conforme a la
Constitucion otorgarles las garantias que esta reconoce a los partidos y movimientos con

personeria juridica.

Entonces, aunque comparto con la mayoria de la Sala Plena que el reconocimiento de la
personeria juridica puede fortalecer la capacidad de los congresistas que ocupan las curules
de que trata el articulo 112 de la Constitucion para ejercer la oposicién y para constituirse en
alternativa de gobierno, la decisidon confunde el derecho a la oposicién con las garantias que
la Constitucién reconoce a los partidos y movimientos con personeria juridica que se declaran
en oposicidn al Gobierno. Asi las cosas, si bien, lo primero puede ser un escenario ideal, su
regulacién en el citado sentido es una competencia propia del Congreso de la Republica,
drgano competente para definir las reglas de juego del sistema democratico, mediante la
mas amplia deliberacion y la aprobacién de mayorias calificadas, competencia que también

invadid la Corte al adoptar la presente decision.
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

A LA SENTENCIA SU.316/21

ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHOS POLITICOS-Se debié conceder como
mecanismo transitorio, mientras se instaura el medio de control ante la jurisdiccién

contencioso administrativa (Aclaracion de voto)

ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHOS POLITICOS-Improcedencia del amparo en
forma directa, puesto que se confundieron los requisitos de relevancia constitucional y

subsidiariedad (Aclaracién de voto)

PARTIDO POLITICO COLOMBIA HUMANA - UNION PATRIOTICA-Vocacion de permanencia



(Aclaracién de voto)

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA AL MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA

(Aclaracién de voto)

Con la adiciéon al articulo 112 de la Constitucién y lo previsto en la Ley Estatutaria 1909 de
2018, se cred una forma adicional de acceder a integrar los cuerpos colegiados de eleccién
popular, lo cual implica que quien alli llega representa a la agrupacién politica o al grupo
significativo de ciudadanos que lo inscribié y respaldd, lo cual no se puede desconocer
cuando se pretenda aplicar el articulo 108 de la Constitucién para efectos de otorgarle

personeria juridica.
Expediente: T-7.347.389
M.P.: Alejandro Linares Cantillo

Con absoluto respeto por las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional, me permito
expresar las razones que me llevan a aclarar el voto en este asunto. Aunque comparto la
decision de tutelar el derecho del movimiento politico Colombia Humana, asi como del
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego, titular de la curul a la que se refiere el articulo 112
de la Constitucion, me aparto de algunos de los argumentos que sustentan la decisiéon, como

paso a explicar enseguida.

En primer lugar, la accién de tutela se dirigié contra la Resolucién 3231 del 20 de diciembre
de 2018, por medio de la cual el Consejo Nacional Electoral negé el reconocimiento de
personeria juridica al Grupo Significativo de Ciudadanos, Colombia Humana, pero ella no fue
demandada oportunamente ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa que tiene a su
cargo conocer de la legalidad de las decisiones administrativas, razén por la cual, se omitié

cumplir un requisito de procedencia de la accién de tutela.

No obstante, la sentencia sostiene que, en todo caso, la accién de tutela es procedente
porque el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz, por tres
razones: (i) la inminencia del calendario electoral de 2022; (ii) el hecho de que resta una
legislatura para el ejercicio del derecho a la oposicidn; y (iii) la relevancia constitucional de

las garantias previstas en el articulo 112 y la Ley Estatutaria 1909 de 2018 (derecho personal



a ocupar curules en corporaciones publicas de elecciéon popular).

A mi juicio, con todo respeto, la Resolucion 3231 de 2018 mediante la cual el Consejo
Nacional Electoral le negd al Movimiento Politico Colombia Humana el reconocimiento de la
personeria juridica, si podia y debid ser cuestionada ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, mediante el ejercicio del medio idoneo para controvertir esa clase de

decisiones, pero ello no ocurrid.

No es posible sostener que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no
sea idoneo o eficaz en este caso. Por tanto, la accién de tutela era procedente, pero como
mecanismo transitorio para evitar la configuracién de un perjuicio irremediable, pero sin que
ello exonerase, como a la postre ocurrié con la decisién mayoritaria, a los actores de la carga
de promover el medio de control ante la Seccién Quinta del Consejo de Estado, tal y como lo

ha sostenido este tribunal de manera reiterada.173

Sobre el argumento segln el cual la relevancia del derecho fundamental a la oposicién
constituye una razoén para justificar la procedencia de la accién de manera directa, considero
que el fallo confunde el requisito de relevancia constitucional, con el requisito de
subsidiariedad, cosa que no tiene sustento en la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion
en la materia.174 En efecto, la relevancia constitucional estudia, efectivamente, si el caso
tiene impacto en los derechos fundamentales y si se trata de una controversia de caracter
constitucional. Por su parte, la subsidiariedad estudia si existen medios judiciales eficaces e

idoneos para proteger el derecho fundamental diferentes a la accién de tutela.

Al no haber justificacién para otorgar una proteccién definitiva, ha debido explorarse la
posibilidad de una proteccién transitoria, como corresponde a aquellos eventos en los cuales
la accion de tutela se interpone para evitar un perjuicio irremediable. En este caso, ese
perjuicio estaria dado por el no reconocimiento de la personeria juridica al movimiento
politico Colombia Humana, y puede ser irremediable en tanto y en cuanto conduce a la
desaparicion de este movimiento como una fuerza politica independiente, como ocurrié en la
practica, merced a su inclusién en el partido politico Colombia Humana-Unién Patriética. Por
esta via, al no poder actuar como un movimiento politico independiente, se estaria afectando

los derechos politicos fundamentales de sus miembros.

Empero, debe tenerse en cuenta que desde 2019, Colombia Humana pasé a formar parte del



Partido Politico con personeria juridica reconocida por la autoridad electoral como Colombia
Humana - Unién Patriética, de suerte que pudo presentar listas de candidatos a las
elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019 y puede seguir haciéndolo para las
elecciones futuras, con fundamento en la modificacién de los Estatutos del Partido Politico
que desde ese afio se denomina Colombia Humana - Unidn Patriética, la cual fue aprobada
por el CNE con la Resolucion 3287 de 2019, novedad que implica la existencia de un hecho
superado respecto de las elecciones de 2019, como de manera correcta lo destaca la
sentencia, por lo que no es posible afirmar que se haya afectado el derecho a ejercer la

oposicién politica ni que se pudiere afectar lo relativo al calendario electoral de 2022.

En efecto, si el Partido UP se reformd, para incluir dentro de él a la Colombia Humana por
medio de una reforma a sus Estatutos que, de una parte, tiene vocacion de permanencia vy,
de otra, fue aprobada por el CNE, es legitimo predicar respecto de la CH lo que puede
predicarse del CH-UP. Dado que el Partido Unién Patriética se habia declarado en oposicién,
en realidad la Colombia Humana, en tanto desde 2019 es parte del Partido Politico con
personeria juridica Colombia Humana - Unidn Patridtica, no ha tenido ni tiene ningun
obstaculo o siquiera riesgo de ejercer los derechos de la oposicién que ejerce como Partido
de Oposicion en los términos de la Resoluciones 4130 de 2019 y 2423 de 2020 del Consejo

Nacional Electoral.

Ademas, si la reforma antedicha tiene vocaciéon de permanencia, tampoco cabe duda sobre la
posibilidad que tiene el Partido Colombia Humana - Unién Patriética de presentar listas de
candidatos para las elecciones de 2022, en tanto y en cuanto se trata de un partido politico
con personeria juridica con vocacion de permanencia segln lo sefiala el acto en el que se

acordé la alianza-unién entre esas dos organizaciones bajo una sola personeria juridica.

Con todo, es posible aceptar el reconocimiento de la personeria juridica de la Colombia
Humana como Partido Politico independiente de la Unidn Patridtica, con base en la
interpretacién que de manera sistematica se haga de los articulos 108 y 112 de la
Constitucion y de lo dispuesto en los articulos 40.3, 107 y 262 de la misma Carta, a partir de
lo dispuesto en el Acto Legislativo 2 de 2015 y la Ley Estatutaria de 1909 de 2018.

En efecto, el Acto Legislativo No. 02 de 2015, en su articulo 1°, adiciond el articulo 112 de la

Constitucién Politica, seflalando que la formula que ocupe el segundo puesto en las



elecciones para Presidente de la Republica ocupard dos (2) curules en el Congreso de la
Republica, lo cual significa que en las elecciones para Presidente de la Republica, la férmula
que ocupa el segundo lugar tiene derecho a ocupar una curul en el Senado y otra en la
Cédmara, lo que implica a su vez, de manera indirecta, que las elecciones a la Presidencia
deben considerarse también como elecciones tanto de Senado de la Republica como de la

Camara de Representantes para la formula que ocupa el segundo lugar en esas elecciones.

En otros términos, con la adicidn al articulo 112 de la Constitucién y lo previsto en la Ley
Estatutaria 1909 de 2018, se cred una forma adicional de acceder a integrar los cuerpos
colegiados de eleccién popular, lo cual implica que quien alli llega representa a la agrupacion
politica o al grupo significativo de ciudadanos que lo inscribié y respaldo, lo cual no se puede
desconocer cuando se pretenda aplicar el articulo 108 de la Constitucidn para efectos de

otorgarle personeria juridica.

Como Colombia Humana no puede tener dos personerias juridicas, antes que el CNE proceda
a conferirle la personalidad juridica en los términos sefialados por la decisiéon de la Corte
Constitucional, debera haberse escindido del Partido Colombia Humana - Unién Patriética y
cumplir todas las reglas que como partido politico exigen la Constitucién y las leyes

estatutarias respectivas.

Finalmente, quiero resaltar que la decision adoptada por la Corte Constitucional demuestra
que el lider de la Colombia Humana, que sera un nuevo Partido Politico con personeria
juridica, ha tenido siempre el respeto y la garantia plena de sus derechos fundamentales, con
sujecion al orden constitucional y al Estado de Derecho, incluido los Tratados Internacionales
de los cuales es signataria la Republica de Colombia, vigente antes y después de 1991 y lo
cual le ha permitido participar siempre activamente en la vida politica y ser elegido miembro

del Congreso de la Republica y servidor publico.

En estos términos, de la manera mas respetuosa, dejo sentada mi aclaracién.
Fecha ut supra.

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado



1 Obrando a través de apoderado. Ver folios 1-2 del cuaderno primero.

2 Entendiendo el Grupo Significativo de Ciudadanos como “las personas que apoyaron la

inscripciéon de las candidaturas con sus firmas”.

3 De la totalidad de firmas presentadas, el director del Censo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil certific6 550.337 como validas. Ver folios 4 y 34 del cuaderno

primero.
4 Ver cuaderno primero, folios 31 - 33.

5 Cdédigo Electoral, articulo 207: “Las elecciones para integrar corporaciones publicas se
realizaran el seqgundo domingo de marzo del respectivo afio y las de presidente de la

Republica el uUltimo domingo del mes de mayo siguiente” (Negrillas fuera del texto original).

6 De diecinueve millones quince mil cuatrocientos dieciocho (19.015.418) votos validos
emitidos en el territorio nacional, la coalicién “Petro presidente” obtuvo cuatro millones
ochocientos cincuenta y cinco mil sesenta y nueve votos (4.855.069), superada Unicamente
por la féormula presidencial del Partido Centro Democratico, que obtuvo un total de siete
millones seiscientos dieciséis mil ochocientos cincuenta y siete votos (7.616.857). Al
respecto, la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 190 que: “El
Presidente de la Republica serd elegido para un periodo de cuatro afios, por la mitad mas uno
de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las
formalidades que determine la ley. Si ningin candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara
una nueva votacién que tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que sélo participaran los
dos candidatos que hubieren obtenido las mds altas votaciones. Serd declarado presidente

quien obtenga el mayor nimero de votos.” (Negrillas fuera del texto original).
7 Consejo Nacional Electoral, Resolucion No. 1413 de 2018.
8 Consejo Nacional Electoral, Resoluciéon No. 1453 de 2018.

9 |bidem.



10 Por medio del cual se adicionaron tres incisos al articulo 112 de la Constitucién Politica:
“El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el cargo
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde
Distrital y Alcalde municipal tendrd el derecho personal a ocupar una curul en el Senado,
Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal,
respectivamente, durante el periodo de la correspondiente corporacién. (...) Las curules asi
asignadas en el Senado de la Republica y en la Cdmara de Representantes seran adicionales
a las previstas en los articulos 171 y 176. Las demds curules no aumentaran el nimero de
miembros de dichas corporaciones (...) En caso de no aceptacién de la curul en las
corporaciones publicas de las entidades territoriales, la misma se asignara de acuerdo con la

regla general de asignacién de curules prevista en el articulo 263".

11 Ley Estatutaria 1909 de 2018, articulo 24: “Los candidatos que sigan en votos a quienes
la autoridad electoral declare elegidos presidente y vicepresidente de la Republica, tendran
el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en
la Camara de Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e integraran las
comisiones primeras constitucionales de las respectivas cdmaras. Terminados los escrutinios
electorales, la autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales (...) quienes
resultaren elegidos mediante esta férmula, seran miembros adicionales de las actuales
comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de
representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en las
opciones previstas en el articulo 6 de esta ley y haran parte de bancada de la misma

organizacion politica”.
12 Consejo Nacional Electoral, Resoluciones 1595 y 1596 de 2018.
13 Ver folios 47 - 56 del cuaderno primero.

14 Sin previa solicitud del GSC. Segun el acto administrativo de la Autoridad Electoral, la
iniciativa de oficio surgié del Despacho del Magistrado Armando Novoa Garcia, quien
mediante ponencia radicada el dia 15 de agosto de 2018 en la Secretaria General de esa
corporacién, propuso el reconocimiento de la personeria juridica al Grupo Significativo de
Ciudadanos. No obstante, dicha ponencia fue derrotada por la Sala Plena el dia 28 de agosto,

por lo que el proyecto fue remitido al Magistrado Emiliano Rivera Bravo, encargado de la



nueva sustanciacién. Ver folio 47 del cuaderno primero.

15 Ley 1475 de 2011, paragrafo del articulo 3: “Los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos al Senado de la Republica o a la Camara de Representantes y obtengan
los votos requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como
partidos 0 movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud debera
ir acompafiada del acta de fundacidn, los estatutos, la plataforma ideoldgica y programatica,
la lista de afiliados y la prueba de la designacién de los directivos, y sera presentada ante el
Consejo Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del

partido o movimiento asi constituido”.
16 Ver folio 53 (reverso) del cuaderno de primera instancia.
17 Ver folios 57 - 73 del cuaderno primero.

18 Dicho recurso, fue coadyuvado por el ciudadano Maximo Noriega Rodriguez. El
coadyuvante, argumentd que la decisiéon del CNE no puede basarse en una lectura literal de
la CP, en tanto ello contravendria las disposiciones de la misma carta y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de la Organizacidon de Estados
Americanos, en sus articulos 13, 20, 21 y 22, en relacién con los derechos a ser parte de las
decisiones de quienes gobiernan, el derecho a reunirse y asociarse a presentar peticiones
respetuosas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 23 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, toda vez que “desconoceria el proceso de legitimacién politica que
tuvo el [GSC] tras los mas de 8 millones de votos obtenidos”. Ver folio 89 (reverso) del

cuaderno primero.

19 Concretamente, dicho acto administrativo dispuso conservar la personeria juridica a los
partidos ASIl y UP en virtud de la votacién obtenida por la coalicidon de la que hicieron parte,

en el marco de las elecciones parlamentarias de ese afo.
20 Ver folios 87 - 94 del cuaderno primero.
21 Ver folios 95 - 96 del cuaderno primero.

22 Ver cuaderno primero, folios 36 - 41.



23 Ver cuaderno primero, folio 38.
24 Ver cuaderno primero, folio 39
26 Ver folios 97 - 124 del cuaderno primero.

27 Coalicidn integrada por el Partido Alianza Social Independiente - ASI -, el Partido Unién

Patridtica - UP -, y el Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS -.

28 Ver pag. Numero 25 de la Resolucién 3231 de 2018 en la cual: “Precisa la Sala que la
declaratoria de inexequibilidad descrita en el numeral inmediatamente anterior de ninguna
forma interfiere con los derechos fundamentales de todos los ciudadanos a participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico, para lo cual cuentan con las garantias
propias del derecho de fundamental de participacién consagrado en el articulo 40 (derecho
de participacién en el poder politico) de la Constitucién; asi como, cuentan con espacios para
promover y facilitar sus demandas, en los términos que disponen los articulos 20 (libertad de
expresion), 23 (derecho de peticién), 37 (derecho de manifestacién publica y pacifica).
Tampoco puede considerarse que la declaratoria de inexequibilidad mencionada, obstaculiza
el derecho de dichos grupos o movimientos de constituirse formalmente en persona juridica,
en los términos previstos en el articulo 107 de la Carta y en el paragrafo del articulo 32 de la
Ley 1475 de 2011".

29 Ver cuaderno primero, folio 13.
30 Ibidem.
31 Ver cuaderno primero, folio 14.

32 La solicitud de reconocimiento fue allegada a esa corporacion el 05 de octubre de 2018, y

la Resolucién fue expedida el 20 de diciembre de 2018.

33 El CNE no aceptd la coalicion propuesta toda vez que Colombia Humana carecia de
personeria juridica y la reforma introducida por el Acto Legislativo 02 de 2015 no habia sido

objeto de desarrollo estatutario. Ver folios 54 (reverso) y 55 del cuaderno primero.

34 Ver cuaderno primero, folio 25.



35 Ver cuaderno segundo, folio 141.
36 Oficio de fecha 24 de enero de 2019. Ver folios 157 a 168 del cuaderno segundo.
37 Ver folio 3 de la respuesta.

38 Ley 130 de 1994, articulo 32: “El Consejo Nacional Electoral reconocera y otorgara
personeria juridica a los partidos y movimientos politicos previo el cumplimiento de los
siguientes requisitos: 1. Solicitud presentada por sus directivas; 2. Copia de los estatutos; 3.
Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencidn en la eleccién
anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de representacion en el Congreso de
la Republica; y 4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido o
movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los programas y aspiraciones que
lo identifiquen. Para efectos de este articulo no podran sumarse los votos obtenidos en
circunscripcién nacional con los obtenidos en circunscripciones territoriales o especiales, ni
los de éstas con los de aquéllas. El Consejo Nacional Electoral no demorard mas de treinta

(30) dias habiles en estudiar una solicitud de obtencidon de personeria juridica”.

39 Ley 1475 de 2011, articulo 32: “El Consejo Nacional Electoral llevara el registro de
partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes legales
registraran ante dicho dérgano las actas de fundacién, los estatutos y sus reformas, los
documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o programatica, la designacion y
remocion de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo
Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacién
del cumplimiento de los principios y reglas de organizacién y funcionamiento consagrados en
la Constitucidn, la ley y los correspondientes estatutos. Paragrafo. Los grupos significativos
de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la Republica o a la Camara de
Representantes y obtengan los votos requeridos para el reconocimiento de personeria
juridica, podran organizarse como partidos o movimientos politicos y solicitar la
correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del acta de fundacién, los
estatutos, la plataforma ideoldgica y programatica, la lista de afiliados y la prueba de la
designacién de los directivos, y serad presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien
haya sido designado como representante legal del partido o movimiento asi constituido. En el

acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard su



inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicién, a partir de lo cual dichas
agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someteran, en todo lo demas, a las

mismas reglas de organizacién y funcionamiento”.

40 Oficio suscrito por Alvaro Raul Tobo Vargas, en calidad de Procurador Noveno Judicial

Administrativo. Ver folios 249 - 257 del cuaderno segundo.

41 La Procuraduria fundamenté su legitimacién para intervenir en la causa en el numeral 7

del articulo 277 de la Constitucion Politica.
42 Ver folios 259 - 268 del cuaderno segundo.

43 Ley 130 de 1994, articulo 9: “Los partidos y movimientos politicos, con personeria juridica
reconocida podran postular candidatos a cualquier cargo de eleccién popular sin requisito
adicional alguno (...) La inscripcidon deberd ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue (...) Las
asociaciones de todo orden, que por decisién de su asamblea general resuelvan constituirse
en movimientos u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al
veinte por ciento del resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar entre el
nimero de puestos por proveer, también podrdn postular candidatos. En ningin caso se

exigirdn mas de cincuenta mil firmas para permitir la inscripcién de un candidato”.
44 Ver cuaderno segundo, folios 272 - 275.
45 Ver cuaderno segundo, folios 284 - 292.

46 En dicha providencia, se solicité al senador Gustavo Petro los siguientes documentos:
fundamentos de la transicién de GSC a movimiento politico, copia de la documentacién
exigida para el otorgamiento de la personeria juridica, copia de la documentacion
relacionada con la inscripcidon de la candidatura a la Presencia de la Republica, informacion
sobre la alianza con la UP, informacién sobre el impacto en el ejercicio de los derechos
potencialmente vulnerados, nUmeros de candidatos inscritos para las elecciones de octubre
de 2019, consecuencias de la negativa de reconocimiento de la personeria juridica,

informacién sobre el tramite impartido por la Autoridad Electoral. Al Consejo Nacional



Electoral le fueron solicitados los siguientes documentos: efectos de la decision de negacién
de la personeria juridica, informacién sobre el trdmite impartido a la solicitud de
reconocimiento de personeria juridica, concepto sobre lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
130 de 1994, y el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, informar si se han resuelto casos
similares al planteado. A la Registraduria Nacional del Estado Civil: informar cdmo estuvo
conformado el Comité inscriptor de firmas, informar sobre el nUmero de candidatos inscritos

por el PSC y la alianza con la UP.

48 Oficio de fecha 31 de octubre de 2019, suscrito por el apoderado de ambos demandantes.

Ver cuaderno de revisioén, folios 74 - 78.
49 |bidem.
50 Ver cuaderno de revision, folio 75, reverso.

51 Constitucién Politica, articulo 40: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede
(...) Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar

parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas”.

52 Junto con la accion de tutela, los demandantes habian anexado previamente: (i) acta de
fundacién; y (ii) prueba de designacion de los directivos. Igualmente, junto con su oficio de
respuesta, al apoderado de los accionantes allegé (i) un documento denominado “proyecto
de estatutos del movimiento Colombia Humana” sujeto a “un profundo desarrollo politico con
la participacion de todos y todas, una vez Colombia Humana obtenga la personeria juridica”.
Dicho documento contiene, a su vez, la plataforma ideolégica y programatica del
movimiento. Ver cuaderno de revisién, folio 42. Al respecto, se observa que, en el texto del
“proyecto de estatutos” hay un capitulo denominado “De los principios y fines objetivos” en
que se definen los cometidos generales que se propone lograr el movimiento, asi como los
objetivos y principios que identifican a sus integrantes. Ver cuaderno de revision, folios 59 -
60. Igualmente, allegd 199 folios con firmas de 2.388 ciudadanos que “certificaron su
afiliacion al movimiento” (ver cuaderno de revision, folio 73). Se allegé copia de la solicitud
para la inscripciéon de candidatos y constancia de la inscripcién de candidaturas para las
elecciones de presidencia y vicepresidencia de la Republica del afio 2018, suscrita por los

sefiores Gustavo Francisco Petro Urrego, Angela Maria Robledo Gémez y el Registrador



Nacional del Estado Civil (Ver cuaderno de revisién, folios 43 - 45).
53 Ver cuaderno de revision, folio 77.

54 A su vez, dijo adjuntar una carpeta contentiva del trdmite impartido por el CNE a la
solicitud de personeria juridica, en la que, entre otros documentos relacionados con las
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