Sentencia SU.837/02
LAUDO ARBITRAL-Importancia/LAUDO ARBITRAL-Estabilidad

Se debe resaltar la importancia de los laudos arbitrales como mecanismos de resolucién
pacifica de los conflictos laborales colectivos. Para que éstos puedan cumplir su funcién, los
laudos arbitrales han de gozar de estabilidad y seguridad, lo cual exige que las decisiones de
los arbitros sean definitorias del conflicto. La estabilidad de los laudos constituye un principio
medular del derecho laboral colectivo. El laudo arbitral laboral pone fin al conflicto laboral,
imprime certeza a los derechos y obligaciones de las partes, fija el marco normativo para el
desarrollo del contrato de trabajo y tiene la fuerza juridica de una convencién colectiva, con
todo lo cual brinda seguridad juridica a quienes se encuentran cobijados por él asi como a la
sociedad en general. Es por ello que el principio general de la estabilidad de un laudo sélo
puede tener excepciones en casos extraordinarios de desconocimiento de unos requisitos
minimos establecidos en la Constitucion y en la ley. El ordenamiento juridico ha previsto el
control judicial del laudo por via del recurso de homologacién. Por lo demas, s6lo en casos
ciertamente extremos, donde se presenta una vulneracion clara de derechos fundamentales
por vias de hecho, es posible exceptuar la intangibilidad de los laudos, para garantizar, la

supremacia de la Constitucion.
ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional contra laudo arbitral

LAUDO ARBITRAL-Procedencia excepcional de tutela por incumplimiento de érdenes que

afectan derechos fundamentales
ACCION DE TUTELA TRANSITORIA CONTRA LAUDO ARBITRAL-Procedencia excepcional

La accién de tutela procede como mecanismo transitorio contra un laudo arbitral, cuando se
interpone para evitar un perjuicio irremediable mientras se resuelve el recurso de
homologacién. A primera vista, esta hipdtesis nunca se presentaria, ya que el recurso de
homologacién del laudo laboral debe resolverse en cinco dias mientras la accién de tutela en
diez dias, por lo que el primero siempre seria mas expedito y eficaz, excluyendo
integramente la accién de tutela como mecanismo transitorio. No obstante, pueden
presentarse otras hipétesis que si justifican dejar abierta la posibilidad de acudir a la accién

de tutela como mecanismo transitorio, como cuando no se cita a uno de los dos arbitros, o se



opta por escuchar sélo a una de las partes y excluir arbitrariamente a la otra. Antes de que
sea proferido el laudo y por lo tanto antes de que pueda interponerse el recurso de
homologacidn, la accién de tutela puede ser via idénea para evitar, de manera expedita, que

continle un proceso arbitral contrario al debido proceso.

ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional contra laudo arbitral y sentencia de

homologacién por via de hecho

La accion de tutela procede contra el laudo arbitral y la sentencia de homologacién, cuando
se ha hecho uso de todos los otros medios de defensa judicial en contra del laudo arbitral y,
sin embargo, persiste aun la vulneracién o amenaza a un derecho fundamental. Este es por
cierto un caso excepcional, en el que es necesario demostrar que tanto el tribunal de

arbitramento respectivo, asi como el juez de homologacidn, incurrieron en vias de hecho.
RECURSO DE HOMOLOGACION DE LAUDO ARBITRAL-Finalidad
RECURSO DE HOMOLOGACION DE LAUDO ARBITRAL-Alcance

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, el recurso de
homologacion de los laudos arbitrales constituye, en principio, una via judicial idénea para la
proteccion de los derechos constitucionales de las partes, que no se reduce a un control de
mera legalidad. En cuanto a los alcances de la funcién de la homologacion del laudo arbitral,
segun la propia jurisprudencia de la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, ésta efectla tanto un control de la legalidad del tramite procesal como un control
sustancial del ejercicio de la competencia dentro de los marcos constitucionales, legales y

convencionales.

SENTENCIA DE HOMOLOGACION-Convalidacién de laudo arbitral pese a constituir via de
hecho/ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Procedencia excepcional por

via de hecho judicial

En caso de que la sentencia de homologacién convalide el laudo arbitral pese a constituir
éste una via de hecho violatoria de los derechos fundamentales, el vicio de
inconstitucionalidad se comunica a la sentencia de homologaciéon. Esto porque la justicia

laboral habria errado gravemente en el control que sobre el laudo habia debido realizar, lo



cual trae como consecuencia el que derechos fundamentales resulten vulnerados por el
laudo en virtud de su exequibilidad declarada por la sentencia de homologacién. En dicho
evento, la sentencia de homologacion que omitié proteger los derechos constitucionales
fundamentales desconocidos, por los arbitros o el laudo, es invalida por consecuencia. En
esas circunstancias, la accion de tutela debe dirigirse contra ambas decisiones y debe
demostrarse que ambas, por razones semejantes o diferentes, constituyen vias de hecho que

vulneran derechos fundamentales.

VIA DE HECHO EN SENTENCIA DE HOMOLOGACION-Se dirige contra providencia que

homologé el laudo

Se podria presentar la hipétesis extrema e inusual en la cual el laudo arbitral sea plenamente
conforme con la Constitucion, pero la sentencia de homologacién constituya una via de
hecho. En este evento, la accidn de tutela por via de hecho se dirigiria exclusivamente contra

la providencia que homolog6 el laudo, no contra el laudo mismo.
EQUIDAD-Constitucionalidad del concepto/EQUIDAD-Elementos caracteristicos
EQUIDAD EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Sentido, contenido y alcance
EQUIDAD-Lugar y funcion en el derecho

ARBITRO-Limites/ARBITRO-Fallo en equidad

El Cédigo Sustantivo del Trabajo enuncia, de manera general, limites de orden constitucional,
legal y convencional a los arbitros. Uno de ellos es el de respetar los derechos
constitucionales fundamentales de las partes, dentro de los cuales se encuentra el derecho al
debido proceso. Ello es compatible con los mandatos derivados del principio de Estado Social
de Derecho relativos a cdmo se han de tomar las decisiones. Es claro que éstas no se pueden
adoptar de manera caprichosa ni arbitraria. Los arbitros deciden en equidad. Un claro limite
constitucional de las decisiones de los arbitros en equidad consiste en que éstas tienen que
ser razonadas, no en derecho, pero si en equidad. De ello depende que no sean caprichosas
y, sobre todo, que el juez de homologacidn tenga bases para revisar el laudo e impedir que

sea arbitrario.

FALLO EN EQUIDAD-Motivacién



En el caso de la decisién en equidad, es claro que las razones de respaldo no requieren ser
normativas, a diferencia de lo que sucede con la decisién en derecho. Aln cuando el marco
minimo en el que se adopta la decisién en equidad esté fijado en la Constitucién y la ley - los
arbitros en equidad deben decidir respetando los derechos y facultades constitucionales,
legales y convencionales de las partes -, el referente para justificar la decisiéon es otro,
diferente a las normas juridicas. La decisidon en equidad ausculta las circunstancias concretas
del conflicto y propugna por la justicia del caso, sin necesidad de basarse en referentes
normativos positivos. En cuanto a su justificaciéon, la decisién en equidad debe entonces
presentar razones para entenderse motivada. Cuando no existen razones que sustenten la
decision en equidad, ésta no puede ser tenida como ejercicio legitimo de una funcién publica,

al tornarse incontestable y sinénimo de un acto inexpugnable y arbitrario.
DERECHO COMPARADO-Motivacion de laudo arbitral

La motivacion de los laudos arbitrales en equidad, particularmente en materia laboral, es una

exigencia generalizada en el derecho comparado.
DERECHO INTERNACIONAL-Motivacion de laudo arbitral
ARBITRO-Exigencias minimas de la motivacién material en sus decisiones

DECISIONES-Pueden ser en derecho, en equidad, en conciencia y verdad sabida y buena fe

guardada
ARBITRAMENTO EN MATERIA LABORAL Y COMERCIAL-Diferencias

En el ambito comercial los laudos en equidad también deben ser motivados, pueden
presentarse excepciones en virtud del principio dispositivo. En cambio, cuando esta de por
medio una decision estatal imperativa que convoca a un tribunal de arbitramento obligatorio,
como sucede en materia laboral, cuya decisién puede ser controlable por las partes mediante
el ejercicio del recurso de homologacion, lo que decidan los arbitros en equidad debe ser
motivado. En el ambito de las relaciones laborales, en virtud de los principios
constitucionales de proteccion a los trabajadores y al trabajo, no rige el principio dispositivo
ni el principio de la confidencialidad. Por el contrario, los laudos arbitrales en lo laboral son

obligatorios y publicos, tanto en lo que concierne a sus razones como a sus resoluciones.



LAUDO ARBITRAL Y CONVENCION COLECTIVA-Diferencias/CONVENCION COLECTIVA-No

requiere motivacién/LAUDO ARBITRAL-Requiere motivacion

Si bien una convencidn colectiva no tiene que ser motivada por ser fruto del consenso, un
laudo arbitral en equidad si debe serlo por ser fruto de una imposicién legal y al ejercicio de
una funcién publica que afecta los derechos de las partes en conflicto. Requisitos minimos de
un laudo arbitral es que esté motivado - esto es, basado en razones de equidad que
consulten el contexto, no sean prejuiciadas, justifiquen lo decidido en cada caso -, y que no
sea evidentemente irrazonable por desconocer flagrantemente los derechos constitucionales
de las partes. El laudo inmotivado es arbitrario por imponer inopinadamente una decisién que
incide sobre los derechos de las partes y por privarlas de las razones que servirian de
referente para controvertir ante un juez la decision, en caso de serles desfavorable, mediante
el recurso de homologacién. Por eso, el laudo carente de motivacién material o
evidentemente irrazonable es contrario al derecho constitucional al debido proceso, pilar del

Estado Social y Democratico de Derecho.
LAUDO ARBITRAL-Inequidad manifiesta

SENTENCIA DE HOMOLOGACION DE LAUDO ARBITRAL-Inequidad manifiesta/LAUDO ARBITRAL
Y SENTENCIA DE HOMOLOGACION-Control constitucional residual

Es contraria a la Constitucién, en especial al concepto constitucional de equidad que ha de
orientar el criterio de los arbitros, una sentencia de homologacién de un laudo, cuando en
ella, por ejemplo, a) se omite analizar si existid, en todo el laudo o en una de sus partes, una
inequidad manifiesta pese a la peticion expresa de una de las partes al respecto; o b) se
presenta una falta de congruencia protuberante entre la constatacién que hace el juez de la
existencia de la inequidad y de su magnitud, por un lado, y la conclusidén a la que luego éste
arriba, por el otro, como cuando sugiere que algo es manifiestamente inequitativo pero
termina por homologarlo, o viceversa. En casos extremos, como éstos, la identificacién de
cualquiera de los elementos minimos mencionados constituye una via de hecho que justifica
el control por parte del juez de tutela de la sentencia de homologacién y por ende del laudo
arbitral, en virtud de su deber de garantizar la proteccién de los derechos fundamentales en
especial el derecho al debido proceso en equidad. Dicho control tiene un caracter residual, ya

que los tribunales laborales y la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, son las



autoridades judiciales llamadas a realizar el control de legalidad del laudo arbitral.
VIA DE HECHO EN LAUDO ARBITRAL Y SENTENCIA DE HOMOLOGACION
LAUDO ARBITRAL-No existié ausencia de motivacién material para el caso

LAUDO ARBITRAL Y SENTENCIA DE HOMOLOGACION-No vulneran derechos fundamentales de

los trabajadores de la Clinica Shaio

Referencias: expediente T-503413, Sentencia T-046 de 2002 y Auto 027 de abril 2 de 2002
Actor: Fundacién Abood Shaio y otros

Magistrado Ponente:

Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogota, D.C., nueve (9) de octubre de dos mil dos (2002).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Jaime Araujo Renteria,
Alfredo Beltran Sierra, Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cdrdoba Trivifio, Rodrigo Escobar
Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, quien preside la Sala, Eduardo Montealegre Lynett, Alvaro
Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Proferida en reemplazo de la Sentencia T-046 de 2002, anulada integramente mediante auto
027 de abril 2 de 2002, proferido por la Sala Plena de la Corte Constitucional, dentro del
proceso de revision del fallo de tutela proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria el 22 de agosto de 2001, al resolver la impugnacion contra el fallo
proferido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria el 5 de junio de 2001, al resolver la accidn de tutela instaurada por la Fundacidn
Shaio y Otros contra el Tribunal de Arbitramento Obligatorio y la Sala de Casacién Laboral de

la Corte Suprema de Justicia.

|. ANTECEDENTES



1. Hechos

1.1 El 20 de Diciembre de 2000 se dicta el Laudo Arbitral en cuestién proferido por un
Tribunal de Arbitramento Obligatorio integrado por los doctores TITO ADOLFO FERRONI
GUZMAN, LILLY YOLANDA VEGA BLANCO y ARMANDO NOVOA GARCIA. Su vigencia terminé el
31 de Diciembre de 2001.

1.2 La convencién colectiva, cuya vigencia expiraba el 31 de Diciembre de 1999, fue
denunciada en parte por la Asociaciéon Nacional de Trabajadores y Empleados de Hospitales,
Clinicas, Consultorios y Entidades Dedicadas a Procurar la Salud de la Comunidad - ANTHOC
-. La Fundacion Shaio ya habia denunciado la convencién en dos oportunidades (el 29 de
octubre de 1999 y el 25 de noviembre de 1999). La etapa de arreglo directo fue breve - del
10 al 29 de marzo de 1999 - y no fue prorrogada. El Ministerio de Trabajo, a solicitud del
sindicato, el 14 de junio de 2000, decidié convocar e integrar un Tribunal de Arbitramento

Obligatorio, segun lo previsto en el Articulo 34 del Decreto 2351 de 1965.

1.3 El 7 de noviembre de 2000 se instal6 el Tribunal. Después de una prorroga de 30 dias y
de seguir los tramites que juzgd necesarios, el Tribunal profirié el laudo. El empleador
interpuso recurso de homologacion contra todo el laudo, por inequitativo, ante la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y, en su defecto, contra parte de él, con

argumentos especificos a cada clausula.

1.4 El 20 de marzo de 2001, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
resuelve el recurso. Decide homologar el laudo tanto en su conjunto por no ser
“manifiestamente inequitativo” el aumento en salarios y auxilios ni “exorbitante” las primas
de cirugia, cuidados intensivos y cuidados coronarios. Sélo anulé el caracter irredimible que

el laudo le otorgaba a la base de dias para el célculo de la prima de vacaciones.

1.5 El empleador ante los resultados financieros de 1999 y la proyecciéon al afio 2000,
resolvid pedir el 7 de abril de 2000 autorizacién al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
para despedir 222 trabajadores, peticion no resuelta a la fecha del fallo de tutela de primera
instancia, y promover el 9 de abril de 2000 un acuerdo de reestructuracién de la empresa, en
aplicacién de la Ley 550 de 1999.

1.6 Durante la negociacién del acuerdo de reestructuracion, los expertos que analizaron la



viabilidad econdmica del hospital concluyeron que ella sélo era posible si las acreencias se
cancelaban en un proceso de nueve afios y “si los costos laborales se reducian en ocho
puntos porcentuales del total de las ventas totales”, lo cual fue informado al Tribunal de

Arbitramento.

1.8 El Tribunal de Arbitramento estimé que sbélo era competente para conocer de lo
planteado por el sindicato en el pliego de peticiones. No aceptéd conocer de la primera
denuncia del empleador por haber sido extemporanea dada su presentacion prematura. No
admitié conocer de la segunda denuncia del empleador “por cuanto no se sustentaron en
forma fundamentada, ni se encontrd en forma concreta y demostrada alteraciones drasticas

y notorias que amenacen en forma grave y evidente la vida de la empresa”.
2. Solicitud

La Fundacidon y unos ciudadanos presentaron el diecinueve (19) de junio de dos mil uno
(2001) accidn de tutela contra el laudo y contra la sentencia de homologacién de la Corte
Suprema de Justicia - Sala de Casacidn Laboral. Pretenden que el laudo sea declarado
contrario a la Constitucién. En subsidio solicitan que se ordene atender prioritariamente los
gastos de funcionamiento de la entidad y, cubiertos aquellos, se proceda a la cancelacion de
los beneficios econdmicos extralegales generados por el laudo arbitral. Fundan sus
pretensiones tanto en la violacion del debido proceso porque el Tribunal no aprecié las
pruebas que muestran la critica situacion de la Clinica y la necesidad de reducir la carga
laboral (via de hecho por defecto factico) como en el desconocimiento de los derechos de los

pacientes porque el cierre de la entidad afectaria su vida, su integridad fisica y su salud.
3. Fallo de tutela en primera instancia

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca
conocié en primera instancia de la accion de tutela. Mediante sentencia del 5 de julio de
2001 resolvié concederla ya que estim6 que el Tribunal incurrié en una via de hecho por
defecto factico, la cual vulnera el derecho al debido proceso. La tutela fue concedida como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. El a quo invalidé el laudo y la
sentencia de homologacion y ordend que el Ministerio de Trabajo convocara al mismo
Tribunal de Arbitramento para que procediera a dictar un nuevo laudo ponderando todas las

pruebas de manera detallada (folio 188).



4. Impugnaciones

4.1 Los magistrados de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
impugnaron el fallo de tutela de primera instancia. Sostienen que la accion de tutela no
procede contra sentencias judiciales, tal como lo decidi6é la Corte Constitucional en la
sentencia C-543 de 1992, y que el juez de tutela no puede invadir la 6rbita de competencia
del juez ordinario. Argumentan que los conflictos econdmicos entre trabajadores vy
empleadores son resueltos en equidad, creando derecho discrecionalmente y en un breve
lapso, y por ello no se le puede exigir a los arbitros que en estos eventos obren como jueces
que deciden conflictos juridicos, maxime si no existe norma de rango legal que los obligue a
sustentar su decision ni a valorar las pruebas como lo hacen los jueces en derecho. El laudo
“en cuanto a los aspectos econdmicos es una decisidon en conciencia” (folio 252). Resalta que
las facultades de la Sala de Casacion Laboral cuando resuelve un recurso de homologacion se
limitan a un control de legalidad de la “regularidad del laudo en tanto éste no haya
extralimitado su objeto”, lo cual no incluye revisar “si la sustentacién del fallo arbitral fue

adecuada o si adolece en un defecto factico por falta de sustento probatorio” (folio 255).

4.2 También impugnaron el fallo de primera instancia los integrantes del Tribunal de
Arbitramento, la Central Unitaria de Trabajadores CUT, la Asociacién Nacional de
Trabajadores y Empleados de Hospitales, Clinicas, Consultorios y Entidades Dedicadas a
Procurar la Salud de la Comunidad - ANTHOC -, y COOPTRASHAIO. La Fundacién respondié a

los argumentos de los impugnantes.
5. Fallo de tutela en segunda instancia

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en sentencia de agosto
22 de 2001 revoc6 el fallo del a quo. Considerd, entre otras, que no habia violacién al debido
proceso porque el Tribunal fallé en equidad, por lo cual no tiene que fundar su decisién en
una valoracién detallada de las pruebas, y porque la Corte Suprema al decidir sobre el
recurso de homologaciéon no puede resolver el conflicto econémico sino efectuar un control

de legalidad del laudo.
6. Medida cautelar

El magistrado sustanciador, mediante auto de diciembre 18 de 2001, con fundamento en las



facultades legales que le permiten tomar medidas cautelares para proteger los derechos
fundamentales ante amenazas inminentes (articulo 7 Decreto 2591 de 1991), y teniendo en
cuenta que - ante la ausencia de acuerdo entre las directivas de la Fundacién y los dirigentes
sindicales - la determinacién de cerrar la clinica e iniciar un proceso encaminado a la
liquidacion de la persona juridica era notoriamente inminente, lo cual podria poner en riesgo
los derechos de los pacientes internos en la Clinica dadas las condiciones y la oportunidad
del eventual cierre, adoptd la medida cautelar consistente en la prolongacién del término
establecido en el articulo 35 numeral 5 de la Ley 550 de 1999 para dar por terminado de
pleno derecho con los efectos juridicos correspondientes el acuerdo de reestructuracion, esto
es, hasta el viernes 25 de Enero de 2002, prorrogable por decisiéon de las partes, previa

consulta al promotor del acuerdo de reestructuracién, hasta el jueves 31 de Enero de 2002.
7. Diligencia de inspeccidn judicial al expediente arbitral

La Sala Tercera de Revisidn por auto de enero veinticinco (25) de dos mil dos (2002) resolvié
decretar la practica de diligencia de inspeccién judicial al expediente arbitral con el fin de
analizar los elementos fundamentales de las deliberaciones que condujeron a la decisién
adoptada por el Tribunal de Arbitramento Obligatorio en laudo arbitral del veinte (20) de
diciembre de 2000; determinar si fueron considerados, y en qué forma, el proceso y el
acuerdo de reestructuracién de deudas adelantado por la Fundacién Shaio y sus acreedores,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 550 de 1999; y copiar actas e informes suficientes
para evaluar si el mencionado Tribunal de Arbitramento Obligatorio aprecid la situacion
econdmica en que se encontraba la Fundacién Shaio, en especial los estudios de impacto de
las decisiones del Tribunal de Arbitramento Obligatorio sobre la viabilidad de la empresa.
Revisado el expediente arbitral No. 16359, que reposa en la oficina del Grupo de Relaciones
Individuales y Colectivas del Ministerio de Trabajo y Seguridad, se constaté la existencia de 9
actas de las reuniones del Tribunal de Arbitramento Obligatorio, cuyo contenido se resume a

continuacion:

1.- Acta Numero 1 del siete (7) de noviembre de 2000: se instala el tribunal de arbitramento
obligatorio, se inician sus deliberaciones, se designan presidente y secretaria del tribunal, se
solicita a las partes los antecedentes y toda la documentacion - puntos del pliego, etapas de
negociacion, situacion financiera de la fundacion - y se cita a los representantes de las partes
a efecto de escuchar sus planteamientos.



2.- Acta Numero 2 del once (11) de noviembre de 2000: se aprueba el acta numero 1, se dio
lectura a la excusa presentada por la organizacién sindical para comparecer y se le fijo como
nueva fecha para comparecer el dia 21 de noviembre del mismo afio. Comparecieron los
doctores LUZ MARIA OBANDO representante legal de la FUNDACION SHAIO, el doctor CARLOS
JACOME ILLERA apoderado de la FUNDACION SHAIO, el doctor LUIS FERNANDO RODRIGUEZ
Director de Recursos Humanos y el doctor GUILLERMO ALVAREZ atendiendo la citacién del
Tribunal. El doctor LUIS FERNANDO RODRIGUEZ “hizo un andlisis de la situacién financiera de
la Fundacién, sefialando que es una entidad sin dnimo de lucro, requiriendo en consecuencia
excedentes para sobrevivir, y si no los genera, no tiene recursos y tiende a desaparecer, por
tanto manifiesta que no es posible acceder a las pretensiones de la organizacién sindical.
Continué manifestando que se hizo denuncia de la convencién el dia 29 de noviembre de
1999, que el pliego de peticiones se presentd el 7 de marzo de 2000, y la etapa de arreglo
directo empezé el 10 de marzo y termind el 29 de marzo de 2000, sin llegar a acuerdo
alguno. También sefialo que el 7 de abril se solicitd al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social el despido de 222 trabajadores a fin de dar viabilidad a la institucién. Informé
igualmente que la Fundacién se acogié a la ley 550 de reestructuracién, siendo admitida
dicha solicitud el 14 de abril del presente afio, estando a la fecha en la etapa de negociacién
del acuerdo de pago y determinacién de las acreencias. Se deja constancia que todo lo
expresado por el expositor se encuentra consignado en el informe escrito que se allegd por

parte de la fundacién.”

La Fundacion Shaio resume su posicion ante el tribunal en escrito fechado el diez (10) de

noviembre de 2000, al cual anexa:

- Balance General y Resultados a Diciembre 31 de 1999.

- Fotocopia de estudio y solicitud de despido.

- Copia de estudio de viabilidad elaborado por perito

- Resolucién de aceptacion de “ingreso a la ley 550 de 1999”".

3.- Acta Numero 3 del veintiuno (21) de noviembre de 2000: se aprueba el acta numero 2, se
da lectura a las comunicaciones de las partes en las que conceden al Tribunal de

Arbitramento Obligatorio la prérroga del término solicitada para decidir sobre el conflicto



colectivo, se da lectura a la comunicacién enviada por la Fundacién Shaio reportando el envio
del pacto colectivo. Comparecieron a la sede del Tribunal los sefores YESID HERNANDO
CAMACHO, Presidente Nacional, WILLIAM ALIRIO VARGAS, Secretario Seccional y el doctor
ENRIQUE BORDA VILLEGAS asesor juridico de la organizacién sindical ANTHOC. El doctor
Enrique Borda anotd que la denuncia parcial de la convencidn la hizo el sindicato el dia 30 de
diciembre de 1999. La denuncia de la convencidn por parte de la empresa se hizo en forma
extemporanea por anticipada, al ser presentada el 29 de octubre de 1999, por tanto solicité
no considerar esa denuncia para efecto de fijar los limites de la equidad y decisién. Luego
tomé la palabra el sefior WILLIAM VARGAS, quien sostuvo que todo lo manifestado por él se
encuentra consignado en el informe escrito que consta de 20 folios y que se incorpora al

expediente, lo cual es reiterado por el sefor YESID CAMACHO.

En el escrito de ANTHOC al Tribunal de Arbitramento se describen las partes del conflicto, se
afirma que su relacién ha estado enmarcada por un ambiente hostil, que en treinta afos de
existencia se han suscrito 12 convenciones colectivas y se han proferido 4 laudos arbitrales,
que la Fundacién ha tenido un animo persecutorio de la organizacion sindical, utilizando el
pacto colectivo como mecanismo para desincentivar la afiliacién de los trabajadores al
sindicato mediante la creacién de condiciones desiguales de trabajo, lo cual llevaria al fallo
favorable al sindicato proferido por la Corte Constitucional (SU-169 de 1999). Consideran que
“la situacion de iliquidez que ha venido aduciendo la Fundacion se soluciona con la
reactivacién de su capacidad productiva, la recuperacién de la cartera y soluciones que
establece el proceso de reestructuraciéon para el pago de las deudas, no reduciendo los
costos laborales, menos con el despido de 222 trabajadores, o congelando los ingresos de los
trabajadores”. Apoyan su concepto en datos tomados de los balances de la Fundacién segun
los cuales de 1994 a 1998 la Fundacidn arrojé utilidades, que el incremento real de los costos
laborales para 1999 fue tan solo de 8.23% y que la actual situacién se debe realmente a la
inversidn en la clinica Shaio Caribe, para lo cual la Fundacion contrajo créditos sin tener en
cuenta la capacidad de financiacion por cerca de 11 mil cuatrocientos noventa y dos millones
de pesos, asi como a la negativa evolucidn de las cuentas por cobrar que pasaron de 90 dias
a mas de un afo, por la situacién del Instituto de Seguros Sociales y las EPSs, cuentas que

ascendian a 19 mil trescientos millones de pesos en marzo de 2000.

4.- Acta Numero 4 del veintisiete (27) de noviembre de 2000: se aprueba el acta numero 3,

se procede a examinar el material enviado por las partes, notando la falta de algunos



documentos, y en consecuencia se dispone oficiar a las partes en conflicto y al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para solicitar el envio de los mismos. Luego se hicieron algunas
reflexiones respecto a la verificacién de las fechas de las denuncias para fijar la competencia,
y si se cumplieron los requisitos de ley. En cuanto a la denuncia de la convencidn se discutié
si el término de los 60 dias que sefala la norma, es sobre dias habiles o calendario. Luego se
inicié la lectura del pliego de peticiones, en particular de sus articulos 1, 2 y 3. Seguidamente
se leyeron los siguientes articulos hasta el 9, quedando pendiente resolver sobre ellos, previa

lectura del fallo de tutela, presumiblemente de la SU-169 de 1999.

5.- Acta Numero 5 del cuatro (4) de diciembre de 2000: se aprueba el acta numero 4, se
verifican las fechas de presentacion de las denuncias por parte del sindicato y de la
Fundacién, asi como de presentacion del pliego de peticiones. Con base en conceptos del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social contenidos a folios 69 y 72 se decide por mayoria
que los dias para contabilizar el término de 60 dias para la presentacion de la denuncia de la
convencion colectiva son de dias calendario, por lo que la denuncia presentada por la
Fundacion el 29 de octubre de 1999 fue extemporanea por anticipada. Posteriormente se dio

nuevamente lectura al pliego de peticiones en sus articulos 1, 2, 3 y 4.

6.- Acta Numero 6 del seis (6) de diciembre de 2000: se aprueba el acta numero 5, se recibe
por parte de la Fundacién Abood Shaio copia de la convencién colectiva firmada con la
Asociacién de Trabajadores Amigos de la Fundacién Abood Shaio - ATAS -, en 74 folios; se
continla con el estudio de los articulos 5, 6, 7, 8 y 9 del pliego de peticiones; finalmente se
ordena oficiar a las Inspecciones 42 y 102 de Trabajo para que se sirvan remitir copia de las

denuncias presentadas por la Fundacién contra la convencién colectiva de trabajo.

7.- Acta Numero 7 del trece (13) de diciembre de 2000: se aprueba el acta numero 6, se
reciben y revisan los expedientes de las denuncias presentadas por la Fundacion el 29 de
octubre y el 25 de noviembre de 1999 contra la convencidn colectiva de trabajo, procedentes
de las Inspecciones 42 y 102 de Trabajo. Después de discutir varios aspectos

jurisprudenciales sobre el tema se levanté la sesion.

8.- Acta Numero 8 del dieciocho (18) de diciembre de 2000: se aprueba el acta numero 7, se
continla con la discusion de los articulos del pliego de peticiones 5, 7, 9 y 10. Se definié que

otro articulo del laudo sera el siguiente: “A la cladusula 24 de la convencién colectiva vigente



se le adiciona el siguiente: PARAGRAFO.- La Fundacién facilitard sus instalaciones a los
trabajadores que adelanten estudios relacionados con la salud, para que estos adelanten las

practicas correspondientes.

9.- Acta final del veinte (20) de diciembre de 2000, en la que se informa que se ha adoptado

por el tribunal de arbitramento obligatorio el Laudo arbitral de igual fecha.

Al acta de la inspeccidn judicial se anexaron copias de las actas 1 a 8 de las deliberaciones

del tribunal de arbitramento.
8. Solicitud de audiencia publica

El presidente del sindicato nacional de la salud ANTHOC, Yesid Camacho Jiménez, asi como el
presidente encargado de la CUT, Miguel Antonio Caro, el presidente de la CGTD, Julio Roberto
Gomez y el presidente de la CTC, Apecides Alvis, solicitaron el 23 de enero de 2002 al
magistrado sustanciador se sirviera ordenar la realizacién de una audiencia publica “ante la
magnitud del caso de la referencia y las graves incidencias para el pais en general”. Tal
solicitud fue reiterada por la Junta Directiva de Sintraseguridadsocial el dia 28 de enero.
Estas solicitudes, aunque sin duda de gran interés, no pudieron ser acogidas por carecer las
Salas de Revisién de Tutela de competencia para realizar audiencias publicas, estando
reservada la realizacidon de éstas a la Sala Plena de la Corte Constitucional en procesos de

constitucionalidad o en procesos de tutela en los que se discute un cambio jurisprudencial.l
9. Nulidad y necesidad de proferir nuevamente sentencia

9.1 El abogado OSWALDO DUQUE LUQUE actuando en representacién de la Asociacién
Nacional de Trabajadores y Empleados de Hospitales, Clinicas, Consultorios y Entidades
Dedicadas a Procurar la Salud de la Comunidad - ANTHOC -, presentd solicitud de nulidad de
la sentencia T-046 de 2002 proferida por la Sala Tercera de Revisidn en el proceso de la
referencia. Fundamenté su peticién en la falta de competencia de la Corte Constitucional
para privar de validez el laudo arbitral y en la violaciéon del debido proceso por la Sala
Tercera de Revision al crear reglas posteriores a la expedicién del laudo arbitral y de la
sentencia que lo homologa, acerca de la irrazonabilidad en la produccién del fallo arbitral en
detrimento de la garantia Constitucional al debido proceso consagrada en el articulo 29 de la

Constitucion Politica.



9.2 La Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante auto 027 de abril 2 de 2002, anulé la
Sentencia T-046 de 2002 por considerar que existié una contradiccién en ella que afectd el
debido proceso consistente en que el laudo arbitral fue declarado invalido pero la sentencia
que lo homologé fue estimada compatible con la Constitucién, siendo que ambos actos son

inescindibles. Sobre el particular sostuvo la Corte:

“El laudo arbitral y la sentencia que lo homologa forman una sola unidad inescindible habida
cuenta de que la exequibilidad del primero depende de lo resuelto en la sentencia de
homologacidn, al mismo tiempo que no es concebible que haya sentencia de homologacion
sin laudo arbitral a homologar. No podia entonces la T-046 de 2002 concluir que el laudo era
invalido pero la sentencia de homologacion no lo era. No caben sino dos alternativas: o la
sentencia de homologacién no viold la Constitucién y por lo tanto el laudo por ella
homologado sigue siendo valido y exequible, o el laudo fue arbitrariamente proferido y, por
consecuencia, la sentencia que no controld esa arbitrariedad también es constitucionalmente

invalida.”

9.3 Luego de anulada la sentencia T-046 de 2002, pero antes de que se profiriera sentencia
de unificacién, el Presidente del Sindicato ANTHOC, solicité al Presidente de esta Corporacién
la celebracién de audiencia publica con miras a poner en conocimiento de la Corte la actual

situacién de los trabajadores sindicalizados frente a la empresa.

9.4 Ante la declaratoria de nulidad de la sentencia T-046 de 2002, proferida por la Sala
Tercera de Revision, la Sala Plena de la Corte Constitucional procede a dictar la sentencia de
unificacién que reemplaza la anulada y resuelve definitivamente sobre la revision de la

sentencia de tutela de segunda instancia.
Il. Consideraciones y Fundamentos
1. Competencia

La Sala Plena de la Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 241
numeral 9 de la Constituciéon, 34 del Decreto 2591 de 1991 y 54 A del Reglamento Interno de

la Corporacién, es competente para proferir la presente sentencia de unificacion.

2. Problemas juridicos



La controversia suscitada con la presentacion de la accién de tutela en contra del laudo

arbitral y la sentencia de homologacién plantea los siguientes problemas juridicos:

a. ¢Es procedente la accidn de tutela contra el laudo arbitral pese a la existencia del recurso

de homologacion2 ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia?

b. ;Existen limites constitucionales que los arbitros - al fallar en equidad - y la justicia laboral
- al resolver el recurso de homologacién - tienen el deber de respetar y cuyo
desconocimiento constituye una via de hecho susceptible de ser controlada por los jueces de

tutela?

c. ;Se vulnera el derecho al debido proceso de los accionantes mediante el laudo arbitral y el
fallo de homologacidn objeto de la accién de tutela por no haber sido valoradas las “pruebas”
relativas a la situacion critica de la Fundacion, por no haber sido motivado el laudo y por no
haber la sentencia de homologaciéon exigido el cumplimiento de los deberes correlativos a

dicho derecho?

d. ;Desconocen el laudo y la sentencia de homologacién el debido proceso, los derechos a la
vida, la integridad fisica y la salud porque los pacientes quedarian desprotegidos en caso de

que se cerrara la Clinica Shaio?

e. ;Se vulneran los derechos al trabajo y a la igualdad de los accionantes mediante el laudo
arbitral y el fallo de homologacién objeto de la accién de tutela dado que de cerrarse la

clinica muchas personas se quedarian sin trabajo?

La Corte procederd a responder estos problemas juridicos en el orden en que han sido

expuestos, no sin antes referirse a la importancia de la estabilidad de los laudos laborales.
3. Una cuestién preliminar: el principio de estabilidad de los laudos

Ante todo la Corte advierte que la presente decisidn no tiene por objeto definir el significado
y los alcances del arbitramento para la resolucién de conflictos colectivos econdémicos. Basta
a este respecto resaltar la importancia de los laudos arbitrales como mecanismos de
resolucion pacifica de los conflictos laborales colectivos. Para que éstos puedan cumplir su
funcion, los laudos arbitrales han de gozar de estabilidad y seguridad, lo cual exige que las

decisiones de los arbitros sean definitorias del conflicto.



La estabilidad de los laudos constituye un principio medular del derecho laboral colectivo. El
laudo arbitral laboral pone fin al conflicto laboral, imprime certeza a los derechos y
obligaciones de las partes, fija el marco normativo para el desarrollo del contrato de trabajo y
tiene la fuerza juridica de una convencién colectiva, con todo lo cual brinda seguridad juridica
a quienes se encuentran cobijados por él asi como a la sociedad en general. Es por ello que
el principio general de la estabilidad de un laudo sélo puede tener excepciones en casos
extraordinarios de desconocimiento de unos requisitos minimos establecidos en la
Constitucion y en la ley. El ordenamiento juridico ha previsto el control judicial del laudo por
via del recurso de homologacién. Por lo demas, sélo en casos ciertamente extremos, donde
se presenta una vulneracion clara de derechos fundamentales por vias de hecho, es posible

exceptuar la intangibilidad de los laudos, para garantizar, la supremacia de la Constitucion.

4. La accion de tutela si procede contra un laudo arbitral y su objeto debe comprender,
cuando no se interpone como mecanismo transitorio, también la sentencia de homologacién

respectiva

4.1 Los arbitros estan sujetos a la Constitucion y a la ley. Como particulares a quienes les ha
sido confiada transitoriamente - por ley o por acuerdo entre las partes - la resolucién de un
conflicto juridico o econdmico, ejercen una funcién publica3 y, en tal sentido, estan sujetos a

la Constitucidn.

La atribucidn transitoria de funciones publicas en cabeza de particulares no les otorga un
poder extra- o supraconstitucional, asi sus decisiones se inspiren en la equidad y persigan la
resolucion de conflictos econdémicos. Por eso, el Codigo Sustantivo del Trabajo establece que
los arbitros que decidan en equidad también deben respetar la Constitucién. Reza dicho

articulo:

“ART. 458.- Compilado. D. 1818/98, art.187. Decisidn. Los arbitros deben decidir sobre los
puntos respecto de los cuales no se haya producido acuerdo entre las partes en las etapas de
arreglo directo y de conciliacién y su fallo no puede afectar derechos o facultades de las
partes reconocidos por la Constitucion Nacional, por las leyes o por las normas

convencionales vigentes.” (subrayado fuera de texto)

Por lo demas, el Estado social y democratico de derecho (articulo 1 C.P.) representa una

renuncia expresa y un rechazo tajante a la arbitrariedad en el ejercicio de la autoridad. La



sujeciéon de la conducta de las autoridades publicas al Estado de derecho, lleva implicito el
respeto y sometimiento al debido proceso en todas sus actuaciones, esto como garantia del
ciudadano frente al poder. El desobedecimiento flagrante del debido proceso constituye una
via de hecho frente a la cual la persona no puede quedar inerme. Por ello, la importancia de
que exista un procedimiento constitucional para impedir la vulneracién y solicitar la

proteccién de los derechos fundamentales.

No es, por lo tanto, admisible la tesis segun la cual cuando se trata de una decisién en
equidad los arbitros pueden actuar arbitrariamente. La equidad no puede ser excusa que
justifique la violacion de los derechos fundamentales. En un Estado Social de Derecho los
arbitros no pueden ser arbitrarios. En el ejercicio de sus facultades no pueden vulnerar los
derechos y principios constitucionales y los procedimientos establecidos en la Constitucion y
la ley. Lo anterior no significa que los arbitros que deciden en equidad tengan la misma
responsabilidad que los jueces respecto de la practica y valoracion de pruebas, ni la misma

carga de motivacién que las autoridades judiciales (ver apartado 5.4).

4.2 Por la naturaleza especial del arbitramento, la accién de tutela sélo es procedente contra
laudos arbitrales en circunstancias realmente excepcionales,4 como las que se determinardn
posteriormente (ver apartados 4.3, 4.4 y 5.5), ya que contra ellos el ordenamiento juridico
tiene previsto otro mecanismo judicial especifico, v.gr. el recurso de homologacién ante la

Corte Suprema de Justicia. Al respecto ha sostenido la Corte:

“Asi bien, controversias surgidas a propdsito de un laudo arbitral, encuentran en principio
solucion ante los estrados judiciales con base en acciones y procedimientos claramente
definidos en la legislacion y son esos medios los que deben utilizarse para dilucidarlas, a
menos que se trate de situaciones extraordinarias que, por involucrar necesariamente
derechos fundamentales cuya urgente atencion no admite espera, mas alla de la simple
discusién sobre el alcance y contenido de las estipulaciones, quepa la accion de tutela en ese
especifico campo (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisidn. Sentencia T-307 del 20
de junio de 1997).

Ello por cuanto la jurisprudencia y la doctrina dominantes consideran que los laudos tienen la
misma naturaleza jurisdiccional y material de las sentencias5 puesto que a través del laudo

arbitral se dirime una controversia cuando las partes involucradas en ella, en virtud de la



cldusula compromisoria o el compromiso, acuerdan que las diferencias que se susciten en el
desarrollo de un contrato o estando en curso un proceso, sean definidas por arbitros y no por

quienes ordinariamente cumplen la funcién de administrar justicia.

Ademas, el laudo arbitral, cuando pone fin a un conflicto colectivo de trabajo, tiene la misma
fuerza normativa que una Convencion Colectiva. Y ha sido definido por la jurisprudencia de
esta Corporacién que no es posible intentar la via de la tutela para hacer cumplir
sentencias que consagren obligaciones laborales, y mucho menos cuando no se advierte

violacion constitucional ninguna.6

Para la Corte es evidente, que si el incumplimiento de érdenes consagradas en sentencias o
laudos arbitrales implica la violacién o la amenaza de derechos fundamentales, cabe la
accion de tutela para su defensa y, por tanto, para que otro juez - el constitucional- ordene la

ejecucion inmediata de la decisién incumplida. (Cfr. T-262 de 1997).”

4.3 La procedencia excepcional de la accién de tutela contra laudos arbitrales en materia
laboral admite dos modalidades: la tutela como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable y la tutela como via principal.

4.3.1 La accién de tutela procede como mecanismo transitorio contra un laudo arbitral,
cuando se interpone para evitar un perjuicio irremediable mientras se resuelve el recurso de

homologacién.

A primera vista, esta hipdtesis nunca se presentaria, ya que el recurso de homologacién del
laudo laboral debe resolverse en cinco dias mientras la accion de tutela en diez dias, por lo
que el primero siempre seria mas expedito y eficaz, excluyendo integramente la acciéon de
tutela como mecanismo transitorio. No obstante, pueden presentarse otras hipotesis que si
justifican dejar abierta la posibilidad de acudir a la acciéon de tutela como mecanismo
transitorio, como cuando no se cita a uno de los dos arbitros, o se opta por escuchar sélo a
una de las partes y excluir arbitrariamente a la otra. Antes de que sea proferido el laudo y
por lo tanto antes de que pueda interponerse el recurso de homologacion, la accién de tutela
puede ser via idénea para evitar, de manera expedita, que continle un proceso arbitral

contrario al debido proceso.

4.3.2 La accién de tutela procede contra el laudo arbitral y la sentencia de homologacién,



cuando se ha hecho uso de todos los otros medios de defensa judicial en contra del laudo
arbitral y, sin embargo, persiste aln la vulneracién o amenaza a un derecho fundamental.
Este es por cierto un caso excepcional, en el que es necesario demostrar que tanto el tribunal
de arbitramento respectivo, asi como el juez de homologacién, incurrieron en vias de hecho.
La accién de tutela no es un mecanismo adicional, sustituto ni complementario de los demas
recursos constitucionales o legales, en especial del recurso de homologacién (arts. 141 a 143
Cédigo Procesal del Trabajo - CPT-). Ello segln la doctrina constitucional sobre la

subsidiariedad de la accién de tutela que la Corte ha sostenido reiteradamente:

“Segun el articulo 86 de la Constitucidn Politica la accion de tutela “solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

La procedencia de la tutela es un aspecto que solo podra determinarse por el juez de tutela,
en el caso concreto. De ahi que la tutela, “sélo serd procedente en aquellos casos en los
cuales quien la interponga no cuente con ningln otro mecanismo judicial de defensa o
cuando se trate de evitar la consumacién de un perjuicio irremediable sobre uno o varios de

los derechos fundamentales del demandante”?7.

En desarrollo de la norma constitucional, el numeral primero del articulo 6° del decreto 2591
de 1991 indica que no procede la tutela “cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales” y agrega que estos medios se aprecian en cada caso concreto, “en cuanto a su
eficacia”. La eficacia se califica como medio idoneo. Puesto que si éste existe, no podria
hablarse de una de las caracteristicas de la tutela: la subsidiariedad. En la T-01/92 se dijo

esta caracteristica.

“Tiene, pues, esta instituciéon, como dos de sus caracteres distintivos esenciales (los de
mayor relevancia para efectos de considerar el tema que ahora se dilucida) los de la
subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan solo resulta procedente instaurar la
accion cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que

busque evitar un perjuicio irremediable (art. 86, inc. 3 C.P.)". "8

A la luz de la jurisprudencia constitucional, la acciéon de tutela como medio principal de
defensa de los derechos fundamentales, tratandose de laudos arbitrales, no puede

reemplazar el recurso de homologacién. En general, este es el medio de defensa judicial a



disposicion del interesado, y no la accién de tutela. Veamos porqué:

4.4 El recurso de homologacion ante la H. Corte Suprema de Justicia tiene como finalidad
someter el laudo arbitral al control de su regularidad juridica, lo cual comprende el respeto a
los derechos y facultades constitucionales y a las reglas que rigen el arbitramento obligatorio
en equidad, segun el articulo 458 del Cddigo Sustantivo del Trabajo ya citado. Ademas, el

Cddigo Procesal del Trabajo establece sobre el particular:

“Articulo 143.- Compilado. D. 1818/98. art. 195. Homologacién de laudos de tribunales
especiales. El laudo que profiera un tribunal especial de arbitramento, cuando el arbitraje
fuere de caracter obligatorio, serd remitido con todos sus antecedentes al Tribunal Supremo
del Trabajo (hoy Sala Laboral de la Corte Suprema), para su homologacién, a solicitud de una
de las partes o de ambas, presentada dentro de los tres dias siguientes al de su notificacidn.
El tribunal, dentro del término de cinco dias, verificara la regularidad del laudo y lo declarara
exequible, confiriéndole fuerza de sentencia, si el Tribunal de Arbitramento no hubiere

extralimitado el objeto para el cual se le convocd, o lo anulard en caso contrario.

Si el tribunal hallare que no se decidieron algunas de las cuestiones indicadas en el decreto
de convocatoria, devolvera el expediente a los arbitros, con el fin de que se pronuncien sobre
ellas, sefialandoles plazo al efecto, sin perjuicio de que ordene, si lo estima conveniente, la

homologacién de lo ya decidido.” (subrayado fuera del texto)

La H. Corte Suprema de Justicia ha interpretado la norma transcrita en los siguientes
términos:

“Se tiene entonces que de acuerdo con esta disposicidn, corresponde a esta Sala, al desatar
el recurso de homologacién que se hubiera interpuesto contra el laudo proferido por un
tribunal de arbitramento obligatorio, verificar la regularidad del laudo y conferirle fuerza de

sentencia si lo encuentra ajustado a la Constitucidn Politica, la ley y los contratos pertinentes.

La regularidad, en general, puede entenderse como el sometimiento a las reglas tanto
sustanciales como procesales, pero en sentido estricto, en lo que toca con el objeto de este
recurso extraordinario, se refiere al cumplimiento de lo que la misma ley ha sefalado como

meta para el tribunal de arbitramento que debe resolver conflictos de caracter econémico.



Ese marco supone que el tribunal debe ocuparse de la resolucién de todos los puntos materia
de la negociacidn colectiva que no hayan sido objeto de acuerdo entre las partes durante las
etapas que la ley contempla para la busqueda del mismo, particularmente dentro de la etapa
de arreglo directo y su prérroga, aunque es claro que esos acuerdos pueden alcanzarse con
posterioridad, en esos lapsos que median entre la finalizacidn de tal etapa y el momento en

que se instala el tribunal.

Entonces, lo primero de lo cual debe ocuparse esta Sala al momento de resolver el recurso
de homologacién, es de verificar que los puntos resueltos por el tribunal realmente
correspondan a los que quedaron por fuera de los acuerdos logrados entre las partes y
cobijen la totalidad de ellos. Es entendido que si no hubo ningun acuerdo, los arbitros pueden
resolver sobre la globalidad de lo que constituye la materia de la negociacién colectiva y, asi
mismo, si el tribunal no adoptd decisidon en torno de todos los aspectos que configuran esa
materia, deben devolvérsele las diligencias correspondientes para que complete su

obligacion de pronunciarse sobre todo cuanto forma parte del conflicto colectivo.

Resuelto lo anterior, debe proceder la Sala a verificar que los pronunciamientos del tribunal
no vulneren disposiciones constitucionales, ni legales, ni contractuales y es alli donde se
ubica claramente su funcién de verificar la regularidad del laudo, es decir, que cumple con
ello en el momento en que constata que el laudo se ajusta a las reglas que rigen las
relaciones entre las partes del conflicto colectivo, que naturalmente serdn las propias de la
Carta Politica y de la regulacién legal correspondiente, ademas de las que se hayan
establecido por la via de la contratacién, particularmente por conducto de la convencién o el

pacto colectivo.”9 (subrayado fuera de texto)

Las competencias de los jueces de homologacién varian dependiendo de si el asunto objeto
de decision arbitral es juridico o econédmico, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
142 y 143 del Cdédigo Procesal del Trabajo. En este sentido, ha sostenido la Sala de Casacidn

Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia lo siguiente:

“(N)uestro derecho positivo acoge la tradicional divisién de los conflictos en juridicos y
econdmicos. Fue asi como en el afio de 1948 al expedirse mediante el Decreto Legislativo
2158 el Cddigo Procesal de Trabajo, el cual quedd convertido en legislaciéon permanente por

el Decreto-Ley 4133 de ese mismo afo, se adoptd esta clasificacion propuesta por Henri



Binet y que es la prohijada por la Organizacion Internacional del Trabajo, disponiéndose por
ello que los jueces laborales Unicamente conocieran de los conflictos de la primera clase
(CPT, art. 2° y 3°).

2. Por tal virtud, si bien es cierto que en ambos tipos de conflicto se prevé la posibilidad de
que para su solucién se profieran laudos arbitrales, y que tratese de uno juridico ora lo sea
de indole econdmica esta previsto el recurso de homologacién como mecanismo de control
jurisdiccional a lo decidido por los arbitros, nunca puede perderse de vista la diferente

naturaleza y finalidad que uno y otro persiguen.

En el conflicto juridico las partes si lo quieren derogan la jurisdiccién ordinaria por mutuo
acuerdo, mediante el compromiso o la cladusula compromisoria, y someten su diferendo a los
arbitros para que ellos, al igual que lo haria el juez ordinario a quien reemplazan en el
cumplimiento de sus funciones, falle en derecho con aplicacién de una forma preexistente al
litigio; mientras que en el conflicto de intereses econdémicos - y el originado por la
presentacion de un pliego de peticiones que puede desembocar en una convencion colectiva
de trabajo o pacto colectivo (y en ciertos casos en un laudo arbitral) es el conflicto econédmico
por antonomasia - no se trata ya de aplicar normas existentes sino de crearlas, de dar
nacimiento a un nuevo derecho, siendo aqui por ello la funcién de los arbitros - llamados por
un sector de la doctrina arbitradores para distinguirlos - la de solucionar hacia el futuro y por
medio de un fallo de indole constitutiva, y no meramente declarativa como lo es la sentencia
o laudo que termina un litigio de naturaleza juridica, el conflicto que enfrenta a las partes
insatisfechas con la normatividad imperante y que precisamente han promovido en procura

de obtener una nueva que mejor convenga a sus intereses.

Esta diferenciacién de los conflictos del trabajo permite asimismo entender la razén por la
cual los actuales Tribunales Superiores de Distrito Judicial (y anteriormente los Tribunales
Seccionales de Trabajo) si deben, en los arbitrajes a que se refiere el art. 142 del CPT, dictar
la providencia de reemplazo cuando por virtud del recurso de homologacién anulen total o
parcialmente el laudo; ya que en tales casos los arbitros deben aplicar el derecho existente
para lograr la solucién del conflicto juridico cuya solucién se les encomienda por virtud del

compromiso o la cldusula compromisoria, y si no lo hicieron es obvio que violaron la ley,



correspondiéndole por lo tanto al Tribunal como ad-quem enmendar el agravio. Aqui el
Tribunal revisor actla como superior funcional de los arbitros y simplemente declara el

derecho conculcado al litigante por la sentencia arbitral.

En cambio, cuando se trate no de un conflicto juridico sino de uno econémico, pero que no se
da en una actividad catalogada de servicio publico y que, sin embargo, esta sometido a
arbitraje obligatorio (D.2351/65, arts. 31 y 34 ord. 1° literal b); D. 939/66 y Ley 48/68, art. 3°)
o de un arbitramento voluntario originado en la presentacion de un pliego de peticiones (CST,
art. 455 y D.2351/65, art. 34 ord. 2°), de todos los cuales corresponde conocer a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial por medio de su Sala Laboral (ley 16/69, art. 1° lit.
c), tampoco se podra en tal caso pronunciar una providencia para reemplazar la parte del
laudo declarada inexequible, y la Unica decisién legalmente posible es la de anularlo
procediendo de manera analoga a como la Corte lo hace en los casos de los tribunales

especiales de arbitramento a que se refiere el art. 143 del CPT ”.10

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia - Sala Laboral -, el
recurso de homologacién de los laudos arbitrales constituye, en principio, una via judicial
idonea para la proteccién de los derechos constitucionales de las partes, que no se reduce a
un control de mera legalidad. En cuanto a los alcances de la funcién de la homologacién del
laudo arbitral, segln la propia jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, ésta efectla tanto un control de la legalidad del trdmite procesal como
un control sustancial del ejercicio de la competencia dentro de los marcos constitucionales,
legales y convencionales (art. 458 CST). 11 En efecto, ha sostenido la H. Corte Suprema de

Justicia:

“(C)orresponde a esta Sala, al desatar el recurso de homologacién que se hubiera interpuesto
contra el laudo proferido por un tribunal de arbitramento obligatorio, verificar la regularidad
del laudo y conferirle fuerza de sentencia si lo encuentra ajustado a la Constitucion Politica,
la ley y los contratos pertinentes.”12

4.5 En caso de que la sentencia de homologacién convalide el laudo arbitral pese a constituir
éste una via de hecho violatoria de los derechos fundamentales, el vicio de
inconstitucionalidad se comunica a la sentencia de homologacién. Esto porque la justicia

laboral habria errado gravemente en el control que sobre el laudo habia debido realizar, lo



cual trae como consecuencia el que derechos fundamentales resulten vulnerados por el
laudo en virtud de su exequibilidad declarada por la sentencia de homologacién. En dicho
evento, la sentencia de homologacion que omitié proteger los derechos constitucionales
fundamentales desconocidos, por los arbitros o el laudo, es invalida por consecuencia. En
esas circunstancias, la accion de tutela debe dirigirse contra ambas decisiones y debe
demostrarse que ambas, por razones semejantes o diferentes, constituyen vias de hecho que

vulneran derechos fundamentales.

Por Ultimo, se podria presentar la hipdtesis extrema e inusual en la cual el laudo arbitral sea
plenamente conforme con la Constitucidn, pero la sentencia de homologacién constituya una
via de hecho. En este evento, la accion de tutela por via de hecho se dirigiria exclusivamente
contra la providencia que homologé el laudo, no contra el laudo mismo. Por ejemplo, cuando
la sentencia, en forma inopinada y, por demas, arbitraria, resuelve declarar exequible el
laudo pero anular algunas de sus clausulas, sin dar ninguna razén para ello ni devolver el
laudo a los arbitros para que lo modifiquen en lo pertinente, se configura una via de hecho
que es pasible de la accidn de tutela para la defensa de los derechos fundamentales de los

afectados.

4.6 En lo que respecta a las condiciones en que procede la accién de tutela y si en el
presente caso se relnen tales requisitos procesales, la Corte abordard este aspecto mas
adelante al referirse al tema de las vias de hecho en laudos y sentencias de homologacién

(ver infra acapite 7).

5. Debido proceso arbitral y constitucionalizacion expresa del concepto de equidad. Limites
constitucionales a los arbitros laborales en sus actuaciones o decisiones. Aunque sus
determinaciones sean adoptadas en equidad, éstas no pueden ser arbitrarias ni pueden

carecer de motivacion material.

5.1 La equidad, concepto indeterminado, ha sido constitucionalizada. Varias disposiciones de
la Carta Politica se refieren expresamente a ella.13 El articulo 20 inciso 2 C.P. garantiza el
derecho a la rectificacién en condiciones de equidad; el articulo 95 inciso 2 numeral 9 C.P.
eleva a deber de la persona y del ciudadano el “contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”; el articulo 150 numeral 16

C.P. establece que el Estado podra, “sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia



nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales
que tengan por objeto promover o consolidar la integracién econémica con otros Estados”; el
articulo 226 C.P. ordena al Estado promover “la internacionalizacién de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad vy
conveniencia nacional”; el articulo 227 C.P. ordena al Estado promover “la integracién
econdmica, social y politica con las demas naciones y especialmente, con los paises de
América Latina y del Caribe mediante la celebracién de tratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales (...)"; el articulo 267 inciso 3 C.P.
establece que la “vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales”; vy, finalmente, el articulo 363 C.P. determina que el

“sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”.

En materia de administraciéon de justicia, la equidad también ha quedado constitucionalizada
por voluntad del constituyente. El articulo 230 inciso 2 C.P. incluye a la equidad como uno de
los criterios auxiliares de la actividad judicial. Por su parte, el articulo 247 C.P. dispone que
“la ley podra crear jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos individuales y
comunitarios”. Con respecto al arbitramento - tema que ocupa a la Corte en el presente caso
- la Constitucion distingue entre el arbitramento en derecho y en equidad (articulo 116,
inciso Ultimo). Asi, le confiere un sélido fundamento constitucional al arbitraje de intereses
contrapuestos con base en criterios de equidad y no en mandatos legales. Es de advertir que
Si bien en general los jueces han de tener en cuenta, entre otros criterios, la equidad como
criterio auxiliar de la actividad judicial (articulo 230 inciso 2 C.P.), y ello es predicable de la
actividad de los arbitros cuando deciden en derecho, tratandose del arbitramento en materia
econdmica, la equidad no es tan sélo un criterio auxiliar sino el criterio fundante de la
decisién de los arbitros. Por eso, es necesario detenerse en los rasgos basicos de una

decision en equidad.

5.2 Sobre el sentido, contenido y alcance de la equidad en la administracién de justicia. Al

respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades:

“(H)istéricamente, la preocupacion por integrar consideraciones de equidad al derecho ha
sido continua. En efecto, desde el derecho romano, mediante la labor de los pretores, hasta

nuestros dias, legisladores y jueces se han preocupado continuamente por adecuar la



generalidad de las normas juridicas a las particularidades de la realidad, introduciendo en
ellas matices y excepciones para integrar ciertas consideraciones de equidad. De este modo
han surgido diversas instituciones juridicas. A manera de ejemplo, se puede citar que frente
al principio de “pacta sunt servanda” surgié la clausula “rebus sic stantibus...”, que
posteriormente fue adaptada nuevamente a comienzos de siglo por la jurisprudencia
administrativa francesa, mediante la decisién del conocido Caso de la Compaiiia de Gas de

Burdeos. Esta decisidn dio origen a la llamada “teoria de la imprevision”.

En primer lugar, la equidad le permite al operador juridico evaluar la razonabilidad de las
categorias generales de hechos formuladas por el legislador, a partir de las situaciones
particulares y concretas de cada caso. En este sentido, la equidad se introduce como un
elemento que hace posible cuestionar e ir mas alla de la igualdad de hecho que el legislador
presupone. La equidad permite al operador juridico reconocer un conjunto mas amplio de
circunstancias en un caso determinado. Dentro de dichas circunstancias, el operador escoge
no sélo aquellos hechos establecidos explicitamente en la ley como premisas, sino que,
ademads, puede incorporar algunos que, en ciertos casos “limites”, resulten pertinentes y

ponderables, y permitan racionalizar la igualdad que la ley presupone.

En segundo lugar, la equidad actla como un elemento de ponderacion, que hace posible que
el operador juridico atribuya y distribuya las cargas impuestas por la norma general,
proporcionalmente, de acuerdo con aquellos elementos relevantes, que la ley no considera
explicitamente. La consecuencia necesaria de que esta ley no llegue a considerar la
complejidad de la realidad social, es que tampoco puede graduar conforme a ésta los efectos
juridicos que atribuye a quienes se encuentren dentro de una determinada premisa factica
contemplada por la ley. Por ello, la equidad -al hacer parte de ese momento de aplicacion de
la ley al caso concreto- permite una graduaciéon atemperada en la distribuciéon de cargas y
beneficios a las partes. En este sentido, el operador, al decidir, tiene en cuenta no las
prescripciones legales, sino los efectos concretos de su decision entre las partes.”14
(Subrayas fuera de texto)

Dentro de esta misma perspectiva de la equidad, la Corte ha fijado criterios en diferentes

ambitos del derecho sobre el significado y los alcances de este concepto indeterminado. Por



ejemplo, en materia impositiva, la Corte ha desarrollado el principio de equidad tributaria al

juzgar la exequibilidad del establecimiento de exenciones tributarias:

“(L)a figura de la exencion sélo puede existir como componente del vinculo tributario a
condicién de que se halle precisamente determinada y avalada bajo los auspicios de la
objetividad, la razonabilidad y la proporcionalidad. Pudiendo al efecto erigirse como
mecanismo de distincion o privilegio, racionalmente dirigido hacia la correccién de concretas
desigualdades individuales o colectivas, pues bien vistas las cosas, la exencion, antes que
romper con el principio de la equidad bien puede contribuir a la instauracién de la igualdad
material o a su restablecimiento. No cabe duda entonces de que en su expresion legitima la
exencidon se acompasa y ensambla justamente con el principio de equidad, tan caro al
sentido de justicia pregonado por Aristételes en su Etica nicomaquea, y que a todas luces
ensefla como la equidad siempre tiene lugar en el seno del caso concreto, al propio tiempo
que el filésofo, precisamente en defensa de la equidad real, da luces sobre el ejercicio que
siglos después realizaria el juez constitucional en aras de la integridad y guarda del Estatuto
Supremo. De ahi que, “Para los juristas, la “equidad” tiene un profundo significado que se

concreta siempre en la aplicacién de la ley a casos concretos”15.16

5.3 Lugar y funcion de la equidad en el derecho. Las anteriores consideraciones de la Corte
Constitucional abordan la cuestion del lugar y la funcién de la equidad dentro del derecho.
Basicamente, el lugar de la equidad esta en los espacios dejados por el legislador y su
funcion es la de evitar una injusticia como resultado de la aplicacion de la ley a un caso
concreto. La injusticia puede surgir, primero, de la aplicacién de la ley a un caso cuyas
particularidades facticas no fueron previstas por el legislador, dado que éste se funda para
legislar en los casos usuales, no en los especiales y excepcionales. La omisién legislativa
consiste en no haber contemplado un caso especial en el cual aplicar la regla general
produce un efecto injusto. Segundo, la injusticia puede surgir de la ausencia de un remedio
legal, es decir, ante la existencia de un vacio. En esta segunda hipétesis, la equidad exige
decidir como hubiera obrado el legislador. En la primera hipétesis la equidad corrige la ley,
en la segunda integra sus vacios. Asi entendida, la equidad brinda justicia cuando de la

aplicacion de la ley resultaria una injusticia.



Estos elementos generales bastan para ilustrar la complejidad del tema. En las maximas
latinas usualmente citadas esta presente esta idea de la funcién de la equidad. Por ejemplo,
el proverbio en el sentido de que el derecho aplicado al extremo puede conducir a una gran
injusticia (summum ius, summa iniuria) refleja la necesidad de mitigar el rigor de la ley en
ciertos casos, es decir, no guiarse estrictamente por el criterio dura lex, sed lex. La maxima
segun la cual la equidad aconseja cuando carezcamos de derecho (aequitas suggerit, ubi iure
deficiamur) indica la funcién integradora de la equidad. Sin embargo, la distancia entre el
derecho y la equidad no deberia ser tan grande, al tenor de otra conocida méxima: en
derecho hay que buscar siempre la equidad, pues de otro modo no seria derecho (ius semper

quaerendum est eaquabile, neque enim aliter ius esset).17

Las consideraciones anteriores no apuntan a sefalar hitos histéricos en la evolucién del
concepto, sino que son pertinentes en la medida en que indican tres rasgos caracteristicos de
la equidad. El primero es la importancia de las particularidades facticas del caso a resolver.
La situacion en la cual se encuentran las partes - sobre todo los hechos que le dan al
contexto empirico una connotacién especial - es de suma relevancia para determinar la
solucion equitativa al conflicto. El segundo es el sentido del equilibrio en la asignacién de
cargas y beneficios. La equidad no exige un equilibrio perfecto. Lo que repugna a la equidad
son las cargas excesivamente onerosas o el desentendimiento respecto de una de las partes
interesadas. El tercero es la apreciacion de los efectos de una decisién en las circunstancias
de las partes en el contexto del caso. La equidad es remedial porque busca evitar las
consecuencias injustas que se derivarian de determinada decision dadas las particularidades
de una situacion. De lo anterior también se concluye que decidir en equidad no es, de
ninguna manera, decidir arbitrariamente. Al contrario, la equidad busca evitar la
arbitrariedad y la injusticia, aln la injusticia que pueda derivar de la aplicacién de una ley a
una situacién particular cuyas especificidades exigen una solucién distinta a la estricta y

rigurosamente deducida de la norma legal.

En efecto, la equidad ha influido en distintos aspectos del derecho - como en sus doctrinas e

instituciones - asi como en las distintas ramas del saber juridico.

La equidad ha inspirado numerosas doctrinas juridicas consideradas novedosas al momento
de su creacién pero que hoy parecen necesarias. La teoria de la imprevisién, la teoria sobre

el equilibrio econémico de los contratos, la teoria del enriquecimiento sin causa, son tan solo



algunos ejemplos.

lgualmente, del principio de equidad se han derivado instituciones. En el derecho comparado,
la mas conocida, por supuesto, es la jurisdiccion de equidad que nacié durante el medioevo
en las cortes de los cancilleres en Inglaterra en contraposicién a la jurisdiccidon de derecho
comun de los jueces, caracterizada por el rigorismo y el formalismo, asi como por la ausencia
de remedios legales adecuados a algunos conflictos en el reino, lo cual llevaba a las personas
a pedirle al rey que en ejercicio de sus prerrogativas y en virtud de su misericordia,
solucionara en equidad el caso por via de sus cancilleres. Entre nosotros, el constituyente se
preocupd también por institucionalizar la equidad. Dentro de estas instituciones sobresalen
tres: los jueces de paz que deben decidir en equidad; el arbitramento que puede ser en
derecho o en equidad y, claro esta, la accion de tutela que busca ofrecer a las personas un
remedio efectivo cuando la jurisdiccién ordinaria no se lo brinda y en la cual el juez debe
ponderar, a partir de los hechos del caso, no solo la decisién mas razonable sino ante todo la
orden que tendra el efecto practico de garantizar el goce efectivo del derecho constitucional
fundamental amenazado o violado. La tutela, es, en esencia, una jurisdiccién de equidad

constitucional en defensa de la dignidad humana y de los derechos fundamentales.

En cuanto a la influencia del principio de equidad en las diferentes ramas del saber juridico,
la equidad ademas de ser tenida como principio general del derecho (art. 230 C.P.), en
materia civil ha llevado al desarrollo de diversas instituciones como, por ejemplo, el abuso
del derecho, el enriquecimiento sin causa, la lesiéon enorme, la indexacién de las sentencias
por inflacién; la ley de protecciéon a la mujer cabeza de familial8 o la ley estatutaria de
participacién de las mujeres en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del
poder publico, a los cargos de direcciéon en la administracion publica,19 la responsabilidad
solidaria, la valoracién de dafos irrogados a las personas y a las cosas, que segln las normas
de procedimiento civil deben atender los principios de reparacién integral y equidad,20 el
ejercicio de las facultades de las Juntas Administradoras de las Unidades Inmobiliarias
Cerradas de imponer el pago de un canon, en condiciones de justicia y equidad21, etc. En
materia laboral, la equidad se expresa, entre otras materias, en el equilibrio salarial segun la
cantidad y calidad del trabajo, en el subsidio familiar, en la favorabilidad para el trabajador
en caso de duda, en régimen salarial y prestacional de los servidores publicos.22 En materia
comercial, el arbitraje y la conciliacién23 son dos formas en las que se expresa el principio

de equidad. En materia tributaria, la equidad tributaria justifica la progresividad de los



impuestos, las exenciones tributarias para fomentar sectores marginados o discriminados de
la poblacién, etc. En materia penal o contravencional, la proporcionalidad entre el dafio
ocasionado por el delito y la pena penal y/o civil, el tratamiento penal especial para
inimputables, las causales de disminucién o agravacion de la pena, por mencionar sélo
algunos temas, son manifestaciéon propia de la equidad o justicia del caso concreto.
Finalmente, en materia econémica y de politicas publicas, la equidad es un principio central
en la asignacion de recursos publicos segun la Ley del Plan Nacional de Desarrollo24, en las
medidas de atencidén proteccién, consolidacién y estabilizaciéon socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia25 o en los planes, programas y proyectos para la
promocién de la juventud, que tengan como finalidad, entre otras, la equidad entre géneros,
el bienestar social, la justicia, la formacidén integral de los jévenes y su participacién politica

en los niveles.26

No resulta pertinente al caso detenerse en estos aspectos histéricos, doctrinarios,
institucionales y legales de la equidad. Si bien el lugar y la funcién de la equidad varian en
cada caso, se puede constatar una confluencia hacia un minimo denominador comun: en
todos ellos se puede apreciar que quien decide en equidad dispone de una amplia
discrecionalidad para resolver el conflicto sin que ello signifigue que la confianza que se le ha
depositado le permita ser arbitrario, ya que su funcién es, precisamente, la de brindar
justicia, lo cual le impide fundar sus dictdamenes en su capricho, puesto que su mision es

razonar en equidad consultando el contexto factico del caso.

De tal manera, que la equidad permite superar las limitaciones de la ley pero encuentra sus
limites en la justicia que la orienta. Estos limites varian segln la instituciéon que administra

equidad. En el caso del arbitramento en equidad se destacan los siguientes.

5.4 Limites de los arbitros. El articulo 458 del Cédigo Sustantivo del Trabajo enuncia, de
manera general, limites de orden constitucional, legal y convencional a los arbitros. Uno de
ellos es el de respetar los derechos constitucionales fundamentales de las partes, dentro de
los cuales se encuentra el derecho al debido proceso. Ello es compatible con los mandatos
derivados del principio de Estado Social de Derecho relativos a cémo se han de tomar las
decisiones. Es claro que éstas no se pueden adoptar de manera caprichosa ni arbitraria. Asi
como es claro, también, que la carga de razonamiento es distinta respecto de cada

autoridad. Por eso, a los jueces, como autoridades que deciden en derecho, se les exige que



sus providencias sean motivadas y que lo sean de una manera ajustada a reglas y principios
juridicos. El juez debe fundar sus decisiones en razones vinculadas a un referente objetivo de
orden normativo. Sobre los arbitros que deciden en equidad no recae el mismo deber de
razonar en derecho, puesto que, como su nombre lo indica, deciden en equidad. Su deber es
distinto. Consiste en razonar en equidad, lo que implica entre otras cosas que sus decisiones
lejos de ser caprichosas o arbitrarias sean sustentadas a partir de las especificidades de cada
caso. Por eso, y dado que el concepto de equidad ha sido constitucionalizado, el debido
proceso arbitral en equidad comprende unos limites sustanciales de orden constitucional. Un
claro limite constitucional de las decisiones de los arbitros en equidad consiste en que éstas
tienen que ser razonadas, no en derecho, pero si en equidad. De ello depende que no sean
caprichosas y, sobre todo, que el juez de homologacién tenga bases para revisar el laudo e
impedir que sea arbitrario. El control judicial, materializaciéon del Estado Social de Derecho,
que ejerce el juez de homologacién se hace imposible o inocuo si el laudo correspondiente

carece de motivacion en equidad.

La motivacidon de una decisidn consiste en las razones que se dan para sustentarla. Una
decisién motivada es aquella que se fundamenta en razones que justifican lo decidido, es
decir, que responden al por qué de la decision. Por tanto, una mera tautologia consistente en
repetir en la parte motiva lo decidido en la parte resolutiva carece de los atributos minimos
de una motivacion. Dar razones para una decisién no consiste simplemente en reiterar la
decisidn con las mismas u otras palabras. No existe motivacién de una decisiéon cuando no

existen razones expresas que la justifiquen.

Ahora bien, la motivacion de una decisién puede ser de diversa naturaleza - p.ej. juridica, en
equidad, politica, moral, econémica, etc. - dependiendo del tipo de razones que se esgriman
para respaldarla. En el caso de la decisién en equidad, es claro que las razones de respaldo
no requieren ser normativas, a diferencia de lo que sucede con la decisién en derecho. Aln
cuando el marco minimo en el que se adopta la decision en equidad esté fijado en la
Constitucion y la ley - los arbitros en equidad deben decidir respetando los derechos y
facultades constitucionales, legales y convencionales de las partes (art. 458 CST) -, el
referente para justificar la decisién es otro, diferente a las normas juridicas. La decisién en
equidad ausculta las circunstancias concretas del conflicto y propugna por la justicia del
caso, sin necesidad de basarse en referentes normativos positivos. La decisién en equidad se

basa en una constelacién de factores diferentes y relevantes relativos a las especificidades



de cada caso - como por ejemplo los intereses en juego, las necesidades de los involucrados
en el conflicto o la situacién econémica de las partes. En cuanto a su justificacién, la decisidn
en equidad debe entonces presentar razones para entenderse motivada. Cuando no existen
razones que sustenten la decisién en equidad, ésta no puede ser tenida como ejercicio
legitimo de una funcién publica, al tornarse incontestable y sinénimo de un acto

inexpugnable y arbitrario.

Asunto diferente es el que atafe a la calidad de los motivos que se esgrimen para apoyar el

fallo en equidad, aspecto que no es objeto de analisis en el presente caso.

La interdiccién de la arbitrariedad es uno de los fines esenciales del Estado social y
democratico de derecho. Una garantia bdsica para evitar la arbitrariedad consiste en que las
decisiones de quienes resuelven conflictos entre partes enfrentadas y, al resolver, pueden
afectar derechos, sean motivadas. Los potenciales destinatarios de una decisién por parte de
una autoridad en ejercicio de la funcién publica deben ser tratados como sujetos y no como
objetos. Una decision justificada tiene en cuenta a la persona del destinatario. Una decisién
carente de toda motivacién, en cambio, reduce a la persona a objeto o juguete de la voluntad
del fallador. Un Estado social y democratico de derecho, basado en la dignidad de la persona
humana, excluye las decisiones publicas no motivadas que reducen a la persona a la

condicion de objeto.

5.5 La exigencia de motivacion en el derecho comparado. La motivacion de los laudos
arbitrales en equidad, particularmente en materia laboral, es una exigencia generalizada en

el derecho comparado.

Por eso, es importante recordar que en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo
se ha sugerido que los laudos, ademas de ser equitativos, sean expresamente motivados.27
Consideraciones semejantes llevaron a que en las conclusiones del seminario sobre
Conciliacién y Arbitramento en Disputas Industriales, celebrado en 1969 por la OIT en
Kampala, se estimara que era aconsejable que los arbitros consignen expresamente razones

para justificar sus decisiones.28

Algunos ejemplos de diferentes paises muestran la convergencia de la evolucién del derecho
comparado con respecto al deber de los arbitros, incluso los que fallan en equidad, de

motivar sus decisiones.



En Francia, el rol del rbitro laboral designado por las partes no es el mismo de los arbitros
ordinarios. La ley prescribe que ellos deben fallar en derecho los litigios juridicos y en
equidad los litigios econédmicos. En cualquiera de estas dos modalidades, las decisiones
arbitrales deben ser motivadas,29 con razones juridicas en el primer caso y con razones de

equidad en el evento de los conflictos econdmicos.

En Canada, la misién del arbitro consiste en “fallar en equidad, sin estar ligado por las reglas
del derecho sustantivas y procedimentales, salvo evidentemente las reglas de orden publico,
principalmente las reglas de justicia natural que prevén la imparcialidad, la obligacion de
acordar a las partes la posibilidad de ser escuchadas, de motivar las decisiones arbitrales,
etc.”30

Por su parte, en Estados Unidos un control judicial sobre laudos arbitrales se ha admitido
para decisiones en derecho y en equidad: cuando el laudo no obedece en su esencia a la
convencion colectiva; cuando los arbitros carecen de jurisdiccién o competencia para
producir el laudo; cuando se presenta una arbitrariedad o una inequidad procesal por parte
de los arbitros; cuando hay un error grave o irracionalidad del laudo; cuando se viola la ley o
una politica publica; cuando el laudo es ambiguo, incompleto o inconsistente; y cuando el
sindicato viola el deber de representacion justa de sus afiliados. En lo que respecta al control
judicial por inequidad procesal, algunas Cortes norteamericanas han anulado laudos
arbitrales en materia laboral por basarse en informacién de un tercero y no en evidencias,31
0 por ser completamente irracional por carecer totalmente de fundamento, i.e. de razones

que sustenten la decisién.32

En el contexto europeo, la decisién arbitral, sea en derecho o en equidad, esta sujeta al
control judicial con miras a garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las
partes. Es asi como los érganos de control de la Convencion Europea de Salvaguardia de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales (1950) han aplicado el articulo 6 de
la Convencion, que versa sobre el derecho de toda persona a que su causa sea vista
equitativa y publicamente en un plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial,
en materia de arbitramento. Por su parte, la doctrina defiende la tesis de la anulabilidad del
laudo arbitral por graves vicios al debido proceso. Sobre el particular advierte que el
arbitramento no representa una renuncia absoluta a la proteccién judicial estatal. Las leyes

de procedimiento de los diferentes paises del Consejo de Europa contienen una serie de



disposiciones tendientes a garantizar un proceso equitativo ante las jurisdicciones arbitrales
(p.ej. la obligacién de escuchar a las partes); ellas contienen también disposiciones
destinadas a evitar que las decisiones arbitrales no desemboquen en negacién de justicia
debido a la imposibilidad de iniciar un procedimiento arbitral; en especial, establecen la
posibilidad de que un laudo arbitral afectado de graves vicios pueda ser anulado,33 maxime

cuando se trata de un arbitramento obligatorio, no pactado.

5.6 La exigencia de motivacion en el derecho internacional. La motivacion de los laudos
arbitrales es una doctrina general en el derecho internacional. Las breves referencias que se
recogen a continuaciéon buscan tan solo ilustrar el punto sin que la Corte se detenga en
distinciones importantes sobre los tipos de arbitramento comercial, uno de los cuales es el
arbitramento comercial en equidad. No obstante, se subraya que existe una profunda
diferencia entre éste y el arbitramento en el derecho laboral colectivo, el cual resuelve un
conflicto econdmico entre empleador y sindicato, se convoca obligatoriamente cuando la ley
asi lo dispone y el laudo cumple las funciones de una convencidn colectiva no de una

sentencia que hace transito a cosa juzgada.

La exigencia de motivacidn se ha generalizado en el arbitraje comercial internacional. Las
reglas uniformes de UNCITRAL establecen que el laudo ha de ser motivado, salvo acuerdo de
las partes: “Articulo 32 - Forma y efectos del laudo. (...) 3. El tribunal arbitral debe dar las
razones en las que se basa el laudo, salvo que las partes hayan acordado que no deben
darse razones” (traduccién libre)34; el reglamento de la Corte Internacional de Arbitraje en
Londres exige, ademas, que dicho acuerdo sea escriturado: “Articulo 26.1: El Tribunal Arbitral
dictard el laudo por escrito, el que debera ser motivado, salvo acuerdo en tal sentido por las
partes, acuerdo que debe encontrarse escriturado. (...).” (subrayas fuera de texto; traduccién
libre).; las reglas de la Asociacién Americana de Arbitraje (AAA) sobre arbitraje internacional
obligan, salvo acuerdo de las partes, al tribunal de arbitramento a exponer las razones sobre
las que funda el laudo: “Articulo 17. (...) 2. El tribunal debe dar las razones en las que se basa
el laudo, salvo que las partes hayan acordado que no se necesita dar razén alguna”35; el
reglamento del Centro de Arbitramento Comercial Internacional de la British Columbia36 y
las reglas de la CCI37 recogen la misma disposicién. En lo que respecta al arbitraje comercial
internacional, bien sea en derecho o en equidad, por lo general sus laudos requieren ser
motivados.38 Son varias las razones que explican que se deje a discrecion de las partes

acordar que el laudo no serd motivado, entre las cuales se destacan el origen consensual de



éstas clausulas arbitrales, la necesidad de proteger la privacidad de la relacién comercial y

consideraciones acerca de la mejor manera de preservar hacia el futuro la relaciéon comercial.

5.7 Exigencias minimas de la motivacién material. De los limites constitucionales que
enmarcan la actuacidon de los arbitros en materia laboral - en especial del mandato de
interdiccidn de la arbitrariedad que se deduce del principio de Estado social y democratico de
derecho, se manifiesta en las exigencias del debido proceso y se refleja en la garantia de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidon - se desprende el requisito de
que sus decisiones no carezcan de motivacion material y no sean evidentemente
irrazonables. Si bien los arbitros gozan de un amplio margen para decidir, mas aln cuando
los asuntos a resolver son de naturaleza econdmica, y disponen, por ello, de una amplia
discrecionalidad decisoria, en todo caso deben respetar unos minimos. La inexistencia de
motivacion viola el debido proceso y torna, prima facie, la decisién en equidad en una
decisién irrazonable. Se resaltan, sin animo taxativo, los minimos de mayor trascendencia

que debe llenar el laudo en equidad para que el proceso de su adopcidn no sea arbitrario:

a) Los arbitros al decidir en equidad deben dar, a lo menos, razones de equidad que
justifiquen sus decisiones. Esas razones son distintas a las que debe expresar un juez, puesto

que los arbitros no deciden en derecho y no tienen la carga argumentativa de los jueces.

b) Los arbitros en equidad no deben ignorar a una de las partes en contienda. Esto no impide
que descarten las peticiones de una de ellas cuando existan razones que lo justifiquen, como
sucede cuando los arbitros estiman que el empleador no puede con la denuncia de la

convencidn suscitar el conflicto colectivo ni delimitar el &mbito del mismo.

c) Los arbitros deben tener en cuenta las circunstancias facticas del caso, o sea que no
pueden pasar por alto la informacién empirica; esto es asi, ya que una decisién en equidad
no puede prescindir del contexto ni desentenderse de los efectos que puedan recaer sobre
las partes como consecuencia de lo que los arbitros determinen. Lo anterior no significa que
deban decretar, practicar y valorar pruebas en el sentido juridico y técnico del término39

puesto que no son jueces de derecho.

d) Los arbitros deben abstenerse de decidir con base en prejuicios, como lo son las opiniones

racistas, sexistas o exclusivamente ideoldgicas. La razén de ello es obvia: los arbitros deben



respetar los derechos fundamentales de las partes, ya que ellos son autoridad y ejercen una
funcién publica. De tal manera que un arbitro no esta obligado a aplicar el derecho a la
igualdad con el rigor del juez, pero no puede violar el derecho a la igualdad discriminando,

por ejemplo, por razones de raza, sexo o religion.

El laudo laboral en equidad busca resolver el conflicto colectivo dentro del respeto a los
derechos constitucionales de las partes. Una decision de los arbitros en equidad que sea
evidentemente irrazonable viola los mencionados derechos por ser arbitraria. El que los
laudos no sean evidentemente irrazonables se torna en una exigencia minima ya que de otra
forma no se podrian garantizar los derechos de las partes. Si bien los jueces de tutela, y la
Corte Constitucional en sede de revisidn, no pueden adentrarse en el analisis de la calidad de
la motivacion de la decision arbitral, si deben evitar que lo decidido sea evidentemente

irrazonable por desconocer flagrantemente los derechos constitucionales de las partes.

Es necesario distinguir entre las decisiones “en derecho”, “en equidad”, “en conciencia” y
“verdad sabida y buena fe guardada”. La mds exigente de ellas es la decisiéon en derecho ya
que supone el conocimiento, la interpretacién y aplicaciéon de normas objetivas respetando
criterios hermenéuticos. El fallo en equidad, aunque mucho menos exigente que el fallo en
derecho, como ya se ha sostenido anteriormente, no puede desatender las particularidades
concretas del caso, vgr. las circunstancias facticas del contexto en el que decide, ya que su
sentido mismo es buscar el equilibrio en la decisién evitando cargas y efectos excesivamente
gravosos para las partes y asignando beneficios a quien los necesita o merece. Es por ello
que las motivaciones del fallo en equidad resultan importantes. Por el contrario, la decisién
en conciencia y la decisién verdad sabida y buena fe guardada remiten a la esfera interna del
fallador quien adopta una decisién cuya finalidad no es necesariamente la justicia o la
equidad. No es posible, por lo tanto, equiparar ambas instituciones. Quien falla verdad sabida
y buena fe guardada no tiene que hacer explicitos los hechos en que se funda ni justificar con
razones sus conclusiones. En cambio quien decide en equidad debe considerar las
particularidades facticas de la situacién, apreciar su valor para que sus conclusiones sean
justificadas, no a partir de su conciencia subjetiva, sino del concepto indeterminado pero
objetivo de equidad. La flexibilidad asociada a la equidad, inclusive en la definicion mas
restrictiva de la misma, estriba en que es posible apartarse de una aplicacién estricta de las
reglas juridicas precisamente cuando los hechos especiales del caso - las particularidades del

mismo - asi lo requieren para que la decisién sea justa. De tal manera que las razones de



equidad son las que parten de los hechos y justifican una decision que consulta las
especificidades de un conflicto determinado, sin depender de la aplicacién estricta de cierta
regla. Finalmente, la Corte subraya que ni aun la decisién en simple conciencia puede ser
arbitraria. Si bien el que decide en conciencia no tiene que hacer expresas sus razones, el
contenido de lo decidido también tiene que respetar unos limites minimos externos, como los
hechos basicos del caso. De ahi que la decisién de los jurados de conciencia esté sometida a

control judicial y pueda ser anulada por contraevidente.40

Igualmente es importante diferenciar el arbitramento obligatorio en materia laboral de las
diversas modalidades que puede adoptar el arbitramento comercial. Si bien como ya se
anotd en el ambito comercial los laudos en equidad también deben ser motivados, pueden
presentarse excepciones en virtud del principio dispositivo (ver supra apartado 5.6). En
cambio, cuando esta de por medio una decisidn estatal imperativa que convoca a un tribunal
de arbitramento obligatorio, como sucede en materia laboral, cuya decisién puede ser
controlable por las partes mediante el ejercicio del recurso de homologacion, lo que decidan
los arbitros en equidad debe ser motivado. En el ambito de las relaciones laborales, en virtud
de los principios constitucionales de proteccion a los trabajadores y al trabajo (art. 53 C.P.),
no rige el principio dispositivo ni el principio de la confidencialidad. Por el contrario, los
laudos arbitrales en lo laboral son obligatorios y publicos, tanto en lo que concierne a sus

razones como a sus resoluciones.

5.8 Diferencias entre laudo arbitral obligatorio y convencién colectiva frente a la exigencia de
motivacion. Por otra parte, el laudo arbitral de un tribunal de arbitramento obligatorio no
tiene el caracter consensual de la convencién colectiva, por lo que los arbitros no obran como
negociadores de las partes sino como particulares investidos transitoriamente de la funcién
publica de resolver el conflicto e imponer una decisién que ambas partes deben obedecer. En
efecto, mientras que el laudo arbitral implica una hetero-composicién de intereses
obligatoria establecida por un tercero diferente al patrono y los trabajadores, mediante el
ejercicio de una funcién publica, la convencién colectiva constituye una autocomposicién de
intereses voluntaria que nace del ejercicio directo por las partes en conflicto del derecho a la
negociacion colectiva. Ademas, el laudo arbitral puede decidir con fundamento en la ley, no
considerar la denuncia patronal al momento de resolver el conflicto laboral, mientras que en
la negociacién previa a la firma de una convencién colectiva es practica y juridicamente

imposible desatender la posicién de alguna de las partes, sin violar con ello sus derechos



fundamentales. Finalmente, la fuerza juridica del laudo arbitral nace del mandato de la ley,
mientras que la fuerza juridica de la convenciéon surge del acuerdo entre las partes. Las
anteriores distinciones entre laudo arbitral y convencién colectiva muestran que si bien el
laudo tiene los efectos de la convencidn colectiva, ambos actos son de naturaleza diversa, lo
que justifica un trato diferente respecto de los limites impuestos a los arbitros y a las partes
en la resolucién de un conflicto colectivo de trabajo. Si bien una convencién colectiva no
tiene que ser motivada por ser fruto del consenso, un laudo arbitral en equidad si debe serlo
por ser fruto de una imposicién legal y al ejercicio de una funcién publica que afecta los
derechos de las partes en conflicto. Por ello tampoco es admisible el argumento segun el cual
lo decidido por los arbitros es mero reflejo de la autocomposicién de intereses de las partes y
que, por lo tanto, no deberia estar sujeto a control judicial diferente al tramite formal de la
expedicion del respectivo laudo. Las caracteristicas diferenciales entre laudo y convencién
demuestran lo contrario y justifican, en casos excepcionales como ya se anotd, el control

constitucional sobre el laudo en caso de violacidon de derecho fundamentales.

En resumen, requisitos minimos de un laudo arbitral es que esté motivado - esto es, basado
en razones de equidad que consulten el contexto, no sean prejuiciadas, justifiquen lo
decidido en cada caso -, y que no sea evidentemente irrazonable por desconocer
flagrantemente los derechos constitucionales de las partes. El laudo inmotivado es arbitrario
por imponer inopinadamente una decisién que incide sobre los derechos de las partes y por
privarlas de las razones que servirian de referente para controvertir ante un juez la decision,
en caso de serles desfavorable, mediante el recurso de homologacion. Por eso, el laudo
carente de motivacion material o evidentemente irrazonable es contrario al derecho

constitucional al debido proceso, pilar del Estado Social y Democratico de Derecho.

Pasa la Corte a referirse a la inequidad manifiesta y al ambito del control del juez de tutela
respecto de las competencias de la justicia laboral en sede de homologacién, dado el
desarrollo jurisprudencial del criterio de la “inequidad manifiesta” por parte de la H. Corte

Suprema de Justicia.

6. La “inequidad manifiesta” de un laudo arbitral estad sujeta a un control limitado por parte

del juez de tutela. Competencia del juez de homologacion al respecto.

Si bien definir exactamente qué sea la equidad resulta dificil, como se anoté en el apartado



5.3, no cabe predicar lo mismo de la inequidad manifiesta. En relacién con las decisiones de
los arbitros, la inequidad manifiesta puede ser reconocida en forma objetiva, en cuyo caso la
decision que la comporta debe ser excluida del ordenamiento juridico, en virtud de la
constitucionalizacién del concepto de equidad y de la sujeciéon de los arbitros a la
Constitucion. La interpretacién de la ley - articulos 458 CST y 143 CPT - de conformidad con

la Constitucidon permite determinar cuando se configura una inequidad manifiesta.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, ha venido depurando una doctrina
sobre lo que constituye “inequidad manifiesta”.41 La Corte Constitucional es respetuosa de
dicho desarrollo jurisprudencial puesto que ha sido construido por el érgano constitucional
competente para controlar la equidad del contenido de los laudos arbitrales. De él se
desprende que para concluir sobre la nulidad de un laudo arbitral el contenido de la decision
ha de ser extremadamente perjudicial y desequilibrado. En otros términos, no es menester
verificar que el contenido del laudo sea equitativo, puesto que ello invadiria la 6rbita de los
arbitros, sustituiria su criterio por el del juez y desconoceria su amplia discrecionalidad. Para
gue un laudo sea declarado nulo por la Corte Suprema de Justicia no basta que sus
resultados, es decir, el impacto que pueda derivarse del cumplimiento del laudo, no sean
equitativos o que sean simplemente inequitativos. Deben serlo “manifiestamente”, esto es,
que la inequidad sea facilmente perceptible por ser protuberante. Si bien puede existir
debate sobre lo que en concreto signifigue “manifiestamente inequitativo”,42 lo cierto es que

ello es determinable, a partir de criterios objetivos.

Pero no le corresponde a la Corte Constitucional determinar tales criterios ni aplicarlos en
cada caso concreto, sino velar porque el control efectuado por el juez de homologacién tenga
la virtud de impedir que los laudos -cuyo impacto pueda ser manifiestamente inequitativo
porque, por ejemplo, imponen a una de las partes una carga excesivamente onerosa dadas
las circunstancias en que se encuentra o dejan de reconocerle lo que de manera

protuberante merece o necesita-, reciban la fuerza juridica de sentencia.

Es contraria a la Constitucion, en especial al concepto constitucional de equidad que ha de
orientar el criterio de los arbitros, una sentencia de homologacién de un laudo, cuando en

ella, por ejemplo,

a) se omite analizar si existid, en todo el laudo o en una de sus partes, una inequidad



manifiesta pese a la peticion expresa de una de las partes al respecto; o

b) se presenta una falta de congruencia protuberante entre la constatacion que hace el juez
de la existencia de la inequidad y de su magnitud, por un lado, y la conclusion a la que luego
éste arriba, por el otro, como cuando sugiere que algo es manifiestamente inequitativo pero

termina por homologarlo, o viceversa.

En casos extremos, como éstos, la identificacion de cualquiera de los elementos minimos
mencionados constituye una via de hecho que justifica el control por parte del juez de tutela
de la sentencia de homologacién y por ende del laudo arbitral, en virtud de su deber de
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales (articulo 86 C.P.) en especial el
derecho al debido proceso en equidad. Dicho control tiene un caracter residual, ya que los
tribunales laborales y la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, son las
autoridades judiciales llamadas a realizar el control de legalidad del laudo arbitral. No
obstante, en caso de presentarse una inequidad manifiesta no declarada, corresponde al juez
de tutela subrayar su existencia y derivar las consecuencias que impone la Constitucién. La
sentencia que declara exequible un laudo arbitrario manifiestamente inequitativo también es
contraria al debido proceso, puesto que incurre en una via de hecho por consecuencia, dada

la inescindibilidad entre el laudo que es arbitrario y la sentencia que lo homologa.
7. Via de hecho en laudos arbitrales y en decisiones de homologacion

7.1 Como se ha afirmado anteriormente, la accién de tutela procede en dos modalidades:
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable en el proceso arbitral, y
como mecanismo principal por vias de hecho; pero, en esta ultima hipétesis, la accién de
tutela procede contra el laudo arbitral y la sentencia de homologacién por vias de hecho, ya

que ambos conforman una unidad inescindible.

Si bien la accidn de tutela por vias de hecho procede contra el laudo y la sentencia que lo
homologa, los defectos predicables de uno y otro acto son diferentes. Esto porque los
arbitros deciden en equidad, mientras que los jueces fallan en derecho. Es asi que los
defectos de las decisiones judiciales - sustantivos, facticos, organicos o procedimentales43 -
no se aplican, en su integridad ni en el mismo sentido, a los laudos arbitrales en equidad y a
las providencias judiciales. Por ejemplo, un laudo no puede ser objeto de acusacion por haber

incurrido en un defecto sustantivo al no estar sustentado en normas legales. Aunque la



equidad impone limites sustanciales a los arbitros y a la manera como deben decidir, estos
limites son diferentes a los que se derivan de las reglas legales para los jueces que deciden
en derecho una determinada controversia. Es asi como las causales de las vias de hecho se

restringen y adquieren un significado diferente en materia de tutela contra laudos.

Por su parte, el laudo arbitral presenta un defecto grave y manifiesto cuando carece de
motivacién material o es manifiestamente irrazonable. Se trata de un defecto por falta de
motivaciéon material o evidente irrazonabilidad que torna arbitraria la decision arbitral. La
sentencia de homologacién que pasa por alto la falta de motivacién o la evidente
irrazonabilidad del laudo cae bajo la hipdtesis del defecto sustantivo. Ello porque por
mandato legal la justicia laboral estad obligada a surtir un control de legalidad a la vez que de
constitucionalidad sobre el laudo arbitral, sin que sea aceptable limitarse a realizar un mero
control formal del tramite, sin examinar si el laudo desconoce los derechos y facultades

constitucionales de las partes.

7.3 Para determinar la ocurrencia de vias de hecho en el laudo arbitral y en la sentencia de
homologacién objeto del presente proceso de tutela es necesario examinar si se configuran
los defectos en que pueden incurrir cada una de estas decisiones, lo que procede a realizar la

Corte a continuacién de cara a la situacién planteada por los accionantes.
8. El caso concreto

Sefialados los limites constitucionales que los arbitros deben observar cuando deciden en
equidad un conflicto colectivo, resta a la Corte establecer si dichos limites fueron observados
en el presente caso y, si no es asi, si la inobservancia de los mismos implica la vulneracion de
los derechos fundamentales de los accionantes. Con tal fin, la Corte procede a analizar

constitucionalmente el laudo arbitral y la sentencia de homologacion.
8.1 Limites referidos de la decisidn arbitral

8.1.1 En primer lugar, es necesario preguntarse si el laudo arbitral proferido por el tribunal de
arbitramiento obligatorio convocado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social incurrié
en un defecto por falta de motivacién material que lo haga arbitrario y, por ende, contrario al

debido proceso.



El laudo arbitral del veinte (20) de diciembre de dos mil (2000), por el cual se puso término al
conflicto colectivo entre la Fundacién Abbod Shaio - en adelante Fundacién Shaio - y la
Asociacion Nacional de Trabajadores y Empleados de Hospitales, Clinicas, Consultorios y
Entidades Dedicadas a Procurar la Salud de la Comunidad - en adelante ANTHOC -, decidi6
reconocer diversas demandas contenidas en el pliego de peticiones presentado por el
sindicato, y negar otras, a la vez que rechazé conocer por extempordnea la denuncia de la
convencién colectiva presentada por la Fundacién el 29 de octubre de 1999 y negar las
aspiraciones consignadas por la misma en denuncia presentada nuevamente el 25 de

noviembre de 1999.

Los accionantes alegan que los arbitros no tuvieron en cuenta la situacién critica de la

Fundacion y que las denuncias del empleador no fueron valoradas.

Luego de aplicar el andlisis de minimos al laudo arbitral esta Corte concluye que la decisién
del tribunal de arbitramento no carece de una minima motivacién y, por lo tanto, tampoco
constituye una via de hecho por carencia de motivacién material. Esto se constata
independientemente de quien haya sido beneficiado, es decir, tanto respecto de las
decisiones de los arbitros que acogieron o negaron las peticiones de los trabajadores como
de las decisiones arbitrales que atendieron o desestimaron las posiciones del empleador.
Veamos las razones que llevan a la Corte a la conclusién de que no existe ausencia total de

motivacién, por lo que tampoco se presenta la consecuente via de hecho del laudo:

1) Analizada la motivacion del laudo en su conjunto se tiene que los arbitros afirman haber
estudiado “todos los documentos, balances, intervenciones, comunicados, pacto colectivo,
denuncias y el pliego de peticiones allegados por las partes”. Aun cuando lo deseable -y
exigible si se hubiera optado por aplicar un control estricto de constitucionalidad, cosa que
no se hace por ser esta la primera vez que la Corte sienta una doctrina constitucional sobre
el tema de la motivacién exigida a los arbitros en equidad de tribunales de arbitramento
obligatorio - habria sido que los arbitros motivaran lo resuelto en equidad con base en el
examen concreto y preciso de cada uno de los elementos de juicio a su alcance, lo cierto es

que la Corte no puede estimar insuficientes las motivaciones minimas dadas por los arbitros.

2) Sobre la falta de motivacion de las determinaciones especificas adoptadas en el laudo, ella



solamente puede verificarse mediante el andlisis de las razones dadas por los arbitros para
sustentar lo decidido en equidad a la luz de lo consignado en la parte resolutiva del laudo.
Del andlisis constitucional se tiene que los arbitros motivaron minimamente la adopcién o el
rechazo de las mayorias de las cldusulas del laudo individualmente consideradas. El siguiente
cuadro contrasta lo sostenido en la parte motiva y la resolutiva del laudo, en cada uno de sus

puntos:

Puntos del laudo
Parte motiva
Parte resolutiva

“En cuanto a la solicitud de los permisos para la negociacién colectiva se consideré la
necesidad de examinar los convenios de la OIT ratificados por nuestra legislacion, asi como

las normas constitucionales en donde se establecen garantias sindicales.

Se considerd que los arbitros tienen competencia para otorgar permisos sindicales, y para el
efecto se hizo referencia al fallo de homologacién de enero 28 de 1999, proferido por la
Corte, bajo el radicado 11.859 del Dr. José Roberto Herrera Vergara. El punto tal como quedo

redactado fue acordado por unanimidad y quedé asi:

(Continua el texto correspondiente al articulo primero)
ARTICULO PRIMERO.

PERMISO PARA LA NEGOCIACION COLECTIVA. La Fundacién concederd permiso sindical
remunerado a sus trabajadores miembros principales de la Comisién Negociadora del
Sindicato, durante los dias en que se programen reuniones, tanto en la etapa de arreglo
directo como en su prérroga si la hubiere. Se entiende que el permiso se extiende por las 24
horas del dia de reunién.



Para efectos de su remuneracién se tendra en cuenta el promedio de los salarios devengados

por el trabajador durante el mes inmediatamente anterior al uso del permiso.
2. Negociacion por rama de actividad

“En cuanto al punto del pliego sobre negociacién por rama de actividad econédmica o
servicios, por unanimidad fue negado por tratarse de una peticién extemporanea, teniendo

en cuenta que el pliego nacional de peticiones ya fue resuelto”.

3. Campo de aplicacién de la convencion

“Respecto de lo decidido para el Campo de Aplicacion de la Convencion, fue acordado por

unanimidad, pero el paragrafo lo fue por mayoria, quedando del siguiente tenor, (...)"

(Continua el texto correspondiente al articulo segundo)
ARTICULO SEGUNDO.

CAMPO DE APLICACION DE LA CONVENCION. La convencién colectiva de trabajo se aplicara a
los trabajadores afiliados al Sindicato de Anthoc, a quienes posteriormente se adhieran a sus
beneficios y a la totalidad de los trabajadores de la Fundacién cuando el sindicato exceda de

una tercera parte.

PARAGRAFO. Los derechos extralegales que no se encuentren contenidos en la convencién
colectiva de trabajo vigente entre las partes y que sean reconocidos por la Fundacién no

podran afectar el derecho de igualdad de los beneficiarios del presente Laudo Arbitral.
4. Fuero sindical

“En lo que tiene que ver con el punto de Fuero Sindical la decisién de negarlo se tomd por



unanimidad teniendo en cuenta que el Tribunal carece de competencia para ello.”

5. Sobre los demas puntos del pliego de peticiones adoptados

“Las demas consideraciones respecto de los puntos del pliego de peticiones que se
adoptaron en este Tribunal fueron tomadas por unanimidad, a excepcidn, de los articulos que
tratan de: La Continuidad de Derechos, Salon de Conferencias y Espacio Sindical, Auxilio al
Sindicato, que se tomaron por mayoria, el articulado queda redactado de la siguiente

manera: (...)"

(Continua el texto correspondiente a los articulos Tercero a Decimotercero del laudo)

































Para la decision de los puntos econdmicos se tuvo en cuenta el incremento del salario

minimo legal.

ARTICULO TERCERO.

CONTINUIDAD DE DERECHOS. En caso de cambio de razdn social y/o fusion del Sindicato con
otra organizacion sindical, la Fundacion seguird reconociendo a los trabajadores beneficiarios
de las convenciones y laudos arbitrales vigentes los derechos y demas beneficios en ellos

contenidos.

ARTICULO CUARTO.

SALON DE CONFERENCIAS. La Fundacion facilitard el saléon de conferencias al Sindicato,
durante una vez al mes. Para este efecto, el Sindicato elevaré su solicitud con una antelacién

no inferior a cinco dias, caso en el cual la peticién tendra caracter vinculante.



ARTICULO QUINTO.

INCENTIVO DE RACIONA- LIZACION DE VACACIONES. No obstante la facultad que tiene el
empleador de sefalar la época en la cual el trabajador deba salir a disfrutar las vacaciones y
a que se puedan compensar en dinero hasta el cincuenta por ciento (50%) de las vacaciones,
previa autorizacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de no causar
perjuicios ni desmejorar la prestacion de los servicios por la salida masiva del personal a
vacaciones, la Fundacién reconocera a aquellos trabajadores que no disfruten la totalidad de
las vacaciones durante los siguientes periodos: primero (1°) de junio a quince (15) de julio, y
primero (1°) de diciembre a quince (15) de enero de cada afo, y a los trabajadores que en
otros periodos disfruten del cincuenta por ciento (50%) de las vacaciones, previa autorizacion
del Ministerio, un incentivo equivalente a tres (3) dias de salario, pagaderos en la época en

que salga a disfrutar sus vacaciones totales o parciales segun el caso.

Estos tres (3) dias no constituyen salario para efectos de liquidar otros derechos laborales y
el nUmero de dias es inmodificable en el futuro en razén a que por estar pactado el incentivo

en dias de salario, aumenta cuando se aumenta el salario.

Por otra parte, para contabilizar las vacaciones, en tiempo, no se tendra en cuenta el dia

sabado como dia habil.

ARTICULO SEXTO.

A la cldusula 24 de la convencidn colectiva vigente se le adiciona el siguiente PARAGRAFO:

PARAGRAFO. La Fundacién facilitard sus instalaciones a los trabajadores que adelanten

estudios relacionados con la salud, para que éstos adelanten las practicas correspondiente.



Este beneficio no podra afectar la prestacién del servicio que dispensa la Fundacién.

NO REPRESALIAS. La Fundacién se abstendra de adoptar cualquier tipo de represalia, como
consecuencia de las acciones realizadas por los trabajadores en la duracién del conflicto

colectivo.

ARTICULO OCTAVO.

AUXILIO AL SINDICATO. Dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria del presente
laudo, la FUNDACION ABOOD SHAIO pagara al Sindicato un auxilio de UN MILLON
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.728.960) para el primer ano.

Para el segundo afo de vigencia del presente laudo arbitral, la suma anterior se
incrementara en la misma proporcién que lo haga el indice de Precios al Consumidor a nivel
nacional, en la anualidad comprendida entre el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de

diciembre de 2000. Esta suma se pagara dentro del mes de enero de 2001.

ARTICULO NOVENO.

AUMENTO SALARIAL. La FUNDACION ABOOD SHAIO aumentard el salario basico que
devengaban los trabajadores a treinta y uno (31) de diciembre de 1999, en un diez por ciento

(10%) con efectividad a partir del primero (1°) de enero de 2000.

Igualmente y con efectividad a partir del primero (1°) de enero del 2001, la FUNDACION
ABOOD SHAIO aumentara el salario basico de los trabajadores que devengaban a treinta y

uno (31) de diciembre de 2000 en un porcentaje igual al indice de Precios al Consumidor a



nivel nacional correspondiente a la variacién del afno 2000, mas medio punto porcentual.

PARAGRAFO.

Estos aumentos se haran con retrospectividad a cada anualidad de la vigencia determinada
por el presente laudo.

ARTICULO DECIMO.
AUXILIO DE TRANSPORTE.

La Fundacién otorgara a sus trabajadores el subsidio legal de transporte, incrementado en
CINCO MIL SESENTA Y SIETE PESOS (5.067), para quienes vivan en el perimetro urbano y en
SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS (7.598) para quienes vivan fuera de éste.
Este subsidio se pagara a aquellos trabajadores que devenguen hasta un limite de dos y
medio (2%) salarios minimos, para lo cual Unicamente se tendra en cuenta el monto del

salario basico devengado por el trabajador.

Para el aflo 2001 estas sumas se incrementaran en un porcentaje igual al aumento del salario

minimo legal para dicho afio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.

PRIMA ESPECIAL DE CIRUGIA, UCI Y UCC. La FUNDACION ABOOD SHAIO pagara al personal de
auxiliares de enfermeria que labora en la unidad de cuidados intensivos y cuidados
coronario, como al personal de auxiliares de enfermeria del area quirlrgica, a las enfermeras
de consulta externa o a cualquier otra auxiliar de enfermeria que labore en un servicio donde
no existan turnos nocturnos, dominicales o festivos, una bonificacion mensual de QUINCE MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS ($15.605).



A partir del primero (1°) de enero del afio 2001 esta suma se incrementara en un porcentaje
igual al aumento del salario minimo legal para dicho afio. Dicha bonificacién serd pagadera
como reconocimiento a la actividad de cirugia, de cuidados intensivos, de cuidados

coronarios, de consulta externa o del servicio sefalado anteriormente.

Asi mismo la FUNDACION ABOOD SHAIO pagaré al personal que se desempefie en el cargo de
circulante en hemodinamia, como al personal de servicios generales que labora en el area de
cirugia una bonificaciéon mensual de SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($6.586).
A partir del primero (1°) de enero del afio 2001 esta suma se incrementara en un porcentaje

igual al aumento del salario minimo legal para dicho afio.

En caso de traslado o promocidén a otros servicios o areas, no tendran derecho a estas
bonificaciones y por estas circunstancias no podra hablarse de desmejora de condiciones
laborales.

AUXILIO EDUCATIVO PARA LOS HI)OS DE LOS TRABAJADORES.

Con el fin de contribuir a la educacién de los hijos de los trabajadores la Fundacién auxiliara
al Sindicato por el tiempo transcurrido entre la fecha de expedicién del presente laudo y el
treinta y uno (31) de diciembre de 2000, con la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
DIEZ MIL OCHOCIENTOS PESOS ($4.210.800), los cuales seran entregados dentro del mes
siguiente al de la expedicion del laudo. Para el afio 2001 esta suma se incrementara en un
porcentaje igual al aumento del salario minimo legal para dicho afo, la que serd entregada a
finales de enero de 2001. El sindicato integrard un comité para la entrega de éste auxilio y
fijard los requisitos para que los trabajadores puedan beneficiarse del mismo. Una vez
entregado el auxilio correspondiente a los beneficiarios, el sindicato entregara una relacién a
la Fundacién para su conocimiento y o supervision.



ARTICULO DECIMO TERCERO.
AUXILIO PARA COOPTRASHAIO

Dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion del presente laudo, la Fundacién pagara
a COOPTRASHAIO un auxilio de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS QUINIENTOS
VEINTICUATRO PESOS ($1.976.524). Para el segundo afio la suma anterior se incrementara

en la misma proporcién del incremento que tenga el salario minimo en el afio 2001.

ARTICULO DECIMO CUARTO.

Niégase el estudio de la denuncia de la Convencién Colectiva presentada por la Fundacién
por ser extemporanea.

6. Jornada laboral

“En cuanto a la peticién de la jornada laboral se negd por unanimidad por falta de
competencia del Tribunal para ello.”

7. Vigencia del laudo

“La Organizacidn Sindical pidié que la vigencia de la convencion fuera por el término de un

n

ano.

La H. Corte Suprema de Justicia ha dicho:

“El tema de la vigencia es materia esencialmente negociable y por ello los arbitros - al igual
que las partes directamente - pueden fijar una distinta de la propuesta al iniciarse el conflicto
y, desde luego, esa decision arbitral es licita dentro del limite temporal de dos afios que
sefiala el articulo 461 del C.S.T....



La resolucién de los arbitros sobre vigencia del laudo, debe fundarse en la equidad y
observar el plazo maximo de duracién establecido por el articulo 461 del CST, no es
susceptible de variacion por la Corte, cuya actividad por virtud del recurso de homologacion
no es arbitral sino jurisdiccional y se agota con la declaratoria de nulidad de las disposiciones
ilicitas de laudo, sin que pueda proferir decisiones de reemplazo, ni acoger el término
propuesto por la organizacion sindical en el pliego de peticiones ni fijar otro que pudiera
parecerle mas adecuado...”. Corte Suprema de Justicia, homologacién 8.127 septiembre 6 de

1995. Seccién Segunda.”

“Acogiendo el criterio expuesto, el Tribunal por UNANIMIDAD determiné que el Laudo regira

desde la fecha de su expedicién y hasta el 31 de diciembre de 2001.”

ARTICULO DECIMO QUINTO.
VIVENCIA DEL LAUDO.
El laudo regird desde la fecha de su expedicién y hasta el 31 de diciembre de 2001.

8. Vigencia de laudos y convenciones anteriores

(Continua el texto correspondiente al articulo décimo sexto del laudo)
ARTICULO DECIMO SEXTO.

Todos los articulos, clausulas, incisos y paragrafos que no hayan sido modificados o
revocados en el presente Laudo continuaran vigentes en los términos en que se encuentran

contemplados en el Laudo arbitral o la convencién colectiva.

9. Puntos del pliego de peticiones no incluidos en la parte motiva o resolutiva del laudo



“Los puntos del pliego de peticiones no incluidos en la parte motiva o resolutiva del laudo,

por razones de equidad se niegan y asi se dispondra.”

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Las clausulas del pliego de peticiones sobre las cuales no recae

decision se entienden negadas por equidad.

A la luz del anterior cuadro comparativo entre la parte motiva y resolutiva del laudo, en lo
concerniente a las determinaciones especificas de los arbitros y su justificacién en equidad,

se concluye lo siguiente:

1) Respecto de los permisos sindicales. Luego de afirmar que se examinaron los convenios de
la OIT y las normas constitucionales que establecen garantias sindicales, los arbitros se
basan en una sentencia de homologacién de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia para sostener que tienen competencia para otorgar permisos sindicales. Constata
la Corte que respecto de la clausula primera del laudo arbitral se aduce un argumento de
autoridad - lo sostenido por la Sala de Casacion Laboral - para afirmar la competencia para
otorgar permisos sindicales, argumento que basta para afirmar que existid motivacién, asi
sea genérica y no relacionada con el otorgamiento de dichos permisos de la forma y en las
circunstancias finalmente determinadas en el laudo; es de observar que a la Corte no le
corresponde pronunciarse sobre la calidad de las razones, cuando éstas han sido expuestas,
sino sobre su mera existencia, no formal sino sustantiva. En conclusién, respecto del articulo

primero del laudo hubo un minimo de motivacién material que la Corte estima suficiente.

2) Respecto de todas las clausulas econdmicas. Los arbitros afirmaron que “para la decisién
de los puntos econdémicos se tuvo en cuenta el incremento del salario minimo legal”. Si bien
los arbitros no justifican por qué adoptaron ese parametro y no otro, lo cierto es que se
sujetaron al incremento pactado para la sociedad en general sin superarlo, lo cual indica que
tuvieron en cuenta el contexto econémico del pais. Una decisién mas concienzuda habria
aludido a las razones que determinaron la escogencia de tal parametro y no de otro; pero la
no justificacion de dicha decisién - atendido el parametro escogido y el contexto econémico -

no conlleva una carencia absoluta de motivacion.

3) Respecto de la vigencia del laudo. La Corte encuentra que en materia de la vigencia del
laudo fijada en dos afios por el articulo décimo quinto del laudo, los arbitros se basan

nuevamente en una sentencia de homologacién de la Sala de Casacion Laboral de la Corte



Suprema de Justicia, lo cual es suficiente para afirmar que dicha cldusula fue materialmente
motivada y no se vulnera al respecto, por lo tanto, el derecho fundamental al debido

proceso.

4) Respecto de los puntos del pliego de peticiones negados especificamente por el tribunal
de arbitramento - negociacién por rama de actividad, fuero sindical y jornada laboral - se
tiene que tal negativa se encuentra motivada bien por la extemporaneidad de la peticién, o

por la falta de competencia de los arbitros para adoptar decisiones en tal sentido.

5) Respecto de otros asuntos, la Corte constata que no se dan razones especificas que
constituyan una motivacién minima, como sucede con la que niega las demas peticiones del
sindicato. No obstante, esto sucede con pocas clausulas ya que la mayoria de las decisiones

adoptadas no carecen absolutamente de motivacién.

Del analisis global y particular de las clausulas del laudo para la Corte queda claro que el
laudo no carece de una motivacion material minima. Asi las cosas, la decisiéon en equidad del
tribunal de arbitramento no constituyd una via de hecho por ausencia de motivacién material

ni, por ello, viold el derecho al debido proceso de las partes.

8.1.2 En segundo lugar, debe establecerse si en el presente caso el laudo proferido por el
tribunal de arbitramento obligatorio es evidentemente irrazonable por desconocer los
derechos de las partes. A juicio de los demandantes de tutela, tal seria el caso porque el
tribunal de arbitramento no tuvo en cuenta la real situacion econédmica de la Fundacidn
Shaio, la cual solicité al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social autorizacién para despedir
222 trabajadores, y se acogié a la reestructuracion de deudas seguln lo dispuesto en la Ley
550 de 1999.

Al respecto basta manifestar que el tribunal de arbitramento, expresamente al iniciar sus
consideraciones, no encontré fundada la afirmacién segun la cual de reconocerse las
expectativas legitimas de los trabajadores contenidas en el pliego de peticiones, se estaria
condenando a la Fundaciéon Shaio a su desaparicidn. Esta decision, lejos de constituir una
carencia absoluta de motivacion lo que indica es que el tribunal de arbitramento no encontré
cumplidas las exigencia de fundamentacidn necesarias para acceder a las pretensiones de la
empresa consignadas en la denuncia patronal y en la documentacion aportada al proceso

arbitral. Si bien el laudo habria podido analizar con mayor detenimiento este importante



tema, no se demostrd en el proceso que ello representa un desconocimiento flagrante de los

derechos de la Fundacion.

8.2 Limites referidos a la sentencia de homologacion

El juzgador de primera instancia concedié la tutela al encontrar que la sentencia de
homologacidn incurrié en una via de hecho por defecto factico, la cual vulnera el derecho al
debido proceso. Por su parte, los magistrados de la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia impugnaron la decisién de tutela bajo el argumento de la improcedencia
de la accién de tutela contra sentencias. En cuanto al laudo en equidad estiman que es una
“decisién en conciencia” (folio 252) y aclaran que su funcién como tribunal de homologacion
se limita a un control de legalidad de la “regularidad del laudo en tanto éste no haya
extralimitado su objeto”, lo cual no incluye revisar “si la sustentacion del fallo arbitral fue

adecuada o si adolece en un defecto factico por falta de sustento probatorio” (folio 255).

La Corte Constitucional, en sede de revisién, estima que la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia no incurrié en una via de hecho por consecuencia al homologar el laudo arbitral
antes analizado. Si bien es cierto que el mismo habria podido ser motivado en mejor forma,
al no carecer absolutamente de motivacidn, el tribunal de homologacién tampoco incurrié en
una via de hecho por efecto consecuente al no declarar la inexequibilidad. Por otra parte, el
mencionado tribunal no encontré que la decisién arbitral fuera manifiestamente inequitativa,

por lo que resolvié dotarla de plena fuerza juridica mediante su homologacién.

Ahora bien, no sobra advertir sobre la insuficiencia del argumento esgrimido por los
magistrados de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia que impugnaron el fallo de
tutela inicialmente favorable a la accionante, en el sentido de que las facultades del tribunal
de homologacidn se limitan a un control de legalidad de la “regularidad del laudo en tanto
éste no haya extralimitado su objeto”, lo cual no incluye revisar “si la sustentacién del fallo
arbitral fue adecuada o si adolece en un defecto factico por falta de sustento probatorio”. La
exigencia de motivacién material de las decisiones es una garantia de la razonabilidad
constitucional del laudo y, por consecuencia, de la sentencia que lo homologa. Dicha
exigencia busca asegurar el respeto a los derechos de las partes en el proceso arbitral vy,

como ya se dijo, es un desarrollo claro y consistente de los principios basicos del Estado



Social de Derecho reafirmados por la jurisprudencia constitucional. Por tal motivo, es
necesario advertir que cuando la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ejerce sus
funciones de juez de homologacién debe no solo verificar la regularidad del laudo en cuanto
al ejercicio de las competencias de los arbitros, sino asegurar que éste no vulnera derechos
constitucionales de las partes por carencia absoluta de motivacién material o por desconocer

de manera evidentemente irrazonable tales derechos.

10. No vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, la salud y la integridad personal
de los tutelantes en calidad de pacientes de la Fundacidon Shaio. Imposibilidad de vincular
para ciertos efectos en sede de revisidon al Estado como parte en un proceso en el que no fue
demandado. No vulneracion del derecho a la igualdad y al trabajo de los tutelantes en

calidad de trabajadores de la Fundacion

10.1 Los accionantes de tutela, entre quienes se cuentan pacientes de la Clinica Shaio,
acusaron también el laudo arbitral y la sentencia de homologacién de la Corte Suprema de
Justicia por vulnerar los derechos fundamentales a la vida, la salud y la integridad personal
de las personas que reciben tratamiento médico en la institucién de salud que enfrenta un
presunto cierre inminente a consecuencia, sostienen los accionantes, de la carga econémica

impuesta mediante la adopcién del laudo y su posterior convalidacién juridica.

La Corte considera que ni el laudo arbitral ni la sentencia de homologacion del mismo violan
0 amenazan los mencionados derechos. Ello es asi porque el laudo arbitral cuestionado es el
resultado del ejercicio legitimo del derecho de los trabajadores sindicalizados a la
negociacion colectiva (articulo 55 C.P.), mientras que la homologacién del mismo es producto
del ejercicio de una facultad legal, sin que en uno u otro caso pueda afirmarse que el laudo o
la sentencia judicial en si mismos violan el derecho a la vida, o a la salud de los pacientes. Se
dird que amenazan gravemente tales derechos ante la inminencia del cierre de la Clinica
Shaio. Sin embargo, para llegar a esta conclusién habria que probar que la causa del cierre
es Unica y exclusivamente la carga laboral adicional creada por el laudo cuestionado. Esto no
fue demostrado por la Fundacién. Aunque ésta sostuvo que la crisis de la entidad era un
hecho claro ante la admisién de la misma al proceso de reestructuracién de deudas de
conformidad con la Ley 550 de 1999, obran en el expediente elementos de juicio que indican
que hay otras causas de la situacién critica de la Fundaciéon - como las deudas que el

Instituto de Seguros Sociales y otras EPSs no le han pagado, como las obligaciones de la



Fundacion derivadas de las inversiones en Shaio Caribe, etc.

Ahora bien no puede la Corte Constitucional pasar por alto el papel que le corresponde
cumplir al propio Estado en la materia. La atencién de la salud es un servicio publico a cargo
de éste (articulo 49 C.P.). El Estado esta en la obligacidn de garantizar a todas las personas el
acceso a los servicios de salud (articulo 49 C.P.). Ademas, las entidades y autoridades
publicas tienen el deber de garantizar el goce efectivo de los derechos (articulo 2 inc. 12 C.P.)
asi como el deber de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales no sélo de los
particulares sino del Estado (articulo 2 inc. 22 C.P.). No se cumplen estos deberes cuando una
entidad estatal se abstiene de cancelar lo que adeuda a una clinica u hospital, a sabiendas
de que ello puede contribuir a amenazar la viabilidad de la empresa. No obstante lo anterior,
como la accidn de tutela no fue interpuesta contra ninguna entidad de la rama ejecutiva con
el fin de evitar que la actitud omisiva en el cumplimiento de sus deberes sociales y
responsabilidades publicas ponga en peligro el servicio de salud que el Estado debe asegurar
y garantizar, la Corte no puede impartir mediante el presente fallo ninguna orden en ese

sentido a quien no fue parte en la accion de tutela.

10.2 Lo dicho por la Corte en relacién con la no vulneracién de los derechos a la vida, la salud
y la integridad personal igualmente es predicable mutatis mutandis de los derechos al
trabajo y a la igualdad de los tutelantes que laboran en la Fundacién Shaio. No son el laudo
arbitral ni la sentencia de su homologacién los actos que violan o amenazan sus derechos
fundamentales, porque no existe un derecho constitucional fundamental a mantener el
trabajo independientemente de las circunstancias econémicas que permiten la existencia de

una empresa.

A la Corte no le es ajeno que la compleja situacién por la que atraviesa la Clinica Shaio pone
en peligro la continuidad del servicio de salud altamente especializado en el area de la
cardiologia y que de la colaboracion, sentido de la responsabilidad y mutua confianza de
todos los sectores interesados depende la posibilidad de conservar lo que se puede llamar un
“patrimonio cientifico de la sociedad colombiana.” Desde una perspectiva constitucional, la
negociacion colectiva de un conflicto laboral en materia econdmica debe tender, con la
ayuda del Estado, a una solucion pacifica (articulo 55 inc. 2¢ C.P.), lo cual requiere que las
partes en discordia dejen atras la historia de pugnacidad, desconfianza y recelo y en cambio

asuman una actitud cooperativa e imaginativa, con alta conciencia social, sentido de la



responsabilidad y pleno cumplimiento de sus deberes sociales, para llegar a un acuerdo que
contribuya al florecimiento de la vida por via de la recuperacién de las fuentes de trabajo, en
especial cuando ellas cumplen un servicio publico. Los informes presentados por las partes
con posterioridad a la adopcién de la medida cautelar en el presente proceso de revisién
muestran que efectivamente tanto los trabajadores como la Fundacién estan en posibilidad
de avanzar a un acuerdo que beneficie a miles de personas entre pacientes, empleados,
directivos y trabajadores indirectos. Finalmente cabe recordar que la Corte Constitucional se
limita a resolver las cuestiones de orden juridico constitucional planteadas por los
accionantes, y no decide sobre asuntos que no fueron objeto del proceso, ya que carece de

competencia para actuar como mediador o arbitro en un conflicto de naturaleza econémica.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,

RESUELVE

Confirmar, pero por las razones expuestas en la presente providencia, la sentencia de agosto
22 de 2001, proferida por el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, al resolver la impugnacién contra el fallo del 5 de junio de 2001, proferido por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, en el
proceso de tutela promovido por la Fundaciéon Shaio y otros contra el Tribunal de

Arbitramento Obligatorio y la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Presidente
ALFREDO BELTRAN SIERRA JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA JAIME CORDOBA TRIVINO



Magistrado Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado Magistrado
Magistrado Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
Aclaracién Especial de voto a la Sentencia SU.837/02

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAUDO ARBITRAL-Control leve/MOTIVACION
MATERIAL DEL LAUDO ARBITRAL-Control leve en la existencia de requisitos minimos

(Aclaracion especial de voto)

Referencias: expediente T-503413, Sentencia T-046 de 2002 y Auto 027 de abril 2 de 2002
Actor: Fundacién Abood Shaio y otros

Magistrado Ponente:

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Con el debido respeto con la decisién Gnanime adoptada por el Pleno de esta Corporacién,

presento a continuacién aclaracién de mi voto.

1. Sea lo primero advertir que el objeto de la sentencia de revision de la Corte Constitucional
era la sentencia de tutela de segunda instancia, proferida por el Consejo Superior de la
Judicatura, por la cual se confirmd la denegacion de la tutela presentada por la fundacion
Shaio y otros contra el laudo arbitral del 20 de diciembre de 2000 y la sentencia de la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, actuaciones acusadas de constituir vias de hecho y
vulnerar diversos derechos fundamentales. El objeto de la decisiéon de la Corte no versaba
entonces sobre la viabilidad econémica de la empresa accionante, extremo éste ajeno al

problema juridico abordado y decidido en sede de revisidn, ni sobre el impacto financiero de



la decision arbitral, asunto cuyo analisis corresponde a la justicia ordinaria. Lo anterior

explica el Ilamado hecho al final de la sentencia cuando afirma:

“Desde una perspectiva constitucional, la negociaciéon colectiva de un conflicto laboral en
materia econémica debe tender, con la ayuda del Estado, a una solucién pacifica (articulo 55
inc. 22 C.P.), lo cual requiere que las partes en discordia dejen atras la historia de
pugnacidad, desconfianza y recelo y en cambio asuman una actitud cooperativa e
imaginativa, con alta conciencia social, sentido de la responsabilidad y pleno cumplimiento
de sus deberes sociales, para llegar a un acuerdo que contribuya al florecimiento de la vida
por via de la recuperacién de las fuentes de trabajo, en especial cuando ellas cumplen un
servicio publico. Los informes presentados por las partes con posterioridad a la adopcién de
la medida cautelar en el presente proceso de revision muestran que efectivamente tanto los
trabajadores como la Fundacién estan en posibilidad de avanzar a un acuerdo que beneficie
a miles de personas entre pacientes, empleados, directivos y trabajadores indirectos.
Finalmente cabe recordar que la Corte Constitucional se limita a resolver las cuestiones de
orden juridico constitucional planteadas por los accionantes, y no decide sobre asuntos que
no fueron objeto del proceso, ya que carece de competencia para actuar como mediador o

arbitro en un conflicto de naturaleza econdmica.”

2. En segundo lugar, estimo importante subrayar la razén de ser de la diferencia entre la
presente sentencia de unificacion, que encuentra que el laudo arbitral y la sentencia de
homologaciéon son compatibles con la Constitucion, y la sentencia proferida por la Sala
Tercera de Revision en el mismo caso, que concluyd que el laudo era contrario al debido
proceso. El origen de la diferencia reside en que la Sala de Revisién fue mas severa en el
juicio de constitucionalidad que la Sala Plena. En la presente sentencia de unificacién el pleno
de la Corte optd por aplicar de una manera menos estricta los criterios que se han de
respetar en el arbitramento laboral en equidad de conformidad con la Constituciéon. Comparto
la sentencia SU-837 de 2002 en el sentido de que, aplicando lo que se puede denominar un
test leve en el control de constitucionalidad del laudo arbitral y la sentencia que lo homologd,
las decisiones impugnadas como vias de hecho mediante la accién de tutela no vulneraron
los derechos fundamentales de la accionante. No obstante, me veo en la necesidad de

aclarar mi voto respecto de la decisién de aplicar un test leve en el proceso de revisién de la



sentencia de tutela. Ello porque considero que si se hubiera aplicado un control mds estricto
- como fue el caso en la Sentencia T-046 de 200244 -, habria debido concederse la tutela
solicitada. Las razones que explican porqué estuve de acuerdo con el grado de control leve
aplicado en esta oportunidad, es decir en una sentencia de unificacién de jurisprudencia, son

las siguientes:

a. La doctrina constitucional que exige la motivacidn material y la ausencia de arbitrariedad
de los laudos en equidad proferidos por los tribunales laborales de arbitramento obligatorio
es una doctrina nueva. La Corte puede estimar que, por ser la primera vez que se ha de
aplicar dicha doctrina, no es procedente hacerlo de manera severa o estricta puesto que su
objeto es una decisidn arbitral adoptada en el pasado antes de que la doctrina fuera
conocida. Ello en consideracion a los principios de buena fe y de confianza legitima, asi como

de la seguridad juridica de la relacién regulada por el laudo arbitral.

b. A lo anterior se suma que el laudo arbitral se dicté el 20 de diciembre de 2000, habiendo
cumplido su vigencia el 31 de diciembre de 2001. Los derechos de los trabajadores y las
obligaciones de la Fundacién se consolidaron plenamente dentro de la vigencia del laudo
arbitral cuestionado, lo que justifica aplicar un test leve en el control constitucional del laudo
en aras de la seguridad juridica en las reglas de juego vigentes y de la estabilidad de los
laudos arbitrales. Por lo tanto, pese a la precariedad de la fundamentacién del laudo no hay
lugar a declararlo, retroactivamente, contrario a la Constitucién en virtud del respeto de los
derechos adquiridos por los trabajadores. Cabe recordar que en la sentencia T-046 de 2002
la Sala Tercera de Revisidn valord este hecho, asi como el principio de confianza legitima, y
decidié que la declaracién de inconstitucionalidad del laudo no incidia en el goce de los

derechos de los trabajadores, los cuales debian quedar “inalterados”.45

c. La actora al interponer mediante apoderado judicial el respectivo recurso de homologacion
contra el laudo arbitral lo hizo con base en la presunta inequidad del mismo, en el rechazo a
considerar la denuncia patronal de la convencién y en reparos concretos a disposiciones
especificas del laudo, sin alegar en ningln momento la ausencia de motivacién o la evidente
irrazonabilidad del laudo. Aunque la Corte en sede de tutela puede proteger un derecho no
invocado por el accionante o abordar una cuestion desde una perspectiva completamente
diferente a la de éste, cuando ello supone aplicar una nueva doctrina que altera las reglas de

juego imperantes, el hecho de que el actor no hubiera solicitado ni esperado que tal doctrina



fuera acogida por la Corte milita en el sentido de no aplicarla de manera estricta ni tampoco

retroactivamente al caso que llevé a la Corporacién a dar este paso doctrinario.

d. Tampoco el arbitro escogido por la Fundacién para integrar el tribunal de arbitramento
obligatorio en su salvamento de voto respecto del laudo arbitral manifesté que el laudo fuera
evidentemente irrazonable, ni que la decisidon del tribunal careciera de motivacion, todo lo
cual confirma que la decisidon acertada en este caso es la de aplicar un control constitucional

leve a las decisiones objeto de la accién de tutela.

e. En lo que respecta a la sentencia de homologacién proferida por la Sala Laboral de la H.
Corte Suprema de Justicia, es de observar que si bien sus magistrados manifestaron en la
impugnacién contra la sentencia de primera instancia, favorable a la accionante, que la
facultad de homologacion no se extendia al examen de la motivacion del laudo, lo cierto es
que si llevaron a cabo un analisis de lo decidido por el tribunal de arbitramento obligatorio y
de su consonancia con la Constitucién y la ley. Ello indica que la Sala Laboral conté con un
fundamento de razones minimo pero suficiente para ejercer el control sobre el laudo como
juez de homologacion, lo cual muestra que la funcién esencial de la motivacion, v.gr. permitir
el control de la arbitrariedad en un Estado Social de Derecho, se cumplié asi fuera
precariamente. Seguramente si el laudo hubiera sido motivado de manera mdas amplia,
concreta y precisa en razones de equidad, la Sala Laboral habria efectuado un control de

homologacién mas integral en el breve término que tiene para hacerlo.

f. Por Ultimo, considero importante resaltar que las anteriores razones justifican en este caso
un control leve de la existencia de unos requisitos minimos en cuanto a la motivacién
material del laudo arbitral, lo cual significa de hecho otorgarle efectos pro futuro a la doctrina
constitucional acogida en la sentencia y segun la cual las decisiones arbitrales en equidad,
deben estar materialmente motivadas y no ser evidentemente irrazonables, exigencias éstas
gue buscan impedir la arbitrariedad y el consecuente desconocimiento de los derechos de las
partes. Tal era igualmente el efecto buscado en la sentencia T-046 de 2002 cuando
establecia la intangibilidad de los derechos de los trabajadores, a pesar de que la decision

arbitral no pasaba el test mas estricto aplicado en dicha oportunidad.
Fecha ut supra,

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA



Magistrado

1 El articulo 53, inciso 39, del reglamento interno de la Corporacién (acuerdo 05 de 1992),
establece lo siguiente: “A solicitud de cualquier Magistrado, para los efectos de cambio de
jurisprudencia, la Sala Plena podra decretar la celebraciéon de una audiencia publica, con
participacién de personas y entidades nacionales y extranjeras convocadas para tal fin.
Mientras la Sala Plena adopta la decisiéon sobre cambio de jurisprudencia, se suspenderan los

términos de los respectivos procesos (acuerdo 04 de 1992).”

2 La Corte Constitucional no entra a establecer si la denominacion de “recurso” dada
jurisprudencial y doctrinariamente a la homologacidén que se lleva a cabo de los laudos
arbitrales por parte de la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia es la
mas precisa, en atencién a que la ley misma no habla del “recurso de homologacién” sino
simplemente de “homologacion” (articulo 143 del Cddigo Procesal del Trabajo y articulo 18
numeral 32 del Decreto Ley 528 de 1964). La Corte Constitucional opta en este punto por
usar el término “recurso homologacién” tal y como lo hace la propia Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia (ver por ejemplo sentencias de homologacién de febrero 20
de 1970, julio 19 de 1982, mayo 14 de 1985 y junio 30 de 1999, entre otros).

3 “El arbitramento representa un mecanismo para impartir justicia, a través del cual
igualmente se hace efectiva la funcién publica del Estado en ese sentido, y claramente
consagrado por el ordenamiento juridico”, Corte Constitucional, Sentencia C-242 de 1997,
M.P. Hernando Herrera Vergara. (En esta sentencia la Corte declaré inexequible el numeral
19.14 del articulo 19 de la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, porque ordenaba a las
empresas de servicios publicos domiciliarios acudir siempre al arbitramento para dirimir los
conflictos que pudieran presentarse con lo que se desconocid el caracter facultativo y

transitorio del arbitramento en el caso de servicios publicos no esenciales).
4 Corte Constitucional, Sentencia T-061 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

5 Cfr. por ejemplo, Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral - Seccién Primera-,
julio 30 de 1989.Gaceta Judicial No 2437, pag. 654.



6 Corte Constitucional, sentencias T-084 de 1998, T-392 de 1998, T-403 de 1996.
7 Sentencia T-162 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

8 Corte Constitucional, Sentencia SU-913 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria; tal doctrina ya
se habia esbozado en las sentencias SU-622 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria, y SU-858
de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, y se reitera en la sentencia SU-1299 de 2001, M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Seccion Segunda, Sentencia de

homologacién de junio 30 de 1999, M.P. German G. Valdés Sanchez.

10 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Seccién Segunda, Sentencia de

homologacién de mayo 18 de 1988.

11 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia de homologacién de mayo
20 de 1996: “El recurso de homologacion que se otorga contra los laudos que dirimen
conflictos colectivos de trabajo se dirige a procurar el examen de la regularidad de éstos,
teniendo en cuenta las condiciones minimas de trabajo que consagra la ley y las estipuladas
en normas convencionales vigentes, y el ambito que al poder decisorio de los arbitros sefiala
la denuncia de la convencidon”. Sobre la funcién de la Corte, en el recurso de homologacion
dicha Corporacién sostuvo que ella: “Examina la regularidad del laudo, y al proceder en esta
forma, no puede eludir, porque va implicito en ello, el estudio de la naturaleza del conflicto, si
se han cumplido las etapas de arreglo directo o de conciliacion, si el tribunal ha sido
integrado conforme a la ley, si ha funcionado tal como ésta lo ordena y si ha proferido
sentencia dentro del término respectivo y sobre la materia debatida”, Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, Sentencia de homologacion de noviembre 20 de 1970.
Sobre el valor de dicha jurisprudencia como derecho viviente ver Corte Constitucional,
Sentencias C-557 de 2001 y C-1294 de 2001.

12 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Seccién Segunda, Sentencia de

homologacién de junio 30 de 1999.

13 Incluso en materia de expropiacién, la Constitucion de 1991, recogiendo la reforma

introducida en 1936 al régimen de la propiedad, contemplaba la hipétesis de que aquella



procediera por razones de equidad en los casos determinados por el legislador mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara, sin que tales
razones fueran controvertibles judicialmente (articulo 58 de la Constitucién de 1991).
Mediante Acto Legislativo 01 de 1999 fue suprimida esta causal de expropiacién, basada en

la equidad y cuyas razones no podian ser judicialmente controladas.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-1547 de 2000, M.P. (e): Cristina Pardo Schlesinger,
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 38 numeral 1 del Cédigo de

Procedimiento Civil.

15 Mauricio A. Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, edit. Temis,
Bogotd, 2000, pag. 601.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-1107 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria. Esta
sentencia declaré exequible el numeral 12 del articulo 879 del Estatuto Tributario, tal como
fue adicionado por el articulo 1 de la ley 633 de 2000, que establecié una exencién tributaria
para los retiros efectuados de las cuentas de ahorro destinadas exclusivamente a la

financiacion de vivienda.

17 Jaime M. Mans Pigarnan. Los principios generales del derecho. Busch, Barcelona, 1947
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18 Ley 82 de 1993.

19 Ley 581 de 2000.

20 Ley 446 de 1998, art. 16.

21 Ley 428 de 1998, art. 24.

22 Ley 4 de 1993.

23 Ley 23 de 1991, art. 73; Ley 640, art. 3.
24 Ley 508 de 1999, art. 1°.

25 Ley 387 de 1997, art. 22 num. 92,



26 Ley 375 de 1997, art. 15.

27 International Enciclopedia of Comparative Law, Labour Law, Vol. XV, Chapter 14:
Prevention and Settlement of Labour Disputes, Other than Conflicts of Rights, by Jean Givry,
Tubingen et al, 1984, p. 54

28 Ibid, p. 54.
29 G.H. Camerlynck/Gérard Lyon-Caen, Droit du travail, Dalloz, Paris 1982, p. 1053.

30 Sport Maska c. Zittrer, (1988) 1, R.C.S. 564, 614. Citado por Nabil N. Antaki, Le Reglement

amiable des litigues, Les éditions Yvon Blais Inc., Québec, Canada 1998.

31 United Food & Commercial Workers International Union v. SIPCO, Inc., S.D.lowa 1992,
citado por Nolan, Dennis R., Labor and Employment Arbitration in a Nutshell, West Group, St.
Paul, Minn., 1998, p. 195.

32 Swift Industries, Inc. V. Botany Industries, Inc. (3d Cir. 1972), citado por Nolan, Dennis R.,
op. cit. p. 196.

33 L.-E. Pettiti/E. Decaux/ P.-H Imbert, La Convention Européenne des Droits De L"Homme.

Commentaire article par article, Economica, Paris 1995, p. 285.

34 “Article 32 - Form and effect of the award. (...) 3. The arbitral tribunal shall state the
reasons upon which the award is based, unless the parties have agreed that no reasons are

to be given.” (subrayas fuera de texto).

35 “Article 27. (...) 2. The tribunal shall state the reasons upon which the award is based,

unless the parties have agreed that no reasons need be given.” (subrayas fuera de texto).

36 El reglamento del British Columbia International Commercial Arbitration Centre (BCICAC),
dispone: “Article 34 Form and effect of award. (...) 4. An arbitral award shall state the reasons
upon which it is based, unless the award is an arbitral award on agreed terms under Article
33'"

37 El Articulo 25 (2) de las reglas de la CCl dispone: “The award shall state the reasons upon

which it is based.” (subrayas fuera de texto).



38 Christian Buhring-Uhle, Arbitration and Mediation in International Business, Kluwer Law
International, The Hague, 1996, p. 108: “(...) awards in international comercial arbitration are

almost always required to be reasoned.”

39 Para Carnelutti la prueba judicial es “el conjunto de las normas juridicas que regulan el
proceso de fijacion de los hechos controvertidos”, Carnelutti, La prueba civil, Buenos Aires,
Ediciones Arayud, 1955, p. 44. Por su parte, para Hernando Devis Echandia, las pruebas
judiciales son “el conjunto de reglas que regulan la admisién, produccién, asuncién vy
valoracién de los diversos medios que pueden emplearse para llevar al juez a la conviccion
sobre los hechos que interesan al proceso”, ibidem, Teoria general de la prueba judicial,
Tomo |, Biblioteca Juridica DIKE, 42 Ed. 1993, p. 15. Aqui es pertinente distinguir entre la
prueba judicial y el contexto factico. Los dos conceptos son claramente discernibles. La
percepcidon y consideracion del contexto factico por parte de los jueces no exige la
contradiccién, asi como tampoco la observancia de reglas sobre su adopcién o sobre su

oportunidad, aspectos éstos que son centrales en el régimen de la prueba judicial.

40 Sobre la contraevidencia de un veredicto, ha dicho la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 16 de septiembre de 1988, M.P. Rodolfo Mantilla
Jacome: “El veredicto es contraevidente cuando niega la verdad de los hechos, no tiene por
ello sustento probatorio, por el contrario se expresa en sentido inverso a la contundencia de

la realidad probatoria.”

41 La Sala de Casacién Laboral -Seccion Primera- de la Corte Suprema de Justicia se ha
referido a la inequidad manifiesta en los siguientes términos: “De otro lado, como en el cargo
se afirma la manifiesta inequidad del laudo, en el articulo a que el mismo se refiere, debe
repetirse lo que al respecto tiene dicho con profusidn esta misma Seccién de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte: “En forma reiterada ha sostenido la jurisprudencia que cuando
los arbitradores van a decidir conflictos econémicos, el ambito dentro del cual van a actuar
es muy amplio y su decisidn soélo debe consultar la equidad y la justicia, caso en el cual no se
pueden revisar en sede de homologacion los aspectos econémicos del laudo, y solamente
seria viable en el evento de que el fallo desconociera de manera protuberante la realidad
econdmica de la empresa o entidad patronal o desatienda las peticiones de los trabajadores”.
Y en desarrollo de este criterio ha sentado asi mismo la jurisprudencia que “para dar por

establecido que las conclusiones a que llegaron los arbitros son equivocadas desde el punto



de vista econémico y financiero, y que por lo tanto las decisiones son contrarias a la equidad,
seria necesario realizar un estudio de cardcter técnico que no cabe dentro del recurso de
homologacién, pues su finalidad es la de confrontar el laudo con la constitucién, las leyes o
las convenciones colectivas” (confrontar fallo de homologacién del 21 de febrero de 1991, ya
citado).” (Se refiere la cita a la sentencia de homologacién del 21 de febrero de 1991, Rad.
No. 4330, Sociedad de Cirugia de Bogotd, Hospital de San José y ANTHOC Y
SINTRAHOSCLISAS, p. 28).

42 La discusion sobre el punto no es pacifica en el seno de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia como lo evidencia la aclaracion de voto del magistrado Dr. Rafael
Méndez Arango a la sentencia de homologacion de 28 de julio de 1999 (Rad. 12773) cuando
sostiene: “Vuelvo y repito que en el pasado he suscrito providencias en las que se hace
alusién a la facultad de anular un laudo por haberse proferido con “manifiesta inequidad”,
aungue siempre he manifestado en las discusiones que han precedido a los correspondientes
fallos que no encuentro que tal competencia tenga fundamento en la ley, por no considerar
razonable que habiéndose excluido legalmente de manera expresa los conflictos econédmicos
del conocimiento de los jueces del trabajo, sea correcta la interpretacién de las normas que
permite conocer la cuestion de fondo de dichos conflictos dentro del tramite de la
homologacién de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento especiales. Como es
apenas obvio, esta limitacién para conocer de los conflictos econdmicos la tienen igualmente
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial cuando revisan laudos originados en pliegos de
peticiones, pues, al igual que sucede con la Corte, Unicamente pueden determinar si el
tribunal de arbitramento extralimité o no el objeto para el cual se le convocé. Cosa diferente
ocurre si se trata de tribunales de arbitramento voluntarios constituidos para solucionar
conflictos juridicos excluyéndolos de la competencia de sus jueces naturales mediante el
compromiso o la cldusula compromisoria. Sin embargo, debo manifestar que como hasta el
momento no se ha anulado en realidad un laudo por considerar que el tribunal al proferirlo
decidié con “manifiesta inequidad”, las referencias que hasta ahora se han hecho al tema no
han tenido una manifestacion que incida en la decisién adoptada, tal como ocurrié en este
caso, en el cual Unicamente se dice en la sentencia que no resulta “notoriamente
inequitativo” el incremento salarial tomando en cuenta como referencia el indice de precios
al consumidor, o que “el fallo no se presenta inequitativo” al incrementar el auxilio al
sindicato, o que “no agrede a la legalidad, ni a la equidad” que en una empresa subsistan

pactos colectivos simultaneamente con las convenciones colectivas de trabajo y los laudos, y



por ello se homologd el laudo excepto en lo referente a los puntos que se concluyé
escapaban a la competencia del tribunal de arbitramento; inexequibilidad que se declaré por
considerarse ilegal lo resuelto por el tribunal de arbitramento mas no por tenerse como

inequitativo el fallo arbitral.”

43 Cabe aqui recordar brevemente la doctrina constitucional de la tutela por vias de hecho:
“(L)a accién de tutela (contra providencias judiciales por vias de hecho) si es procedente
cuando se configuran claros presupuestos que evidencian la presencia de defectos de orden
sustantivo, factico, organico y procedimental, en alguna de estas hipétesis: (1) presente un
grave defecto sustantivo, es decir, cuando se encuentre basada en una norma claramente
inaplicable al caso concreto; (2) presente un flagrante defecto factico, esto es, cuando
resulta evidente que el apoyo probatorio en que se basé el juez para aplicar una determinada
norma es absolutamente inadecuado; (3) presente un defecto organico protuberante, el cual
se produce cuando el fallador carece por completo de competencia para resolver el asunto
de que se trate; y, (4) presente un evidente defecto procedimental, es decir, cuando el juez
se desvia por completo del procedimiento fijado por la ley para dar tramite a determinadas
cuestiones”, Sentencia T-555 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz, que recoge la sentencia T-231
de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz, en la cual se sistematizan los defectos que, de
presentarse en grado sumo, pueden justificar la interposicion de una accién de tutela contra

una providencia judicial por vias de hecho.

45 Sentencia T-046 de 2002, Parte resolutiva: “Tercero.- Declarar que el laudo arbitral
mencionado carece de validez constitucional a partir de la fecha en que quede ejecutoriada
la presente sentencia. En consecuencia, los derechos derivados de dicho laudo permanecen
inalterados en los términos de esta providencia, sin perjuicio de lo que en el futuro
libremente acuerden las partes en ejercicio de sus derechos constitucionales, ni de los
derechos convencionales consagrados en las convenciones colectivas vigentes hasta el 31 de
diciembre de 1999.”



