Sentencia T-007/22

DERECHO DE PETICION DE INFORMACION Y ACCESO A DOCUMENTOS-Vulneracién por cuanto

no se adelantaron las gestiones pertinentes para reconstruir y atender lo solicitado

(...) una peticién con tales caracteristicas no se podrd entender satisfecha cuando la
respuesta i) Unicamente se limita a sefialar la imposibilidad de suministrar la informacion
requerida porgue no se encuentra en los archivos institucionales o ii) traslada al peticionario

las fallas o deficiencias en el manejo de la informacién solicitada.
ELEMENTOS DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION-Reiteracion de jurisprudencia

DERECHO DE PETICION ANTE ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES PRIVADAS-Contenido y

alcance
DERECHO DE PETICION-Relacion con otros derechos fundamentales

(...), el ejercicio del derecho de peticién, en la modalidad de requerir informacién y consultar,
examinar y solicitar copias de documentos, impone a las autoridades publicas y a las
organizaciones e instituciones privadas el deber de efectuar la correcta administracidn,
proteccion, guarda y custodia de los archivos, asi como de las «bases de datos que

contengan informacién personal o socialmente relevante».

DERECHO DE PETICION DE INFORMACION Y ACCESO A DOCUMENTOS-Obligaciones de las

entidades responsables de la administracién y custodia de la informacién

i) asumir una actitud proactiva no solo en la busqueda de la informacién —lo que exige la
consulta de los archivos de otras oficinas o dependencias y, de ser el caso, de otras
entidades—, sino también en su reconstruccién; ii) tener en cuenta las pruebas aportadas por
el peticionario sobre la existencia y el contenido de la informacién; iii) aplicar, por analogia,
el articulo 126 del Cédigo General del Proceso, asi como las normas archivisticas que regulen
la materia; y iv) no trasladar la carga de la prueba al peticionario cuando la informacion

solicitada se refiera al cumplimiento de funciones o servicios a favor de una entidad publica.



DERECHO AL TRABAJO Y LIBERTAD DE ESCOGER PROFESION U OFICIO-Reiteracién de

jurisprudencia

DERECHO DE PETICION DE INFORMACION Y ACCESO A DOCUMENTOS-Reconstruccién de

documentos y de la informacion

(...), cuando los datos o sus soportes han desaparecido o se encuentran extraviados, y hay
prueba de que existieron, las autoridades publicas y los particulares responsables tienen la
obligacién de reconstruirlos a la mayor prontitud; (...), este deber es particularmente
exigente cuando la informacién solicitada se refiere al cumplimiento de funciones o servicios

a favor de una entidad publica.
Referencia: expediente T-8.194.510
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Bogota, D. C., diecinueve (19) de enero de dos mil veintidds (2022).

La Sala Séptima de Revisiéon de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los
magistrados José Fernando Reyes Cuartas, Alberto Rojas Rios y Cristina Pardo Schlesinger,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucién Politica,

han proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revisidn de las decisiones judiciales dictadas, en primera instancia, el 12 de
febrero de 2021 por el Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota y, en segunda
instancia, el dia 26 del mismo mes por la Sala Séptima de Decisién de la Sala Laboral del

Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota.



|. ANTECEDENTES

El 3 de febrero de 2021, el sefior Oscar Mauricio Moreno Rivera interpuso accién de tutela
contra el ICBF, el ICANH vy la Universidad de Los Andes, por la violacidn de sus derechos
fundamentales a la vida digna, al minimo vital, a la libertad de escoger profesion u oficio, al

trabajo y el derecho fundamental de peticion. Fundamentd su accidn en los siguientes:
1. Hechos:

1. En agosto de 2001, el accionante ingresé al programa de antropologia ofrecido por la
Universidad de los Andes. Dado su interés en la arqueologia, cursd cinco asignaturas
dedicadas al estudio de esa disciplina y trabajé como auxiliar de un profesor en el programa

arqueoldgico El Tesoro Manizales.

1. El 16 de septiembre de 2006, el actor obtuvo el titulo de antropdlogo. Para el efecto,
desarrollé su practica profesional en la Subdireccidén de Investigaciones del ICBF, entre el 8
de febrero y el 8 de agosto de 2006. Su trabajo consistié en la implementaciéon de una
propuesta de investigacion en el departamento de Guainia, que sirviera como insumo para el
programa Ondas. Dicha propuesta se llamé Nacho Derecho en la onda de los derechos
Indigenas. Una aproximacién de los derechos étnicos territoriales desde la investigacion en
aulas primarias. La investigacién se desarrollé con base en un convenio celebrado entre el
ICBF y la Universidad de Los Andes, y contenia «un componente étnico territorial con

levantamiento cartografico y arqueoldgico en la ciudad de Inirida».

1. En 2006 el programa de pregrado en arqueologia no existia en el pais. Para ese momento,
el ICANH, el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Cultura no promovian una
reglamentacion para ejercer la arqueologia. El primer programa fue creado por la Universidad
Externado de Colombia en 2008, por lo que la primera promocién de profesionales en

arqueologia fue en 2013.



1. Entre 2006 y 2008, el accionante se desempefid, en calidad de trabajador independiente,

como «investigador social antropdlogo arquedlogo».

1. El articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 establecié que en los proyectos de construccién de
infraestructura que requieran licencia ambiental se debe elaborar un programa de
arqueologia preventiva. Con fundamento en esta disposicién, en marzo de ese afo, el actor
obtuvo su «primer proyecto arqueoldgico» como consultor externo de la compafia Geofisica
Sistemas y Soluciones S.A., para la elaboracién de ese programa. El trabajo tuvo una

duracién de once meses.

1. EI 7 de julio de 2011, el accionante se vinculd laboralmente mediante contrato de obra con
la citada empresa. Su labor consistié en gestionar y acompafar un proyecto de monitoreo y
prospeccién arqueoldgica. Con esa finalidad, solicitdé autorizacién de intervencién

arqueoldgica ante el ICANH.

1. En abril de 2011, el ICANH accedid a la autorizacion requerida. Como resultado de esta
decision, el accionante suscribié un contrato de trabajo a término indefinido con la compafiia
para desempefar el cargo de «arquedlogo investigador lider de licencia». Esta fue su primera

autorizacién de intervencion arqueoldgica. Alli trabaj6 hasta el 26 de enero de 2012.

1. Entre 2013 y 2017, el actor tuvo los siguientes trabajos y lideré estos proyectos en el area
de la arqueologia: i) trabajador independiente y arquedlogo del plan de accién y
cumplimiento ambiental de la empresa Petroseismic Services (desde el 5 febrero hasta el 15
de julio de 2013 y desde el 24 de octubre de 2013 hasta el 3 de febrero de 2014); ii)
trabajador independiente y por contrato de obra con la sociedad Sismopetrol S.A., para
obtener una autorizacién de intervencién arqueoldgica y coordinar el plan de manejo
arqueoldgico de la empresa (entre enero y julio de 2014); vy iii) trabajador independiente en

la concesiéon minera ELB-111 Mochuelo, para obtener una autorizaciéon de intervencion



arqueoldgica y desarrollar el plan de manejo arqueoldgico de la empresa (entre julio de 2016
y julio de 2017). Con esta Ultima empresa obtuvo su segunda autorizacién de intervencién

arqueoldgica ante el ICANH.

1. Entre el 3 de noviembre de 2017 y el 9 de enero de 2018, el actor ocupd el cargo de

profesional principal ambiental en la empresa INGETEC SAS.

1. El 28 de junio de 2017, el ICANH expidié la Resolucion n.2 139, «por la cual se establece el

procedimiento del Registro Nacional de Arquedlogos». El articulo 3 dispone:

Requisitos. El profesional interesado en solicitar el registro en la base del Registro Nacional

de Arquedlogos (RNA) deberd cumplir uno de los siguientes requisitos:

4. Titulo profesional en antropologia y haber cursado y aprobado no menos de cinco (5)
asignaturas asociadas con arqueologia, con una duracién minima de cuarenta y ocho (48)
horas cada una, las cuales deberan ser certificadas por la respectiva universidad donde se

cursé; adicionalmente debe haber presentado la tesis o trabajo de grado en arqueologia.

5. Titulo profesional en antropologia y tener experiencia en actividades propias de la
arqueologia en un tiempo no menor a cinco (5) afios y haber publicado al menos un libro o

dos capitulos de libros o dos articulos de caracter cientifico en materia de arqueologia.

1. Por lo anterior, el 24 de febrero de 2018, el actor solicité formalmente inscripcién en el
RNA, adjuntando los documentos que acreditaban su experiencia académica y profesional en

arqueologia preventiva en el aplicativo de la pagina web del ICANH.

1. Los dias 9 y 26 de abril de 2018, el ICANH le informé que para continuar con el trdmite de



inscripcion en el RNA, de acuerdo con los requisitos previstos en el numeral 4 del articulo 3
de la Resolucién n.2 139 de 2017, debia adjuntar la tesis de pregrado para optar por el titulo
de antropdlogo o, en su defecto, una «certificacion de tesis expedida por la institucién

universitaria donde conste que la misma se realizé con énfasis en arqueologia».

1. El 5 de noviembre de 2018, el actor solicitd ante el ICANH informacidn sobre el estado del
tramite. Ademas, pidié que se le permitiera «la publicaciéon de un articulo del instituto en
temas de arqueologia preventiva y de rescate o del estudio de la politica de arqueologia
como tal». Esto, con el objeto de cumplir con los requisitos sefalados en el numeral 5 del
articulo 3 de la Resolucién n.2 139 de 2017. El dia 21 del mismo mes, el ICANH le comunicé
que se encontraba abierta una convocatoria para la recepcion de articulos en la revista de la
entidad.

1. El 21 de agosto de 2019, mediante la Resolucién n.2 188, el ICANH modificé el articulo 3 de
la Resoluciéon n.2 139 de 2017. Especificamente, en lo relacionado con los requisitos previstos
en el numeral 4 para acceder a la inscripcidon en el RNA, la Resolucién n.© 188 de 2019

establece:

4. Titulo profesional en antropologia y haber cursado y aprobado no menos de cinco (5)
asignaturas asociadas con la arqueologia, con una duracién minima de cuarenta y ocho (48)
horas cada una, las cuales deberan ser certificadas por la respectiva institucion universitaria
donde se curso; adicionalmente, debe haber aprobado o presentado su tesis o la opcién de

grado en arqueologia.

Paragrafo segundo: con el fin de dar cumplimiento al requisito establecido en el numeral
tercero, cuarto y quinto del presente articulo, a continuacién se precisan las definiciones que

el ICANH ha realizado con base en los fundamentos que debe contener el presente requisito:



* Opcion de grado: refiere a aquella modalidad académica aprobada por la institucién
universitaria donde se cursé y aprobé el pregrado o posgrado. Esta opcién debe evidenciar
que se realizaron actividades de campo del conocimiento de la arqueologia y que implicaron
actividades de campo o laboratorio las cuales deben ser debidamente certificadas por la

institucién universitaria donde se cursé.

1. El 6 de septiembre de 2019, el ICANH notificé al actor que la peticién de inscripcién en el
RNA se entendia desistida porque, para el efecto, no aporté el trabajo de grado para optar
por el titulo de antropdlogo ni una certificaciéon expedida por la Universidad de Los Andes en
la que constara que ese trabajo se realizdé con énfasis en antropologia. Adicionalmente,

precisd que contra esa decision procedia el recurso de reposicion.

1. En consecuencia, los dias 13, 17, 19 y 25 de septiembre de 2019, el accionante pidi6 a la
Universidad de Los Andes que certificara la existencia y el tema de la tesis de grado. La
universidad expidié dos certificaciones ese mismo mes. En la primera de ella se lee: «el sefior
Moreno realiz6 su practica de grado (ANTR-3993) en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en el programa Ondas, bajo la asesoria del profesos Andrés Reynoso». En la
segunda, la oficina de admisiones de la universidad acredité que «[plara el primer semestre
del afio 2006, el estudiante fue autorizado y realizé practica profesional de tiempo completo
con una intensidad de 48 horas semanales en la empresa: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, drea arqueologia patrimonial, desde el 8 de febrero del afio 2006 hasta el 8 de
agosto de 2006. Dicha practica tuvo reconocimiento académico (6 créditos) y validez dentro

del programa de formacién profesional».

1. El 28 de septiembre de 2019, nuevamente, con base en lo dispuesto en la Resolucién n.°
189 del mismo afo, expedida por el ICANH, el actor solicité ante ese instituto su inscripcién

en el RNA, para lo cual adjunté las certificaciones expedidas por la Universidad de Los Andes.



1. El 22 de noviembre de 2019, el ICANH pidié a la Universidad de Los Andes que indicara las
actividades realizadas por el actor en el ICBF, pues las certificaciones aportadas al tramite
administrativo, expedidas por esa universidad en septiembre de 2019, no contenian esta
informacidn. Esto con la finalidad de verificar si el accionante cumplia los requisitos exigidos
en el numeral 4 de la Resolucion n.2 188 de 2019, en particular, el relativo a la realizacion de

actividades arqueoldgicas como opcion de grado.

1. El mismo dia, el ICANH le pidié al ICBF informacidn sobre las actividades desarrolladas por
el accionante en el marco de su practica de grado. El 10 de diciembre siguiente, la Direccidon
de Servicios y Atencion del ICBF le comunicd que la peticién habia sido remitida a la
Direccién de Gestion Humana de la entidad. Por su parte, la Universidad de Los Andes guardd

silencio.

1. El 24 de octubre de 2019, en respuesta a un correo electrénico remitido por el actor para
obtener informacién en relaciéon con el estado del tramite, el ICANH le manifesté que no
habia aportado a su solicitud de inscripcién en el RNA un certificado que acreditara que la
tesis de grado habia sido en arqueologia. En consecuencia, el instituto le sugirié «explorar el
requisito N.2 5 [del articulo 3 de la Resolucién n.2 188 de 2019], ya que [el accionante]
comunicé que no contaba con el cumplimiento integral del requisito n.%4, en especifico el

trabajo de grado con componente arqueoldgico».

1. El 6 de mayo de 2020, por segunda vez, mediante la Resolucién n.2 206, el ICANH declaré
el desistimiento tacito de la solicitud de inscripcién en el RNA, presentada por el actor. Al
respecto, mediante correo electrénico del 12 de agosto, el instituto le explicé que el 11 de
diciembre de 2019 lo habia requerido sin éxito «para que aportara la documentacién soporte

del tipo de actividades realizadas en la opcién de grado presentada».



1. El 3y el 25 de noviembre de 2020, el accionante pidié ante la coordinadora académica del
Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes, Hilda White Narvaez, la
expedicion de un certificado en el que se describieran las funciones realizadas en el ICBF
durante su practica de grado y una copia de su tesis. El dia 26 del mismo mes, dicha
dependencia le respondid que se encontraba «buscando informacién sobre [la] practica en el
ICBF en los archivos del Departamento [de Antropologia], archivo institucional y el CTP
[Centro de Trayectoria Profesional], [...] cuando tengamos la informacién completa le

responderemos su correo».

1. El 3 de noviembre de 2020, el actor presentd un derecho de peticién ante el ICBF, con el
fin de que esa entidad diera respuesta a la solicitud remitida por el ICANH el 28 de noviembre
de 2019 y certificara su practica profesional en la entidad, asi como su contribucién al
proyecto de investigacién desarrollado en el departamento de Guainia. Al dia siguiente, la

entidad le respondié que su peticiéon habia sido direccionada a la Regional Guainia del ICBF.

1. El 4 de noviembre de 2020, el accionante reiterd ante el ICANH su solicitud de inclusién en

el RNA y pidié que su caso fuera evaluado por un comité independiente.

1. Dos dias después, el ICANH le explicé que la Resoluciéon n.2 139 de 2017, modificada por la
Resolucién 188 de 2019, «tiene como Unico fin determinar los parametros que deben cumplir
los profesionales a los que la entidad puede autorizar una intervencion del patrimonio
arqueoldgico y no representa una autorizacién para el ejercicio de la arqueologia». Con
fundamento en lo anterior, la entidad precisé que no puede hacer excepciones al
cumplimiento de los requisitos previstos en las mencionadas resoluciones para la inscripcién

en el RNA. Adicionalmente, advirti:
[...] [E] el ICANH ha realizado una nueva revisidn de su caso, encontrando lo siguiente:

» Una vez verificada la documentacién aportada para poder acceder al Registro Nacional de



Arquedlogos, ese ha encontrado que la misma no cumple con los requisitos contemplados en
la Resolucion 188 de 2019.

* Esta situacion fue puesta en conocimiento del solicitante el 11 de diciembre de 2019, fecha
en la cual se le requirié para que aportara la documentacidén soporte de las actividades
realizadas en la opcion de grado presentada, teniendo en cuenta que esta informacion es

necesaria para constatar el cumplimiento del requisito n.° 4 de la Resolucion 188 de 2019.

* Si bien desde el ICANH se oficié a la Universidad de los Andes y al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF con el fin de aclarar el tipo de actividades realizadas en la opcién de
grado, la responsabilidad de aportar los documentos soporte requeridos para poder concluir

el tramite es del solicitante.

Lastimosamente las entidades a las que el ICANH oficid6 en aplicaciéon del principio de
eficiencia administrativa, no remitieron a la entidad ningin documento que pudiera soportar

su solicitud.
2. Solicitud de tutela

Con fundamento en lo expuesto, el sefior Moreno Rivera solicité el amparo de sus derechos
fundamentales a la vida digna, al minimo vital, a la libertad de escoger profesion u oficio, al

trabajo y del derecho fundamental de peticion.

En consecuencia, pidié al juez de tutela que ordenara i) al ICBF y a la Universidad de Los
Andes que respondan las peticiones formuladas el 3 y el 25 de noviembre de 2020,
respectivamente, describiendo las funciones realizadas por él en el ICBF y otorgando copia
de la tesis de grado; y ii) al ICANH su inscripcién en el RNA o, en su defecto, la evaluacién de
Su caso por un comité independiente. Asi mismo, pidié que se ordenara a esta entidad que
indicara la informacién que debe contener el certificado expedido por la Universidad de Los
Andes, para acreditar la opciéon de grado en arqueologia. Adicionalmente, solicité la
asignacién de un subsidio condonable para cursar una especializacién en arqueologia y el

otorgamiento de un trabajo en esta area.

Para sustentar sus pretensiones, el accionante afirmé que el ICANH, el ICBF y la Universidad

de Los Andes no han sido diligentes para responder sus peticiones. Esta situacion ha



impedido su inclusion en el RNA, lo cual le ha causado afectaciones psicoldgicas y
econdémicas, pues no ha podido ejercer su actividad profesional como arquedlogo desde
enero de 2018.

Agregd que sostiene a su mama, quien tiene 71 afios y sufre Alzheimer, y que no cuenta con
los recursos econdmicos para solventar las necesidades basicas propias y las de su madre.
Ademas, informd que se separd de su pareja como resultado de la inestabilidad econdmica
causada por no poder ejercer su trabajo como arquedlogo. Igualmente, sefialé que se
encuentra reportado en las centrales de riesgo financiero por el incumplimiento de sus
obligaciones. En similar sentido, argumenté que el ICANH reconocid tacitamente su idoneidad
para ejercer la profesion de arqueologia, pues en dos oportunidades le otorgé sendas

autorizaciones de intervencién arqueoldgica.
3. Tramite de instancia

La accién de tutela fue tramitada ante el Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota,
el cual, mediante auto del 3 de febrero de 2021, ordend su notificacién al ICANH, el ICBF y a
la Universidad de Los Andes. Asi mismo, dispuso oficiar al Ministerio de Educacién Nacional
«a fin de que, si a bien lo tiene, presente concepto frente al tramite establecido para el

otorgamiento del Registro Nacional de Arquedlogos».
3.1. Ministerio de Educacién Nacional

El Ministerio de Educaciéon Nacional, actuando por intermedio del jefe de la Oficina Asesora
Juridica, solicitd su desvinculacién al tramite de la accion de tutela. Al respecto, explicé que
el actor no ha presentado ningln escrito de peticion ante esa entidad y, por tanto, esta

carece de legitimacidén en la causa por pasiva.
3.2. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)

El ICANH, actuando a través de una profesional especializada de la Oficina Juridica, solicité al
juez de tutela que negara el amparo de los derechos fundamentales invocados, en atencion a
que se encuentra demostrado que respondid los multiples derechos de peticidon presentados

por el accionante.

Luego de referirse a los hechos que fundamentan la accién de tutela, la entidad informé que



el accionante, quien solicitd su inscripcién en el RNA en al menos dos ocasiones, no ha
acreditado tener experiencia en actividades propias de la arqueologia en el tiempo exigido
en el articulo 3.5 de la Resolucién n.2 188 de 2019. En cuanto al cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 3.4 ejusdem, precisé que, si bien el actor adjunt6 el titulo
de antropdlogo y demostré que durante la carrera cursé mas de cinco asignaturas asociadas
con esa disciplina, «no aporté el documento soporte correspondiente a la tesis o trabajo de

grado en arqueologia».

En ese sentido, afirmd que «el ICANH ha requerido al accionante y se le han informado los
requisitos a cumplir para estar inscrito dentro del RNA y este no ha aportado los documentos
que se requieren y por capricho insiste que se realice la inscripcién sin el lleno de los

requisitos».

Del mismo modo, la entidad aclaré que la inscripciéon en el RNA solo es exigible para los
profesionales que pretendan adelantar intervenciones en el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion, pero no es un requisito para ejercer la arqueologia en otros campos. Finalmente,
resaltd que el accionante puede solicitar su inclusiéon en el RNA en cualquier momento,
siempre y cuando relna los requisitos establecidos por la Resoluciéon n.2 139 de 2017,

modificada por la Resolucién n.2 188 de 2019.
3.3. Universidad de Los Andes

La Universidad de Los Andes, actuando por intermedio de un apoderado judicial, solicité al
juez de tutela que negara la proteccién de los derechos fundamentales del sefior Oscar
Mauricio Moreno Rivera, en la medida en que ha respondido todas las peticiones presentadas

por él.

La universidad relaté que el 28 de enero de 2021, la coordinadora académica del
Departamento de Antropologia de la institucidn, Hilda White Narvaez, le manifestd por escrito
al accionante que «no hallé informacion adicional a la que en su momento habia sido
certificada por la Universidad». Por este motivo, no era posible «expedir una certificaciéon con
informacidn diferente a las que ya le habian sido emitidas». Del mismo modo, le aclaré que
«en 2006 no era obligatorio que los estudiantes entregaran alguin texto en el marco de la
practica, razén por al cual en el archivo del Departamento de Antropologia no reposa ningun

texto o trabajo de grado a su nombre».



Por Ultimo, argumentdé que, posteriormente, mediante correo electrénico enviado el 8 de
febrero de 2021, la coordinadora académica le indicé al actor que, «revisados los antiguos
archivos del CTP [Centro de Trayectoria Profesional], no se encontré informacion a partir de
la cual la Universidad pudiera certificar las funciones que [...] desempefié en el desarrollo de
su practica». En consecuencia, le comunicé que «es el ICBF quien conforme al manual de

funciones de la época, puede entregar dicha informacién».
3.4. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

El director regional Guainia del ICBF solicité al juez de tutela que negara el amparo de los
derechos fundamentales invocados, por cuanto ya respondié de manera clara y de fondo a la

solicitud elevada por el actor.

La entidad precisé que, mediante correo electrénico del 25 de noviembre de 2020, inform¢ al

accionante:

Continuando con su solicitud, se verificé que en la Regional de Guainia no reposa ningun
contrato o convenio entre el ICBF regional Guainia y la Subdireccién de Investigaciones afio
2006 - Programa ONDAS que lo vinculen a usted, por tal motivo es improcedente expedir
certificado de la ejecucién de la practica profesional con el ICBF y con contribucién en
“NACHO DERECHO EN LA RUTA DE LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS - 2006 Guainia”.

Asi las cosas, se recomienda trasladar su peticién al ICBF Sede Nacional, asi como a la

Universidad de los Andes y el Programa ONDAS.

Al respecto, el instituto destacé que entre el accionante y el ICBF no existié un vinculo
directo, pues, segun los hechos narrados en el escrito de tutela, aquel participé en la
ejecucién de un convenio celebrado entre esa entidad, el programa Ondas y la Universidad
de Los Andes. Por esta razén, el instituto «no puede entregar certificacién o constancias al
personal que contrata un operador o facilitador de los programas que adelanta». Asi, «si el
accionante requiere una certificacion de su participacién o colaboracién en el proyecto,
deberd solicitarselo a la entidad que lo contraté para que prestara sus servicios en el
proyecto mencionado o si, por el contrario, se traté de una practica formativa para culminar
sus estudios, debera solicitar el certificado requerido a la institucién educativa con la que se

encontraba vinculado».



Il. LAS SENTENCIAS QUE SE REVISAN

1. Sentencia de primera instancia

En sentencia del 12 de febrero de 2021, el Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota

negd la accién de tutela interpuesta.

Para el efecto, constatd que las instituciones accionadas «han dado respuesta a todas y cada
una de las peticiones del accionante, a pesar de que las respuestas no han sido favorables a
sus intereses». Ademas, que, de conformidad con lo sostenido por el ICANH, el sefior Moreno
Rivera no ha acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos para su inscripcién en el
RNA, en particular, la elaboracién de la tesis de grado con énfasis en arqueologia o la

realizacién de actividades arqueoldgicas como opcién de grado.

En este sentido, el juez advirtié que, mediante la presente accion de tutela, el accionante
pretende que «se le ampare no un trato igualitario con los demas solicitantes, sino un trato
preferencial por el hecho de haber realizado un trabajo de grado practico en el ICBF, que no
ha podido soportar documentalmente para que le sea homologado como tesis de grado con

énfasis en arqueologia».
2. Impugnacién presentada por el sefior Oscar Mauricio Moreno Rivera

El accionante solicité al juez de segunda instancia que revocara el fallo dictado por el Juzgado
Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota, que negd la proteccién de sus derechos

fundamentales.

Al respecto, precisé que aunque las instituciones accionadas han dado respuesta a sus
peticiones, lo cierto es que la Universidad de Los Andes no le ha entregado la copia de su
trabajo de grado y tampoco ha certificado las funciones que el actor cumplié en el ICBF
durante su practica profesional. Advirtié que lo mismo ocurre con el ICBF, autoridad que no
ha certificado las funciones realizadas por él en el marco del convenio suscrito entre el
mencionado instituto, la Universidad de Los Andes y el programa Ondas. En consecuencia,
dijo, no ha podido acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 3.4 de la

Resolucién n.2 139 de 2017, de acuerdo con la modificacidn introducida por el articulo 1 de la



Resolucién n.2 188 de 2019, expedidas por el ICANH.

El accionante manifestd que la respuesta de la Universidad de Los Andes, en la cual sostuvo
que en los archivos de la institucion no reposan documentos que permitan certificar las
actividades desarrolladas en la opcién de grado en el ICBF, resulta «incoherente». Lo
anterior, en la medida en que, «para legalizar la practica profesional», tuvo que entregar al
CTP la siguiente informacion: los datos de la entidad, las fechas exactas de inicio y
finalizacion de la practica, la modalidad de contratacion o vinculacion, la copia del
documento de vinculacién firmado, la ciudad y el pais de la practica, el objetivo y las

funciones a desempefiar, la remuneracién y los datos de contacto del jefe inmediato.

Adicionalmente, el accionante reiterd que la falta de inclusién en el RNA le ha impedido
desarrollar su actividad profesional como arquedlogo, especificamente, en el area de la
arqueologia preventiva. Esta situacion, a su juicio, configura un perjuicio irremediable, pues
ha provocado una disminucién considerable de su calidad de vida y una grave limitacién de

los recursos econdmicos para garantizar su subsistencia y la de su familia.

Por dltimo, afirmd que la exigencia de inscripcidn en el RNA para ejercer actividades
profesionales en el area de la arqueologia desconoce su «derecho adquirido» a desempefar
esa disciplina, ya que en el momento en que se gradud de antropdlogo tal requisito no

existia.
3. Sentencia de segunda instancia

En sentencia del 26 de febrero de 2021, la Sala Séptima de Decisién de la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota confirmé la decision de primera instancia.
Con este propdsito, resaltd que las instituciones accionadas han dado respuesta a todas las

peticiones presentadas por el actor.
lll. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion
Politica y 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, y con la seleccién y el reparto

efectuados, la Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones judiciales



mencionadas.

1. Asunto previo: procedencia de la accién de tutela en el caso concreto

A continuacién la Sala verificard el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la

accion de tutela en el asunto de la referencia.
2.1 Legitimacién en la causa por activa y por pasiva

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de
1991, la accién de tutela es un mecanismo preferente y sumario a disposicion de toda
persona para solicitar, por si misma o por quien actle legitimamente en su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. El articulo 13 del mencionado decreto
precisa que la accion se debe dirigir «contra la autoridad publica o el representante del

drgano que presuntamente violé o0 amenaz6 el derecho fundamental».

El presente caso satisface el requisito de legitimacién en la causa por activa y por pasiva. En
efecto, la accién de tutela fue interpuesta en nombre propio por el sefior Oscar Mauricio
Moreno Rivera. El solicitd en dos oportunidades ante el ICANH su inscripcién en el RNA y es el
destinatario de las decisiones de esa entidad de declarar el desistimiento tacito de dichas
peticiones. También es la persona que sin éxito solicité ante el ICBF y la Universidad de Los
Andes la expedicién de una copia de sus tesis de grado y una certificacion en la que
constaran las actividades y las funciones desarrolladas en el marco de su practica profesional
para obtener el titulo de antropdlogo. Como se sabe, el propésito de esas peticiones era
cumplir los requisitos exigidos en las Resoluciones n.2 139 de 2017 y 188 de 2019, expedidas
por el ICANH.

Por su parte, el ICANH es la autoridad publica que tiene a su cargo el manejo y
administracion del RNA1. En virtud de esas facultades, el ICANH es el 6rgano ante el cual, el
24 de febrero de 2018 y el 28 de septiembre de 2019, el actor solicité formalmente la
inscripcion en ese registro. Igualmente, es la persona juridica que el 6 de septiembre de 2019
y el 6 de mayo de 2020, declard el desistimiento tacito de las solicitudes de inscripcion en el

RNA presentadas por el accionante. Lo anterior, justamente, porque no subsand los



requerimientos efectuados para que aportara la tesis de grado en arqueologia o una
certificacion de las funciones y las actividades realizadas en esa disciplina durante su

practica profesional.

Asi mismo, el ICBF es el establecimiento publico en el que el sefior Moreno Rivera realiz6 su
practica profesional. En consecuencia, fue la entidad ante la que, infructuosamente, el actor

se dirigio el 3 de noviembre de 2020 para obtener los documentos exigidos por el ICANH.

De otro lado, la Universidad de Los Andes es la institucién universitaria en la que el
accionante cursé la carrera de antropologia. Por tanto, es la organizaciéon que, segln las
certificaciones expedidas por ella misma en septiembre de 2019, autorizé y acompand la
practica profesional del sefior Moreno Rivera en el ICBF. Asi mismo, es la persona juridica
que, previas solicitudes presentadas por el actor el 3y el 25 de noviembre de 2020, el 28 de
enero de 2021 le manifestd que en sus archivos no existe copia de la tesis de grado ni

informacién adicional que le permita expedir la certificacién requerida por el ICANH.

Asi, comoquiera que la comunicacién de las diligencias para rendir concepto no equivale a su
notificacion, pues su efecto no es la vinculacién al tramite, la Corte concluye que la
participacidon del Ministerio de Educacion Nacional en el presente proceso no requiere un

pronunciamiento puntual en relacién con su legitimacién en la causa por pasiva.
2.2 Inmediatez

En concordancia con la jurisprudencia constitucional, aunque ni la Constitucién ni la ley
prevén un término de caducidad, la accion de tutela debe interponerse en un término
razonable y proporcionado a partir del hecho que origind la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales2. Dado que el propdsito del amparo es asegurar la proteccién
urgente, inmediata y actual de esos derechos, el transcurso de un lapso importante entre la
presunta violacion y la presentacion de la accion de tutela «es indicativo de la menor
gravedad de la vulneracidn alegada o de la poca importancia que tendria el perjuicio que ella

causa»3.

La Sala constata que el presente caso cumple la exigencia de inmediatez, pues la accién de
tutela fue interpuesta el 3 de febrero de 2021. La Ultima comunicacién que el actor recibié

por parte del ICANH fue el 6 de noviembre de 2020, es decir, tres meses antes. En esa



oportunidad, el instituto respondié el derecho de peticidon presentado por el accionante el dia
4 del mismo mes. En dicha comunicacién, el ICANH le manifestd que, una vez efectuada una
nueva revisiéon de su caso, i) la documentacidon aportada por él para acceder al RNA no
cumple con los requisitos previstos en la Resoluciéon n.2 188 de 2019; ii) no subsané el
requerimiento de informacion efectuado por la entidad el 11 de diciembre de 2019, y iii) que
el ICBF y la Universidad de Los Andes tampoco atendieron sus solicitudes para la remisiéon de

los documentos faltantes.

En consecuencia, a juicio de la Sala, respecto del ICANH y la pretension de inscripcién en el
RNA, el término de tres meses, que corrid entre el Gltimo pronunciamiento del ICANH y la
interposicién de la accidn de tutela, resulta razonable y proporcionado. Por tanto, la tutela

satisface el requisito de inmediatez.

Lo mismo sucede frente a los hechos vulneratorios indilgados al ICBF y a la Universidad de
Los Andes. En efecto, se observa que el 25 de noviembre de 2020, es decir, dos meses antes
de la instauracién de la accién de tutela, el ICBF le manifesté al actor que no era posible
acceder a su peticién porque «en la Regional de Guainia no reposa ningln contrato o
convenio entre el ICBF regional Guainia y la Subdireccién de Investigaciones afio 2006 -

Programa ONDAS que lo vincul[ara]». Por esto, no podia expedir la certificacién requerida.

Ilgualmente, se advierte que el 28 de enero de 2021 —seis dias antes de la presentacion de la
accién de tutela—, la Universidad de Los Andes comunicd al accionante que en sus archivos
no existe copia de la tesis de grado ni informacién adicional con fundamento en la cual pueda

expedir la certificacion solicitada por el ICANH para su inscripcion en el RNA.
2.3 Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucidn dispone que la accién de tutela solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Ademas, el
numeral 19 del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 establece que la existencia de otro
medio de defensa «serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentra el solicitante».

De conformidad con los hechos descritos y las pretensiones incoadas por el sefior Moreno



Rivera, la Corte concluye que la accién de tutela cumple parcialmente el requisito de

subsidiariedad, por dos razones.

En primer lugar, es claro que el actor no dispone de otro medio de defensa judicial para
obtener su inscripcidn en el RNA. Sobre el particular, se debe precisar que, en los dos
tramites administrativos adelantados por el ICANH en relacion con las peticiones de inclusion
en el RNA elevadas por el accionante, ese instituto nunca expidié un acto administrativo en
el que negara dicho registro. De ahi que no pueda entenderse que la accion de tutela se
dirige contra una decisién que jamas tuvo lugar. Por esto, tampoco es adecuado considerar
que el actor puede atacar esa determinacidn por la via ordinaria y que, por ende, la accién de

tutela resulta improcedente por el incumplimiento del requisito de subsidiariedad.

Mds aln, es claro que una eventual solicitud de nulidad de los actos administrativos que
declararon el desistimiento tacito, mediante el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no tendria por resultado la inclusién del actor en el RNA, sino la
continuacién del procedimiento administrativo que el sefior Moreno inici6é ante el ICANH para

obtener dicha inclusion.

Ahora bien, como se resaltd en los acapites anteriores, las dos actuaciones administrativas
anotadas concluyeron con la declaratoria del desistimiento tacito de las solicitudes de
inscripcion en el RNA. Para adoptar estas resoluciones, el ICANH constaté que el accionante
no subsand los requerimientos efectuados para que aportara la tesis de grado en arqueologia
0 una certificacién de las funciones y las actividades realizadas en esa disciplina durante su

practica profesional.

No obstante, lo cierto es que la accién de tutela tampoco se dirige contra esas dos
decisiones. Esto se evidencia en el hecho de que, posteriormente, en atencién a los
documentos que el ICANH eché de menos en las dos solicitudes, el accionante, consciente de
esta situacion, presentd escritos de peticién ante la Universidad de Los Andes y el ICBF, con

el fin de completar su inscripcion en el RNA.

En efecto, luego de que el 12 de agosto de 2020, el INCAN le notificara la segunda
declaratoria de desistimiento de la peticién, el 3 de noviembre siguiente, el accionante pidid
a la coordinadora académica del Departamento de Antropologia de la Universidad de Los

Andes, Hilda White Narvaez, la expedicion de un certificado en el que se describieran las



funciones realizadas por él en el ICBF durante su practica de grado y una copia de su tesis. El
mismo dia, presentd un derecho de peticién ante el ICBF, con el fin de que esa entidad diera
respuesta a la solicitud remitida por el ICANH el 28 de noviembre de 2019 y certificara su
practica profesional en la entidad, asi como su contribucién al proyecto de investigacion

desarrollado en el departamento de Guainia.

Lo anterior significa que para satisfacer el requisito de subsidiariedad, el actor no se
encontraba obligado a demandar previamente ante la justicia ordinaria los actos
administrativos que declararon el desistimiento de las peticiones, pues sus actuaciones
subsiguientes dan cuenta de que esa no es la razon de su inconformidad. Mas alla de esto, se
insiste, la pretensién fundamental de la accidn de tutela es obtener la inscripcidon en el RNA
sin el cumplimiento de los requisitos contemplados en la Resolucion n.2 139 de 2017 y para

ello el actor no dispone de otro medio de defensa judicial.

Y, en segundo lugar, la Corte constata que la accién de amparo también satisface la
exigencia de subsidiariedad, en la medida en que el accionante no cuenta con otro
mecanismo para que el ICBF y la Universidad de Los Andes le entreguen una copia de su
tesis de grado y certifiquen las funciones y las actividades que desarrollé durante su practica

profesional.

Por Ultimo, es menester indicar que la accién de tutela es improcedente para tramitar las
solicitudes del accionante relacionadas con la asignacion de un subsidio condonable de
estudio y un empleo. En efecto, no existe prueba de que el actor haya solicitado previamente
ante alguna entidad publica o privada el reconocimiento de dicho subsidio y de que este le
haya sido negado. Tampoco existe evidencia de que el actor haya perdido un empleo o de
que el mismo no le haya sido otorgado por los hechos que fundamentan la accién de tutela.
En tales condiciones, es claro que el juez de tutela no puede emitir un pronunciamiento de
fondo, pues no hay prueba siquiera sumaria de que el accionante haya realizado las

actuaciones ordinarias necesarias para la satisfaccion de las pretensiones sefialadas.

En virtud de lo expuesto, la Sala concluye que la accién de tutela es parcialmente procedente
y, en consecuencia, pasara a verificar el tramite en sede de revision y a plantear los

problemas juridicos sustanciales que debe resolver, asi como la metodologia de la decision.

3. Tramite ante la Corte Constitucional



3.1 Pruebas decretadas por el despacho de la magistrada sustanciadora

Mediante auto del 29 de octubre de 2021, notificado por la Secretaria General de la Corte el
10 de noviembre siguiente, el despacho de la magistrada ponente solicitd al ICBF, entre otra
informacion: i) copia de los documentos aportados por el accionante para la admisién de su
practica profesional por parte de la entidad; ii) copia del documento de vinculacién suscrito
entre el sefior Moreno Rivera y el ICBF para la realizacion de esa practica en el instituto, v iii)
copia del convenio suscrito entre el ICBF y el programa Ondas para la elaboracion de la obra
Nacho Derecho en la onda de los derechos Indigenas. Una aproximacion de los derechos

étnicos territoriales desde la investigacidon en aulas primaria.

Asi mismo, pidié al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias), en calidad de
responsable del programa Ondas, informacidn relativa a la participacién y contribucién del
actor a dicho programa y copia de del documento Nacho Derecho en la onda de los derechos
Indigenas. Una aproximacién de los derechos étnicos territoriales desde la investigacién en

aulas primaria.
Ilgualmente, solicitd a la Universidad de Los Andes lo siguiente:

1. Copia del documento que regulaba las practicas profesionales de los estudiantes de la
carrera de antropologia en 2006. Especificamente, la Universidad debera indicar: i) quién o
cudl era la dependencia responsable de verificar la ejecucion de dichas practicas, ii) verificar
las funciones y actividades a realizar y iii) recibir y custodiar la informacién, los documentos
personales y los productos académicos aportados por los estudiantes y las empresas o

entidades.

2. Copia de los documentos y de la informacién suministrada por el sefior Oscar Mauricio
Moreno Rivera, [...] para la autorizacion y legalizacién de su practica profesional como
estudiante de antropologia, realizada entre el 8 de febrero y el 8 de agosto de 2006, en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Al respecto, la Universidad debera precisar
de manera detalladas las actividades y funciones autorizadas y legalizadas (negrilla del texto

original).

Finalmente, de acuerdo con los hechos indicados en el escrito de tutela, la magistrada

sustanciadora pidié al accionante que remitiera una «copia del Acta de inicio del convenio



suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Universidad de Los
Andes y el programa Ondas para la realizacién de su practica profesional en dicho instituto,
entre el 8 de febrero y el 8 de agosto de 2006».

Los dias 11, 18, 24 y 26 de noviembre de 2021, la Secretaria General de la Corporacion
remitié al despacho las respuestas enviadas por el accionante, Minciencias, el ICBF y la

Universidad de Los Andes.
3.1.1. Respuestas del ICBF

El jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF precisé que, luego de adelantar las labores de
busqueda de la informacion solicitada por la Corte, encontré en su archivo el Convenio 33 de
2005, celebrado entre la entidad y la Universidad de Los Andes, asi como varios documentos
relacionados con su suscripcién y posterior prorroga. Al respecto, comenté que «[a] través de
este se habria generado el espacio para el desarrollo de la practica profesional mencionada
por el accionante». No obstante, advirtié que «hasta el momento no es posible certificar las
funciones y actividades que habrian sido desarrolladas por el actor, comoquiera que no se

han encontrado documentos en los que se pueda evidenciar su ejecucion».

En este sentido, el ICBF indicé que «estd adelantando mas pesquisas con distintas
dependencias de la sede de la direccién general y la Regional Guainia, a fin de dar cuenta de
algun soporte sobre la practica profesional aludida por el accionante». Ademas, resalté que
«los servidores publicos y contratistas que intervinieron en la ejecucién del Convenio ya no
tienen vinculo con el ICBF y no ha sido posible contactarlos». Por ello, pidié a la Corte un
plazo de siete dias calendario adicionales para aportar al proceso la informacién requerida en

el auto de pruebas.

En una segunda comunicacién, el ICBF inform6 a la magistrada ponente sobre las labores de
busqueda emprendidas por la entidad para hallar los documentos solicitados en el auto de
pruebas. Asi mismo, insistié en la imposibilidad de certificar las funciones realizadas por el
sefior Moreno durante su practica profesional, en razén a que «no cuenta con un registro
donde se haya encontrado el nombre o la hoja de vida del practicante, ni los documentos que

fueron aportados para el desarrollo de la pasantia por parte del accionante».

Ademas, la entidad aporté un memorando dirigido el 7 de marzo de 2006 por el subdirector



de investigaciones del ICBF, Orlando Scoppett, a la directora de Gestién Humana de la misma
entidad, Nohora Villabona Mujica, en la cual se anuncia la entrega de un «formato de
descripcién de cargo estudiante en practica diligenciado con los datos de Oscar Mauricio
Moreno Rivera», la hoja de vida del actor, una copia del carné de la EPS y el convenio

suscrito entre el ICBF y la Universidad de Los Andes.

Del mismo modo, el ICBF remitié a la Corte una copia de la comunicacioén suscrita por el
subdirector de investigaciones del ICBF, Orlando Scoppett, dirigida a la directora de practicas
del Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes, Hilda White Narvaez,
mediante la cual «se formalizé la relacion de practica profesional entre el ICBF y el egresado
Oscar Mauricio Morenos.

3.1.2. Respuesta del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias)

La jefe de la Oficina Asesora Juridica de Minciencias, Catalina Celemin Cardoso, informé que,
una vez revisado el archivo el programa Ondas y el repositorio de la entidad, no se encontré
la publicacién Nacho Derecho en la onda de los derechos Indigenas. Una aproximacién de los
derechos étnicos territoriales desde la investigacion en aulas primaria. A continuacion enlisté
«las Unicas publicaciones efectuadas por el Programa Ondas», entre las que no se encuentra

la referida por el actor en el escrito de tutela.

Del mismo modo, adjunté copia del Convenio 361 de 2005, suscrito entre el ICBF, Colciencias
y la Fundacién para la Educacion Superior (FES). Al respecto, aclaré que la clausula décima
primera del Convenio «dispuso la exclusidn de la relacién laboral entre las partes, o con el
personal que pudiera ser contratado para [su] desarrollo [...], en tal sentido, el personal
vinculado por las partes a las actividades de este convenio correspondié a la exclusiva
autonomia, responsabilidad y competencia de cada una de ellas». Sin embargo, para concluir
su respuesta, la entidad afirmé: «teniendo en cuenta que las practicas profesionales [del
sefior Moreno Rivera] se desarrollaron en el Instituto Colombiano De Bienestar Familiar -

ICBF, deberd ser esta entidad la encargada de emitir el respectivo certificado».
3.1.3. Respuesta de la Universidad de Los Andes

La apoderada general de la universidad, Tatiana Gonzalez Abaunza, informd que el Centro de

Trayectoria Profesional (CTP) es la dependencia responsable de todo lo relacionado con las



practicas profesionales de los estudiantes, lo que incluye el archivo y custodia de los

documentos.

En cuanto al asunto de la referencia, afiadié que, en virtud de las cldusulas 4.3 y 4.8 del
convenio suscrito entre la universidad y el ICBF en 2005, «el ICBF fue quien establecié las
actividades que el tutelante desarrollaria al interior de la entidad y en consecuencia era el
encargado de certificar la practica académica, con indicacién de las funciones desarrolladas
por el estudiante». La universidad, por su parte, a través del Departamento de Antropologia,
«designd como supervisor al docente Andrés Reinoso (QEPD), profesor del Departamento
experto en el drea de etnolinglistica, quien se encarg6 de reportar al departamento la nota

de la evaluacién de desempefio del estudiante en los términos descritos».

Con todo, asegurd que, verificados sus archivos, «constaté que las actividades desarrolladas
por el estudiante en el ICBF se encontraban relacionadas principalmente con el manejo de las
lenguas y culturas indigenas de nuestro pais, funciones que desarrollaria en el marco del

programa Ondas adelantado por el ICBF, Colciencias y la Fundacién FES».

Respecto del trabajo de grado, categdricamente, la universidad aseverd que «el tutelante no
presentd ningun trabajo de grado o tesis como parte del programa de Antropologia que cursé
en la Universidad. El accionante realiz6 fue una practica de grado dentro de la cual no era
requisito entregar un producto académico en especifico, razén por la cual el documento

generado en virtud del proyecto Ondas no reposa en los archivos de la Universidad».

Finalmente, la universidad aporté como prueba una copia de la comunicacién suscrita por el
subdirector de investigaciones del ICBF, Orlando Scoppett, dirigida a la directora de practicas
del Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes, Hilda White Narvaez,
mediante la cual «se formalizé la relacién de practica profesional entre el ICBF y el egresado

Oscar Mauricio Moreno».

En lo que concierne al auto de pruebas, el actor también remitié copia del documento
indicado en el parrafo precedente. Aunque este no tiene fecha, ciertamente fue elaborado en
papel membretado del ICBF y tiene varios cédigos de identificacidén en la parte superior. En él

el ICBF preciso:

Le agradezco su atencién a nuestra solicitud de un estudiante de préactica de grado de la



Facultad de Antropologia que desarrolle su pasantia apoydndonos en la expansion del
Programa ONDAS de los Derechos, que adelantamos con COLCIENCIAS y la Fundacién FES, a

los nifios y comunidades indigenas.

La presencia de Oscar Moreno, estudiante de décimo semestre de la Carrera de Antropologia,
es de gran utilidad para ONDAS, no sélo por su conocimiento de las lenguas y culturas
indigenas de nuestro pais, sino por su interés manifiesto en las actividades pedagdgicas y de

investigacion.

Segun lo acordado, Oscar desarrollard su practica entre el 8 de febrero y el 8 de agosto de
2006 en la Subdireccion de Investigaciones del ICBF y en el Programa ONDAS de
COLCIENCIAS, en el horario de 8.30 a 13.00 de lunes a viernes, con la supervision de
Hernando Rojas, profesional de la Subdirecciéon encargado de la coordinacion de ONDAS
desde el ICBF.

No obstante lo anterior, Oscar tendré que desplazarse en algunas ocasiones a COLCIENCIAS y
a los departamentos del pais que se seleccionen para llevar ONDAS a los nifios y
comunidades indigenas. Estos desplazamientos seran debidamente acordados y
programados para que no interfieran con los demdas compromisos académicos que tiene

Oscar con la Universidad de Los Andes.

En el formato que le devuelvo diligenciado se encuentran detalladas las responsabilidades de
Oscar en esta practica que esperamos sea apoyada especialmente por la Facultad de
Antropologia y el Centro Colombiano de Estudios de Lenguas Aborigenes CECELA, con el
profesor Andrés Reinoso a la cabeza. Todo dentro del espiritu del convenio 33 del 15 de abril
de 2005 firmado entre la Universidad de Los Andes y el ICBF (negrilla fuera del texto

original).

3.2. Pronunciamientos durante el término de traslado de las pruebas

En el término del traslado de las pruebas allegadas, el cual corrié entre el 19 y el 23 de
noviembre de 2021 y entre los dias 24 y 29 del mismo mes, se recibieron las siguientes

comunicaciones:



3.2.1. Universidad de Los Andes

Mediante dos comunicaciones, la apoderada general de la universidad, Tatiana Gonzalez
Abaunza, resalté que Minciencias comparte el criterio en virtud del cual, el ICBF es la entidad
responsable de certificar las funciones realizadas por el actor en el curso de su practica

profesional.
3.2.2. Sefior Oscar Mauricio Moreno Rivera

El sefior Moreno Rivera asegurd que el trabajo Nacho Derecho en la onda de los derechos
Indigenas fue, en realidad, una «propuesta», y no una «publicacién patrocinada de caracter

institucional». Tal propuesta se presentd en el marco de la obra Nacho Derecho y Luna.

En relacién con la practica de grado y su desplazamiento a las comunidades indigenas de

Guainia, el accionante manifesté:

Se realizaron gastos de viaticos a mi nombre por parte del programa Ondas, materiales,
equipos, hospedaje, alimentacidn, traslados, estos gastos tenian un formato de viaticos, el
cual solicitaron para realizar el trabajo de campo, desembolsar el dinero. Este formato de
viaticos tenia un reporte de salida y uno de regreso, en el cual se describié cada actividad
con un diario de campo, el cual se presenté a ONDAS, ICBF, FES, UNIANDES, esto para
garantizar el estricto cumplimiento de las actividades de campo pactadas y los gastos

necesarios de cada actividad.
4. Problemas juridicos y metodologia de la decision

Teniendo en cuenta la situacién expuesta y de conformidad con los hechos probados,

corresponde a la Corte Constitucional responder los siguientes dos interrogantes:

1. ;EI ICBF y la Universidad de Los Andes vulneraron el derecho fundamental de peticién del
accionante, en la medida en que no certificaron las funciones que realizé durante su practica
de grado en el ICBF y tampoco le entregaron una copia del texto Nacho Derecho en la onda
de los derechos Indigenas. Una aproximacién de los derechos étnicos territoriales desde la

investigacién en aulas primaria?

Para responder esta pregunta, la Sala debera tener en cuenta tres circunstancias. Primero,



qgue ambas instituciones manifestaron que en sus archivos institucionales no existe
informacién que les permita expedir dicha certificacién ni un ejemplar del trabajo anotado.
Segundo, que en septiembre de 2019, la Universidad de Los Andes certificd que en el primer
semestre de 2006 autorizé al actor para que realizara su practica profesional en el ICBF en el
area de «arqueologia patrimonial». Y, tercero, que la Subdireccién de Investigaciones del
ICBF remitié una carta a la direccién de practicas del Departamento de Antropologia de la
Universidad de Los Andes, que da cuenta de que el actor si realizé su practica de grado en el

Instituto.

2. ¢El ICANH desconocié los derechos fundamentales del actor al trabajo y a escoger
profesidn u oficio, por cuanto para su inscripcidon en el RNA le exige el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Resolucién n.2 139 de 2017, modificada por la Resolucién n.©
188 de 2019, a pesar de que a lo largo de su vida profesional ha desempenado varios
trabajos en el area de la arqueologia y ha gestionado y obtenido dos autorizaciones de

intervencion arqueoldgica?

Para resolver estos problemas juridicos, la Sala reiterara la jurisprudencia constitucional en
dos temas: i) el alcance del derecho fundamental de peticién para solicitar informacién y
requerir copia de documentos, asi como el deber de conservaciéon y reconstruccién de
archivos; vy ii) el derecho al trabajo y los limites del derecho a escoger profesién u oficio. Por

ultimo, dara solucién al caso concreto.

5. El alcance del derecho fundamental de peticion. Deber de conservacién de archivos y

reconstruccion de documentos. Reiteracién de jurisprudencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucién, toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades publicas y los particulares,

por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién4.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho fundamental de
peticion comprende los siguientes cuatro elementos5. Primero, el derecho de toda persona,
natural y juridica, a presentar solicitudes respetuosas —escritas y verbales6— ante las
autoridades publicas y las organizaciones e instituciones privadas, sin que estas puedan
negarse a recibirlas y tramitarlas. Segundo, el derecho a obtener una respuesta clara, precisa

y de fondo, lo cual exige un pronunciamiento congruente, consecuente y completo en



relaciéon con cada uno de los aspectos planteados7. Lo anterior, con independencia de que la
respuesta sea favorable o desfavorable a lo solicitado8. Tercero, el derecho a recibir una
respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en la ley9. Y, cuarto, el
derecho a la notificacién de lo decidido10.

En relaciéon con las caracteristicas del derecho de peticion cuando se formula ante
particulares u organizaciones privadas, en la Sentencia C-951 de 201411, la Corte sefal6 que
cuando el particular presta un servicio publico, como es el caso de las universidades12, el
derecho de peticion opera igual como si se dirigiera contra la Administracion13. Ademas,
advirtié que cuando el derecho de peticién constituye un medio para obtener la efectividad

de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediatal4.

Ahora bien, el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, establece que la solicitud de informacién y el requerimiento de documentos ante
autoridades publicas y privadas son manifestaciones del derecho de peticién. En
consecuencia, se encuentran amparadas por esta garantia constitucionall5. Las excepciones
a esta regla general, ampliamente estudiadas por la jurisprudencia, tienen relacién con el
caracter reservado, clasificado o privado de la informacién y de los documentos16, asi como

con el cumplimiento de los requisitos legales para la expedicién de copiasl7.

Como es natural, el ejercicio del derecho de peticion, en la modalidad de requerir informacion
y consultar, examinar y solicitar copias de documentos, impone a las autoridades publicas y
a las organizaciones e instituciones privadasl8 el deber de efectuar la correcta
administracién, proteccion, guarda y custodia de los archivos, asi como de las «bases de
datos que contengan informacidn personal o socialmente relevante»19. Esto tiene sustento
en el hecho de que la informacidon no perdura por su propia naturaleza, sino que es necesario
guardarla. De ahi la obligacion de «preservar los soportes en los cuales se almacenan los
datos»20, pues «el pleno ejercicio de derechos, tanto constitucionales como legales,

dependen, en no pocas ocasiones, de la existencia de estos soportes»21.

En criterio de esta Corporacidn, la obligaciéon anotada tiene fundamento constitucional, pues
se deriva de «la prohibiciéon genérica, dirigida a toda persona, sea natural o juridica, de
impedir sin justa causa el goce efectivo de los derechos fundamentales o de tornar imposible

dicho goce»22. Por esto, ha dicho la Corte, el acopio y la conservacion de la informacién debe



hacerse con sujecidn a los principios de habeas data23, con el fin de garantizar su integridad
y veracidad y asi proteger los derechos del peticionario cuyo reconocimiento depende de la

acreditacion de los datos solicitados24.

En este sentido, de conformidad con la jurisprudencia que se resefia a continuacién25, si
determinada informacion resulta decisiva para una persona porque, por ejemplo, le permite
cumplir los requisitos para el reconocimiento de derechos y prestaciones, quien administra o
custodia el archivo o la base de datos adquiere la calidad de garante de dicha informacién26.
Esto significa que, por esa razén y respecto de la proteccidon de los derechos de peticion y de
habeas data, asume, entre otras, dos obligaciones minimas: i) certificar la existencia de los
datos o entregar copia de los mismos y ii) en caso de deterioro o pérdida de la informacion
—incluso por causas ajenas a la misma entidad—, adelantar las gestiones necesarias para su

reconstruccion.

En efecto, en la Sentencia T-470 de 2019, la Sala Quinta de Revisidn protegid los derechos
fundamentales de habeas data, de peticién, al debido proceso, al minimo vital y a la
seguridad social de una persona que solicitd un certificado laboral con fines pensionales a la
empresa en la que habia trabajado 40 afos atrds. La empresa alegaba que en sus archivos
no reposaba la informacién pedida. La Corte consider6 que el deber de conservaciéon de los
archivos vy, especificamente, de las historias laborales, demandaba por parte de la empresa
«una actuacién mas proactiva, de conformidad con la cual la carga probatoria no repose
exclusivamente en el actor». Asi, ademas de realizar una busqueda en sus archivos fisicos y
digitales, para la Corte, la empresa, en virtud del principio de buena fe, debi6 tener en
cuenta las pruebas aportadas por este. Por consiguiente, y dado que la administradora de
pensiones vinculada al tramite de la accién de tutela habia negado el reconocimiento de la
prestacion requerida por la falta de la certificacidn mencionada, la Sala le ordend la
reconstruccién del expediente laboral en aplicacién de lo prescrito en el articulo 126 del

Codigo General del Proceso, con la colaboracién activa de la empresa27.

Igualmente, en la Sentencia T-605 de 2014, la Corte constaté que la destruccién de los
archivos en los que se encuentra la historia laboral de los trabajadores y empleados de la
Administracidn, como consecuencia de un incendio, «no comporta una razén suficiente» para
negar la certificacion del tiempo de servicio trabajado28. La Sala reiteré que, en estos casos,

la Administracidn esta obligada a reconstruir sus archivos con base en lo dispuesto en el



articulo 126 del Cédigo General del Proceso, pues de ello depende la proteccién de los
derechos fundamentales de los peticionarios. En este sentido, precisé que, en estos
supuestos, la peticion no se entiende satisfecha cuando la respuesta i) se limita a sefialar las
dificultades para suministrar la informacién requerida o ii) traslada al peticionario las fallas o
deficiencias en el manejo de la informacién pedida. Ademas, indicéd que «si la informacién
solicitada se refiere al cumplimiento de las funciones publicas de un ciudadano, la
responsabilidad de acreditarla se mantiene en cabeza de la entidad para la que prestd sus
servicios y no puede trasladarse la carga de la prueba a este so pretexto de fallas en el

manejo de la informacién por parte de las dependencias publicas».

Asi mismo, en la Sentencia T-592 de 2013, la Corte concedié el amparo de los derechos
invocados por una persona a quien la alcaldia municipal en la que trabajé le negd6 la
expedicion de un certificado laboral para tramitar el bono pensional. Para el efecto, la
alcaldia argumentd que en sus archivos no reposaba el acta de posesién del accionante y, en
consecuencia, no tenia el soporte ni la informacién necesaria para diligenciar el certificado. El
Tribunal constatd que, ademds de revisar sus propios archivos, la entidad accionada no habia
consultado los archivos de otras oficinas del municipio ni adelantado ninguna gestién para
reconstruir la informacién laboral solicitada. Para la Sala, esto «era prueba del
incumplimiento de su deber constitucional de custodiar, conservar, administrar y certificar la
informacién cuando asi lo solicite el titular». Por ello, ordené a la accionada iniciar la
reconstruccién de la informacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 del
Coédigo General del Proceso29, dentro de los 30 dias siguientes a la notificacién del fallo.
Vencido este plazo, advirtié la Corte, la entidad debia expedir el certificado laboral, con base

en la informacién aportada por el peticionario.

En similar sentido, en la Sentencia T-167 de 2013, la Sala Sexta de Revision estudié cuatro
solicitudes de amparo instauradas por sendos educadores del municipio de Bolivar (Valle del
Cauca), quienes habian pedido a la Administracidon una copia de un acuerdo municipal que
reconocia y ordenaba el pago de primas extralegales a los empleados con mas de diez afios
de servicios. No obstante, la entidad advirtié que el acuerdo no se encontraba en los archivos
de la entidad y por eso neg6 la copia solicitada. La Corte determiné que el supuesto extravio

de un acto administrativo de caracter general no era razon suficiente para justificar la



respuesta negativa. En consecuencia, tuteld los derechos fundamentales de los accionantes y
ordend la reconstruccion rapida y eficaz del acuerdo con base en las normas aplicables del

Cddigo de Procedimiento Civil30.

Del mismo modo, en la Sentencia T-656 de 2010, la Corte conocié el caso de varios
comerciantes del municipio de Buenavista (Cérdoba), quienes habian suscrito un convenio
con la Administracidon municipal31. En respuesta a una peticion para que se expidiera copia
de ese documento, la alcaldia afirmd que el convenio ya no estaba en su poder porque se
encontraba en manos de un particular, por lo que no era su obligacién entregarlo dado que
«nadie estd obligado a lo imposible». Al respecto, la Sala concedid el amparo invocado, luego
de concluir que la Administracion es la responsable del cuidado y custodia de los documentos
pUblicos. Por tanto, en razén de la pérdida del documento, ordend a la alcaldia iniciar las
gestiones necesarias para su reconstruccion atendiendo las pruebas que obraban en el

expediente de tutela.

Finalmente, en la Sentencia T-048 de 2007, la Sala Novena de Revisién tuteld el derecho
fundamental de peticién de una persona privada de la libertad, quien habia solicitado a la
direccion del centro carcelario en el que se encontraba recluida una certificacion del tiempo
de estudio y trabajo que prestd en ese centro carcelario. En su respuesta, la entidad le
comunicé que la informacidén requerida para expedir la certificacién habia desaparecido como
resultado de los incendios provocados por varias tomas guerrilleras al municipio. A juicio de
la Corte, esta respuesta no satisfacia los requisitos de suficiencia, efectividad y congruencia
para que se entendiera que se habia resuelto de fondo la solicitud del peticionario. Por ello,
ordend la reconstruccién de la informaciéon de manera agil y de acuerdo con lo dispuesto

para el efecto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

En sintesis, las autoridades publicas tienen el deber de administrar, proteger, guardar y
custodiar adecuadamente sus archivos. Similar obligacion se predica de los particulares
cuando tengan a su cargo archivos o bases de datos que contengan informacién personal,
como es el caso de la informacién laboral. En consecuencia, y so pena de vulnerar los
derechos fundamentales del peticionario, las autoridades y los particulares no podran alegar
la imposibilidad de suministrar la informacién solicitada porque esta ha desaparecido o se ha
extraviado de sus archivos, incluso cuando aquello ha ocurrido por causas ajenas a su

voluntad. En estos casos, ha dicho la Corte, surge el imperativo de reconstruir la informacidn,



para lo cual deberan: i) asumir una actitud proactiva no solo en la blsqueda de la
informacién —lo que exige la consulta de los archivos de otras oficinas o dependencias vy, de
ser el caso, de otras entidades—, sino también en su reconstruccién; ii) tener en cuenta las
pruebas aportadas por el peticionario sobre la existencia y el contenido de la informacion; iii)
aplicar, por analogia, el articulo 126 del Cédigo General del Proceso, asi como las normas
archivisticas que regulen la materia; y iv) no trasladar la carga de la prueba al peticionario
cuando la informacidn solicitada se refiera al cumplimiento de funciones o servicios a favor

de una entidad publica.

6. El derecho al trabajo y los limites del derecho fundamental a escoger profesion u oficio.

Reiteracion de jurisprudencia

El articulo 25 de la Constitucién reconoce que el trabajo es un derecho y una obligacion
social, por lo que goza, en todas sus modalidades, de especial proteccion del Estado. Por su
parte, el articulo 53 ejusdem establece los principios minimos fundamentales que deben ser
tenidos en cuenta por el Legislador para regular ese derecho32. Ademas de estos principios,
la Constitucién reconoce otras garantias en materia laboral en los articulos 39 (derecho a
constituir sindicatos y asociaciones ), 40.7 (derecho de acceder a los cargos publicos), 48 y
49 (derecho a la seguridad social en pensiones y en salud ), 54 (ubicacién laboral de las
personas en edad de trabajar y derecho al trabajo de las personas en situacién de
discapacidad), 55 y 56 (derechos a la negociacién colectiva y a la huelga), 122 a 125
(derechos y deberes de los trabajadores al servicio del Estado) y 215 (limitacién del derecho

al trabajo durante los estados de excepcion).

En concordancia con la jurisprudencia de esta Corporacion, el trabajo tiene tres dimensiones.
Primera, «es un valor fundante del Estado Social de Derecho porque orienta las politicas
publicas y las medidas legislativas»34. Segunda, es un derecho fundamental sobre el que
opera el principio de progresividad35. Y, finalmente, es un principio que limita la libertad de
configuracion legislativa, «pues impone un conjunto de reglas y principios minimos laborales

gue deben ser respetados por la ley en todas las circunstancias»36.

Ahora bien, el trabajo es un derecho intimamente ligado al derecho fundamental a escoger
profesion u oficio, el cual se encuentra reconocido en el articulo 26 de la Constituciéon37. Al

respecto, la Corte ha sostenido que «ambos representan dos etapas conexas para el



desarrollo del individuo»38. Asi, «una vez el ciudadano elige libremente y en el marco de su
voluntad una profesiéon u oficio y se prepara para ella en un campo académico o técnico
adecuado, posteriormente ejerce dicha preparacion en el &mbito laboral, lo que implica la

ineludible uniéon de ambos derechos fundamentales».

De este modo, el derecho de toda persona a escoger libremente profesién u oficio
comprende dos etapas diferenciables entre si: i) la eleccion de la profesidon o el oficio
mediante el cual cada persona podra acceder a los medios econdmicos para su subsistencia
y ii) el ejercicio de la actividad escogida39. Como se indicé en el parrafo precedente, esta es

la faceta estrechamente ligada al derecho al trabajo.

La primera etapa es una forma de realizacién de la dignidad humana, el libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la igualdad y otros derechos fundamentales. Dado que es una
decisiédn que pertenece a la esfera personal de cada individuo, cualquier injerencia estatal o
particular es ilegitima. Por el contrario, la segunda etapa, aunque también tiene su origen en
un acto de voluntad individual, desborda el ambito de lo privado, en la medida en que su

materializacién puede afectar los derechos de quienes son objeto del servicio profesional40.

En consecuencia, al tenor del articulo 26 superior, la Ultima faceta anotada si puede ser
limitada por el Legislador para proteger el interés general mediante41l: i) la exigencia de
titulos de idoneidad respecto de las actividades que requieran una formaciéon académica
especifica o que impliquen un riesgo social y ii) la regulacion de la inspeccion y vigilancia del

ejercicio de las profesiones.

Con todo, las limitaciones al ejercicio de una actividad profesional u oficio no pueden ser
arbitrarias42. Sobre el particular, la Corte ha sostenido que la justificacion que habilita la
intervencidn del Legislador es, justamente, la necesidad de proteger a la comunidad de los
riesgos que implica una determinada profesiéon. Esto significa que no podra establecer
requisitos irrazonables o desproporcionados, afectar el nlcleo esencial del derecho o imponer
barreras que no tengan relacién con la proteccién de los derechos de quienes asumen el

riesgo que se deriva del ejercicio de una actividad43.

Es por lo anterior que este Tribunal ha precisado que los derechos fundamentales al trabajo y

a escoger libremente una actividad profesional o un oficio que impliquen un riesgo social no



eximen del cumplimiento de las exigencias y los requisitos de idoneidad para el desarrollo de
dicha actividad. La proteccién de los derechos de terceros y la realizacién del interés general
demandan la definicibn de esas exigencias y requisitos y por ello no pueden ser

desconocidos por el juez de tutela.

En efecto, en la Sentencia T-906 de 2014, la Corte negdé el amparo de los derechos
fundamentales de una persona a quien le negaron la expediciéon de una licencia en salud
ocupacional. El actor era titular de un certificado de aptitud ocupacional como técnico en
salud ocupacional por haber cursado 1340 horas en un instituto de educacion para el trabajo.
Desde la obtencion de dicho certificado, laboré en el sector petrolero en el campo de la salud
ocupacional durante un afo. No obstante, a finales de 2012, para suscribir un nuevo
contrato, le exigieron la presentacion de la licencia en salud ocupacional expedida por la

secretaria de salud departamental.

El actor solicitd la expediciéon de la licencia ante la Secretaria de Salud de Boyacd, oficina que
negd la peticién bajo el argumento de que, segun una resolucién del Ministerio de Salud, para
su obtencidn los interesados debian contar con un titulo en salud ocupacional otorgado por

una institucién de educacién superior.

Para resolver el caso, la Sala Tercera de Revision constatd que el accionante no habia
acreditado una vulneracion de su derecho fundamental al trabajo, pues el escrito de tutela se
habia limitado a exponer las dificultades para ser vinculado al sector petrolero, por la falta de
la licencia en salud ocupacional. En relacién con la afectaciéon del derecho a escoger
profesién u oficio, determind que el Legislador habia autorizado al Ministerio de Salud para
que regulara los requisitos que debian cumplir quienes ejercieran en dicho campo. En virtud
de esta facultad, el Ministerio habia expedido una resolucién en la cual, para el otorgamiento
de la licencia, los peticionarios debian contar con titulos profesionales, técnicos o tecnélogos

en salud ocupacional o en areas afines, otorgados por instituciones de educacion superior.

Por tanto, la Corte concluyd que el accionante no cumplia con los requisitos para obtener la
licencia, dado que no contaba con el titulo de idoneidad que la norma demandaba. Mas aun,
establecié que la exigencia aludida no era irrazonable o desproporcionada, pues la salud

ocupacional es una disciplina que encarna un importante riesgo social.

Del mismo modo, en la Sentencia T-346A de 2014, la Sala Sexta de Revisiéon negd la



proteccion de los derechos fundamentales de un médico general de 62 afios de edad, quien
durante 19 afos se habia dedicado la realizaciéon de endoscopias digestivas. En virtud de un
cambio normativo, a partir del 2007, ese procedimiento médico solo puede ser efectuado por
determinados profesionales de la salud, especialistas en esa area, que cuenten con la
licencia expedida por parte de la secretaria de salud departamental. Como resultado de la
negativa de la Administracién frente a la solicitud de otorgamiento de dicha licencia, el
accionante manifestd que, en razén de su edad y de la duracién de las especialidades
autorizadas, le era imposible cumplir con el requisito exigido. Ademas, que sus ingresos
econdmicos se habian visto drasticamente disminuidos y su larga experiencia profesional lo

habilitaba para realizar esos procedimientos sin poner en riesgo la salud publica.

No obstante, la Corte advirtié que el requisito en comento se fundaba en una norma legal
que no resultaba incompatible con la Constitucion en el caso concreto, por lo que no debia
ser inaplicada. En estas circunstancias, «permitirle al doctor [...] que continue la practica sin
el correspondiente titulo de posgrado, constituiria una excepcién que [...] vulneraria el
derecho a la igualdad, frente a otros profesionales que estando en equiparables condiciones
a las del actor (edad, experiencia, responsabilidades laborales y familiares), si cursaron la

especializacion adecuada».

En la Sentencia T-040 de 2012, esta Corporacion estudié el caso de un médico general a
quien el centro médico privado en el que trabajaba le impidié continuar realizando
endoscopias digestivas, por no contar con el titulo de idoneidad correspondiente, a pesar de
que llevaba varios anos realizando dicho procedimiento en ese lugar. Para negar la tutela de
los derechos fundamentales invocados, la Corte precisé que «carece de competencia, en
tanto maximo juez de tutela, para convalidar, valorar o siquiera pronunciarse sobre la
validez, importancia, aceptabilidad u otras caracteristicas de la preparacion profesional» del
accionante. Agregd que, en casos como el presente, el analisis del juez de tutela «no debe
orientarse a verificar si se cumplieron o no los requisitos de estudios y experiencia,
sustituyendo [...] a las autoridades cientificas competentes en su potestad legitima de
efectuar este tipo de valoracién». Asi, «salvo casos de discriminacion, el juez de tutela no
debe invadir esa esfera de discrecionalidad en la nominaciéon de [profesionales] y el

otorgamiento de prerrogativas».

En suma, la exigencia del cumplimiento de los requisitos definidos con el fin de acreditar la



idoneidad académica y la experiencia profesional requeridas para el ejercicio de una
determinada actividad no vulnera, per se, los derechos fundamentales al trabajo y a escoger
profesion u oficio. En todo caso, tales requisitos deben estar justificados en la necesidad de
proteger el interés general y los derechos de quienes son destinatarios del ejercicio de dicha

actividad.
7. Estudio del caso concreto

7.1 EI ICBF y la Universidad de Los Andes vulneraron el derecho fundamental de peticion del

accionante

En primer lugar, de acuerdo con las pruebas aportadas al proceso durante el tramite de

revisién, la Sala encuentra demostrados los siguientes hechos:

1. La Universidad de Los Andes autoriz6 al actor, en calidad de estudiante de su programa de
Antropologia, para que realizara su practica profesional en la Subdireccion de Investigaciones
del ICBF, entre el 8 de febrero y el 8 de agosto de 2006, en el drea de «arqueologia

patrimonial».

2. Dicha practica se adelanté a solicitud del ICBF. La practica tuvo por objeto apoyar la
«expansién» del programa Ondas de los derechos. Este programa fue liderado por
Colciencias y la Fundacién FES y estuvo dirigido a los nifios y nifias indigenas. El ICBF
considerd que la participacion del accionante era valiosa «no solo por su conocimiento de las
lenguas y culturas indigenas de nuestro pais, sino por su interés manifiesto en las actividades

pedagdgicas y de investigacion».

3. Tanto el ICBF como la Universidad de Los Andes tuvieron conocimiento de las funciones
desarrolladas por el accionante en su practica profesional. En efecto, esta fue autorizada por
la universidad y, por tanto, «tuvo reconocimiento académico y validez dentro del programa
de formacién profesional». Asi mismo, el ICBF diligencié un formato, que acompafié a la
comunicacion dirigida a la universidad para la formalizacién de la practica de grado, en el

que detallé «las responsabilidades» del accionante durante su practica en la entidad.

En segundo lugar, en concordancia con las demds pruebas aportadas al proceso, esta

probado que el 3 y el 25 de noviembre de 2020, el actor pidié ante la coordinadora



académica del Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes la expedicién
de un certificado en el que se describieran las funciones realizadas en el ICBF en el curso de

su practica de grado.

Al respecto, el dia 26 del mismo mes, la universidad le respondié que se encontraba
«buscando informacién sobre [la] practica en el ICBF en los archivos del departamento [de
Antropologia], archivo institucional y el CTP [Centro de Trayectoria Profesional], [...] cuando
tengamos la informaciéon completa le responderemos su correo». Finalmente, el 28 de enero
y el 8 de febrero de 2021, la universidad le informd que esta busqueda habia sido infructuosa
porque «no halld informacién adicional a la que en su momento habia sido certificada por la
Universidad». Por este motivo, afirmd que no era posible «expedir una certificacién con

informacion diferente a la que ya le habia sido emitida».

En tercer lugar, se encuentra acreditado que el 3 de noviembre de 2020, el sefior Moreno
Rivera presentd un derecho de peticién ante el ICBF, con el fin de que esa entidad certificara
su practica profesional en la entidad, asi como su contribucién al proyecto de investigacién
desarrollado en el departamento de Guainia. Al dia siguiente, la entidad le respondié que su
peticién habia sido direccionada a la Regional Guainia del ICBF. Posteriormente, esto es, el 25
de noviembre siguiente, dicha regional le informé que no podia expedir el certificado
solicitado, toda vez que en la entidad «no reposa ningln contrato o convenio entre el ICBF
regional Guainia y la Subdireccién de Investigaciones afio 2006 - Programa ONDAS que lo
vinculen a usted, por tal motivo es improcedente expedir certificado de la ejecucién de la

practica profesional con el ICBF».

En resumen, esta demostrado que aunque el accionante realizd su practica profesional en el
ICBF en el 2006, la Universidad de Los Andes y el ICBF negaron la expedicién de un
certificado en el que constaran las funciones realizadas durante esa practica. Lo anterior, por
cuanto en sus archivos institucionales no reposa informacién que permita soportar la

certificacidn solicitada.

Para la Sala, las respuestas del ICBF y la Universidad de Los Andes desconocen el derecho
fundamental de peticién del accionante. Esto es asi porque, de conformidad con los
fundamentos juridicos de esta decisién, cuando una persona eleva una solicitud dirigida a

obtener una certificacion sobre la existencia de una informacion, respecto de la cual la



entidad o el particular tienen el deber de conservacién y custodia —como ocurre en el
presente caso—, la respuesta de fondo no puede ser otra que la entrega efectiva de la

informacién pedida.

En este sentido, la Sala reitera la jurisprudencia constitucional resefada en las
consideraciones de este fallo, en virtud de la cual una peticién con tales caracteristicas no se
podra entender satisfecha cuando la respuesta i) Unicamente se limita a sefalar la
imposibilidad de suministrar la informacion requerida porque no se encuentra en los archivos
institucionales o ii) traslada al peticionario las fallas o deficiencias en el manejo de la

informacidn solicitada.

Como ya se tuvo oportunidad de explicar, cuando los datos o sus soportes han desaparecido
0 se encuentran extraviados, y hay prueba de que existieron, las autoridades publicas y los
particulares responsables tienen la obligacién de reconstruirlos a la mayor prontitud. Segun
se precisé lineas arriba, este deber es particularmente exigente cuando la informacidn
solicitada se refiere al cumplimiento de funciones o servicios a favor de una entidad publica.
Lo anterior, porque, como sucede en el asunto de la referencia, con frecuencia de esto

depende el ejercicio de otros derechos constitucionales.

En este caso, la Sala observa que al tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2043 de
2020, «[p]or medio de la cual se reconocen las practicas, laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones», el ICBF es la entidad responsable
de certificar las funciones realizadas por el accionante durante su practica profesional. En
efecto, esta norma establece: «El tiempo que el estudiante realice como practica laboral
debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de
experiencia profesional del practicante» (negrilla fuera del texto). Por lo tanto, la Corte
dispondra que el ICBF expida esa certificacién, de acuerdo con las reglas que se indicaran

mas adelante.

La aplicacién del articulo 6 de la Ley 2043 de 2020 al presente caso se justifica en que, si
bien la practica profesional tuvo lugar en 2006, la certificacion de esta actividad no se ha
expedido. De hecho, esta es la omisién que origind la presente accién de tutela y es el eje
central de uno de los problemas juridicos planteados. De acuerdo con una interpretacién

literal del citado articulo, este no regula las condiciones para la realizacién de la préctica



profesional, sino las relativas a su certificacién. En consecuencia, comoquiera que esto no se

ha hecho, en la actualidad su aplicacién se hace necesaria y obligatoria.

Con todo, este Tribunal no pasa por alto un aspecto que debe ser tenido en cuenta para
determinar el remedio constitucional en el presente caso. De conformidad con lo establecido
en los Acuerdos 042 de 2002 y 05 de 2013, expedidos por el Archivo General de la Nacién,
las entidades privadas que cumplen funciones publicas, tal y como sucede con la Universidad
de Los Andes «estan obligadas a crear, conformar, clasificar, ordenar, conservar, describir y

facilitar el acceso y consulta de sus archivos»44.

Al respecto, como ya se dijo, el ICBF entregé a la universidad un formato en el que detallé las
responsabilidades del actor en su practica profesional. La comunicacién institucional en la
que se resalta la existencia del formato y de su entrega a la universidad fueron aportados al
proceso de tutela tanto por el accionante como por la institucién de educacién superior, vy,
por ende, constituye plena prueba de lo acontecido. El hecho de que la universidad no
hubiese podido certificar las funciones desempefadas por el accionante, al menos con base
en ese formato —que al parecer se extravié de sus archivos—, demuestra que aquella
incumplié los deberes de conservar y custodiar informacién relevante para uno de sus

estudiantes.

De este modo, si bien la obligacion de certificar las funciones realizadas por el actor en su
practica profesional se encuentra en cabeza del ICBF, ciertamente la Universidad de Los
Andes también estaba en condiciones de responder de fondo la peticidon presentada por su
egresado. Todo esto, claro estd, si hubiera procedido con diligencia en el manejo de la

historia académica del senor Moreno Rivera.

Ahora bien, dado que el deber del ICBF y la falta de diligencia de la universidad no eximen a
la institucién de educacién superior de su responsabilidad en la violaciéon del derecho
fundamental de peticién del sefior Moreno, la Sala dispondrd que aquella participe
eficazmente en la reconstruccién de la informacién extraviada, en los términos que se

indican a continuacion.

En atencidn a lo expuesto, la Corte concedera la tutela del derecho fundamental de peticidn
del accionante y, como lo ha dispuesto en anteriores ocasiones, ordenara a la direccién

general del ICBF que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacidn de este



fallo, inicie el proceso de reconstruccion de la informacién relativa a la practica profesional
del sefior Oscar Mauricio Moreno Rivera. Para dicha reconstruccién deberd atender las

siguientes reglas:

1. En lo pertinente, deberd aplicar por analogia lo estatuido en el articulo 126 del Cddigo
General del Proceso. Con este propdsito, podra decretar las pruebas que estime pertinentes y
debera celebrar una audiencia en la que se tome una declaracién juramentada al accionante,

en relacion con las funciones y actividades adelantadas durante su practica profesional.

2. La reconstruccion debera efectuarse agilmente para satisfacer el principio de celeridad en
el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la administracién publica. En
consecuencia, el proceso de reconstrucciéon deberd concluir en un término maximo de dos

meses.

3. Debera aplicar normas de archivistica, como las previstas en el Acuerdo 007 de 2014, «Por
medio del cual se establecen los lineamientos para la reconstruccién de expedientes y se
dictan otras disposiciones», expedido por el Archivo General de la Nacién. Igualmente,
debera soportarse en los inventarios documentales, los cuadros de clasificacidon, las tablas
de retencién documental, las tablas de valoracion documental y los sistemas de registro y
control de correspondencia y comunicaciones oficiales, que hayan sido generados por la

entidad a nivel central y sus regionales.

4. Deberd incluir la informacién en poder del accionante, especificamente, la comunicacién
suscrita por el subdirector de investigaciones del ICBF, Orlando Scoppett, dirigida a la
directora de practicas del Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes. Asi
mismo, deberd tener en cuenta las certificaciones expedidas por esa universidad en
septiembre de 2019, asi como el Convenio 33 firmado el 15 de abril de 2005 entre la
Universidad de Los Andes y el ICBF y todos los soportes relacionados con su suscripcion y

prorroga.

5. Al finalizar el proceso de reconstruccion, la direccion general del ICBF debera certificar de
manera detallada y precisa las funciones realizadas por el actor en la Subdireccion de
Investigaciones en el marco de su practica profesional, entre el 8 de febrero y el 8 de agosto
de 2006. Ademas, debera especificar las actividades de campo o laboratorio en el area de la

arqueologia que hayan tenido lugar.



Asi mismo, la Corte ordenara al Departamento de Antropologia de la Universidad de Los
Andes que participe de manera proactiva y eficaz en la reconstruccién de la informacién que
le permitird al ICBF expedir la certificacién tantas veces mencionada. Para el efecto, dentro
de los ocho dias siguientes a la notificacion de este fallo, deberd aportar la informacién
suministrada en 2006 por el accionante y el ICBF para la formalizacién de la practica
profesional, al igual que todos los archivos y comunicaciones que hayan sido generados por
el departamento y otras dependencias de la universidad con ocasién de la practica

profesional del actor.

De igual manera, la Corte ordenard a la Universidad de Los Andes que en lo sucesivo se
abstenga de incumplir sus obligaciones de conservar y facilitar el acceso de sus archivos, en
particular de las historias académicas de los estudiantes y egresados, con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion y la Ley Estatutaria 1581 de 2012, «[p]or la cual

se dictan disposiciones generales para la proteccidon de datos personales».

Por Ultimo, la Sala estima que no corresponde emitir una orden al ICBF o a la Universidad de
Los Andes para la reconstruccién del documento Nacho Derecho en la onda de los derechos
Indigenas. Una aproximacién de los derechos étnicos territoriales desde la investigacién en
aulas primaria. Esto, por cuanto: i) el actor no aporté ninguna prueba sobre la existencia de
ese documento; ii) Minciencias afirmé que entre las publicaciones efectuadas por el
programa Ondas no se encuentra la referida por el accionante; y iii) la Universidad de Los
Andes fue enfatica en manifestar que «el tutelante no presentd ningln trabajo de grado o

tesis como parte del programa de Antropologia que cursé en la Universidad».

7.2 EI ICANH no desconocié los derechos fundamentales del actor al trabajo y a escoger
profesién u oficio

El accionante considera que el ICANH vulneré sus derechos fundamentales al trabajo y a
escoger profesién u oficio, por cuanto para su inscripcidon en el RNA le exige el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Resoluciéon n.2 139 de 2017, modificada por la Resolucién
n.2 188 de 2019. Lo anterior, a pesar de que a lo largo de su vida profesional ha
desempefado varios trabajos en el area de la arqueologia y ha gestionado y obtenido dos

autorizaciones de intervencién arqueoldgica.

En cuanto al primer derecho invocado, la Sala observa que el actor se limité a exponer sus



dificultades para obtener un trabajo en el drea de la arqueologia preventiva, por la falta de
inscripcion en el RNA. No obstante, no demostré una vulneracién puntual de ese derecho
fundamental. Desde esta perspectiva, la Corporacién encuentra que el problema juridico
propuesto en la accién de tutela se relaciona concretamente con la libertad de escoger
profesién u oficio, como la garantia constitucional que le permite a cada persona elegir una

ocupacion y derivar su sustento de ella.

En el fundamento juridico respectivo, se explicé que la exigencia del cumplimiento de los
requisitos definidos con el fin de acreditar la idoneidad académica y la experiencia
profesional requeridas para el ejercicio de una determinada actividad no vulnera, per se, el
derecho fundamental a escoger profesidon u oficio. Al respecto, se indicé que el Legislador
puede imponer limitaciones a ese derecho, con el objeto de proteger a la comunidad de los

riesgos que implica una determinada profesion.

En el presente caso, la Sala constata que el articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012
dispone que la autorizacién para intervenir el patrimonio arqueolégico compete al ICANH y
que dicha intervencién «solo podrd realizarse por profesionales idéneos en la materia»45.
Con fundamento en esta disposicién, el articulo 3 del Decreto 1530 de 2016, compilado en el
Decreto 1080 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector Cultura—, modificé el pardgrafo 2

del articulo 2.6.2.2. del Decreto Unico, en los siguientes términos:

El ICANH reglamentara parametros para evaluar la idoneidad de los profesionales, asi como
los requisitos documentales y aspectos técnicos necesarios para solicitar y expedir las
autorizaciones de intervencién sobre el patrimonio arqueoldgico y podra definir términos de
referencia minimos para la realizacion de los Programas de Arqueologia Preventiva y la

elaboracién y aplicacion de los de Manejo Arqueoldgico (negrilla fuera del texto).

En cumplimiento de lo anterior, el ICANH expidid la Resolucién n.2 139 de 2017, con el objeto
de crear el procedimiento de inscripcién en el RNA. En concordancia con su articulo 19,
mediante este registro, la entidad evalla la idoneidad de los profesionales para adelantar
intervenciones al patrimonio arqueoldgico de la Nacién. Al tenor del articulo 2, el resultado
positivo en la evaluacion de idoneidad permite la inscripcién en el RNA y, por tanto, habilita
al profesional a realizar la intervencién anotada, sin perjuicio del deber de obtener en cada

caso las autorizaciones de intervencion respectivas.



El articulo 3 de esta resolucion establecid los requisitos para la inscripcién en el RNA. Para el

presente caso, cabe destacar las siguientes dos alternativas:

4. Titulo profesional en antropologia y haber cursado y aprobado no menos de cinco (5)
asignaturas asociadas con arqueologia, con una duracién minima de cuarenta y ocho (48)
horas cada una, las cuales deberan ser certificadas por la respectiva universidad donde se

cursé; adicionalmente debe haber presentado la tesis o trabajo de grado en arqueologia.

5. Titulo profesional en antropologia y tener experiencia en actividades propias de la
arqueologia en un tiempo no menor a cinco (5) afios y haber publicado al menos un libro o

dos capitulos de libros o dos articulos de caracter cientifico en materia de arqueologia.

Posteriormente, mediante la Resolucion n.2 188, el ICANH modificéd el articulo 3 de la
Resoluciéon n.2 139 de 2017. Especificamente, en lo relacionado con los requisitos previstos
en los numerales 4 y 5 para acceder a la inscripcién en el RNA, la Resoluciéon n.2 188 de 2019

determiné:

4. Titulo profesional en antropologia y haber cursado y aprobado no menos de cinco (5)
asignaturas asociadas con la arqueologia, con una duracién minima de cuarenta y ocho (48)
horas cada una, las cuales deberdn ser certificadas por la respectiva institucién universitaria
donde se cursé; adicionalmente, debe haber aprobado o presentado su tesis o la opcién de

grado en arqueologia.

5. Titulo profesional y tener experiencia en actividades propias de la arqueologia en un
tiempo no menor a cinco (5) afios y haber publicado al menos un libro o dos capitulos de

libros o dos articulos de caracter cientifico en materia de arqueologia.

En el estudio de procedibilidad de la accién de tutela, la Sala resalté que el 24 de febrero de
2018 y el 28 de septiembre de 2019, el actor realizé la solicitud formal de inscripcién en el
RNA. No obstante, el 6 de septiembre de 2019 y el 6 de mayo de 2020, el ICANH declaré el
desistimiento tacito de las solicitudes. Lo anterior, porque el accionante no subsand los
requerimientos efectuados para que aportara la tesis de grado en arqueologia o una
certificacion de las funciones y las actividades realizadas en esa disciplina durante su

practica profesional.



Para la Corte es claro que por ahora el accionante no cumple los requisitos definidos en las
resoluciones sefialadas para su inclusién en el RNA. En efecto, aunque tiene titulo profesional
en antropologia y cursé cinco asignaturas dedicadas al estudio de esa disciplina, no acredité
«haber aprobado o presentado su tesis o la opcién de grado en arqueologia». Asi mismo,
aungue asegura «tener experiencia en actividades propias de la arqueologia en un tiempo no
menor a cinco (5) aflos», no demuestra «haber publicado al menos un libro o dos capitulos de

libros o dos articulos de caracter cientifico en materia de arqueologia».

Los requisitos previstos no constituyen una exigencia irrazonable o desproporcionada.
Ciertamente, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion es fundamental para la construccion de
la historia y la identidad nacional46. Por eso, su intervencion demanda los mas altos
estandares de idoneidad y experiencia profesional. En este sentido, la exigencia de requisitos
para intervenir dicho patrimonio se encuentran justificados en la necesidad de proteger el

interés general.

En consecuencia, la Sala concluye que el ICANH no desconocié los derechos fundamentales
del actor al trabajo y a escoger profesidn u oficio. Al respecto, se debe tener en cuenta que la
Resolucién n.2 139 de 2017, modificada por la Resolucién n.2 189 de 2019, no establece
como alternativa para acceder a la inscripcién en el RNA haber gestionado y obtenido dos
autorizaciones de intervencion arqueoldgica. En este sentido, en virtud de los principios de
igualdad y legalidad, el ICANH no podia admitir la inclusién del accionante en el RNA sin el
lleno de los requisitos previstos o con el cumplimiento de exigencias no contempladas por las

normas que regulan la materia.

Ahora bien, la Corte observa que aunque el articulo 6 de la Ley 2043 de 2020 establece que
el tiempo y las funciones que el estudiante realice como practica profesional debera ser
certificado por la entidad beneficiaria, la Resolucidon n.2 188 de 2019 expedida por el ICANH
exige que las actividades realizadas en la opcion de grado sean «debidamente certificadas

por la institucion universitaria donde se cursé» el pregrado o el posgrado.

A lo anterior se suma el hecho de que en las cldusulas 4.3 y 4.8 del Convenio 33 de 2005,
suscrito entre la Universidad de Los Andes y el ICBF, en cuyo marco el accionante realizé su
practica profesional, las partes acordaron dos obligaciones a cargo del ICBF: i) «Asignar a los

estudiantes, actividades relativas a su formacién académica y enmarcadas dentro de los



planes y programas que desarrolla el ICBF, bajo la supervisién del servidor publico delegado
para este fin», y ii) «Certificar la practica académica y en general las actividades realizadas,

siempre que se hayan cumplido las condiciones establecidas».

Por consiguiente, en virtud de la prevalencia de la ley sobre el reglamento, la Corte ordenara
al ICANH que, si el accionante solicita nuevamente su inscripcidon en el RNA, para la
evaluacién del cumplimiento de la alternativa contemplada en el numeral 4 de la Resolucién
n.2 139 de 2017, modificada por la Resolucion n.2 189 de 2019, admita como valida la
certificacion que para el efecto debera expedir el ICBF. En este supuesto, como es natural, la
inscripcion del actor en el RNA dependera de que la certificacién acredite la realizacion de
«actividades de campo del conocimiento de la arqueologia y que implicaron actividades de
campo o laboratorio», asi como el cumplimiento de los otros dos requisitos, a saber: «Titulo
profesional en antropologia y haber cursado y aprobado no menos de cinco (5) asighaturas
asociadas con la arqueologia, con una duracién minima de cuarenta y ocho (48) horas cada

una».

1. DECISION

En mérito de los expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituciéon Politica,
RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR parcialmente la sentencia aprobada el 26 de febrero de 2021 por la Sala
Séptima de Decision de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogot3,
que confirmé la sentencia dictada el dia 12 del mismo mes por el Juzgado Veintiocho Laboral
del Circuito de Bogotd; y, en su lugar CONCEDER la tutela del derecho fundamental de

peticién del sefior Oscar Mauricio Moreno Rivera.

SEGUNDO. ORDENAR a la direcciédn general del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) que, dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacién de esta
sentencia, inicie el proceso de reconstruccién del expediente relativo a la practica profesional

del sefior Oscar Mauricio Moreno Rivera en la Subdireccién de Investigaciones de la entidad,



entre el 8 de febrero y el 8 de agosto de 2006. Para dicha reconstruccién debera atender las

siguientes reglas:

1. En lo pertinente, deberd aplicar por analogia lo estatuido en el articulo 126 del Cddigo
General del Proceso. Con este propdsito, podra decretar las pruebas que estime pertinentes y
debera celebrar una audiencia en la que se tome una declaracién juramentada al accionante,

en relacion con las funciones y actividades adelantadas durante su practica profesional.

2. La reconstruccion debera efectuarse agilmente para satisfacer el principio de celeridad en
el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la administracién publica. En
consecuencia, el proceso de reconstruccidon debera concluir en un término maximo de dos (2)

meses.

3. Debera hacer uso de normas de archivistica, como las previstas en el Acuerdo 007 de
2014, «Por medio del cual se establecen los lineamientos para la reconstruccién de
expedientes y se dictan otras disposiciones», expedido por el Archivo General de la Nacion.
Igualmente, debera soportarse en los inventarios documentales, los cuadros de clasificacion,
las tablas de retencién documental, las tablas de valoracién documental y los sistemas de
registro y control de correspondencia y comunicaciones oficiales, que hayan sido generados

por la entidad a nivel central y sus regionales.

4. Deberd incluir la informacién en poder del accionante, especificamente, la comunicacién
suscrita por el subdirector de investigaciones del ICBF, Orlando Scoppett, dirigida a la
directora de practicas del Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes. Asi
mismo, deberd tener en cuenta las certificaciones expedidas por esa universidad en
septiembre de 2019 y el Convenio 33 firmado el 15 de abril de 2005 entre la Universidad de
Los Andes y el ICBF.

5. Al finalizar el proceso de reconstruccién, la direccién general del ICBF DEBERA CERTIFICAR
de manera detallada y precisa las funciones realizadas por el actor en la Subdireccion de
Investigaciones en el marco de su practica profesional, entre el 8 de febrero y el 8 de agosto
de 2006. Ademas, debera especificar las actividades de campo o laboratorio en el area de

arqueologia que hayan tenido lugar.

TERCERO. ORDENAR al Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes que



participe de manera proactiva y eficaz en la reconstrucciéon del expediente sefialado en el
numeral anterior. Para el cumplimiento de esta orden, dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la notificacion de este fallo, deberd entregar a la direcciéon general del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) toda la informacién que sea relevante, como aquella
suministrada por el accionante y el ICBF en el 2006 para la formalizacién de la practica
profesional, al igual que todos los archivos y comunicaciones que hayan sido generados por
el departamento y otras dependencias de la universidad con ocasién de la practica

profesional del actor.

QUINTO. ORDENAR al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) que, si el sefior
Oscar Mauricio Moreno Rivera solicita nuevamente su inscripcion en el Registro Nacional de
Arquedlogos (RNA), para la evaluacion del cumplimiento de la alternativa contemplada en el
numeral 4 de la Resolucion n.2 139 de 2017, modificada por la Resolucién n.2 189 de 2019,
admita como valida la certificacion que para el efecto debera expedir la direccion general del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en virtud de lo dispuesto en el numeral

primero de esta sentencia.

SEXTO. LIBRESE por Secretaria General la comunicacidn prevista en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese y cumplase.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

ALBERTO ROJAS RiOS

Magistrado

MARTHA SACHICA MENDEZ

Secretaria General



1 Articulo 12 de la Resolucion139 de 2017, «por la cual se establece el procedimiento del
Registro Nacional de Arquedlogos»: «Objeto. Establézcase el procedimiento del “Registro
Nacional de Arquedlogos” mediante el cual los profesionales podran solicitar ante el ICANH la
evaluacién de su idoneidad en arqueologia, para adelantar intervenciones al patrimonio

arqueoldgico de la Nacidn y su respectivo registro en la base de datos del aplicativo».

2 Entre muchas otras, se pueden consultar las Sentencias T-131 de 2021, SU-397 de 2019,
SU-090 de 2018, T-604 y T-137 de 2017, T-287 de 2015, T-250 de 2014, T-823, T-822 y T-797
de 2013 y T-311 de 2009.

3 Sentencia T-920 de 2012, citada en la Sentencia SU-081 de 2020.

4 En similar sentido, el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 dispone: «Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en
este cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién

completa y de fondo sobre la misma».

5 Sentencias SU-213 y T-009 de 2021, T-230 de 2020, C-007 de 2017, C-951 de 2014, T-814
de 2012, T-510 de 2010, C-818 de 2011, T-610 de 2008, T-814 y T-236 de 2005, T-259 de
2004 y T-353 de 2000, entre otras.

6 Sentencias T-238 de 2018, T-136 de 2002 y T-1078 de 2001.

7 Al respecto, en la Sentencia T-610 de 2008, la Corte explicd: «La respuesta debe ser (i)
clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de
manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en informacién impertinente y sin
incurrir en formulas evasivas o elusivas; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia
objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que
se ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de
peticion elevado dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el
interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de
una peticién aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite

que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticién resulta o no procedente»



(negrilla del texto original). Sobre el mismo asunto, también se puede consultar la Sentencia
T-521 de 2020.

8 La jurisprudencia constitucional ha distinguido entre el derecho de peticién y el derecho a
lo pedido. Al respecto, ha sostenido que el derecho de peticidon «se ejerce y agota en la
solicitud y la respuesta» (Sentencia T-058 de 2018), es decir, no implica que se decida
propiamente sobre la materia de la peticién. Por el contrario, «el derecho a lo pedido implica
el reconocimiento de un derecho o un acto a favor del interesado, es decir el objeto y
contenido de la solicitud, la pretensién sustantiva. Por ello, responder el derecho de peticidn

no implica otorgar la materia de la solicitud» (Sentencia C-951 de 2014).
9 Ver articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

10 Sentencia T-814 de 2005.

12 Sentencias T-119 de 2017 y T-414 de 2010.

13 Sobre el contenido y el alcance del derecho fundamental de peticion frente a particulares
y la procedencia de la accién de tutela para protegerlo se pueden ver las Sentencias T-358
de 2020 y T-317 de 20109.

14 En la Sentencia SU-231 de 2021, la Corte reiter6 que el derecho de peticién es un medio
para proteger otros derechos fundamentales como el derecho a la informacién y el derecho
al debido proceso administrativo. Al respecto y en relaciéon con otros derechos
fundamentales, también se pueden consultar las Sentencias T-227 y T-103 de 2019, T-077 y
T-058 de 2018, T-487 de 2017, T-167 de 2013 y T-680 de 2012.

15 Ver Sentencias T-230 de 2020, C-274 de 2013, T-487 de 2011, T-167 de 2013 y T-463 de
2001.

16 El Titulo lll de la Ley 1712 de 2014, «por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Plblica Nacional y se dictan otras disposiciones»,
regula las excepciones para el acceso a la informacién publica. Estas excepciones fueron a
analizadas por esta Corporacién en la Sentencia C-274 de 2013, en la cual se precisé: «La
tensién entre el derecho a acceder a la informacién publica clasificada o publica reservada

debera resolverse en cada caso concreto, para determinar si la posibilidad de negar el



acceso a este tipo de informacidn, resulta razonable y proporcionada a la luz de los intereses
que se pretenden salvaguardar al garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.
Asi, por ejemplo, cuando se trata de informacién clasificada, se deberd sopesar en el caso
concreto si la divulgacion de ese tipo de informaciéon cumple una funcién constitucional
importante o constituye una carga desproporcionada e irrazonable para el derecho a la
intimidad de las personas afectadas, que no estan obligadas a soportar». Por su parte, el
inciso 3 del articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 dispone que «[l]as organizaciones privadas
solo podran invocar la reserva de la informacion solicitada en los casos expresamente
establecidos en la Constitucién Politica y la ley». Sobre el derecho de peticién y el acceso a
informacién reservada, clasificada o privada, ver las Sentencias T-091 de 2020, T-317 y T-119
de 2019, T-119 de 2017, T-238 y T-114 de 2018, T-487 de 2017 y T-828 de 2014, entre
otras.

17 Articulo 29 de la Ley 1755 de 2015: «Reproduccion de documentos. En ningln caso el
precio de las copias podra exceder el valor de la reproduccion. Los costos de la expedicion de

las copias correran por cuenta del interesado en obtenerlas».

18 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y en otras normas

que regulen la materia.

19 Sentencia T-227 de 2003, reiterada en la Sentencia T-167 de 2013. Sobre el particular,

también se puede consultar la Sentencia T-295 de 2007.

20 Sentencia T-227 de 2003, reiterada en la Sentencia T-295 de 2007.
21 Ibidem.

22 Sentencia T-227 de 2003.

23 En la Sentencia T-490 de 2018, la Corte explicd: «El articulo 4 de la Ley 1581 de 2012
prescribe los 8 principios que orientan la garantia del derecho al habeas data, a saber: (i)
legalidad, esto es, que el tratamiento de datos debe someterse al derecho; (ii) finalidad, es
decir, que el tratamiento de datos debe obedecer a una finalidad legitima a la luz de la
Constitucidon Politica; (iii) libertad, lo cual implica que “los datos personales no podran ser

obtenidos o divulgados sin previa autorizacion, o en ausencia de mandato legal o judicial que



releve el consentimiento”; (iv) veracidad, es decir, que la informacién “debe ser veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible”; (v) transparencia, lo cual
conlleva que el tratamiento de datos debe garantizar a los titulares el acceso a la informacién
acerca de los mismos; (vi) acceso y circulacién restringida, esto es, que su tratamiento solo
podra llevarse a cabo por personas autorizadas por el titular; (vii) seguridad, el cual implica
que “se deberd manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean
necesarias para otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracién, pérdida, consulta,
Uso 0 acceso no autorizado o fraudulento”; y (viii) confidencialidad, a la luz del cual “todas
las personas que intervengan en el Tratamiento de datos personales que no tengan la
naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacion”. Ademas de
los anteriores, la Corte ha sostenido que el tratamiento de datos también se somete a los
siguientes principios: (i) necesidad, en virtud del cual “los datos personales que se registran
deben ser los estrictamente necesarios para el cumplimiento de las finalidades que ostente
la base de datos respectiva”; (ii) integridad, esto es, que estd proscrita “la divulgacién o
registro de la informacién, a partir del suministro de datos personales, sea incompleta,
parcial o fraccionada”; (iii) utilidad, con fundamento en el cual el acopio, el procesamiento y
la divulgacién de datos debe cumplir una funcién determinada, como expresion del ejercicio
legitimo del derecho a la administracién de los mismos; (iv) incorporacién, en virtud del cual
“deben incluirse los datos de los que deriven condiciones ventajosas para el titular cuando
éste relne los requisitos juridicos para el efecto”; y (v) caducidad, a la luz del cual estd
proscrita “la conservacién indefinida de datos después de que han desaparecido las causas

que justificaban su administracién”».

24 Sentencia T-592 de 2013. En la Sentencia T-227 de 2003, la Corte afirmé: «La informacion
personal y socialmente relevante no perdura por su propia naturaleza, sino que es necesario
almacenarla. Asi, conceptos bdasicos para la sociedad, como el nombre, los limites
geograficos del pais, el conocimiento cientifico y otros datos, no sobreviven al hecho
linguistico de su expresion. Es necesario fijarla -por asi decirlo- en algin soporte fisico, ldgico
o de otra naturaleza. De esta necesidad se deriva también la necesidad de preservar los
soportes en los cuales estén contenidos los datos. De hecho, el pleno ejercicio de derechos,
tanto constitucionales como legales, dependen, en no pocas ocasiones, de la existencia de

estos soportes».

25 Sentencias T-470 de 2019, T-207A de 2018, T-605 de 2014, T-753 de 2012, T-656 de



2010, T-592, T-427 y T-167 de 2013, T-295 y T-256 y T-048 de 2007, T-948 y T-227 de 2003,
T-815 de 2000 y T-600 de 1995.

26 Sentencia T-227 de 2003.

27 La Sala determiné siete reglas para la reconstruccién del expediente laboral: i) la
aplicacion del articulo 126 del CGP; ii) el acatamiento del principio de celeridad en el
cumplimiento de las funciones y obligaciones de la administracién publica; iii) el uso de
ciertos instrumentos archivisticos, a la luz del articulo 6 del Acuerdo 007 de 2014, proferido
por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién; iv) el uso de los archivos del
sistema financiero y de los formularios suministrados por el entonces Instituto de Seguro
Social; v) «[t]leniendo en cuenta que el actor ha manifestado no tener algin documento
adicional que pruebe la vinculacién con el entonces Protabaco S.A., no se le podra exigir
pruebas adicionales a las aportadas al presente expediente como requisito para seguir
adelante con el tramite de reconstruccién»; vi) la colaboracién activa de la empresa; y vii)
«iniciar el trdmite de acreditacién de la prueba supletoria, con el debido acompafamiento del

Ministerio Publico, en los términos del articulo 9 de la Ley 50 de 1886».

28 Un caso similar fue estudiado por la Corte en la Sentencia T-256 de 2007. En esta
oportunidad, la Alcaldia municipal de Beltran (Cundinamarca) negé la entrega de una
certificacion laboral con fines pensionales, por no existir archivos que permitieran dar
respuesta a la peticion de un exempleado. La destruccion de los archivos fue consecuencia
de varias tomas guerrilleras a las instalaciones de la alcaldia. La Sala protegio los derechos
fundamentales invocados, pues la alcaldia habia incumplido su deber de reconstruir los
expedientes laborales de las personas que trabajaron directa o indirectamente al servicio de
la alcaldia.

29 Al respecto, la Sala explicé que, si bien el articulo 126 del Cédigo General del Proceso «se
refiere a la reconstruccién de expedientes dentro de un proceso judicial, la Corte
Constitucional lo ha tenido en cuenta en eventos en donde ha sido necesaria la

reconstruccion de expedientes ante autoridades administrativas».

30 Concretamente, la Corte ordend «al Concejo municipal de Bolivar que, por intermedio de
su representante legal o quien haga sus veces, [...] inicie el tramite de reconstruccién del

Acuerdo municipal N° 011 de 1990, aplicando en lo pertinente el articulo 133 del Cédigo de



Procedimiento Civil, para lo cual deberd decretar y practicar las pruebas que resulten
conducentes, incluyendo entre otras: i) Interrogatorios al alcalde municipal y a los ediles de
la época, al igual que a quien fungia como secretario del Concejo municipal; ii) Inspeccién a
los archivos escritos y de audio del cuerpo colegiado, asi como a los libros de actas de las
sesiones y a las publicaciones de la Gaceta Judicial de la época en que se produjo el
mencionado Acuerdo municipal, y iii) Consulta al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
y a la Gobernacién del mismo departamento para que informen si en desarrollo de
actuaciones adelantadas en cumplimiento de sus respectivas funciones han conocido este
acto administrativo o guardan alguna copia de él. iv) Las demas pruebas que considere
necesarias, conducentes y pertinentes para el efecto. Adelantado este tramite, el Concejo
municipal deberd proferir un acto administrativo en el que se ordene la reconstruccién del
Acuerdo municipal N° 011 de diciembre 10 de 1990, o se reconozca oficialmente la
imposibilidad de hacerlo, expresando las razones que determinen esa imposibilidad. Dicho
tramite de reconstruccién no podria exceder mas de dos meses, contados después de

iniciado el mismo».

31 Un asunto similar fue resuelto por la Sala Octava de Revisién en la Sentencia T-295 de
2007. En esa providencia, la Corte protegid los derechos fundamentales de una persona que
habia solicitado a la Alcaldia municipal de San Zendn (Magdalena) una copia de un convenio
suscrito con ella. La entidad neg6 la peticiéon porque el documento no reposaba en los
archivos institucionales. La Sala precisé que «las entidades publicas tienen la obligacién de
propender por el manejo idéneo de la guarda y custodia de los archivos y que en caso que
los documentos se extravien o deterioren hacer todas las gestiones necesarias para su
reconstruccion con el fin de que los interesados puedan acceder a ellos y a partir de los
mismos ejercer sus derechos, entre ellos el de acceder a la administracion de justicia para
promover su cumplimiento». En consecuencia, ordend la reconstruccién del convenio, con
base en las pruebas aportadas por el accionante y con sujecion a lo dispuesto en el Cédigo

Contencioso Administrativo.

32 Articulo 53 de la Constitucién: «La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneraciéon minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en

normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;



situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al

trabajador menor de edad».

33 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General n.? 18: El
derecho al trabajo (Articulo 6 del Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y
Culturales), 6 Febrero 2006, E/C.12/GC/18.

34 Sentencia C-200 de 2019.

35 Ibidem.

36lbidem.

37 Sentencias T-282 de 2018, C-398 de 2011 y T-167 de 2007.
38 Sentencia T-484 de 2015.

39 Sentencias C-220 de 2017, C-594 de 2019, C-906 y C-505 de 2014, C-296 de 2012, C-031
de 1999 y T-498 de 1994.

40 En la Sentencia T-906 de 2014, la Corte explicé: «La l6gica que subyace a la posibilidad de
consagrar limitaciones se encuentra en que existen ciertas actividades que trascienden a la
individualidad de cada sujeto e implican una exposicién de la sociedad frente a posibles
riesgos. De ahi que, sin importar si se trata de un oficio o una profesién, el Estado se reserva
la atribucién de exigir titulos de idoneidad, con el propdsito de asegurar que el ejercicio de
las distintas acciones propias de una labor cumplan con los requerimientos de cada
especialidad y con las medidas de seguridad correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesidad de tener que cumplir con una etapa de formacién académica no sélo frente las
profesiones, sino también respecto de aquellos oficios que involucran un grave riesgo social o
en los que estd involucrado el interés general. Por lo demas, dichas exigencias de formacién
y de idoneidad, no excluyen la posibilidad de que el Estado cumpla funciones de supervision,
vigilancia e inspeccién sobre las profesiones y sobre las actividades econdémicas, sociales o

culturales en las que se desarrollan los oficios». En el mismo sentido, se puede consultar la



Sentencia C-505 de 2001.
41 Sentencias T-346A de 2014, C-239 de 2010, C-788 y C-149 de 2009.

42 Sentencias C-505 de 2014, C-568 de 2010, C-038 de 2003, C-670 de 2002 y T-881 de
2000.

43 Sentencia C-942 de 20009.

44 Articulo 4 del Acuerdo 05 de 2013, expedido por el Archivo Nacional de la Nacién. Al
respecto, también se puede consultar la Guia de Buenas practicas para la Gestidn
Documental de las Historias Académicas, de las Instituciones de Educacién Superior,
publicada en 2018 por el Archivo General de la Naciéon (disponible en

https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/5 Consulte/Recursos/P
ublicacionees/GuiaDeBuenasPracticasHistoriasAcademica.pdf; consultado el 22 de noviembre
de 2021).

45 Incisos 3y 5 del articulo 212 del Decreto Ley 019 de 2012: «La intervencién de un bien de
interés cultural del ambito nacional debera contar con la autorizacion del Ministerio de
Cultura o el Archivo General de la Nacién, segun el caso. Para el patrimonio arqueoldgico,
esta autorizacion compete al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia de conformidad
con el Plan de Manejo Arqueoldgico. [...] La intervencién solo podra realizarse bajo la

direccién de profesionales idéneos en la materia. [...]».

46 Articulo 6 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 3 de la Ley 1185 de 2008:
«Son bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico aquellos muebles o inmuebles que sean
originarios de culturas desaparecidas, o que pertenezcan a la época colonial, asi como los
restos humanos y orgdnicos relacionados con esas culturas. Ilgualmente, forman parte de
dicho patrimonio los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del
hombre y sus origenes. // También podran formar parte del patrimonio arqueoldgico los
bienes muebles e inmuebles representativos de la tradiciéon identidades culturales
pertenecientes a las comunidades indigenas actualmente existentes, que sean declarados
como tal por el Ministerio de Cultura, a través del Instituto Colombiano de Antropologia, y en

coordinacion con las comunidades indigenas. [...]».



