TEMAS-SUBTEMAS
Sentencia T-007/24

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Separacién del hijo de

la madre es una medida de proteccién excepcional y restrictiva

El nifio y su madre fueron separados sin una razon de peso (...). Las constantes censuras a la
madre por parte del padre del nifio, de los abuelos paternos y de las autoridades publicas
que la separaron de su hijo, obviaron su condicidn como mujer joven con legitimas
expectativas de desarrollo profesional. Lejos de constituir un apoyo familiar, la llevaron a
elegir entre su desarrollo personal y la opcion de ejercer la maternidad, de la que la alejaron

sin permitirle demostrar su habilidad de crianza, en todo caso en construccién.

DERECHO A TENER UNA FAMILIA Y NO SER SEPARADO DE ELLA-Decisién administrativa de
separar al niflo de la madre (mujer joven), sin aplicar perspectiva de género, constituye un

acto discriminatorio

(...), todos los reparos sobre el cuidado del nifio recayeron exclusivamente sobre la madre ...,
le atribuyeron la responsabilidad de un presunto descuido, sin valorar que estaba sola en el
cuidado del menor y excusando la conducta omisiva del padre (...). Las censuras, en un acto
discriminatorio, en razén del género, cobijaron en exclusiva a la madre sin reconocer sus

actos para asegurar el bienestar del nifio.

DERECHOS A LA INTIMIDAD Y AL BIENESTAR MENTAL-Vulneracién por practica sistematica de

grabaciones audiovisuales en el entorno familiar a nifios, nifas y adolescentes

La grabacion de hechos relatados por un menor puede llegar a ser necesaria en situaciones
excepcionales. No obstante, la practica sistematica de grabacion conlleva una grave

violacion de los derechos fundamentales a la intimidad y al bienestar mental del menor.
COSA JUZGADA EN MATERIA DE TUTELA-Inexistencia para el caso
JUEZ DE TUTELA-Facultad de fallar extra y ultra petita

DERECHO A TENER UNA FAMILIA'Y A NO SER SEPARADO DE ELLA-Procede amparo



constitucional con el fin de establecer una relacién materno filial digna entre el menor y su

madre

(...), los informes psicolégicos acreditan la nocividad del conflicto familiar para el
afianzamiento de la identidad del nifio y de su integridad emocional. Estas circunstancias
evidencian el grave deterioro que la controversia entre la madre y los abuelos paternos ha

producido en la salud mental y en el desarrollo afectivo del menor.
ADMINISTRACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO-Alcance y contenido

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA-Forma de combatir la

violencia contra la mujer

(...), la Administraciéon publica tiene el deber de aplicar la perspectiva de género.
Particularmente, este enfoque debe informar las actuaciones de aquellas entidades que,
como las comisarias y defensorias de familia, definen e inciden en las controversias surgidas
en el escenario familiar, privado, en el que la violencia contra la mujer (entendida como

cualquier acto discriminatorio, visible o invisible) se materializa en forma preponderante.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA LA MUJER-Agresion frente a la mujer realizada tanto por

instituciones como por funcionarios publicos

CONCEPTO DE FAMILIA-Jurisprudencia constitucional

DERECHO A CONFORMAR LIBREMENTE UNA FAMILIA-Caracter fundamental
DERECHOS DE LOS PADRES A ESCOGER LA EDUCACION DE SUS HIJOS-Alcance

DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER
SEPARADOS DE ELLA-Proteccién constitucional

DERECHO A TENER UNA FAMILIA'Y A NO SER SEPARADO DE ELLA-Deber de preservar la
unidad familiar

DERECHOS DEL NINO AL CUIDADO Y AL AMOR-Alcance

UNIDAD FAMILIAR-Preservacién y desarrollo armonico e integral de los ninos/MENORES DE



EDAD-Derecho a tener una familia y a mantener las relaciones afectivas con sus parientes

DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS NINOS A TENER UNA FAMILIA Y NO SER SEPARADOS DE
ELLA-Obligacién de la familia, la sociedad y el Estado asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrollo armdnico e integral

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Deber de

autoridades judiciales de dar prelacion al interés superior del nifio

DERECHOS DEL NINO A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADO DE ELLA-Situaciones que

justifican la separacién de los nifios de su entorno familiar

(i) Cuando esté plenamente probado que los progenitores amenazan la integridad fisica y
mental; (ii) [cJuando exista una transgresion calificada, es decir, que se amenacen o vulneren
gravemente sus derechos fundamentales, y (iii) [cJuando la gravedad de la afectaciéon haga

necesaria la separacién del nifio de su familia.

DERECHOS DEL NINO Y DE LOS PADRES A TENER UNA FAMILIA Y NO SER SEPARADO DE ELLA
Y UNIDAD FAMILIAR-Medidas que se adopten en proceso de restablecimiento de derechos

deben ser proporcionales y razonables de acuerdo al interés superior del nifio

DERECHOS DEL NINO AL DESARROLLO ARMONICO E INTEGRAL-Relevancia del ejercicio

efectivo de la maternidad y la paternidad
MATERNIDAD-Proteccion/MATERNIDAD-Cuidado personal del hijo

CASTIGO FiSICO Y TRATOS CRUELES O HUMILLANTES COMO METODO DE CRIANZA-
Desconoce los principios de interés superior y proteccién especial de nifios, nifias y

adolescentes

Los padres no pueden acudir al castigo fisico para ejercer su rol parental; este en ninguna

circunstancia puede ser asumido como una accién de crianza, orientacion o educacion.
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL



Sala Séptima de Revisidn
Sentencia T-007 de 2024
Referencia: Expediente T-9.%¢* **x7

Accién de tutela formulada por Ana, en nombre propio y como representante legal de su hijo,
David, contra la Comisaria de Familia de Azul oscuro Uno, el Centro Zonal de Azul oscuro del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Bertha

Magistrada ponente:

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas
Cristina Pardo Schlesinger y Paola Andrea Meneses Mosquera, quien la preside, y por el
magistrado José Fernando Reyes Cuartas, en ejercicio de sus competencias constitucionales y

legales, ha dictado la siguiente
SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de segunda instancia, aprobado el 28 de octubre de 2022
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Azul, que confirmd la sentencia dictada por el
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Azul, el 26 de septiembre
de 2022.

Aclaracién previa

1. 1. La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional valorara la situacién de un
menor de edad. Referird datos sensibles asociados a denuncias por presunta violencia sexual
en su contra y a su historia clinica. Para proteger su derecho a la intimidad, los nombres
reales de todas las personas mencionadas en esta providencia y de los lugares en los que
ocurrieron los hechos fueron sustituidos por unos ficticios. Segun la Circular Interna n.° 10 de
2022 de la Presidencia de esta corporacion, aquellos nombres irreales se identifican en letra

cursiva a lo largo de esta providencia.



2. En consonancia con lo anterior, la Secretaria General de esta corporacién empleard
aquellos nombres ficticios para sustituir los reales en el sistema de consulta de procesos,
abierto al publico. También, hard uso de ellos al consignar cualquier anotacién sobre el caso
que amerite su utilizacién. Esto, con el fin de que la anonimizacién de datos cumpla el
objetivo de impedir la individualizacién de las personas comprometidas en el presente

asunto, para preservar la intimidad del menor de edad.

4. En sede de revisidn, tanto la magistrada ponente como la Sala de Revisidon advirtieron a
las partes e intervinientes que la informacidn relacionada con este asunto debia permanecer
bajo reserva. Esta obligacién subsiste, por lo que les estd vedado a aquellos publicar o

reproducir la informacién. En esta decisién dicha advertencia sera reiterada.
l. I. ANTECEDENTES

5. Sintesis del caso. La actora solicité el amparo de los derechos al acceso a la administracion
de justicia, a la tutela judicial efectiva, a la dignidad humana y a la familia de ella y de su hijo
menor de edad. Tales derechos habrian sido violados por la Comisaria de Familia Azul oscuro
Uno (Azul), el Centro Zonal de Azul oscuro del ICBF y Bertha, abuela paterna del nifio. Segun
el escrito de demanda, la violacion de derechos habria ocurrido por la negativa de la abuela
paterna a devolver al menor a su madre, luego de que un juez de tutela hubiere anulado la
decisién que le habia otorgado dicha custodia a la familiar demandada. Al momento de emitir
la presente decisidn, la separacién del nifio y la madre se ha mantenido por mas de un afio y
amenaza con perdurar. Dicha situacidén se habria tornado particularmente compleja durante
el tramite de revisidn, debido a la remisiéon del menor a un hogar sustituto, determinacién
que comprometeria de manera grave el derecho del menor a tener una familia y a no ser

separado de ella.
A. A. Hechos relevantes

6. Al momento de emitir la presente decision, el hijo de la accionante tiene nueve afos de
edad. Desde el momento de su nacimiento vivié con su progenitora y sus abuelos maternos
en Azul. Ambos padres contaron con el apoyo de sus respectivas familias, que se
involucraron activamente en el cuidado del menor. Segun el ICBF, la relacién del padre con el

menor de edad ha sido distante.



7. Durante el segundo semestre de 2021, por motivos laborales, la accionante resolvié
trasladar su residencia y la de su hijo a la ciudad de Verde claro. Al anunciar esta
determinacion, el padre y el abuelo paterno del menor de edad emprendieron medidas de
restablecimiento del derecho en favor del nifio, con el propdsito de impedir aquel traslado,
pues, en concepto de ambos, este fracturaria la relacién del infante con su entorno familiar
paterno. Finalmente, el 30 noviembre de 2021 la madre y su hijo trasladaron su lugar de

residencia a la ciudad de Verde claro.

8. Seguln el régimen de visitas pactado entre ambos padres el 17 de noviembre de 2021, el
nifo pasaria con su padre las festividades de fin de afio. En cumplimiento de ese acuerdo, la
madre envi6 al menor de edad a Azul. Durante su estancia en esta ciudad, la familia paterna
(padre y abuelo) habria restringido todo contacto entre la madre y el hijo por diez dias.
Ademads, el abuelo paterno sometidé al nifio a un dictamen psicoldégico forense y a
evaluaciones médicas para evidenciar dos situaciones: (i) el presunto maltrato ejercido por la
madre en contra del menor de edad; y (ii) el supuesto abuso sexual del que habria sido
victima el infante en Verde claro por parte de otro nifio, primo de su madre. [Ver: Anexo 1.

Entrevista psicoldgica forense al menor de edad]

9. Con sustento en aquellas valoraciones, el abuelo paterno hizo dos denuncias, que dieron
lugar al inicio de dos procedimientos administrativos, que fueron tramitados de forma

paralela ante sendas autoridades de familia.

9.1. Primero: ICBF (Centro zonal de Azul oscuro). El 6 de enero de 2022, el abuelo paterno
denuncié telefénicamente violencia sexual contra el nifio por parte de otro menor de edad:
Jesus, de 10 afos y primo de la madre. Producto de la denuncia, el 13 de enero de ese mismo
ano, el defensor de familia le otorgd la custodia del nifio a un tio paterno. Notificada la madre
de aquella decisién, al dia siguiente, viajo de Verde claro a Azul y comparecié a las
instalaciones del centro zonal para ejercer su derecho a la defensa. Sobre el incidente con el
nifo Jesus, manifesté que ella no habia sido enterada de la situacidén y que el contacto entre
ambos menores seria, en adelante, nulo, como también con el abuelo, también por presunto

acto sexual.

9.2. El 14 de enero de 2022, al encontrar que la madre era una persona idénea para procurar

cuidados al nifio, el defensor de familia modificé la medida de proteccién y ubicé al nifio en



su entorno familiar materno. El mismo dia, la madre y el nifio viajaron a la ciudad de Verde
claro.

9.3. Con fundamento en las pruebas obrantes en el proceso, el defensor de familia advirtio
que el menor de edad residia en Verde claro, y que solo estaba en Azul temporalmente,
durante el periodo vacacional. Con base en ello, juzgd que no era competente para conocer
del asunto. Por ende, el 17 de enero de 2022, remitié el expediente a la Regional Verde del

ICBF, que efectud el sequimiento de la situacion hasta junio de 2022.

9.4. Segundo: Comisaria de Familia Azul oscuro Uno. El 19 de enero de 2022, cinco dias
después de que la demandante y su hijo retornaran a su domicilio, en la ciudad de Verde
claro, el abuelo paterno interpuso una nueva denuncia contra la madre en Azul. Lo hizo ante
la Comisaria de Familia de Azul oscuro Uno. Esta vez, por presuntos actos de violencia
emocional y psicoldgica contra el nifio. El 1° de febrero de 2022, aquella Comisaria asumié el
conocimiento de la causa.

9.5. La mencionada comisaria comunicé sus decisiones a la madre en su antigua direccién,
en Azul, y no en Verde claro, en donde se encontraba junto con el nifio; «siguié adelante con
el tramite con total ausencia del menor a proteger y de la presunta progenitora maltratante»
[énfasis original]. En consecuencia, la madre no se hizo presente en las diligencias y no tuvo
la oportunidad de atender los requerimientos de la autoridad de familia de Azul; entre ellos,
una visita domiciliaria, decretada para verificar las condiciones de vida del infante y una
entrevista al menor de edad. En la misma audiencia, la comisaria adujo que, pese a que
ordend entrevistar al nifilo, su madre no se presentd, impidiéndolo. Sefialé que no fue posible
adelantar visita domiciliaria en el hogar materno para verificar sus condiciones
habitacionales. Al respecto, destacé: «la trabajadora social indica que en la residencia de la
sefiora ANA no se encuentra nadie[. S]in embargo tampoco se informa que ya no viva en la

misma, simplemente se indica que no se encuentra en ese momento en el predio».

9.6. La misma Comisaria de Familia Azul oscuro Uno realiz6 una visita en el hogar del abuelo
paterno, tras la cual concluyd la existencia en dicho lugar de «excelentes condiciones
habitacionales y econdémicas adecuadas al igual que el factor protector hacia su nieto». Por
ese motivo, en diligencia del 15 de marzo de 2022, la Comisaria de Familia de Azul oscuro

Uno dispuso una medida de proteccion definitiva: le otorgd la custodia al abuelo paterno y



fij6 alimentos en contra de la madre del nifio, por valor de $2.000.000. A la audiencia de
trdmite y fallo no se presentaron la madre del nifio, el Ministerio Publico, ni el representante
del ICBF.

10. Solicitud de nulidad por indebida notificacion. El 25 de mayo de 2022, la madre del nifio
solicitdé a la Comisaria de Familia de Azul oscuro Uno declarar la nulidad de lo actuado desde
el 1° de febrero de ese mismo afio, por indebida notificacion. La comisaria negé la solicitud
en vista de que, en su criterio, «[l]as notificaciones [...] se realizaron en debida forma a [la]
direccion aportada dentro de las denuncias». Aunque la actora apeld esta determinacion, la

misma autoridad publica se negé a tramitar aquel recurso.

11. Entrega del menor de edad al abuelo paterno en la ciudad de Verde claro. En atencién a
que el infante se encontraba en la ciudad de Verde claro, el 1° de junio de 2022, la
apoderada judicial del abuelo paterno solicité apoyo policial para consequir la entrega de
aquel. El 2 de junio de 2022, con fundamento en la decisiéon de la Comisaria de Familia Uno
de Azul oscuro, dictada en audiencia del 15 de marzo anterior, mediante despacho comisorio,
esta entidad solicité apoyo a la Comisaria de Familia Cuarta de Verde claro. El mismo dia se
efectud el rescate del nifio en esa ciudad. Con tal propdsito, en compafia de la Policia de
Infancia y Adolescencia, el abuelo paterno acudié al lugar de residencia de la madre y el

menor de edad, donde le fue entregado el nifio.

12. Primera solicitud de restriccidon de visitas. El 19 de julio de 2022, el abuelo paterno alerté
a la Comisaria de Familia de Azul oscuro Uno sobre el incumplimiento de la cuota alimentaria
a cargo de la madre del nifio. Adicionalmente, solicité que las visitas de la madre fuesen
realizadas bajo modalidad supervisada. Justificé su peticidon en que «en diferentes ocasiones
en las que ha hablado con mi nieto telefénicamente, le ha manifestado al nifilo que él sélo
esta de vacaciones conmigo y que pronto va a volver a vivir con ella. De igual manera le ha
dicho al menor que yo soy una persona malvada que quiere hacerle dafio a él y a ella. //
[Tlodo esto ha contribuido a que el niflo no pueda sentirse estable y tranquilo generandole
mucha confusién y zozobra. Por otra temo realmente que ella aproveche la oportunidad para
llevarse al nifio y desaparecer con él». Por consiguiente, solicitdé a la Comisaria de Familia de
Azul oscuro Uno que se «sirv[ier]a ordenar visitas supervisadas y establecer un horario para

[as mismas».



13. El 9 de agosto siguiente, la Comisaria de Familia de Azul oscuro Uno, mediante decision
motivada exclusivamente en el dicho del abuelo paterno, le ordené a la madre abstenerse
«de generar conductas que comporten violencia psicoldgica y verbal» contra su hijo y de
realizar todo «acto de violencia, agresién o cualquier otra forma de agresion psicoldgica [...]
[gluedandole prohibido maltratarle, intimidarle en cualquier lugar donde se encuentre, lugar
de residencia, sitio de trabajo etc.». Ademas, cité a ambos familiares a audiencia publica, que
tendria lugar el 24 de agosto de 2022. La Comisaria, mediante oficio del 9 de agosto
siguiente, ofici6 a la Policia Nacional para que advirtiera a la madre del nifio la necesidad de

que diera cumplimiento a lo resuelto por ella.

14. Otorgamiento de la custodia a la abuela paterna del nifio. El 22 de agosto de 2022, la
Comisaria de Familia de Azul oscuro Uno llevd a cabo una audiencia de custodia provisional
de urgencia. En aquella diligencia, la custodia le fue asignada a la abuela paterna. Ademas,

la autoridad de familia reguld las visitas del abuelo paterno al nifio.

15. Acciones de tutela previamente formuladas. Dada la ocurrencia de los hechos referidos,
tanto la madre del nifo como su abuela paterna formularon, de manera separada, acciones
de tutela dirigidas a obtener la proteccidn judicial de los derechos fundamentales del menor;
tales demandas, que se sintetizan enseguida, son distintas a la que se revisa en esta

providencia.

Accion de tutela interpuesta por la madre del menor

Accidn de tutela interpuesta por la abuela paterna del menor
Fecha de formulacion

11 de agosto de 2022

1° de septiembre de 2022

Accionados

- Comisaria de Familia Azul oscuro Uno



- ICBF Regional Verde (Centro Zonal Verde oscuro)

- Madre

- Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro
- Comisaria de Familia Azul oscuro Uno

Derechos reivindicados

Debido proceso

Defensa

Debido proceso

Pretensién principal

Dejar sin efecto lo actuado por la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno

Dejar sin efecto la decision adoptada por el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de

Verde claro que concedid el amparo de los derechos de la madre del menor de edad
Decision de primera instancia

Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro. El 26 de agosto de 2022, concedié
el amparo al advertir que, en efecto, la madre no fue notificada del asunto, por lo que no le
fue posible ejercer el derecho a la defensa de ella y su hijo.

En consecuencia, dejé sin efecto todo lo actuado por la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno.

Tribunal Administrativo de Verde. El 9 de septiembre de 2022, declaré improcedente el

amparo por tratarse de una tutela contra tutela.

Cumplimiento de la decisién



En acatamiento de la decisién judicial, el 1° de septiembre de 2022, la Comisaria de Familia
de Azul oscuro Uno declaré nulo todo lo actuado y remitid el expediente al Centro Zonal de
Verde claro, en vista de las consideraciones del juez de tutela sobre su falta de competencia

territorial.

No aplica

Impugnacién

Abuelo paterno (vinculado)
No fue impugnada

Decisién de segunda instancia

NOTA: Esta decisidon no se habia adoptado para el momento de la interposicién de esta

accion de tutela.
No hubo decisiéon de segunda instancia

16. Con la intencién de reclamar el cumplimiento de las drdenes dictadas por el Juzgado
Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro, el 30 de agosto y el 1° de septiembre de
2022, la madre del nifio se acercd a la Comisaria de Familia de Azul oscuro Uno. Pretendia
que aquella entidad dispusiera el rescate y entrega del menor de edad. Lo anterior, habida
cuenta de que las decisiones administrativas mediante las cuales la Comisaria de Familia de
Azul oscuro Uno le asignd la custodia del nifio a su abuela paterna habian quedado sin efecto
juridico alguno, tras la decision de amparo. No obstante, la autoridad administrativa le
manifestd que el rescate que reclamaba era imposible, pues la comisaria se encontraba en

incapacidad médica.

17. El 31 de agosto de 2022, la madre también se presentd en casa de la abuela paterna,
acompanada por la Policia y un abogado, con el fin de rescatar a su hijo. El 6 de septiembre
siguiente, la abuela paterna manifesté que, hasta tanto no recibiera instrucciones del juez de

tutela sobre la entrega del nifio, no efectuaria actuacién alguna.

18. El 1 y 6 de septiembre de 2022, la madre insistié en su solicitud ante la Comisaria de



Familia de Azul oscuro Uno. Aquella le puso de presente que, dado que el lugar de residencia
del menor formalmente estaba en Verde claro, no tenia competencia y no mediaba orden

judicial expresa que le permitiera rescatar al menor de edad.

19. En estas circunstancias, el 12 de septiembre de 2022, la madre del nifio interpuso la
presente accion de tutela. En ella manifest6 que, al haberse negado a entregarle a su hijo, la
abuela paterna habria incurrido en una retencién ilegal e injustificada. Tal actuaciéon habria
provocado la violacién de los derechos fundamentales al acceso a la administracion de
justicia, a la tutela judicial efectiva, a la dignidad humana y a la familia de ella y de su hijo
menor de edad. Por consiguiente, formulé las siguientes pretensiones en su escrito de tutela:
(i) rescatar al menor de edad de manera inmediata; (ii) ordenar a la abuela paterna su
entrega; (iii) disponer su ubicacién en el medio familiar materno y (iv) ordenar la vinculacion

de la Policia Nacional, para lo de su competencia en el mencionado rescate.
B. Tramite de la accién de tutela

20. Admision y vinculacién de terceros interesados. El Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad de Azul admiti6 la demanda mediante auto del 12 de septiembre de

2022. En la misma providencia, ademas, vinculé a la Policia de Infancia y Adolescencia.

21. Contestacion de las autoridades accionadas y vinculadas. Durante el tramite de primera

instancia, las personas convocadas se pronunciaron en el siguiente sentido:
Pronunciamiento sobre los hechos concernientes a la presente solicitud de tutela
Sujeto

Planteamientos

Comisaria

de Familia

Azul oscuro Uno

Solicité que la accidn de tutela fuera declarada improcedente. Argumenté que la decision de

fijar la custodia del nifio en el abuelo respondié a las pruebas obrantes en el expediente, y se



apegé a la garantia del debido proceso. Del mismo modo, la atribucién provisional de la
custodia a la abuela obedecié a la denuncia contra el abuelo por presuntos actos sexuales en
contra del menor de edad. En esas condiciones, el abuelo paterno se comprometié a dejar el
domicilio y no vive con el infante. A él se le fijaron visitas restringidas y supervisadas por la

abuela paterna.

También refirid que si bien la accionante se presenté en las instalaciones de la entidad para
lograr el rescate, hizo una solicitud irrespetuosa y agresiva al respecto. Por lo tanto, la
entidad acudié a la mediacion de la Policia Nacional. En esa ocasion, no fue posible acceder a

su peticion porgue la comisaria no se encontraba en el recinto.
ICBF

Alegé falta de legitimacion por pasiva en relacién con la entidad, pues todas las pretensiones
deben dirigirse a la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno, a quien corresponde el rescate del
nifo en cumplimiento de la sentencia de tutela del Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad
de Verde claro.

Adujo que el 17 de enero de 2022 trasladé la causa al Centro Zonal de Verde claro, para su
continuidad. No obstante, el abuelo paterno inicié otro proceso por violencia intrafamiliar
contra la madre, esta vez ante la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno, al parecer, sin
informar que el niflo se encontraba en otra ciudad, pues de haberlo advertido el trdmite no

hubiere podido cursar en la ciudad de Azul.
Policia Nacional

A través del Grupo de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia de Azul, sefialé que no ha
atendido ninguln requerimiento o peticiéon de la accionante en relacién con el rescate del

nino.
Abuela
paterna

Solicité negar el amparo, y reclamé que, como medida provisional, se le asignara la custodia

de su nieto. Resaltdé que el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro no



ordend ni podia haber ordenado la entrega del nifio a la madre, pues esta no solicitd nada en
relacién con la custodia en aquella primera accidén de tutela. También, pidié que su nieto
fuera entrevistado y escuchado, pues las autoridades intervinientes no lo habian tenido en

cuenta.

Cuestiond las decisiones del defensor de familia, que le asignd la custodia del nifio a la
madre, cuando conocia las denuncias por violencia sexual, fisica y psicoldgica que padecio el
nino en el ambiente materno. Adujo que la madre representa un riesgo para el menor de
edad, segln los documentos y los videos en los que se ha grabado al nifio relatando los
maltratos de los que ha sido victima en manos de aquella. También destacd que las

decisiones de la madre son irresponsables.

Sostuvo que no ha retenido a su nieto. Aportdé videos grabados por el entorno familiar
paterno, en los que él manifiesta no querer separarse de la abuela. Ademas, resalté que, de
cumplirse lo ordenado por el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro, los
derechos del menor de edad se afectarian porque al regresar con la madre,
indiscutiblemente, no contard con las condiciones de vida que le aseguran los abuelos
paternos. Informd también que, al conocer la decisién del mencionado despacho, se
comunicé con aquel y con la Comisaria de Familia para solicitar informacién sobre la manera
en que procederia la entrega del nifio, sin haber obtenido respuesta. Destacé que el Juzgado
Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro neg6 en varias oportunidades la entrega

del menor, por cuanto no habia sido objeto de discusién en la tutela que conocié.
C. Decisiones que se revisan

22. Sentencia de primera instancia. El 26 de septiembre de 2022, el Juzgado Tercero de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Azul declaré improcedente el amparo. Razond
que la accidén de tutela no es el mecanismo para controvertir las decisiones adoptadas en el
proceso administrativo de restablecimiento de los derechos de un menor de edad. Advirtid
que la madre del nifio debe solicitar su custodia en Verde claro. Reforzé su decision
aduciendo que en el asunto bajo revisién no estd acreditado ningln perjuicio irremediable

que haga necesaria la intervencién del juez de tutela.

23. Impugnacion. La accionante impugné la decisidén, argumentando que el juez omitid la

valoracién de las pruebas aportadas y no se pronuncié sobre la retenciéon del nifio.



Adicionalmente, adujo que carece de toda légica pedirle que acuda nuevamente a las
autoridades que se negaron a rescatarlo. Finalmente, resalté que el tiempo que tarda el

proceso ordinario atenta contra los derechos comprometidos.

24. Respecto de las manifestaciones de la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno, la actora
adujo que la declaratoria de nulidad de lo actuado por esa entidad, dictada por un juez de
tutela, afectd la decision de concederle la custodia del nifio a la abuela paterna. Entonces, la
Unica conclusién posible era que la custodia la mantenia la accionante como madre. De tal
suerte, el rescate era la consecuencia esperada ante la pérdida de los efectos de lo actuado
bajo la orientacién de la Comisaria accionada. Y, en relaciéon con las manifestaciones de la
abuela paterna, resaltd el hecho de que ella omitié justificar por qué no entregd al menor de
edad a la madre.

26. Sentencia de segunda instancia. El 28 de octubre de 2022, el Tribunal Superior de Azul, a
través de su Sala Penal, confirmé la decisién de primera instancia. Resalté que quien dicta
una sentencia tiene la obligacién de propender por su cumplimiento. De tal modo, la entrega
del menor de edad debié promoverse a través del incidente de desacato. También advirtié
que el 29 de septiembre de 2022, el Tribunal Administrativo de Verde le asigné la custodia
del niflo a la abuela paterna, en forma provisional, por lo que aquel asunto ya fue resuelto
por otra autoridad judicial. Llamé la atencién sobre el hecho de que, en relacién con tal
determinacidn, la accionante aln podia solicitar la revisién ante la Corte Constitucional, de
modo que, para el ad quem la tutelante desconocié el requisito de subsidiariedad que

informa la accion de tutela.
D. Actuaciones en sede de revision

27. Auto de seleccién. La Sala de Seleccién de Tutelas [...] selecciond este asunto y, tras el

sorteo correspondiente, lo repartié al despacho de la magistrada sustanciadora.

28. Vinculacién de terceros interesados. A través de los autos del 4 de mayo y del 20 de junio
de 2023, fueron vinculados a este tramite constitucional Pablo, padre del nifio involucrado;
Carlos, abuelo paterno del menor de edad; el ICBF -Regionales Verde (Centro Zonal de Verde
claro) y Azul (Centro Zonal de Azul claro)-; el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito

de Verde claro; el Tribunal Administrativo de Verde; y el Juzgado Trece de Familia de Azul.



29. Decreto oficioso de pruebas y suspension de términos para decidir. Mediante Auto del 4
de mayo de 2023, el despacho decretd pruebas de oficio. Solicitd la remisién de las piezas
procesales faltantes y formulé cuestionarios a las partes. Adicionalmente, ordené al ICBF la
practica de visitas domiciliarias al lugar de residencia materno y al de la abuela paterna, con
el fin de establecer sus condiciones actuales. También dispuso que, conforme al lugar en el
que se encontrara el menor de edad, este fuera entrevistado para establecer su perspectiva

sobre el asunto.

30. Aquel primer decreto oficioso de pruebas incluyd un cuestionario especifico con destino a
la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno, autoridad a la que, ademas, se le solicitd la remision
del expediente a su cargo. Ante los aportes parciales de la informacidn por parte de aquella
entidad, la Sala Séptima de Revisién, mediante el Auto del 25 de mayo de 2023, la requirié
para que remitiera toda la informacidn solicitada. Entonces, la Sala resolvié suspender los

términos para resolver este asunto.

31. Ante aquel requerimiento, la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno refiri6 que habia
enviado la documentacion. El despacho de la magistrada sustanciadora, le recordé el
contenido y el fundamento del requerimiento efectuado y solicité que aportase las pruebas,
de conformidad con lo dispuesto en el auto del 25 de mayo. Entonces, el 15 de junio de 2023,
la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno remitié nuevamente las piezas procesales en forma
parcial. Uno de los cuadernos anunciados no permitia el acceso por parte de funcionarios
distintos a los de la Secretaria de Integracion Social. Esta vez, la autoridad respondié el
cuestionario formulado por la magistrada sustanciadora. En esas condiciones, la madre del
nifo solicitdé efectuar una inspeccién judicial al expediente en la Comisaria de Familia Azul
oscuro Uno. Manifestd que durante el proceso a ella también se le habia impedido acceso al

mismo.

32. Frente a la nueva remision parcial de los documentos por parte de la comisaria de
familia, y ante la solicitud de inspecciéon del expediente, con el fin de asegurar el
conocimiento de todo su contenido, la Sala dict6 el Auto del 20 de junio de 2023. En este,
ademas de ampliar por primera vez la suspensidon de términos para proveer, oficid a la
Alcaldia de Azul, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo para que
comparecieran en forma conjunta a las instalaciones de la comisaria involucrada y

aseguraran la remisiéon de todo documento concerniente al caso y la habilitaciéon de su



consulta virtual para la Corte y para las partes. En aquella providencia, también vinculé al
Centro Zonal de Azul claro del ICBF y solicité al padre del nifio la habilitacién de los vinculos
de consulta de las pruebas aportadas, pues habian sido retirados. Ademas, decreté pruebas
adicionales sobre la permanencia de la abuela paterna en el pais, oficiandole a ella y a

Migracién Colombia para el suministro de la informacién correspondiente.

33. Las tres entidades encargadas de la remision completa del expediente a cargo de la
Comisaria de Familia Azul oscuro Uno gestionaron su remisién integral. Los elementos
procesales remitidos a la Corte en dicha oportunidad incluyeron algunas piezas adicionales a

las inicialmente anunciadas por la comisaria involucrada.

34. Estando el asunto para proveer, la madre del nifio alerté a la Sala de Revisién sobre la
modificaciéon de la medida de proteccién por parte del ICBF, en el sentido que, en audiencia
del 23 de agosto de 2023, se habria dispuesto la remisién del nifio a un hogar sustituto. La
progenitora solicité una medida de proteccidn consistente en la ubicacién del menor de edad

con sus abuelos maternos, en la ciudad de Verde claro.

35. En esas condiciones, mediante Auto del 30 de agosto de 2023, la Sala Séptima de
Revision dispuso una medida provisional conforme a la cual la remision del nifio a un hogar
sustituto no podria efectuarse hasta que la Corte o el juez de familia la avalaran. En esa
providencia, la Sala nuevamente amplié la suspension de los términos para decidir, con el
propdsito de conocer la informacién asociada a esa nueva determinaciéon. Ademas, solicité
enlaces electrénicos de consulta permanentemente actualizados para su consulta en tiempo
real. También oficid a la Fiscalia 298 de la Unidad de Violencia Intrafamiliar para que
informara el estado actual de la causa penal que cursa contra la madre del nifio, por el delito

de violencia intrafamiliar. Esta Ultima autoridad se abstuvo de pronunciarse al respecto.

36. Con ocasién de la revision de los documentos que conforman el expediente a través del
vinculo electrénico de acceso suministrado por el Juzgado Trece de Familia de Azul, la Sala de
Revision advirtié que la decisién del ICBF de remitir el nifo a un hogar sustituto fue
efectivamente adoptada y fue recurrida por las partes involucradas, sin éxito. De tal suerte,
la madre, el padre y los abuelos paternos del nifio solicitaron su no homologacién ante el

Juzgado Trece de Familia de Azul.

37. Mediante auto del 20 de septiembre de 2023, aquella autoridad judicial advirtié la



remision prematura del asunto a sus dependencias. Lo anterior, por cuanto la causa fue
radicada «sin haber concluido el plazo de los quince dias de que trata el articulo 100, inciso
7, de la [L]ey 1098 de 2006, en c.c. con el articulo 103 ejusdem, a efectos de garantizar en
debida forma a los legitimados la contradiccidn de la decisiéon que se adoptd por parte de la
autoridad administrativa». Entonces, ordend «[d]evolver, de manera inmediata, las
diligencias al Centro Zonal Azul claro del ICBF, a efectos de que se surtiera en debida forma
la contradiccién de la decision objeto de homologacién. Cumplido lo anterior, [dispuso que]
regres[araln las diligencias con la misma premura para tomar la decisién de fondo que le
corresponde a este Despacho Judicial». En atencién de la mencionada providencia, el
expediente fue devuelto al ICBF el 21 de septiembre de 2023.

38. En estas condiciones, con el fin de preservar el objeto de esta decision y para evitar la
afectacién emocional del nifio, mediante el Auto 2390 del 6 de octubre de 2023, la Sala de
Revisidon decreté una medida provisional: ordené al Juzgado Trece de Familia de Azul
abstenerse de emitir decision alguna sobre la homologacién de la medida de remisién del
menor de edad a un hogar sustituto, dispuesta por el Centro Zonal de Azul claro del ICBF

(Regional Azul), hasta que le fuese comunicada la sentencia en el asunto de la referencia.

39. De las pruebas recaudadas en sede de revisidn se corrid el traslado correspondiente a las
partes. De manera constante, frente a las respuestas de los demas participantes, se
manifestaron la madre, el padre y los abuelos paternos del menor de edad, entre otros
interesados. Adicionalmente, la progenitora ha aportado los comprobantes de pago de la
cuota alimentaria fijada a su cargo desde el mes de abril de 2023. [Ver: Anexo 3. Principales

elementos recaudados en sede de revision]

40. El 2 de noviembre de 2023, estando el asunto en debate en la Sala de Revisidn, la madre
del menor de edad remitié un memorial informando que el abuelo paterno, a través de su
apoderada judicial, promovié proceso de fijacion de custodia. La causa es de conocimiento
del Juzgado Treinta de Familia de Azul, y la accionante manifestd no haber sido notificada de

ninguna de las actuaciones registradas en el marco de la misma.

41. El 13 de diciembre siguiente, cuando el asunto ya estaba sometido al criterio de la Sala
de Revisidn, la madre del nino solicitd una medida cautelar consistente en la habilitacion de

visitas sin supervision, con el propdsito de compartir las festividades de fin de afio con el



menor de edad.

. CONSIDERACIONES

42. La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar los
fallos de tutela dictados en el expediente de la referencia, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion, y 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cuestién preliminar. Inexistencia de cosa juzgada

43. La cosa juzgada es una institucidn juridica que preserva el caracter inmutable, vinculante
y definitivo de las decisiones judiciales, en resguardo de la seguridad juridica de quienes
acuden a la administracién de justicia. Implica que un asunto definido jurisdiccionalmente no
puede volver a ser sometido a discusion y decisién. Es un fendmeno que surge en aquellos
eventos en los que dos o mas asuntos tienen «identidades procesales como [aquellas que

surgen de la identidad de] objeto, causa petendi e identidad de partes».

44. En el asunto concreto, conforme al contexto relatado, se advierte que el 11 de agosto de
2022, antes de acudir a la presente accién de tutela, la madre del menor de edad solicité al
juez constitucional la proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso y a la
defensa. Lo hizo, en nombre propio y en el de su hijo, para reivindicar estas garantias;
también reivindicé el derecho a tener una familia y a no ser separado de ella. Para justificar
su solicitud, adujo que la fijaciéon de la custodia de su hijo en cabeza, primero, del abuelo
paterno y, posteriormente, de la abuela paterna se efectud sin que se le permitiera participar
en el proceso correspondiente, ni defender sus intereses en él. Ademas, refiridé que la

decision fue adoptada por una autoridad de familia que no tenia competencia territorial.

45. La demanda en cuestion se dirigié contra la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno y el
Centro Zonal Verde oscuro de la Regional Verde del ICBF. En el tramite de instancia, se

dispuso la vinculacion de la Regional Azul de la ultima entidad y del abuelo paterno.

46. El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Verde claro planted como problema
juridico el siguiente: j«[L]as [e]lntidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales
al debido proceso, a la defensa, al legitimo contradictorio, a la familia y a la salud de la

sefiora Ana y de su menor hijo [...], por la indebida notificacién en las actuaciones surtidas



por la Comisaria de Familia de Azul oscuro 1y por la decisién de la Defensoria de Familia -
Centro Zonal Verde oscuro del ICBF Regional Verde, de trasladar el proceso de
restablecimiento de derechos identificado con el SIM No. 14763874, a la Comisaria de Familia
de Azul oscuro 1, por competencia territorial»? El énfasis del funcionario judicial en el debido
proceso, le llevé a pronunciarse sobre las particularidades de la competencia entre
defensores y comisarios de familia. No profundizé en el derecho a tener una familia 'y a no

ser separado de ella.

47. El juzgado de primera instancia concedid el amparo y, a causa de varias irregularidades
en el proceso sustanciado por la comisaria accionada, ampard los derechos al debido
proceso, a la defensa y a la contradiccion de la sefiora Ana y del menor de edad. Para su
proteccién, dejé sin efecto las actuaciones desplegadas en forma irregular por aquella
comisaria. Nada dispuso sobre la custodia del menor de edad. Esta decisién fue impugnada

por el abuelo paterno.

48. El Tribunal Administrativo de Verde, mediante sentencia del 29 de septiembre de 2022,
examind la alegada violacién del debido proceso en el marco de las actuaciones de las
autoridades administrativas de familia involucradas. Pese a que encontré que, en efecto,
aquellos derechos fueron desconocidos y advirtié ain mas irregularidades que el a quo, para
no prorrogar el término de decision de la comisaria accionada, opt6 por restablecer los
efectos de las actuaciones surtidas por aquella y por remitir el asunto al juez de familia para
que efectuara el control correspondiente. De manera transitoria, fijé la custodia en cabeza de
la abuela paterna. Lo anterior, en vista de la controversia generada sobre el particular por el
fallo de primera instancia y mientras el juez de familia adoptaba una decision al respecto.
Esta segunda decisidon hizo transito a cosa juzgada el 19 de diciembre de 2022, cuando la

Sala de Seleccién Numero Doce resolvio no seleccionar aquel asunto para revision.

49. En las condiciones descritas, la Sala Séptima de Revisidn de la Corte Constitucional
encuentra que no se presenta el fendmeno de la cosa juzgada con relacién a la primera

accion de tutela formulada por la madre del nifio, por las siguientes tres razones:

49.1. No existe identidad de objeto. En aquella oportunidad, los argumentos centrales de la
tutelante y de los jueces giraron en torno al debido proceso administrativo y a la

competencia de las autoridades de familia en el ejercicio de sus funciones. En esta ocasion,



por el contrario, el punto central es la separacién y la ruptura de la relacion maternofilial
desencadenadas por las decisiones irregulares que habrian sido adoptadas por las
autoridades de familia. Pese a que el derecho a la familia y a no ser separado de ella fue

mencionado por la actora, este no fue objeto de analisis y pronunciamiento directo.

49.2. No existe identidad en la «causa petendi». Las pretensiones de la primera accién de
tutela promovida por la madre del nifo versaban sobre la revocatoria de las decisiones. En
esta ocasion, solicita que se ordene la adopcion de medidas dirigidas a contribuir al

restablecimiento del vinculo maternofilial.

49.3. Tampoco existe identidad de partes. En aquel primer asunto no habia sido demandada
la abuela paterna del nifio, pues para cuando la tutela fue formulada, aquella aln no tenia la
custodia del nifio en su favor.

50. En suma, la presente accion difiere ostensiblemente de aquella presentada por la madre
del nifio, debido a las irregularidades en la notificacién del proceso que cursé ante la
comisaria accionada. El asunto que se analiza en esta oportunidad, pese a que las
manifestaciones de las partes recogen las diversas posturas sobre la notificacion del proceso
a la madre, no tiene su foco en ese hecho, que la jurisdiccién constitucional ya definié como

contrario al debido proceso de la madre y de su hijo.
Asunto por resolver, problema juridico y estructura de la decisién

51. Delimitacién del asunto bajo revisién. Con fundamento en las pruebas aportadas por las
partes involucradas, queda claro que la controversia planteada se enmarca en un complejo
conflicto familiar. Los abuelos paternos y la madre del menor reclaman la custodia temporal
del menor y estan interesados en asumir su cuidado permanente; los primeros, ademas, han
reivindicado con insistencia la restriccién de las visitas a la madre. Actualmente, las
autoridades de familia evalUan la medida impuesta por el ICBF consistente en la remisién del
nino a un hogar sustituto, en vista de que, en virtud de las denuncias mutuas entre las
partes, aquel no podria ver restablecidos sus derechos en forma integra en el hogar que

conforma con sus abuelos paternos ni en el hogar materno.

52. Desde ese punto de vista, la Sala Séptima de Revisién abordard Unicamente el derecho a

tener una familia y a no ser separado de ella. En vista de que el debido proceso



administrativo fue abordado y definido en una causa anterior, se abstendra de pronunciarse
sobre ese particular, en seguimiento estricto de la cosa juzgada y del principio de seguridad
juridica. En esa misma linea, tampoco examinara las sentencias de tutela proferidas por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Verde claro ni por el Tribunal
Administrativo de Verde, que ya hicieron transito a cosa juzgada mediante el auto de esta

corporacién que resolvidé no seleccionarlas para su revision.

53. Cabe destacar que la accion de tutela de la referencia fue promovida para lograr la
restitucién de la custodia y del cuidado personal del nifio a la madre. Su propésito era
conseguir la entrega del menor de edad por parte de la abuela paterna. Para el 12 de
septiembre de 2022 —momento de interposicién de la accion—, segun la actora, la abuela
paterna habria retenido al menor de edad, sin que la Comisaria de Familia de Azul oscuro
Uno y el Centro Zonal de Azul oscuro del ICBF lo evitaran. Sin embargo, a partir de las
pruebas recaudadas en sede revisidn, es posible inferir que la eventual afectacion al derecho
a tener una familia y a no ser separado de ella podria tener origen en actuaciones
posteriores, que perpetuaron el alejamiento entre la madre y el nifo. Desde el momento de
la interposicion de la accidn, varias autoridades, administrativas y judiciales intervinieron en
el asunto, avalando que el nino permaneciera bajo la supuesta custodia de la abuela paterna.
Entonces, la presunta ruptura del vinculo maternofilial no solo deviene de las actuaciones de
la abuela paterna ni tienen origen exclusivo en hechos previos al inicio de este tramite

constitucional.

54. En vista de las complejidades de este asunto, focalizar el estudio en la actuacién de la
abuela paterna impediria la proteccién efectiva de los derechos del nifio, pues implicaria el
desconocimiento de la evolucién de la situacion. En consecuencia, para resolver el caso, la
Sala de Revision empleard las facultades ultra y extra petita que asisten al juez de tutela. A
fin de ofrecer una proteccién efectiva al infante involucrado, cuyos derechos son prevalentes,
la Sala valorard todas aquellas acciones u omisiones que promovieron o mantuvieron la
separacion del nifo de su madre. Lo anterior, estrictamente bajo la éptica del derecho a

tener una familia y a no ser separado de ella.

55. Entonces, el estudio del caso comprende las decisiones judiciales dictadas por la
jurisdicciéon de familia. Sobre el particular, se aclara que la decisiéon adoptada el 23 de febrero

de 2023 por el Juzgado Trece de Familia de Azul fue dictada luego de formulada la tutela de



la referencia, en cumplimiento de la sentencia del 29 de septiembre de 2022 aprobada por el
Tribunal Administrativo de Verde, en el marco de un tramite de tutela distinto, que precedié a
este. Aquella sentencia sera abordada, pero no para dilucidar si cumplié lo estipulado por el
mencionado tribunal, lo cual compete, en exclusiva, al juez del incidente de desacato. Dicha
providencia serd abordada solo en lo que respecta a sus implicaciones para el derecho del
infante a tener una familia y a no ser separado de ella, en consonancia con el objeto de esta

decision.

56. Problema juridico. En consecuencia, a fin de dar solucién efectiva e integral a la presente
controversia, la Sala de Revision encuentra necesario resolver el siguiente problema juridico:
(EI'ICBF y el Juzgado Trece de Familia de Azul vulneraron el derecho del menor a tener una
familia y a no ser separado de ella, al haber asignado su custodia a un entorno distinto a
aquel que le ofrece su progenitora, sin tener en cuenta la afectacion del debido proceso
propiciada por la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno y declarada por jueces de tutela; sin
verificar las condiciones que podia proveerle al nifio; sin que la madre y el nifio hubieran
tenido ocasion de manifestar su opinién y ejercer su derecho de defensa; y, en todo caso,
actuando sin considerar el caracter excepcional que deben tener las medidas de proteccion

que impliquen el alejamiento de los nifos de sus progenitores?

57. Metodologia de la decisién. Para resolver esta cuestién, la Sala de Revisién llevara a cabo
el analisis de los fundamentos juridicos pertinentes, con base en el siguiente orden: verificara
el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién, hara alusién a la perspectiva
de género en la administracién de justicia y en la Administracién publica y reiterara la
jurisprudencia constitucional a propdsito de los derechos de padres e hijos, asociados a la
familia. Con fundamento en estas consideraciones, la Sala procederd a resolver el caso

concreto.
Valoracidn de la procedencia de la accidn de tutela

58. Legitimacién. Los articulos 86 superior y 10° del Decreto 2591 de 1991 definen la accién
de tutela como un mecanismo judicial al que puede acudir cualquier persona para solicitar la
proteccién de los derechos de los que es titular. Lo puede hacer en forma directa, cuando
opta por actuar ante la jurisdiccién en nombre propio, o indirecta, cuando actla mediante

agente oficioso, apoderado judicial, representante legal o agente del Ministerio Publico. Su



utilizacién debe orientarse a enfrentar una conducta, activa u omisiva, de cualquier autoridad

publica o, en ciertos eventos puntuales, de particulares.

58.1. Legitimacion por activa. La Sala de Revision considera que la solicitud de amparo
cumple este requisito. Fue interpuesta por la sefora Ana, mediante apoderado judicial. Lo
anterior, para la defensa de sus derechos fundamentales y de los de su hijo, en calidad de

representante legal de aquel.

58.2. Legitimacién por pasiva. Correlativamente, estan en posicién juridica de ser
convocadas como demandadas todas las autoridades publicas y, en algunos casos, los
particulares. En concreto, estos pueden ser convocados como demandados a un proceso de
tutela cuando, respecto de quien formula la accidn, estan involucrados en una relacién de

subordinacion o indefension.

58.3. En el asunto de la referencia, la tutelante interpuso la accién contra la Comisaria de
Familia de Azul oscuro Uno, el Centro Zonal Azul oscuro del ICBF y la abuela paterna de su
hijo. En el curso del tramite, fueron vinculadas las siguientes personas y entidades: Pablo,
padre del nifio; Carlos, abuelo paterno; la Policia Nacional; el ICBF -Regional Verde, Centro
Zonal de Verde claro y Regional Azul, Centro Zonal de Azul claro; el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Verde claro; el Tribunal Administrativo de Verde; y el

Juzgado Trece de Familia de Azul.

58.4. Para la Sala, la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno, el ICBF, la Policia Nacional, el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Verde claro, el Tribunal Administrativo de
Verde y el Juzgado Trece de Familia de Azul estan legitimadas para concurrir al presente
tramite. Las primeras autoridades administrativas son las que han valorado, conceptuado y
resuelto sobre la posibilidad de que la madre y el nifio permanezcan separados. Las Ultimas
son las autoridades judiciales que, en sede de tutela y de homologacién, verificaron y
resolvieron la situacién. El Juzgado Trece de Familia de Azul, especificamente, es la autoridad
llamada a resolver sobre la razonabilidad y la proporcionalidad de la institucionalizacién del
menor de edad, medida que fue ordenada por el ICBF. En consecuencia, todas las entidades
referenciadas son pasibles de la accién de tutela de la referencia y estan legitimadas por

pasiva.

58.5. Finalmente, en lo que respecta al padre del menor de edad y a ambos abuelos



paternos, existe legitimacién por pasiva debido a la existencia de relaciones de
subordinacién y de indefensién frente al nifio y a su madre. Primero, en relacién con el nifio,
se estructura una relacién de subordinacién con el padre, en tanto este detenta la patria
potestad, y con su abuela, quien por orden de las autoridades de familia conserva su
custodia; por otra parte, se configura una relaciéon de indefensiéon con el abuelo, quien

materialmente ejerce el cuidado del nifo.

58.6. En segundo lugar, entre la madre, por un lado, y el padre y los abuelos paternos, por el
otro, existe una relacién de indefension. Los Ultimos tres familiares ejercen, en la practica, la
custodia y se encargan del cuidado del menor de edad; viven con él o estan préximos a él, y
tienen la posibilidad de incidir en el vinculo afectivo que la demandante procura restablecer.
Por ende, los tres estan legitimados por pasiva para comparecer al presente tramite

constitucional.

58.7. Conforme a los anteriores argumentos, la Sala de Revisiéon encuentra que en el
presente asunto estd acreditada la legitimacién por pasiva frente a cada uno de los

demandados y vinculados.

59. Inmediatez. La naturaleza célere del tramite de tutela se funda en el caracter urgente de
la intervencién del juez en pro del restablecimiento de los derechos fundamentales. Aquella
urgencia no solo impone deberes al funcionario judicial; también lo hace respecto de la
persona que interpone la accidén, quien tiene el deber de formularla en un término razonable.
El paso del tiempo podria revelar una actitud pasiva, incongruente con la prontitud que debe
caracterizar el proceder de quien requiere la protecciéon inmediata de sus derechos
fundamentales. Con todo, la jurisprudencia ha sefialado que este requisito no implica la

existencia de un término de caducidad para la accion.

60. En el caso que se analiza, el hecho que habria causado la alegada violacién de los
derechos fundamentales es la negativa de la abuela paterna a entregar al nifio a su madre,
hecho acaecido entre el 30 de agosto y el 6 de septiembre de 2022. La demandante
interpuso la accién de tutela el 12 de septiembre siguiente, aproximadamente de seis dias
después, lapso que, sin lugar a duda, es razonable para la interposiciéon de la accién y
demuestra diligencia en la agencia de los derechos reivindicados. En esas condiciones, la

Sala entiende cumplido el requisito de inmediatez.



61. Subsidiariedad. Conforme al texto superior, la tutela procede en los siguientes dos
supuestos. Primero, cuando el demandante no dispone de ningin medio ordinario o
extraordinario judicial idéneo o apto para lograr la defensa de sus derechos fundamentales,
caso en el cual la tutela constituye un medio definitivo de proteccién. Segundo, cuando, pese
a que el ordenamiento prevea un mecanismo para su defensa, la tutela sea indispensable

para conjurar un perjuicio irremediable.

62. En el asunto bajo analisis, la controversia surge de la permanencia del menor de edad
bajo custodia de la abuela paterna, presuntamente, en detrimento de la relacién
maternofilial. La determinacion fue inicialmente adoptada por la Comisaria de Familia Azul
oscuro Uno. Esta decision, pese a las advertencias de los jueces de tutela sobre la forma
irregular en la que se dicto, fue refrendada por el Juzgado Trece de Familia de Azul, mediante
providencia del 23 de febrero de 2023, sin cerciorarse de las condiciones de la madre para

asegurar los derechos de su hijo.

63. En la actualidad, existe una circunstancia adicional que amenaza con perpetuar la
separacién entre madre e hijo. Se trata de la posible internacién del menor en un hogar
sustituto, en cumplimiento de la decisién adoptada por el ICBF el 23 de agosto de 2023. Tal
determinacidén fue objeto de recurso de reposicion, el cual fue resuelto de manera negativa,
confirmando la decisién, por el Centro Zonal de Azul claro, a través de la Resolucién n°. 964
del 25 de agosto de 2023. La madre, los abuelos paternos y el padre del nifo solicitaron la
homologacién de la decisiéon. Consideran que la decisién resulta desproporcionada e
irrazonable, en tanto remite al menor de edad a un hogar sustituto en vista de que este, bajo
el cuidado material de los abuelos paternos, accedié a un celular sin estar acompafado,
incumpliendo sus cuidadores con la vigilancia estricta en ese sentido, ordenada por el
Juzgado Trece de Familia de Azul. La decision fue remitida por el ICBF para su homologacién,

diez dias después de la adopcion de la determinacidn, el 8 de septiembre de 2023.

64. El Juzgado Trece de Familia de Azul, mediante auto del 20 de septiembre de 2023 advirtié
la remision prematura del asunto a sus dependencias. Lo anterior, por cuanto la causa fue
radicada «sin haber concluido el plazo de los quince dias de que trata el articulo 100, inciso
7, de la ley 1098 de 2006, en c.c. con el articulo 103 ejusdem». Entonces, ordend
«[d]evolver, de manera inmediata, las presentes diligencias al Centro Zonal Azul claro [...].

Cumplido lo anterior, regresen las diligencias con la misma premura para tomar la decision



de fondo que le corresponde a este Despacho Judicial».

65. Por otra parte, la Sala de Revision encuentra que, ante el Juzgado Treinta de Familia del
Circuito de Azul, existe en curso un proceso para la definicion de la custodia del nifio, tal y
como lo inform6 su madre el 2 de noviembre de 2023 y lo habia anunciado el abuelo paterno
en su contestacién al auto de pruebas del 4 de mayo de 2023. Aquella causa judicial fue
promovida el 5 de mayo, admitida el 24 de julio de 2023 y esta pendiente de decision. La

notificacion de sus decisiones fue ordenada el 20 de octubre de 2023.

66. De tal suerte, para la definicion de la custodia temporal del nifio, como medida de
restablecimiento de sus derechos, existen decisiones por adoptar por parte del Juzgado Trece
de Familia de Azul y del Juzgado Treinta de Familia del Circuito de Azul. Sin duda, aquellos
son medios judiciales idéneos para que la madre efectle sus alegaciones en busqueda del
restablecimiento del cuidado del nifio. A través de la homologacidn, la madre, el padre y los
abuelos paternos del nifio en la actualidad buscan el control puntual sobre la medida de
envio del nifio a un hogar sustituto, pero no discuten la aptitud de la madre para ejercer su
cuidado, la cual no ha sido considerada por ninguna de las autoridades, ni administrativas ni
judiciales, que intervinieron en el proceso administrativo y judicial en la ciudad de Azul.
Mediante el proceso de custodia el abuelo paterno reclama para si el cuidado del menor;
pero a través de dicha causa judicial no seran dilucidadas las presuntas irregularidades a
partir de las cuales aquel pariente habria permanecido bajo el cuidado del nifio. Tales
irregularidades constituyen el énfasis del alegato formulado por la accionante en el presente
tramite constitucional, y con base en ellas aquella reclama la restitucién de su rol como
cuidadora del infante.

67. La Sala de Revisidn observa que la relacién maternofilial esta gravemente amenazada.
Ello no se debe Unicamente a la distancia fisica entre la madre y el hijo; es consecuencia,
ademas, de la ruptura de los sentimientos de afecto y cercania emocional. Pese a las
expresiones de afecto del menor de edad hacia su madre mientras permanecia con ella en la
ciudad de Verde claro, ahora su percepcion sobre ella ha variado considerablemente, al
punto de manifestar sus deseos de golpearla.

68. Adicionalmente, los informes psicoldgicos acreditan la nocividad del conflicto familiar

para el afianzamiento de la identidad del nifo y de su integridad emocional. Estas



circunstancias evidencian el grave deterioro que la controversia entre la madre y los abuelos
paternos ha producido en la salud mental y en el desarrollo afectivo del menor. Todo lo
anterior demuestra, de manera evidente, la urgente necesidad de adoptar medidas que

amparen su derecho fundamental a tener una familia y a no ser separado de ella.

69. De lo anterior se sigue la existencia de un perjuicio irremediable en el caso concreto. Esta
conclusion se funda en la imposibilidad de postergar la adopcién de una medida célere y
eficaz sobre la alegada violaciéon del derecho del menor a tener una familia y a no ser
separado de ella. Las secuelas que puede ocasionar la conflictiva situaciéon que rodea al
menor justifican la adopcion de remedios eficaces, que conjuren la violaciéon del derecho
fundamental y que, con la mayor prontitud, corrijan el deterioro que la controversia pueda

ocasionar en su desarrollo sicoldgico y afectivo.

70. A partir de lo expuesto hasta este punto, la Sala encuentra que la presente accién cumple
los requisitos de procedencia relativos a la legitimacién, a la inmediatez y a la subsidiariedad.
Por lo tanto, proseguird con el andlisis del asunto y revocara la decisiéon de segunda instancia

que declard improcedente el amparo al confirmar el fallo del a quo.
Perspectiva de género

71. Perspectiva de género en la administracién de justicia. El acceso a la administracién de
justicia en el marco del Estado social y democratico de derecho debe garantizarse con
arreglo al principio de igualdad. El orden constitucional vigente impone «la consecucién no
solo de la igualdad formal, sino también de la igualdad material de sus ciudadanos y la
erradicacion de las desigualdades, en especial de aquellos grupos que han sido

tradicionalmente discriminados».

72. La igualdad material en la administracion de justicia depende, entre otras, de la inclusion
de la denominada perspectiva de género. Esta reconoce que las relaciones sociales estan
mediadas por preconcepciones, imaginarios y representaciones construidas histéricamente
sobre la mujer, que la han expuesto a condiciones de desventaja social. Dicha perspectiva
lleva a los funcionarios judiciales a visibilizarlas y a hacerlas parte de los criterios de analisis
en los asuntos sometidos a su conocimiento cuando «exista sospecha de relaciones
asimétricas, prejuicios o patrones estereotipados de género», o hechos de violencia contra la

mujer. Esto, con el fin de aminorar su incidencia al momento de adoptar una decision judicial,



bajo el entendido de que «deben ser puestas en cuestién si se aspira a que toda la
humanidad disfrute de los derechos humanos». Solo asi es posible adecuar la vision
tradicional del derecho para ampliarla, ofrecer soluciones integrales a los problemas que
dirime el juez y enfrentar las concepciones sociales que toleran y reproducen la
discriminacidn histérica de género que se ha consolidado en contra de algunos grupos, para

«deconstruirla»” y avanzar hacia su superacion.

73. La aplicacién de la perspectiva de género en la administracion de justicia es, entonces,
un deber. Constituye una herramienta de analisis e interpretacién que propende por una
comprension y vision profunda de los casos, para eliminar las violencias (fisica, simbdlica,
econdmica y/o psicoldgica) sustentadas en prejuicios sobre las diferencias de género, que
perpetlan, consciente o inconscientemente, la forma en que la sociedad ha organizado el
sistema de relaciones entre géneros, su papel, su cuerpo, sus conductas y sus vinculos con

los demas, en formas normalizadas e invisibilizadas.

74. Enfoque de género en la Administracién publica. La Corte ha destacado que, en virtud de
la supremacia constitucional y de la vinculatoriedad de los mandatos derivados del derecho a
la igualdad, la Administracién publica tiene el deber de aplicar la perspectiva de género.
Particularmente, este enfoque debe informar las actuaciones de aquellas entidades que,
como las comisarias y defensorias de familia, definen e inciden en las controversias surgidas
en el escenario familiar, privado, en el que la violencia contra la mujer (entendida como

cualquier acto discriminatorio, visible o invisible) se materializa en forma preponderante.

75. La aplicacién del enfoque de género por parte de las autoridades de familia tiene la
potencialidad de conjurar y eliminar patrones discriminatorios contra la mujer. Su
inaplicacidn, por otra parte, puede derivar en violencia institucional. Esta se caracteriza por
la participacion del Estado en la perpetuacion de estereotipos de género. La «tolerancia
estatal de las agresiones» priva a la mujer de recursos efectivos para contrarrestarlas, lo que
en si mismo constituye un acto violento en su contra. La ausencia de la perspectiva de
género en la definicion de los conflictos familiares mantiene y refuerza estereotipos contra la

mujer que, refrendados institucionalmente, incrementan su capacidad excluyente.
La familia: derecho a conformarla, tenerla y no ser separado de ella

76. Concepto y protecciones asociadas a la familia. El articulo 42 de la Constitucidn proclama



que «la familia es el ndcleo fundamental de la sociedad». Como resultado de esta definicién,
establece que el Estado y la sociedad se encuentran Ilamados a garantizar su proteccidn,
honra, dignidad e intimidad. Las relaciones familiares —continla el precepto— deben regirse
por el principio de igualdad y por el respeto entre quienes la conforman, de modo que la
violencia, en cualquiera de sus formas «se considera destructiva de su armonia y unidad, y
serd sancionada conforme a la ley». En esta misma direccién, el articulo 5 superior prevé la

obligacion estatal de amparar la institucion de la familia.

77. La familia ha sido concebida jurisprudencialmente como «una institucién social [y
sociolégica] basica que [...] goza de una especial protecciéon constitucional», de caracter
integral, como nudcleo fundamental de la sociedad. Es conformada mediante vinculos
naturales o juridicos, por decision auténoma de las personas. Entre las protecciones que le
asisten a la familia en relacion con el Estado y la sociedad se encuentra su entendimiento
como un espacio protegido de la injerencia de las autoridades publicas o de los particulares,
a menos que medien razones de peso que justifiguen su intervencion. De tal suerte, en

principio, nadie puede perturbar las relaciones que la conforman.

78. Derechos de los padres. El texto constitucional proclama el derecho de conformar libre y
responsablemente la familia, el cual ampara las facultades de elegir su tipologia y decidir el
numero de hijos. Ademas de la eleccién asociada a la reproduccién, quienes optan por ser
padres tienen el derecho a consolidar patrones de crianza sobre sus hijos: «El ordenamiento
juridico, a través de diversas normas, reconoce en los padres o cuidadores de las nifias, nifios
y adolescentes la potestad para educarlos y corregirlos, en ejercicio de la funcién de crianza
que cumplen a través de la patria potestad y la responsabilidad parental». En concreto, el
Codigo Civil prevé como una prerrogativa de los padres la crianza y la educacién sin violencia

de sus hijos, y el cuidado personal asociado a aquellas.

79. La crianza, la orientacién y la educacion sin violencia, fueron definidas normativamente
como «las acciones que en ejercicio de su autoridad y en cumplimiento de sus deberes y
obligaciones ejecutan los padres o quien ejerce la patria potestad o personas encargadas de
su cuidado basadas en el respeto por los derechos y la dignidad de la nifa, nifio o

adolescente».

80. Los padres pueden dirigir la educacién y la formacién de su descendencia, «del modo que



crean mas conveniente», con fundamento en sus propias convicciones y valores. Tienen la
facultad de vigilar la conducta de los hijos, corregirlos y disciplinarlos, de manera
orientadora, siempre que no empleen acciones violentas contra los menores de edad. En
suma, pueden consolidar acciones de formacién sobre sus hijos, en atencién a sus
perspectivas del mundo, siempre que estas no pugnen con la dignidad de los nifios a su

cargo.

82. Proscripcién de la separacién de la familia por factores econdmicos. La proteccién que el
Estado y la sociedad deben brindar a la familia no depende de las condiciones
socioecondmicas de esta Ultima. El articulo 42 superior hace énfasis en que dicha unidad se
configura merced a los vinculos de amor, carifio y cuidado que existen entre sus integrantes.
Si bien los medios econémicos son necesarios para la atencion de parte importante de las
necesidades de un grupo familiar, su solidez y la permanencia de sus vinculos no se
subordinan a tales medios; la fortaleza de tales lazos depende del compromiso y
responsabilidad con que los padres asuman su rol parental. De tal suerte, no existen familias

de primer orden, segln los medios econdmicos de los que dispongan.

83. En consonancia con lo anterior, respecto del derecho de los menores de edad a tener una
familia y a no ser separados de ella, el articulo 22 de la Ley 1098 de 2006 establece que

«[e]n ningln caso la condicidn econdémica de la familia podra dar lugar a la separacion».

84. En razon de lo anterior, la intervencion del Estado en las relaciones familiares no puede
justificarse en la falta de recursos econdmicos, de modo que «por ningln motivo resulta
justificable arglir que un nifio o una nifla deben separarse de su familia bioldgica porque las
condiciones econdmicas [...] de sus progenitores no son éptim[als» o bajo el supuesto de que
los menores de edad «podr[ialn estar en mejores condiciones econdmicas» mediante la
separacion. La jurisprudencia ha resaltado que «ni la pobreza relativa ni otras condiciones

meramente econdmicas [...] pueden ser invocadas para descalificar la aptitud de los padres».

85. La esfera familiar es el escenario idéneo para el goce de los derechos de los menores de
edad. En consonancia con esta vision, el articulo 22 de la Ley de Infancia y Adolescencia,
prevé que «[l]os nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el
seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella». Lo anterior, porque «es a

través de la familia que los nifios pueden tener acceso al cuidado, el amor, la educacién y las



condiciones materiales minimas para desarrollarse en forma apta; derechos que, a la postre,
podrian verse seriamente amenazados en la medida en que se rompa la unidad familiar y no
se adopten las medidas que correspondan y que coadyuven a evitar tal rompimiento o que

faciliten su posible restablecimiento».

86. Este derecho no solo consiste en la unidad fisica, en el sentido de permanecer unidos en
un mismo espacio. Constituye una unidad en el sentido comin de la vida y en la
consolidacién de una red de apoyos y afectos para el ser humano. En ese sentido, «la Corte
ha sostenido que los nifios, las niflas y los adolescentes necesitan para su crecimiento
armoénico del afecto de sus familiares. Razén por la cual, cuando son privados de los lazos
afectivos necesarios para su tranquilidad y su desarrollo integral, se vulneran sus derechos
fundamentales». Estos argumentos han llevado a esta corporacién a concluir que «la familia
es el espacio natural de desarrollo del menor, a partir del cual el sujeto construye sus propios

referentes de identificacion personal y social».

87. Las barreras para experimentar el afecto de los parientes impiden el desarrollo integral
de los nifios, nifas y adolescentes: «El niflo necesita para su crecimiento armdnico del afecto
de sus familiares, impedirselo o negarselo entorpece su crecimiento y puede llevarlo a
carecer de lazos afectivos necesarios para su tranquilidad y desarrollo integral. Respetar las
emociones y afectos de los niflos es respetar su dignidad y es abrirles paso a que sean ellos

mismos quienes las respeten y respeten a los demas».

88. En consonancia con lo anterior, la Corte ha reconocido que los nifos, nifas y
adolescentes tienen derecho a un espacio familiar que les brinde cuidado y amor, y les

aseqgure la posibilidad de crecer en un ambiente de afecto y solidaridad.

89. Limites al derecho a tener una familia y no ser separado de ella. Sin perjuicio de lo
considerado hasta este punto, el derecho a tener una familia y no ser separado de ella no es
absoluto. Esto, en vista de que «es una garantia en cabeza de los menores [de edad] que no
abarca [...] un deber de los nifios para mantener contacto con quienes podrian ser sus
agresores», sobre todo cuando han sido victimas de violencia sexual. En cualquier caso, todo
tipo de violencia contra los menores de edad debe contenerse, con el fin de asegurar su

desarrollo integral.

90. La separacién del nifio de la familia es procedente Unicamente cuando aquella no le



brinda las garantias necesarias para su desarrollo integral y, por lo tanto, lo expone a riesgos
incompatibles con sus derechos. En estas condiciones, las medidas de proteccion de los
nifos, nifas y adolescentes que «impliquen la separacién del nifio de su familia, han de ser
excepcionales, preferiblemente temporales y basarse en evidencia de que aquella institucién
no es apta para cumplir con sus funciones basicas, pues el nifio tiene derecho a vivir con ella,

asi como a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias e ilegales en su ambito familiar».

91. Lo anterior supone que las medidas de proteccion que pretenden resguardar el interés
superior de los infantes «deben i) [estar] precedidas de un examen integral de la situacién en
la que se halla el nifio; ii) responder a una ldgica de gradacion mediante la cual, entre mas
grave sea la conducta, las medidas a adoptar seran mas drasticas; iii) cuando impliquen la
separacion del nifo de su familia, han de ser excepcionales, preferiblemente temporales y
basarse en evidencia de que aquella institucidon no es apta para cumplir con sus funciones
basicas, pues el nifio tiene derecho a vivir con ella, asi como a recibir proteccién contra
injerencias arbitrarias e ilegales en su ambito familiar; iv) estar justificadas por el interés
superior del nifio y, v) evitar desmejorar la situacién actual del menor de edad» [énfasis

agregado].

92. La jurisprudencia de esta corporacién ha resaltado que, en armonia con el deber estatal
de preservar la unidad familiar y protegerla, la separacién entre padres e hijos es admisible
Unicamente ante «indicadores fuertes sobre la ineptitud» de la familia. Ello ocurre cuando, de
manera irrefutable, se comprueba alguna de las siguientes circunstancias: «(i) Cuando esté
plenamente probado que los progenitores amenazan la integridad fisica y mental; // (ii)
[cluando exista una transgresiéon calificada, es decir, que se amenacen o vulneren
gravemente sus derechos fundamentales, y // (iii) [cJuando la gravedad de la afectacién haga

necesaria la separacién del nifio de su familia».
Solucion del caso concreto

93. Con el fin de resolver el problema juridico propuesto en esta oportunidad, en lo que
sigue, con soporte en las pruebas recaudadas durante el trdmite de la accién de tutela de la
referencia, la Sala de Revision presentara elementos de contexto sobre la controversia, que

detallan la evolucién de los hechos.

94. Posteriormente, con fundamento en aquel contexto, analizara la aplicabilidad en el



presente asunto de la perspectiva de género en la administraciéon de justicia. Luego,
precisara los fundamentos que sirvieron para asignar la custodia del menor de edad fuera de
su nlcleo materno, y asignarlo en la familia extensa paterna. Enseguida, examinara las
decisiones que restringieron las visitas de la madre, como aquella que dispuso la ubicacién
del niflo en un hogar sustituto, como perpetuadoras del alejamiento entre ambos. Esto con el
objetivo de establecer si las autoridades que han intervenido en el asunto aseguraron la
excepcionalidad de las medidas de proteccion que separan a los hijos de sus padres, en

resguardo de los derechos asociados a la familia de la madre y el nifo.

95. Este analisis es fundamental a fin de esclarecer la alegada violacion del derecho a tener
una familia y a no ser separado de ella del menor. Segln acaba de sefalarse, en virtud de
este derecho las medidas de amparo que impliquen la separaciéon de los nifios de su entorno

familiar deben ser verdaderamente excepcionales.
a. a) Elementos de contexto

96. Postura de los abuelos paternos. Para el abuelo paterno, «el nifio fue producto de un
embarazo no deseado». A causa de ello, desde temprana edad, la madre y el padre habrian
mostrado negligencia en el cuidado del infante. A su juicio, esta habria sido la causa de un
episodio de bronquiolitis que sufrié el menor a los veinte dias de nacido, que llev6 a su
hospitalizacién por cinco dias. El afirma haber asumido, junto con la abuela paterna, todos los
gastos para su manutencion, al punto de sufragar los gastos educativos (que ascienden a
cerca de tres millones mensuales), vincularlo a un plan de medicina prepagada y costear su

alimentacion desde los siete meses de edad.

97. Considera que la madre ha errado en todo lo que tiene relacién con la crianza de su nieto.
Aduce reiteradamente que la alimentacién que le suministra no es la adecuada; empero, las
autoridades del ICBF han informado que, bajo el cuidado de la madre, el nifio conserva la
talla y el peso adecuados a su edad. Ademas, junto con la abuela paterna, ha cuestionado
decisiones como la publicacién de fotografias del infante en redes sociales por parte de la

accionante.

98. Las decisiones de crianza que ha tomado la madre han sido cuestionadas de manera
insistente por los abuelos paternos. Existen diferencias ostensibles entre sus concepciones

sobre aquello que es mejor para el nifio. De lo anterior da cuenta el acta de conciliacién



sobre la custodia, visitas y alimentos en favor del nifio. El 17 de noviembre de 2021, los
padres conciliaron la custodia, los alimentos y las visitas al infante en el Centro Zonal de Azul
oscuro del ICBF. En aquella oportunidad, ambos padres pactaron que la patria potestad la
ejercerian en conjunto, pero la custodia la conservaria la madre. Expresamente, la madre
solicité al padre del nifio poner de presente al abuelo paterno que la crianza del menor de

edad es un asunto privativo de ambos padres, que no le concierne a él. El progenitor accedid.

99. Para la Sala es evidente que la desaprobacidn de los abuelos paternos sobre los actos
realizados por la madre en ejercicio de su maternidad, y el conflicto familiar en si mismo, han

permeado las emociones del nifio hacia su madre.

100. Lo anterior es evidente incluso en la prueba psicoldgica forense costeada y aportada por
los abuelos paternos para demostrar la pretendida negligencia de la accionante en el cuidado
de su hijo. En ella, este Ultimo manifiesta que sus opiniones tienen origen en las valoraciones
efectuadas por el abuelo paterno sobre su progenitora y sobre la ciudad a la que esta lo
habia llevado a vivir. Es notorio que el niflo confia en el criterio de su abuelo paterno, y que
este ha manifestado informacién en contra del traslado. Ante la pregunta «;tu abuelito Carlos
te habla mal de tu mama?», el nifio responde «si, pero es que él tiene razén». Al indagar la
entrevistadora sobre si «jalguien te dijo que me contaras esto?», el menor de edad
responde: «[S]i, mi abuelito [C]arlos, él me dijo que te dijera todo lo que ya te conté, que te
contara lo que habia pasado y si es verdad» [Ver: Anexo 1. Entrevista psicolégica forense al

menor de edad].

101. La Sala observa un evidente contraste en la percepcién del menor frente a su red
familiar entre los momentos en que ha permanecido bajo el cuidado de su abuelo paterno y
cuando ha permanecido con su madre. En este Ultimo caso, sus apreciaciones sobre todos los
miembros de la familia eran positivas, incluso sobre sus abuelos paternos: referia querer a
todos los integrantes de su familia y estar feliz con todos ellos. Parecia consciente del carifio
que toda su red de apoyo familiar le profesaba, en entrevistas practicadas por el ICBF en el
afo 2022. En aquel momento, al ser entrevistado por el ICBF durante su estancia en Verde
claro, el menor de edad afirmé sentir aprecio por todos los miembros de su familia, incluida
la madre y el abuelo, a quienes expresaba carifio al margen del conflicto entre ellos [Ver:
Anexo 2. Hallazgos del ICBF, Regional Verde. En particular, la secciéon de Preferencias de

convivencia del nifo].



102. El abuelo paterno se resiste a la idea de que la convivencia que mantiene en la
actualidad con el menor de edad pudiera ser un hecho temporal, mientras el nifio y sus
padres afianzan las relaciones filiales. Se ha opuesto con insistencia a considerar la
transitoriedad de aquella convivencia. Incluso, desde que el menor de edad le fue entregado
en la ciudad de Verde claro, ha solicitado permanentemente restriccion a las visitas de la
madre. Primero, lo hizo en vista de que aquella le ha puesto de presente al nifio que su
estancia con el abuelo es transitoria. Luego, con fundamento en un presunto descuido de la
madre al permitir que el menor de edad accediera al celular, logrando la restriccién de las
visitas de la progenitora. Llama la atencién de la Sala que hechos idénticos, relacionados con
la entrega de un celular al menor sin supervisién, hayan ocurrido en el hogar del abuelo
paterno, y que este solo los hubiera calificado como superfluos cuando ocurrieron en el hogar
del abuelo paterno, pero no cuando fueron de utilidad para restringir las visitas a la madre,
por su propia solicitud. Esto da cuenta del nivel del conflicto al que se encuentra sometido el

menor de edad.

103. La Sala encuentra, ademas, que el abuelo, quien materialmente ejerce el cuidado del
menor de edad, ha actuado con el propédsito claro de desintegrar la relacién maternofilial.
Esta intencién se ha materializado en actos y comentarios descalificatorios que, ademas de
afectar la unidad familiar y desestabilizar emocionalmente al menor, desautorizan la posicidn
de la madre frente a este Ultimo. Muestra de ello se encuentra en la practica de grabar al
nino en forma frecuente, para dejar registro sobre sus manifestaciones —en todo caso, no
espontaneas—, sobre los encuentros y conversaciones con su madre, todo lo cual

compromete la intimidad del infante.

104. Todos los actos recién referidos ponen en cuestién la aptitud del abuelo paterno para
encargarse del cuidado del nifo. Es indiscutible que la idoneidad de un cuidador se basa en
su capacidad de velar por el bienestar emocional del menor; ello exige, tal como lo reclama
el articulo 44 de la Constitucion, la habilidad de poner por encima de cualquier desavenencia
familiar el deber de velar por su estabilidad afectiva. Este juicio fue inicialmente efectuado
por el Juzgado Trece de Familia de Azul, el cual concluyd que la custodia en cabeza del
abuelo amenazaria la integridad emocional del menor de edad, ante la existencia y

mantenimiento del conflicto que él sostiene con la madre.

105. Llama la atencién de la Sala de Revisidn que, a pesar de la anterior valoracidn, la abuela



paterna sea quien ejerza la custodia. Esto es preocupante no solo porque la sefiora es
residente de México, razén por la cual pasa gran cantidad de su tiempo en el extranjero, lo
que constituye un obstaculo para que el nifio goce del carifio y del cuidado que seguln el
articulo 44 de la Constitucién debe serle asegurado y ha sido catalogado por el ICBF como un
factor de riesgo, sino porque, en la practica, él queda bajo el cuidado de quien la autoridad
judicial concluyé que no era idéneo para el mismo [Ver: Anexo 5. Informacién sobre la
permanencia de la abuela paterna en el pais]. Por ende, en la practica, el nifio se encuentra

en riesgo.

106. Denuncia contra el abuelo paterno por presunta violencia sexual. En septiembre de
2021, el nifio le habria referido a su madre y a su abuela materna que, mientras se
encontraba con la familia de su progenitor, estando en la bafiera, su abuelo besé su cola. Les
informd que tal acto lo incomodo; al manifestar su rechazo ante tal comportamiento, el
abuelo se habria enojado con él. Ante esta situacidn, la accionante formulé denuncia penal
en contra del abuelo paterno por la presunta comisidon de actos sexuales contra menor de
edad.

107. Para la abuela paterna aquella denuncia penal no tenia sustento factico y fue formulada
como una estrategia para evitar que la custodia del nifo le fuera otorgada al abuelo paterno.
El padre del nifilo ha sostenido que la denuncia contra el abuelo paterno constituye un acto
ruin de la madre, que evidencia su ingratitud frente a la ayuda que los abuelos paternos han

brindado al menor de edad.

108. Finalmente, la Fiscalia 363 Seccional de la Unidad de delitos sexuales informé que la
denuncia fue formulada por la madre del nifio el 4 de octubre de 2021, por el presunto delito
de actos sexuales en menor de catorce afos, por hechos ocurridos el 30 de septiembre del
mismo afo. La autoridad judicial informd que, valorados en su conjunto los elementos de
juicio recaudados, que incluyen una entrevista forense al nifio, resolvié archivar las

diligencias por conducta atipica. La decisidn fue adoptada el 14 de diciembre de 2022.

109. Presunta violencia sexual contra el nifio por parte de otro menor de edad en la ciudad
de Verde claro. En enero de 2022, el abuelo paterno manifestd que «[e]l nifio tuvo un
comportamiento extrafio el lunes de esta semana con la empleada del servicio[:] se desnudé

y le mostré las partes intimas; ella lo llamé y le tomé un video, por tal razén hablé con el nifio



y le dijo que [el] primo de la mamal[,] de Verde claro, Jesus de aproximadamente 10 afios lo
ha tocado en varias oportunidades en sus partes intimas, ademas se le ha sentado encima
desnudo, lo ha puesto en cuatro y el nifio Jesls se ha puesto por detrds, ademas la

progenitora la sefiora Ana ha permitido que se bafien juntos».

110. Respecto del presunto abuso sexual, segun la profesional en psicologia adscrita al
Centro Zonal de Azul oscuro, «el nifio refiere que Jesus, de 10 afios, le pone la mano “en el
que pipi, en la cola” Ahade que hace que “haga cosas” aunque no precisa qué cosas [...] el
nifo reporta también que el papa de Jesus, el sefior Ricardo, “me amenazd con un tasery
con pegarme” aunque no indica los motivos de estas amenazas». Agreg6 «sobre la razén por
la cual viene con el abuelo en lugar de los progenitores, a lo cual el nifio responde que “él

esta luchando contra ellos dos porque se quiere quedar conmigo».

111. Notificada de aquella decisién, la madre comparecid al dia siguiente ante la autoridad
de familia, y le manifest6 al defensor que el nifio estaba en Azul en forma temporal, durante
el periodo vacacional, y que su padre no habia asegurado su retorno a la ciudad de Verde
claro. Agregé que respecto al contacto con el nifio Jesus, ella no habia sido enterada de la
situacion y que el contacto entre ambos menores seria, en adelante, nulo, como también con
el abuelo por presunto acto sexual. Asi, el 14 de enero de 2022, al encontrar que la madre
era idénea para la proteccién del nifio, aquella misma autoridad administrativa modificé la

medida y ubicé al nifio en medio familiar a cargo de la progenitora.

112. El mismo 14 de enero de 2022, la madre partié a la ciudad de Verde claro con el menor
de edad. Comunicé su marcha al padre via mediante mensaje de texto. A juicio de los
abuelos paternos, el desplazamiento a Verde claro ocurrié en contra de la voluntad del
menor. Afadieron que «dicho traslado fue sin autorizacidn del progenitor, quien ejerce la
patria potestad de David, y en ejercicio de esa prerrogativa de ley, solicita ver a su hijo y la
madre se niega manifestando que si quiere lo llame restringiendo el contacto entre el padre
e hijo y entre el nifio y su familia extensa paterna, quienes son su entorno protector seguro.
Asimismo, manifiesta la progenitora que el nifio se quedara en Verde claro por escolaridad,
desconociendo que el nino estaba estudiando en la ciudad de Azul y ella, de manera
arbitraria decidio retirarlo del colegio y toma decisiones respecto del nifio sin tener en cuenta

el rol de Pablo como padre y representante legal de David».



113. Al llegar a la ciudad de Verde claro, el ICBF, a través de la Regional Verde hizo
seguimiento al menor de edad por el presunto abuso sexual. Fue remitido a la Asociacién
Creemos en ti, donde desarrollaba un tratamiento sobre el particular. Aquella asociacién
certificé el 24 de mayo de 2022, momento de su Ultima atencidén en la institucién, que el nifio
estaba «en tratamiento terapéutico en la Asociaciéon Creemos en Ti[,] remitido por el [ICBF]
debido al proceso [a]dministrativo de restablecimiento de [d]erechos que se adelanta a su
favor(;] ingresa a la [ilnstitucién el 17 de febrero de 2022. Hasta la fecha el paciente y su red

vincular han cumplido con las intervenciones programadas asistiendo una vez por semana».

114. Aquel tratamiento fue interrumpido en el momento de la entrega del nifio al abuelo
paterno. Para el momento de cierre del tratamiento, el 11 de junio de 2022, la asociacion
refirid que el nifio desarrollaba terapia por el presunto abuso sexual, como neuropsicolédgica y
ocupacional. Posteriormente, en la ciudad de Azul, el menor siguid en tratamiento psicolégico

por los mismos hechos, costeado por el abuelo paterno.
b) Aplicabilidad del enfoque de género en este caso

115. Para la Sala Séptima de Revisidon, en este asunto es imperativo aplicar un enfoque de
género en vista de que el conflicto familiar en el que se enmarca la accién de tutela pone en
evidencia una concepcidn discriminatoria de la mujer, en su rol de madre. Como lo reconocen
las partes, el punto de partida de la controversia es la decisién autonoma de la accionante de
abandonar la ciudad de Azul, para radicarse en Verde claro junto con su hijo menor de edad.
Lo anterior, con el fin de tomar una oportunidad de desarrollo profesional. Para la familia
paterna y para el padre, su determinacidn fracturaba las relaciones que habian mantenido
con el nifio. Por tal razén, plantearon toda clase de obstaculos para impedir que el menor
pudiese acompafiar a su madre en ese proyecto, sin considerar el plan de vida que ella habia

elegido para su nucleo familiar.

116. Se evidencia una asimetria de relaciones de poder, fundada en el género. Las
autoridades de familia han obviado que el origen de la controversia radica en la decisién de
traslado de la madre, y en la concepcién conforme a la cual aquella buscaba «escapar» de la
familia paterna con su hijo. Por un lado, con ocasion de esa decision, el 16 de septiembre de
2021 el padre del nifio promovié un proceso de restablecimiento de sus derechos, pues

consideraba que la decisién de traslado implicaba la desescolarizacién y alejaria al infante de



su entorno paterno. Entonces, argumenté que dicha separacién pone en peligro la integridad
del nifio. Esta Ultima conclusién fue compartida por los abuelos paternos. Ante esa situacién,
el 28 de septiembre siguiente, del mismo modo, el abuelo paterno solicitd el restablecimiento
de los derechos del nifio y su custodia provisional para evitar «que la mama se escap[ara]
con el nifio para la ciudad de Verde claro» [énfasis agregado]. Para tal propdsito, adujo que el
nifo, en aquel momento, era victima de maltrato fisico, verbal y psicolégico, como de la

negligencia de su madre.

117. Segun la opinién que parece albergar la familia paterna del menor, la accionante habria
debido permanecer en la ciudad en que se encontraba —contra su deseo y en detrimento de
su desarrollo profesional— o desligarse del nifo, para que, de este modo, la familia paterna
pudiera conservar el contacto con este Ultimo. Dicho juicio entrafia una inocultable
instrumentalizacion de la mujer, que se nutre del papel tradicional que se le asigna a ella en
la sociedad, segun el cual le corresponde asumir toda clase de renuncias para que los demas
integrantes de la familia puedan realizar sus planes y expectativas. En esa medida, las
actuaciones que la familia paterna esperaba de la accionante desconocen su autonomia y el
hecho de que se trata de su propio hijo. De este modo, la expusieron a la elecciéon que ha

sido histdrica para la mujer entre su hijo y su desarrollo profesional.

118. Estas percepciones, lejos de contribuir al rol materno, en un trabajo cooperativo de los
miembros de la familia, han generado su negacién ante la diferencia de concepciones que
representa. Al respecto, el padre del menor aduce que su «papd [esto es, el abuelo paterno]
es una persona que controla mucho, entonces cada vez que uno decia o hacia, o tenia algo
que no le gustaba entonces era un problema [...] pero es mas que todo por la forma de ser
de él y la mial[;] le cuesta entender que todo el mundo no es igual [...] todo lo complica
mucho, es muy terco y meticuloso». En esa medida, concluye que «de parte de [sus] papas
siempre se sintié6 mucho apoyo (...) pero eso se prestd para malentendidos como en los que

estamos ahorita».

119. El apoyo econdmico que brindan para la manutencién del menor habria hecho suponer a
la pareja de abuelos que pueden definir la crianza de su nieto, en desconocimiento del rol
materno. Esto al punto en que ambos abuelos paternos «conciben que, “si no es con ellos, el
nifo no esta bien”», y han asumido, desde el nacimiento del menor de edad, que se trata de

un hijo propio. Por tal razén, las decisiones formativas y de cuidado que ha adoptado la



madre en relaciéon con su hijo han sido constantemente cuestionadas por los abuelos
paternos, en desconocimiento del rol de la madre que la accionante opté por desempefiar, en

el ejercicio de su derecho a conformar una familia.

120. El conflicto familiar ha generado un enfrentamiento y una confusién entre los roles de
los miembros de la familia del nifo, que ha impedido a la accionante cumplir, de manera
sosegada y fluida, su papel como madre. Las constantes censuras sobre su actuar a menudo
constituyen el desconocimiento de su situacidn como una madre, ante su primer hijo, en
proceso de consolidacion de su rol parental. Tanto la familia paterna como las autoridades de
familia, con excepcién de la Regional Verde del ICBF, que la guid en la adquisicion de
habilidades como madre, parecieran entender que el cumplimiento de las responsabilidades
de la maternidad esta asociado al sexo de quien se encarga de ellas. Esta mirada desconoce
gue la maternidad y la paternidad son papeles que se aprenden y desarrollan de manera
progresiva, y que no existen condiciones bioldgicas que brinden herramientas emocionales
que hagan a alguno de los sexos mas o menos apto para asumir el cuidado de un menor. En
tal sentido, las exigencias efectuadas han sido prejuiciosas y desconocen la situacion

particular de la madre involucrada.

121. En criterio de la Sala, el enfoque de género en modo alguno pugna con la perspectiva
que debe adoptar el juez de tutela cuando se encuentra, como ocurre en este caso, ante la
reivindicacién de los derechos fundamentales de un nifio. Por el contrario, la visibilizacién de
los prejuicios que han rodeado la disputa facilita la comprensién de la situacién por parte de
todos los implicados, y contribuye a adoptar acciones adecuadas para evitar la reproduccion
de estereotipos de género, lo que no soslaya los derechos del nifio ni los compromete.
Aunado a lo anterior, el mismo Cédigo de Infancia y Adolescencia, en su articulo doce, prevé

una interpretacién de su normativa en consideracion de la perspectiva de género.
c) Decisiones que generaron y mantienen la separacién del nifio de su madre
Fecha

Autoridad

Medida de proteccion



Razdn de la decision

2022

Enero 13

Centro Zonal Azul oscuro.

Defensor de Familia

Otorgamiento de la custodia al tio paterno ante presunto abuso sexual

«[E]l nifio refiere que Jesus [primo de la madre], de 10 afios, le pone la mano “en el que pipi,
en la cola” Afade que hace que “haga cosas” aunque no precisa qué cosas [...] el nifio
reporta también que el papa de Jesus, el sefior Ricardo, “me amenazd con un taser y con
pegarme” aunque no indica los motivos de estas amenazas». Todo ello ocurrié en Verde
claro.

Enero 14

Centro Zonal Azul oscuro.

Defensor de Familia

Modifica la medida adoptada el dia anterior. Dispone la ubicacién del nifio con la madre

Encuentra que la madre es la persona idonea para cuidar al nifo. Esta se compromete a
evitar el contacto entre su hijo y Jesis. Ademas, entre el nifio y el abuelo paterno por la

denuncia de violencia sexual contra este.
Marzo 15
Comisaria de Familia Azul oscuro Uno

Otorgamiento de la custodia al abuelo paterno y fijacién de alimentos contra la madre por
$2.000.000

No fue posible adelantar visita domiciliaria al hogar materno ni entrevistar al nifio. Por el



contrario, identificé que en la casa del abuelo paterno existen condiciones habitacionales

idéneas para el nifo.

Con ocasién de esta decisidon se dispuso el rescate del nifio, para entregarlo al abuelo
paterno. Este se materializd el 2 de junio de 2022, cuando, con la intervencion de la Policia,

se concreté la separacion del nifio y la madre.

Agosto 22

Comisaria de Familia Azul oscuro Uno

Modificacién de la medida y otorgamiento de la custodia a la abuela paterna.
Regulacidn de las visitas del abuelo paterno, bajo supervision de la abuela paterna

En opinidn de la Sala de Revision, la razén de la decisién no es clara. Llama la atencién que el
abuelo paterno hubiera manifestado, a través de su apoderada, que la audiencia no tuvo
lugar en la denuncia penal en su contra por violencia sexual, sino en la advertencia de un
funcionario de la Comisaria que la presidié sobre la importancia de adjudicar la custodia a

otra persona.

Agosto 26

Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro

Revocacion de todo lo actuado por parte de la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno

El proceso tramitado ante la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno lesioné el derecho al
debido proceso de la madre. Al no haber sido notificada en su nuevo lugar de residencia, no

pudo ejercer su derecho a la defensa
Sept.

29

Tribunal Administrativo de Verde

Restitucion de las decisiones adoptadas por la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno y



asignacién transitoria de la custodia a la abuela paterna

Pese a que confirmd el otorgamiento del amparo al debido proceso de la madre, argumenté
que anular la actuacion de la comisaria implica renovar los términos de decision, sin que esto
sea admisible en el derecho de familia. Entonces, remitié el asunto a los jueces de familia

para que, entre otros, se pronunciaran sobre la custodia.
Febrero 23
Juzgado Trece de Familia de Azul

Adjudicacion de la custodia a la abuela paterna y fijacién de la cuota de alimentos de
$1.000.000 a cada uno de los padres.

Fijacion del régimen de visitas para cada padre cada quince dias pernoctando con cada uno

durante el fin de semana

[Ver: Anexo 4. Expediente suministrado por el Juzgado Trece de Familia de Azul. Tabla.

Contenido de la sentencia del 23 de febrero de 2023]

En atencion a la orden del juez de tutela, definidé lo concerniente a la custodia del nifo.
Argumentd que el nifio en su lugar de residencia actual tiene los derechos asegurados. Negd
su adjudicacién a la madre al encontrar que, pese a que tenia competencias parentales y
estaba comprometida con su adquisicion, su entorno familiar, y no ella, habia hecho
afirmaciones que restan importancia al estado de salud y al presunto abuso sexual. Por el

contrario, en la abuela paterna encontré habilidades parentales, sin reparo alguno.

Ante la informacién sobre la tendencia del menor de edad a ver videos de contenido
pornografico, se dispuso que padres y abuelos vigilaran exhaustivamente y evitaran la

consulta de los mismos por parte del menor de edad.
Marzo 31
Centro Zonal Azul claro.

Defensor de Familia



Modificacion del régimen de visitas de la madre cada quince dias por hora y media, durante

dia habil en las instalaciones del ICBF

Encontré que el abuelo paterno aportd videos en los que el nifio refiere que fue dejado en
una habitacién con el celular y otro menor de edad; de tal suerte, modificé el régimen de
visitas dispuesto por el Juzgado Trece de Familia de Azul, por un lapso de seis meses. De
igual forma evalud el presunto incumplimiento de la madre del fallo al no suministrar
medicamentos al nifio, pero esto habria obedecido -segln la progenitora- a que no se le

enviaron formulas médicas.

Agosto

23

Centro Zonal Azul claro.

Defensor de Familia

Remision del nifio a un hogar sustituto

[Ver: Anexo 6. Audiencia del 22 y 23 de agosto de 2023 (Centro Zonal Azul claro)]

La madre del niflo denuncié que, en casa del abuelo paterno, el nifio accedid al celular sin
supervision. La defensora sefialé que el nifio ha tenido en su poder aparatos celulares sin
vigilancia. Advirtié que el lugar de residencia de la madre no habia sido visitado, la abuela
paterna esta radicada fuera del pais, el padre no ostenta habilidades parentales y bajo
supervision del abuelo que ocurrieron los hechos, por lo que encontrd una opcién en el hogar

sustituto.

123. Con base en los fallos de tutela que declararon el desconocimiento del debido proceso
de la madre y el hijo en la asignacidén de la custodia de este Ultimo en cabeza de sus abuelos
paternos, para la Sala queda claro que la separacién de la madre y el hijo fue inicialmente
ordenada el 15 de marzo de 2022, sin competencia territorial y sin la participacion efectiva
de la madre, como tampoco del nifio. Las alusiones que hace esta Sala de Revisidn sobre el
particular no desconocen la cosa juzgada, sino que se soportan en ella. La Sala observa que

la aludida violacién del derecho fundamental al debido proceso no es un asunto que deba ser



estudiado en esta ocasion, sino un hecho debidamente acreditado, es decir, es una cuestion

que ha sido definida judicialmente, que ha hecho transito a cosa juzgada.

124. En cualquier caso, para la solucion del presente caso, relacionado con la violacién del
derecho del menor a tener una familia y a no ser separado de ella, es preciso tener en cuenta
que la violacién del debido proceso de la madre en el tramite sustanciado por la Comisaria de
Familia Azul oscuro Uno implicé para la accionante un obstaculo para el ejercicio de la
maternidad y dio origen a la separacion de su hijo. Sin tener la oportunidad de participar en
el procedimiento administrativo, sin ser tenida en cuenta en el tramite y sin haber tenido
ocasion de presentar argumentos de defensa ante las acusaciones hechas por el abuelo
paterno, fue despojada de la custodia de su hijo. Las irregularidades en aquel proceso
impidieron a la madre acreditar sus calidades para ejercer el rol materno; a la vez que le
impidieron desvirtuar el pretendido maltrato fisico y emocional que, segun el abuelo paterno

y la comisaria mencionada, ejercia sobre el menor de edad.

125. En opinién de la Sala, aquellas irregularidades no se proyectaron Unicamente sobre la
actuacion concreta de la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno. Adicionalmente, dieron
origen a una serie de decisiones que no repararon en la violacién de derechos fundamentales
ni procuraron resolverla. Lo anterior se evidencia en las siguientes irregularidades: las
decisiones posteriores (i) no consideraron que la medida de proteccidon que separd al nifio de
la madre se fundamenté Unicamente en la postura del abuelo paterno; (ii) tras la declaratoria
de la vulneracién del derecho fundamental al debido proceso, ninguna de las autoridades
verificd los hechos del presunto maltrato ni las aptitudes de la madre para garantizar los
derechos del nifio; (iii) por el contrario, se orientaron a establecer Unicamente si el abuelo
paterno ofrecia éptimas condiciones de vida al menor de edad. La discusion no se enfocé en
determinar si la separacién entre el niflo y la madre era viable, sino en si los recursos con los
que contaban los abuelos paternos aseguraban los derechos bdsicos del infante. Este
enfoque desconoce el derecho del menor a permanecer en el seno de su familia nuclear, que
es, como se vera mas adelante, la situacién que el Legislador ha considerado ideal para el

desarrollo de los menores.

126. Las decisiones adoptadas luego de las decisiones de tutela que declararon la
vulneracién del debido proceso de la madre incurren, por lo menos, en las dos siguientes

falencias: (i) omitieron los conceptos emitidos por el ICBF, a través de la Regional Verde,



segun los cuales la madre tiene habilidades parentales para el ejercicio de una maternidad
orientada al desarrollo integral de su hijo, que se encuentran en proceso de mejora, y que no
exponen al menor a un riesgo que amerite la separaciéon de la progenitora; y (ii)
desconocieron la solicitud probatoria de la madre en el sentido de que las valoraciones no
solo se efectuaran sobre el entorno de los abuelos paternos, sino también sobre el suyo, en
la ciudad de Verde claro. Sobre este particular, aunque la madre hizo la solicitud desde
noviembre de 2022, solo fue atendida por el Juzgado Trece de Familia de Azul, el 15 de junio
de 2023. Como resultado de tales omisiones, las condiciones habitacionales de la madre para
formar al niflo en condiciones dignas han sido inadvertidas en el andlisis del lugar en que

aquel debe permanecer.

127. En suma, las irreqularidades procesales verificadas en su momento por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Verde claro y el Tribunal Administrativo de Verde
no fueron tenidas en cuenta por el Juzgado Trece Administrativo de Azul, como tampoco por
el Centro Zonal Azul claro. A pesar de su identificacién, ninguna de estas autoridades
escuchd a la madre ni verificé los alegados hechos de maltrato, que, sin estar probados,
originaron la separacion del nifio y la madre. Ninguna de las entidades permiti6 a la madre
presentar argumentos ni elementos probatorios que sirvieran como medio de contraste para
contradecir el acervo probatorio remitido por el abuelo paterno del nifio y las conclusiones
sobre los medios de subsistencia de los que este Ultimo dotaba al nifio. Lo anterior, incluso

cuando ella misma lo solicité de forma expresa y reiterada.

128. Establecido lo anterior, la Sala concentrard su atencién en los motivos que impusieron o
refrendaron la separacion de la madre y el hijo. La Sala no desconoce que varias de estas
decisiones podrian ser objeto de la providencia en la que el Juzgado Trece de Familia de Azul
analizard minuciosamente la controversia, en sede de homologacién. En cualquier caso,
segln se indicé en el acdpite del analisis del requisito de subsidiariedad, este tribunal
encuentra necesario dictar un pronunciamiento judicial sobre la alegada violacién del

derecho fundamental del menor a tener una familia y a no ser separado de ella.

129. Si bien en este caso se dictaron ocho decisiones sobre el asunto que se analiza en esta
oportunidad, solo cuatro materializaron y mantuvieron la separacion entre la madre y el nifio,

afectando el vinculo maternofilial. La Sala concentrara su analisis es estas decisiones.



Analisis conjunto de las decisiones en funcién de las pruebas obtenidas en sede de revision

130. Las cuatro decisiones adoptadas por las autoridades de familia referenciadas vy
estudiadas hasta este punto obviaron referirse a la idoneidad de la madre para asumir el
cuidado de su hijo. Lo anterior, pese a que en el expediente aportado por la Comisaria de
Familia Azul oscuro Uno, por el Juzgado Trece de Familia de Azul y por el Centro Zonal de

Azul claro, obra prueba de la misma.

131. Aquella proviene del ICBF, a través de la Regional Azul, especificamente a través del
Centro Zonal de Azul oscuro, y a través de la Regional Verde, las cuales dieron concepto

favorable sobre la capacidad de la madre para tener a su cargo al nifio.

131.1. El primero, el Centro Zonal de Azul oscuro, a través de defensor de familia establecio
que, para el 14 de enero de 2022, «[f]lrente a la dinamica familiar materna se describen
relaciones cercanas y cordiales en el subsistema familiar y parental; [a]l interior del grupo
familiar, los canales de comunicacién se describen abiertos, facilitandose la expresion abierta
de sentimientos y emociones a los miembros de la familia y su movilizacién, cuentan con red
de apoyo familiar por linea materna quienes han sido un apoyo fundamental en la crianza»
del menor de edad. De tal suerte, la trabajadora social adscrita a aquel Centro Zonal

conceptud en favor de la ubicacion del nifio junto a su madre.

131.2. A conclusiones analogas llegd la Regional Verde, a través del Centro Zonal Verde

oscuro de la ciudad de Verde claro, en dos oportunidades durante el trdmite administrativo.

* En la respuesta al auto de pruebas del 4 de mayo de 2023, la regional manifestd que, para
el 31 de enero de 2022, «David [contaba] con el cumplimiento de sus derechos minimos de
la niflez y la adolescencia». Encontré que, si bien el rol de madre de la accionante era
susceptible de mejora, existian alternativas terapéuticas para ese propdsito. Al respecto,
sefiald lo siguiente: «[S]e evidencia en la progenitora falencias en su rol, por lo que se hace
necesario [...] remitir a la progenitora a psicologia por la EPS y a curso pedagégico en la
[D]efensoria del [P]ueblo, ya que esto le permitira adquirir herramientas que le permitan
minimizar el riesgo al que pueda estar expuesto el nifo de acuerdo con el motivo de ingreso
a ICBF [por presunto abuso sexual]». De acuerdo con esta directriz, recomendd seguir terapia
para el menor de edad a través de la Asociacion Creemos en ti, para la valoracion y el

seguimiento de la presunta violencia sexual.



Estas recomendaciones fueron observadas con rigor por la madre. Se encuentra plenamente
acreditado que, desde entonces, ella asiste a terapia psicoldgica para fortalecer sus
habilidades de crianza, una vez por semana. Para el mes de mayo de esa misma anualidad la
entidad manifesté que el nifio «hace parte de una familia extensa por linea materna, que ha
sido responsable en cuanto al cuidado y crianza, como también ha logrado la satisfaccién de
las necesidades bdsicas del hogar, siendo un medio familiar que es garante en cumplir con
los derechos de la infancia y la adolescencia» [énfasis fuera de texto]. Del mismo modo, esta
probado que el nifio fue inscrito por su madre en un programa terapéutico en la asociacién
recomendada por el ICBF, con el fin de resolver los efectos del presunto abuso sexual del que
habria sido victima. También se encontraba en un programa de terapia ocupacional, debido

al TDAH que le fue diagnosticado.

En mayo de 2022, mientras vivia con su madre, el Centro Zonal concluyd la existencia de un
«vinculo afectivo estrecho madre e hijo, vinculo afectivo con abuelos maternos y abuelos
paternos y vinculo afectivo distante entre el nifio y su padre». Agregd que «se debe tener en
cuenta en el momento de resolver el cuidado y tenencia del nifio David, por parte de la
[a]utoridad [a]dministrativa competente, que quien viene ejerciendo en la actualidad el
cuidado y la tenencia del nifio, ha sido la progenitora sefora Ana, quien le viene brindado
respuesta a las necesidades afectivas, emocionales y materiales de David con el apoyo de la
familia materna donde se observan factores de generatividad que permiten garantizar un
entorno protector adecuado para su desarrollo integral, demostrando su compromiso dando
cumplimiento a las recomendaciones en el proceso terapéutico de Creemos en ti, en el
proceso que realiza en Cognicet, como lo indican dichos informes y adicionalmente esta
garantizando los derechos del nifio frente la salud y la educacién y a tener una familia»

[énfasis fuera de texto].

[] En segundo lugar, con base en los hallazgos de la visita efectuada por el ICBF al lugar de
residencia de la madre, en Verde claro, en acatamiento de lo dispuesto por la magistrada
sustanciadora mediante el auto del 4 de mayo de 2023, se encuentra probado que la madre
es una persona apta para el cuidado del nifio. Conviene sefalar que dicha visita fue realizada
por especialistas en psicologia y trabajo social. Los expertos reconocieron factores de mejora
con los que manifiesta estar comprometida. Para la entidad, la madre es una persona

garante de los derechos de su hijo.



Para la Sala de Revision resulta determinante la valoracién hecha luego de la visita efectuada
el 11 de mayo de 2023, a instancias de la magistrada sustanciadora. En ella se consigné el

siguiente resultado:
“FACTORES DE GENERATIVIDAD:

* La sefiora Ana cuenta con los recursos econdémicos sélidos, necesarios y suficientes para los

gastos de manutencién del nifio DAVID.
* La sefora Ana cuenta con las condiciones habitacionales adecuadas.

* La sefiora Ana, reconoce el didlogo como fuente mediadora ante las dificultades, precisa

amor, carifo, afecto y respeto por su hijo, lazos familiares y vinculos afectivos cercanos.
FACTORES DE VULNERABILIDAD:

- En el momento de la visita no se precisan factores de amenaza o riesgo para el libre

desarrollo personal y fisico de DAVID.

- Se le orienta a la madre sobre la importancia de instalar mallas de proteccion en el balcén,

ventanas, habitaciones y demas espacios donde se movilice DAVID”

132. Aunado a lo anterior, la Sala encuentra que la madre presenta condiciones
socioecondémicas y emocionales que la hacen idénea para la crianza de su hijo, sin que el
ejercicio de su rol como madre constituya amenaza alguna para el infante. Lo anterior, en
vista de que el mismo Centro Zonal Verde oscuro de la ciudad de Verde claro, en visita al
hogar materno, ordenada por el Juzgado Trece de Familia de Azul y realizada el 15 de junio

de 2023, encontrd lo siguiente:
“10. FACTORES DE VULNERABILIDAD Y GENERATIVIDAD
* VULNERABILIDAD

Se identifica riesgo de caida por falta de vidrios y/o mallas de seguridad en ventanas del

apartamento.

* GENERATIVIDAD



- Se reporta red de apoyo familiar por linea materna.

- Se identifica apoyo institucional por medio de su EPS y blsqueda de elementos

psicoterapéuticos en el abordaje emocional y para la crianza de su hijo.

- Se identifica estabilidad econémica del medio familiar que permite garantizar la seguridad

alimenticia, y habitacional del nicleo familiar.
- El contexto barrial no representa un riesgo para su desarrollo de la familia.

- Se identifica un contexto sano y armdnico para el cuidado del nifio en su medio familiar

materno.

- Se identifican sanas relaciones y adecuados canales de comunicacion entre los integrantes

de la familia extensa”.

133. Los elementos probatorios descritos demuestran que, pese a que desde el inicio la
madre mostraba condiciones idoneas para ejercer en forma directa el cuidado de su hijoy
actud en forma consecuente con su deseo de ejercer la maternidad en forma consciente y
respetuosa, mediante la preparacién continla para hacerlo, las autoridades obviaron estas
conclusiones y, al momento de optar por la separacién de nifio de la madre, y posteriormente
refrendarla, no establecieron cdmo a pesar de que la progenitora es garante de los derechos
del infante, los hechos de maltrato eran de tal envergadura que sugerian la necesidad de la

finalizacién de la convivencia en pro del bienestar del menor.
Valoracion de cada una de las decisiones

134. Primera decision efectiva sobre la separacién de la madre y el hijo. El 15 de marzo de
2022, la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno dicté la decisién que otorgaba una medida de
proteccion en favor del menor de edad al encontrar —con fundamento en los informes y los
testimonios aportados, exclusivamente, por el abuelo paterno, y sin haber escuchado al
nino— que aquel familiar disponia de condiciones idéneas para el cuidado del menor. Con
fundamento en ello, concluyé que la «situaciéon determina imponer la medida de proteccion
[...] en contra de [la madre] para poner fin a estos hechos [sin indicar cuales] y prevenir
hechos futuros de esta naturaleza». Tales hechos estarian presuntamente asociados al

maltrato entre los miembros de la familia. Los fundamentos de la decisién son confusos y, en



todo caso, no proporcionan una razén de peso e incontrovertible que habilitara a la

separacién de la madre y el hijo.

135. Segun se sigue de la jurisprudencia citada en este fallo, una decision de esta indole, que
compromete gravemente el derecho del menor a tener una familia y a no ser separado de
ella, debe contar con una sélida justificacion. Conviene reiterar que, en criterio de este
tribunal, esta clase de medidas, «cuando impliquen la separacién del nifio de su familia, han
de ser excepcionales, preferiblemente temporales y basarse en evidencia de que aquella
institucion no es apta para cumplir con sus funciones basicas, pues el nifio tiene derecho a
vivir con ella, asi como a recibir proteccidn contra injerencias arbitrarias e ilegales en su

ambito familiar».

136. Una medida semejante Unicamente puede ser adoptada cuando existan pruebas
evidentes del riesgo que supone la presencia o la compafia de los progenitores para la salud
mental y fisica del menor. Por tal motivo la decisién adoptada por la Comisaria de Familia
Azul oscuro Uno acarred una lesidn grave de los derechos fundamentales del nifio, pues lo
apartdé del hogar materno sin que existieran fundamentos minimamente atendibles, que
pudieran acreditar la falta de idoneidad de la madre para encargarse del cuidado del nifio.
Esta situacion no solo constituye un acto reprochable; es, ademds, una grave amenaza para

el adecuado desarrollo emocional del menor.

137. Segunda decision efectiva sobre la separacién de la madre y el hijo. El fallo del Juzgado
Trece de Familia de Azul, que data del 23 de febrero de 2023, ordenado por el juez de tutela,
fue expedido sin que la madre fuera visitada en su lugar de residencia —a pesar de haberlo
solicitado de manera insistente—y al margen de las consideraciones sobre las irreqularidades
detectadas por los jueces de amparo. Se fundamentd en la valoracion psicoldgica de los
padres del nifio, como de los abuelos paternos. Concluyd, comparativamente, que la Unica
persona idénea para el cuidado del menor de edad era la abuela paterna [Ver: Anexo 4.
Expediente suministrado por el Juzgado Trece de Familia de Azul. Contenido de la sentencia
del 23 de febrero de 2023. Consideraciones sobre la abuela paterna], pese a que ella es
residente de México, estatus que la obliga a permanecer durante lapsos prolongados en el

extranjero.

138. Aunque reconocié calidades importantes para la crianza y el compromiso de la madre



por fortalecer sus habilidades parentales [Ver: Anexo 4. Expediente suministrado por el
Juzgado Trece de Familia de Azul. Contenido de la sentencia del 23 de febrero de 2023.
Consideraciones sobre la madre], luego descarté que fuesen suficientes para asumir el
cuidado de su hijo. La decisién judicial, soportada en un dictamen psicolégico, contiene la
siguiente valoracién de la accionante: «[H]a sido una persona interesada, activa y
participativa dentro del trdmite adelantado, desde que tuvo conocimiento ha estado
representada por apoderado judicial y siempre ha manifestado el querer tener en cabeza
suya la custodia y cuidado personal de su hijo». En criterio del despacho judicial, la
demandante es «una persona reflexiva, empatica, sensible, amable, con adecuado control de
impulsos y tolerancia a la frustracién, que puede llegar a exhibir desregulacién sobre todo
ante circunstancias que emanan un cambio inesperado o se ubican fuera de su control, [...]
opta por ser una persona planificadora, que se anticipa a las consecuencias y adecuado
control de sus emociones, que no se encuentra exenta de dejarse llevar de sus impulsos [...]
[También,] se hace reconocimiento en la evaluada de habilidades para crear redes de apoyo
que fortalezcan sus recursos, adaptabilidad a las caracteristicas del menor, calidez y afecto
en su interacciéon, como estimulacién en su aprendizaje por medio de la planificaciéon de
actividades y tareas, al igual que habilidades para la organizacién doméstica como para la
vida personal (control de impulsos, adecuada autoestima, estrategias de afrontamiento y

proyecto de vida).

139. También, reconocié que «al tiempo que se encontraba con su hijo en la ciudad de Verde
claro, estaba tratando de superar las falencias encontradas dentro del proceso de
restablecimiento de derechos, con sus esfuerzos y con el acompanamiento del equipo
interdisciplinario del ICBF, Centro Zonal Verde oscuro de la ciudad de Verde claro,
cumpliendo con la asistencia a tratamiento neuropsicoldgico y terapia ocupacional para el
déficit de atencion presentado en su hijo, asistencia a tratamiento terapéutico, Asociacion
Creemos en ti, para el presunto abuso sexual, vinculacidon educativa, salud y a todo lo
necesario para el sano desarrollo integral de DAVID, con lo que demostré que la progenitora

venia realizando un proceso de empoderamiento de su rol materno de manera asertiva».

140. A pesar de esta contundente valoracién positiva, la jueza encargada descarté la
idoneidad de la madre para las labores de crianza con base en afirmaciones hechas por los
abuelos paternos del menor. Ellos hicieron hincapié en la supuesta negligencia de la madre

en el cuidado de la salud del menor. Tal defecto se habria puesto en evidencia con el



diagndstico de bronquiolitis que presentd al momento de nacer. Ademas, refirié que la madre
estima que los abuelos paternos conciben subjetivamente que el nifo presenta varias
afecciones, y ha expresado que no quiere que su hijo consuma medicamentos en exceso. No
obstante, el juzgado no precisé cémo esta perspectiva ha expuesto la integridad del menor
de edad, habiéndose concretado un acto negligente y riesgoso que haya expuesto

materialmente al nino de modo efectivo.

141. Adicionalmente, el juzgado se fundamenté en los informes de uno de los colegios, para
afirmar que la madre no asiste a reuniones ni ha seguido el tratamiento psicoldgico indicado,
obviando los informes de un jardin infantil que sefiala todo lo contrario. Sobre estos informes,
el abuelo paterno adujo que las reuniones de las que daba cuenta eran aquellas
programadas, pero no los llamados de urgencia del establecimiento educativo, que él solia
atender ante la falta de respuesta telefénica de los padres. Ahora bien, el hecho de que la
madre no haya asistido personalmente a las reuniones y que el abuelo paterno lo haya
hecho, no evidencia en modo alguno la desidia de la madre; demuestra la existencia de una
red de apoyo sélida en la que el abuelo paterno apoyaba a ambos padres. No obstante, tal
apoyo no puede ser entendido como la falta de atencidén a las responsabilidades de los

padres, sino como su complemento por parte del abuelo paterno.

142. Respecto del estado mental del nifio, el despacho de conocimiento adujo que la madre
no tiene en cuenta su bienestar, en vista de que no considerd su trastorno por déficit de
atencidn e hiperactividad (TDAH) al que le restéd importancia. Para la Sala este concepto
pugna con el tratamiento terapéutico desarrollado en la ciudad de Verde claro, con avances

significativos en la concentracién del nifio, por recomendacién del ICBF.

143. Finalmente, sobre la protecciéon sexual del nifio, para el juzgado de familia es
cuestionable que la madre haya permitido que el menor se bafiara con otro infante,
exponiéndolo a situaciones de vulneracion. Para la Sala, es cuestionable esta conclusién en la
medida en que aquellos hechos son anteriores a la denuncia por abuso sexual. La madre
aseguro y el ICBF constaté que desde que aquella fue alertada sobre los hechos de presunto
abuso, no ha habido contacto con el presunto agresor. Ademas, la madre emprendié junto
con el nifio un proceso terapéutico en la Asociacién Creemos en ti, para conjurar los posibles
efectos de tales actos. De tal suerte, estas concusiones parecen contrariar la informacion

existente en el expediente y las conclusiones a las que llegaron las demas autoridades de



familia.

144. Llama a atencidn de la Sala el hecho de que las conclusiones sobre la negligencia de la
madre se hayan estructurado a partir de las manifestaciones de la abuela y tia maternas, y
no de la misma progenitora. El juzgado adujo que en la triangulacion de la informacion hubo
minimizacién y negacion de hechos a los que ha estado expuesto el nifio. Frente a la
violencia sexual, la familia materna la niega. Ademas, refiere que cuando nacié no tuvo un
episodio de «bronquiolitis», sino una «gripita». De tal suerte, estableci6 la necesidad de
fortalecer las competencias parentales y, por ende, la ausencia de idoneidad para detentar la
custodia de su hijo. Todo esto, en vista no de las manifestaciones de la madre, sino de
algunos de sus parientes, desconociendo las acciones emprendidas por la progenitora para
conjurar ese hecho cuando el nifilo aun permanecia con ella en Verde claro, segun lo acreditd

el ICBF en sus informes.

145. Cabe anotar que la decisidon no se pronuncid sobre el motivo originario de la separacién
de la madre del hijo, cual habria sido, presuntamente, el maltrato que la progenitora
supuestamente propinaba a su hijo menor de edad. Aquellos actos de maltrato no estan
acreditados, mas alld de las afirmaciones hechas por el abuelo paterno, como de los informes
y estudios gestionados por aquel y no controvertidos por la progenitora. Esta se ha limitado a
referir que no maltrata a su hijo y que, lo hizo en dos ocasiones, habiéndose equivocado;
reconsiderd sus pautas iniciales de crianza orientandose en la actualidad por la que

denomind crianza respetuosa.

146. El Juzgado funda la decisidn de confiar el menor a su abuela paterna en la comparacion
hecha entre una madre joven, de un solo hijo, y una madre experimentada que formd dos
hijos. Planteado asi el analisis, las conclusiones no podrian ser mas que adversas para la
tutelante. En criterio de la Sala, la valoracién hecha por el Juzgado no tuvo en cuenta el
derecho a tener una familia y a no ser separado de ella del menor de edad. De haberlo
hecho, no hubiera considerado los dos hogares como oferentes que compiten por el grado de
comodidades que son capaces de proporcionar. Tendria que haber advertido que la
separacion del menor de su madre es una medida de emergencia, que Unicamente debe ser
dispuesta en la medida en que se encuentre plenamente acreditada la ausencia de aptitud
de la progenitora para encargarse del cuidado del menor. En definitiva, si bien es

comprensible tener la expectativa de lograr mejores resultados de crianza de quien cuenta



con mayor experiencia, aquella no es razén suficiente ni de peso para separar a un nifio de

su madre.

147. Este razonamiento encuentra pleno asidero en el articulo 23 del Cddigo de la Infancia y
de la Adolescencia. Bajo el titulo «custodia y cuidado personal», la disposicidén establece que
«[llos ninos, las nifas y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma
permanente y solidaria asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo
integral. La obligacién de cuidado personal se extiende ademas a quienes convivan con ellos
en los ambitos familiar, social o institucional, o a sus representantes legales» [énfasis
agregado]. La norma pone en evidencia que, en criterio del Legislador, el cual resulta
plenamente congruente con los dictados de la Constitucion en la materia, los padres de
familia son las primeras personas llamadas a encargarse del cuidado del menor. A voces del
articulo 22 del mismo cddigo, «[l]Jos nifios, las nifias y los adolescentes sélo podran ser
separados de la familia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacién y el

ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este codigo».

148. La verificacion exclusiva sobre el lugar de residencia del nifio junto a sus abuelos y su
capacidad para ofrecer condiciones éptimas de vida para aquel, con amplias comodidades,
fueron determinantes para mantener la custodia en cabeza de la abuela paterna, sin
considerar su falta de permanencia en el territorio nacional. Es posible concluir que las
elevadas condiciones econdémicas de los abuelos paternos fueron un criterio relevante para
mantenerlo bajo su cuidado, sin considerar siquiera las condiciones de vida de la madre,
mucho mas modestas. Tanto estos, los abuelos paternos, como el padre del menor de edad,
han expresado su preocupacion por que al alejarlo de su lugar de residencia actual el nifio
perderia su estilo de vida. Lo anterior pugna con la prohibicién establecida en el articulo 22
del cédigo en cuestién, que establece que «[e]ln ningln caso la condiciéon econémica de la

familia podra dar lugar a la separacién».

149. Por otro lado, la decisién se fundamentd en el hecho de que el menor de edad ha
manifestado permanentemente su deseo de permanecer con la abuela paterna. Sobre el
particular, la Sala observa que, al encontrarse en el hogar de los abuelos paternos, el nifio ha
presentado un cambio drastico de opinidn sobre su madre y sobre sus emociones hacia ella.
Mientras inicialmente mostraba afecto espontaneo por su progenitora, sin que ello implicara

una animadversién por los miembros de su familia paterna, por quienes también manifestaba



carifio, posteriormente refirié una imagen confusa de aquella, suscitada por las afirmaciones
que escuchaba de su abuelo paterno. Llegé a sefalar que su mamad, aunque lo defendia, era
mala, en vista de que su abuelo, quien leia muchos libros, asi lo asumia. También referia que
ella no le suministraba comida y pasaba hambre bajo su cuidado, mientras al mismo tiempo
expresaba que la comida que su madre le brindaba era suficiente para saciarse de modo
que, por ese motivo, no le advertia que requeria mas alimento. Las afirmaciones sobre la
madre fueron tornandose ambivalentes, para posteriormente afirmar deseos de golpearla al

saber que estaba disputando su cuidado.

150. En criterio de la Sala de Revisidn, analizados en su conjunto los informes, entrevistas,
chats, imagenes, videos, audios y las diversas manifestaciones del menor de edad sobre la
situacion, aportados por ambas partes, la escucha sobre el nifio no puede perder de vista sus
sefialamientos ni su evolucién, en el curso de los hechos. No cabe duda de que escuchar al
menor de edad es un imperativo que deben atender los operadores juridicos que toman parte
en los procesos judiciales y administrativos que tienen por objeto el restablecimiento de sus
derechos. Sin embargo, este ejercicio no puede ser una actuacién irreflexiva. Si bien supone
tener en cuenta sus preferencias, también conlleva el deber de discernir sus razonamientos

con el fin de atender su interés superior.

151. En criterio de la Sala, el juzgado incumplié este deber. No tuvo en cuenta que el menor
que entonces pedia, mediante el llanto, quedarse «un dia mas» con sus abuelos paternos era
el mismo que tiempo atrds se negaba a retornar con su familia paterna. Ademas, no puede
perderse de vista que, de manera ininterrumpida, ha sostenido que extrafna a su madre. De
igual forma, refiri6 no querer ver nuevamente a su abuelo y a su padre, y expresd que el
primero lo castigaba fisicamente, justo antes de serle entregado en la ciudad de Verde claro

precisamente a este.

152. En este caso, escuchar al menor implica comprender que este Ultimo se enfrenta en la
actualidad a un conflicto familiar en el que se ha visto directamente involucrado por las
actuaciones de sus familiares. Segun fue sefialado por la psicéloga que sigue su proceso en
la ciudad de Azul por el presunto abuso sexual, «David muestra resistencia a hablar sobre su
dindmica familiar, evade temas relacionados con su historia de vida y la relaciéon con sus
padres. En consulta al darle la instrucciéon para que dibuje una familia se evidencia su

angustia al no poder plasmar su mundo familiar, prefiriendo dibujar monstruos». En



consonancia con ello, varios de los conceptos psicoldgicos aluden al riesgo que representa

para el nifo el conflicto familiar actual.

153. Ambas partes han optado por inquirirlo permanentemente sobre su relaciéon con los
demas miembros de la familia y, ante la identificacion de una herramienta para prosequir el
conflicto administrativo y judicial, graban al nifio induciéndolo a las respuestas que requieren
para sus fines personales y para la destruccidon de personas que son familiares del menor v,
también, aportan a su tranquilidad y bienestar. Al obrar de esta forma, socavan la intimidad
del nifio e interfieren con las emociones que él debe estructurar en forma auténoma con
cada uno de sus allegados. El respeto por la consolidacién de sus emociones no se avizora,
de modo que sus impresiones sobre quienes lo rodean no se aprecian sélidas, y se tornan
cambiantes. Esta variabilidad, impide que el menor visualice una red de apoyo y afecto en su
favor, y trunca sus posibilidades de consolidar su ser con apoyo en la familia. Impide,

ademas, reconocer el querer genuino que expresa.

154. En vista de lo anterior, la segunda decisiéon que mantuvo la separacién entre la madre y
el hijo no consideré las particularidades del caso concreto, como tampoco la totalidad de los
elementos de juicio recabados. Incluso, no respondié al motivo de la separacidn, sin
establecer si hubo o no el maltrato atribuido a la madre como una conducta permanente. Al
respecto, interesa sefalar que respondié a la pregunta por si el nifio se encuentra bien en el
lugar en el que reside actualmente, pero no establecid si la residencia materna implica algin
riesgo para la consolidacion de sus derechos o si ofrece condiciones para su garantia. Bajo
esta aproximacién al asunto, la reunién entre madre e hijo no sera viable, aun cuando la

misma decisidn refiere la importancia de restablecer el vinculo maternofilial.

155. Tercera decisién efectiva sobre la separacion de la madre y el hijo. En la dinamica
familiar descrita, el abuelo paterno tuvo conocimiento de que, en una de las visitas
presenciales de la madre al nifio, este tuvo en su poder el celular de la progenitora. Infirid
que, al disponer de aquel fisicamente, no habia control por parte de la madre y que el nifio,
pese a manifestarle insistentemente que se habia limitado a jugar habia tenido acceso a otro
tipo de contenido. La madre, por el contrario, refiere un control parental en el dispositivo,
que impide que el nino ingrese a la plataforma YouTube, en la que aduce ver videos de
contenido pornografico. No obstante, la defensora de familia considera que esta actuacidn

incumple el deber de vigilancia estricta del acceso del nifio a teléfonos celulares. De esta



suerte, cuando a la madre inicialmente se le permitieron visitas presenciales, pernoctando
con el menor durante los fines de semana, la defensora de familia del Centro Zonal Azul claro
modificé la medida y le asignd visitas supervisadas en las instalaciones de esa dependencia,

cada quince dias durante apenas una hora y media, siempre durante dia habil.

156. Aquella decisidon, una vez mas, alejo al nifo de la madre, atendiendo una solicitud del
abuelo paterno, misma en la que este habia insistido desde julio de 2022. Tal restriccion a las
visitas no fue motivada con suficiencia y la madre solo obtuvo acceso a los videos que
comprobaban la postura del abuelo paterno una vez concluyé la audiencia en la que fue

dictada la decisién.

157. Cuarta decision efectiva sobre la separacién de la madre y el hijo. En la misma linea,
tiempo después, la madre del nifio grabd una conversacién con este, en la que aquel aduce
que se encuentra en uso del celular, cuando no estd controlado fisicamente por alguna de las
personas que se encuentra a su cuidado en casa de su abuelo paterno. Con ocasién de este
video, la defensora de familia adopta una decisidn coherente con la anterior, en el sentido de
asumir incumplida la directriz judicial segun la cual el menor de edad debia tener supervision
estricta en el uso de medios electrénicos. En atencién a ello, como considerados los viajes
frecuentes de la abuela paterna, a quien se le confié la custodia del menor de edad, la

autoridad de familia dispuso la remisién del nifio a un hogar sustituto.

158. Para la Sala, ninguna de las decisiones administrativas y judiciales dictadas revelan
claramente la necesidad de separar al nifo de la madre. Por el contrario, la Sala encuentra
pruebas periciales que dan cuenta de su idoneidad personal y ética, ademas de la realizacion
de actuaciones encauzadas a corregir los errores de crianza que ha cometido. De tal suerte,
las decisiones conculcaron el derecho a tener una familia y no ser separado de ella. El nifio y
su madre fueron separados sin una razén de peso. Por el contrario, la valoracion sobre la
dinamica familiar entre la madre y el nifio apunta a que la primera puede asegurar los
derechos del menor en su entorno familiar, incluso tras el presunto abuso, en la medida en
que inicié un programa para conjurar los posibles efectos de aquel hecho y ha proscrito
totalmente el contacto del menor de edad con el presunto agresor. Inclusive, en la visita
efectuada a la madre en su lugar de vivienda en junio pasado, las autoridades de familia
establecieron que, salvo por un riesgo en la infraestructura que puede mitigarse, la madre

del nifo es apta para su cuidado.



159. En el asunto concreto, es claro que la separacién del nifio de su madre se adoptd sin
estar plenamente probado que aquella amenazara la integridad fisica y mental del nifio;
entre otras porque la decisién se adoptd sin que los informes y testimonios aportados por el
abuelo paterno pudieran ser controvertidos por la progenitora. Adicionalmente, las
acusaciones contra la madre estan fundadas en divergencias sobre los patrones de crianza
adoptados auténomamente por ella, como cabeza de su hogar. Estas divergencias no
comportan una transgresion calificada de la dignidad del nifio, es decir, que no es claro cémo
amenazan o vulneran sus derechos fundamentales en forma contundente. De tal suerte, la
separacion no era necesaria para el restablecimiento de los derechos del nifio, tal y como lo

encontré la Regional Verde del ICBF, en su momento.

160. Las constantes censuras a la madre por parte del padre del nifio, de los abuelos
paternos y de las autoridades publicas que la separaron de su hijo, obviaron su condiciéon
como mujer joven con legitimas expectativas de desarrollo profesional. Lejos de constituir un
apoyo familiar, la llevaron a elegir entre su desarrollo personal y la opcién de ejercer la
maternidad, de la que la alejaron sin permitirle demostrar su habilidad de crianza, en todo
caso en construcciéon. Ademas, todos los reparos sobre el cuidado del nifio recayeron
exclusivamente sobre la madre, pretermitiendo el hecho de que ella estaba sola en tal
ejercicio, debido a la lejania del padre. En estas condiciones, le atribuyeron la
responsabilidad de un presunto descuido, sin valorar que estaba sola en el cuidado del menor
y excusando la conducta omisiva del padre, quien incluso a juicio del abuelo paterno, no esta
preparado para cumplir integramente con la cuota de alimentos fijada. Las censuras, en un
acto discriminatorio, en razén del género, cobijaron en exclusiva a la madre sin reconocer sus
actos para asegurar el bienestar del nifio. Lo anterior, desde una perspectiva conforme a la
cual los abuelos paternos al haber contribuido econdmicamente al sostenimiento del nifio,
podian desplazarla en su rol de madre, lo que atenta contra su proyecto de vida personal y

familiar, y ha comprometido el criterio de su hijo en relacién con ella.
Respecto de los actos de maltrato reconocidos

161. Todos los involucrados reconocen que la madre propind golpes al nifio en el pasado.
Dan cuenta de la existencia de dos episodios en los que ello ocurrid, como se menciond. Pero
las autoridades que decretaron la separacion del hijo y de la madre no asumieron la carga de

precisar como aquellos actos comprometan en forma contundente la integridad del nifio y



convierten a la madre en una amenaza real para él, menos aun cuando la misma adelanta un
proceso terapéutico de mejora de sus habilidades parentales, que le ha permitido reconocer

el caracter reprochable de tal actuacion.

162. Si bien madre e hijo refieren dos episodios en los que la madre golped al menor, no
cabe duda de que para ambos esos son hechos aislados y no tienen vocacién de
permanencia en la relacién maternofilial. A la pregunta de si uno de esos episodios ocurrié en
mas de una oportunidad, el infante respondié negativamente. Por su parte, la madre relata el
hecho como una actuacién equivocada de su parte, que actualmente, tras su formacién en la
adquisicion de habilidades parentales, asume como una conducta reprochable. Es
fundamental discernir entre las equivocaciones que los padres de familia podrian llegar a
cometer, y el peligro real, grave e inminente del que se debe salvaguardar a los menores. La
diferencia entre ambas conductas no es sutil, es clara. El riesgo que amerita la separacion

del hijo de sus padres debe ser contundente y ha de estar debidamente acreditado.

163. La Sala no desconoce que cualquier forma de maltrato hacia un nifio es reprochable vy,
tras la expedicion de la Ley 2089 de 2021, se encuentra proscrita de manera expresa. Los
padres no pueden acudir al castigo fisico para ejercer su rol parental; este en ninguna
circunstancia puede ser asumido como una accién de crianza, orientacion o educacion. Lo
anterior, en vista de que «[e]l deber de dispensar un trato acorde con la condicién humana
es incompatible con las agresiones fisicas y mentales a titulo de castigo, porque estos
constituyen actos de sometimiento y humillacién en los que, por la fuerza y no por la razén,
el agresor termina disminuyendo al agredido, menguandole la posibilidad de gozar de su
salud e integridad de forma plena y libre. Al ser el castigo fisico [...] contrario [...] a la
dignidad humana, también lo son las normas juridicas que los toleran, bien sea porque los
legitiman -como la definicién de castigo fisico que lo considera como una accién de crianza-,
0 porque desmejoran las medidas de proteccién contra este tipo de actos -como la
introduccién de requisitos de reiteraciéon y magnitud de afectacién del castigo que limitan su

procedencia».

164. Sin perjuicio de lo anterior, en este asunto particular, los dos eventos de violencia fisica
ocurridos en el pasado, como el mismo nifo lo reconoce, no constituyen una amenaza actual.
Ante la Regional Verde del ICBF, durante el primer semestre del afio 2022, el nifio habria

expresado que su mama lo castigé fisicamente, pero que ya no lo hacia. Durante la audiencia



llevada a cabo por el Centro Zonal de Azul claro, el pasado 22 y 23 de agosto, la profesional
en psicologia adscrita al ICBF destacé que, segun las manifestaciones del infante, ninguno de
sus familiares tenia conductas violentas para con él. El proceso de adquisicién de habilidades
para la crianza que la madre ha desarrollado para ejercer su rol con mas asertividad hace
suponer que estos actos pasados no constituyen un riesgo para el menor, que impida la
convivencia con su progenitora. Por ende, no son Utiles para dictar una medida de separacién
entre la madre y el hijo. Lo anterior, al punto en que ninguna de las decisiones que la
materializaron precisé cuales fueron los actos de maltrato y la forma en que sus efectos solo

podian conjurarse mediante la ruptura de la convivencia.
Riesgos actuales para el nifio

165. Segln la Regional Verde, comisionada por el Juzgado Tercero de Familia de Azul, el
Unico riesgo actual que tiene el infante al convivir con su madre, esta asociado con la
infraestructura del lugar de habitacién, pues en un onceavo piso, no dispone de dispositivos
de proteccién en ventanas y balcones, para evitar caidas. Aquel riesgo, conforme lo advirtié
el ICBF, debe ser resuelto con prontitud debido al diagnéstico del menor de trastorno por
déficit de atencién e hiperactividad (TDAH). La entidad emitid las recomendaciones del caso

durante la visita del 15 de junio de 2023.

167. Mediante auto del 4 de mayo de 2023, la magistrada sustanciadora inquirié a los
involucrados respecto de aquella practica. Durante el tramite de revision los familiares del

nifo hicieron las siguientes aseveraciones al respecto:
Madre

Ha destacado que los abuelos paternos suelen grabar al niflo. En opinién de la madre, al
hacerlo hacen preguntan inductivas para obtener la informacidén que quieren recibir, con el

fin de usarla en su contra.

Afirma que los abuelos paternos «solo lo hostigan para que diga cosas, pues inmediatamente
llega de mis visitas lo graban y le vulneran su espacio con estas grabaciones, tanto asi que el
nifo me dice que no le gusta que lo graben, inclusive en una visita que tuve con él cuando
me quitaron la custodia y lo podia ver un sabado cada 15 dias llegéd muy asustado y me decia

que no queria volver donde su abuelo porque él lo amenazaba con quitarle el Nintendo y las



cosas que le gustaban cuando él no le contaba lo que yo le decia, me pide que por favor no
lo devolviera porque no queria mas amenazas por parte de su abuelo y el constante
hostigamiento que él le hacia una vez se veia conmigo, me decia con estas palabras
textuales: “Mami no le digas cosas a mi abuelito porque el graba todo y lo manda a la
comisaria” y esto se puede evidenciar con TODOS los videos que le hacen [...] alli se
evidencia un terrible hostigamiento a mi hijo donde esto CLARAMENTE lo inestabiliza y lo
hace sentir mucho miedo [...]. Por otro lado el abuelo lo amenaza diciéndole cosas como
“Dios castiga a los niflos que no dicen la verdad, entonces tienes que contarme todo lo que
hablas con tu mama” palabras textuales de mi hijo. Yo lo Unico que le dije es que eso no era
cierto y que él podia decir todo porque no habia nada malo de contarle lo que habia hecho
conmigo. Aunado a ello, NO es cierto que yo lo hostigara diciéndole que con quien queria
vivir ni mi familia tampoco lo hizo, lo Unico que hicimos fue dedicarle todo el tiempo y mucho
amor para que él se sintiera lo mas feliz posible y lo mas tranquilo posible, sin nombrar
absolutamente nada del proceso ni lo que estamos viviendo, pues yo a diferencia del abuelo
NO LO GRABO PARA QUE ME DIGA COSAS QUE LE DICE SU ABUELO, ESTE VIDEO QUE
APORTO SOLO LO GRABE PARA DEMOSTRAR LA GRAVEDAD DE AMENAZAS DEL ABUELO LO
CUAL PONE EN SITUACION DE MIEDO A MI HIJO».

Padre

Sobre el particular, manifestd lo siguiente: «Yo he estado presente en algunas de las
ocasiones en las que mi papa ha grabado alguno de los videos, y considero que, si no fuera
por esos testimonios, habria sido dificil demostrar afirmaciones que a primera vista podrian

parecer exageradas o falaces o enganosas»
Abuela paterna

Adujo que «[allgunos de los videos aportados como prueba, fueron grabados por el abuelo
paterno [...] en los periodos en los que él permanecia al cuidado del nifio, y la mayoria de
estos, a partir del momento en el que le fue concedida la custodia por parte de la Comisaria
Primera de Azul oscuro; los que yo grabé, fueron tomados desde que llegué a Colombia a
hacerme cargo de la custodia [...]. En cualquier caso, siempre hemos grabado los testimonios
de nuestro nieto cuando nos enteramos de cosas graves o preocupantes que él nos cuenta,

ya que nos angustia mucho por todo lo que él ha tenido que pasar estando al cuidado de



Ana, y consideramos que estas grabaciones nos pueden ayudar para demostrar que ella

maltrata y tiene completamente abandonado y descuidado a nuestro nieto».

Frente a los videos que ha hecho la madre, la abuela paterna considera que es una practica
anormal que incomoda el nifio. Con ocasién de esa conducta, la abuela paterna ha solicitado
que se restrinjan las visitas de la madre y que las mismas se efectlen con supervisiéon del

padre.

Abuelo paterno

Destacd que desde cuando advirtieron «los hechos graves que se venian presentando, como
el maltrato fisico y emocional al que nuestro nieto estaba siendo sometido por parte de su
madre, asi como también del descuido y la negligencia evidentes por los problemas de salud
y emocionales que se empezaban a manifestar en su comportamiento, Bertha y yo decidimos
que debiamos empezar a grabar todos los testimonios que nos parecian relevantes. [A]lnte la
gravedad de las declaraciones de David, [...] como el posible abuso sexual [...] no podiamos
mas que tratar de recopilar pruebas que nos permitieran demostrar la apremiante situacion
[...] para poder elevar una denuncia ante las entidades competentes. Vale la pena aclarar,
gue en todo momento, nuestro nieto era consciente de que estaba siendo grabado. En la
mayoria de las ocasiones, una vez el nifio nos contaba de algun hecho que pareciera
importante, tomabamos el celular y le pediamos que nos relatara nuevamente lo que le habia
ocurrido. Vale la pena aclarar, que los videos tomados entre el 2 de junio de 2022 y el 20 de
marzo de 2023, fueron grabados estando el nifio bajo la custodia mia o de la abuela paterna.
Otros de los videos, fueron grabados de forma espontdnea en medio de situaciones
cotidianas, ya que yo acostumbro a tomar registro de todas nuestras actividades para
tenerlas como recuerdo. Respecto a esto, cuento con cientos de horas de video, la mayoria
de momentos felices que hemos compartido con nuestro nieto, desde que era tan solo un
bebé de diez dias de nacido, cuando por primera vez se quedd con nosotros en casa»

[énfasis fuera de texto].

168. La Sala encuentra que los familiares del nifo, especialmente los abuelos paternos, han
empleado las grabaciones y los interrogatorios al menor de edad como instrumento de
enfrentamiento. Para ellos, como para el padre, la presunta gravedad de los hechos que el

nino les narra amerita tal conducta, como un mecanismo para recolectar pruebas para



comprobar sus denuncias. Lo anterior, sin reparar en que aquella practica tiene la

potencialidad de revictimizar al nifio.

169. La grabacion de hechos relatados por un menor puede llegar a ser necesaria en
situaciones excepcionales. No obstante, la practica sistematica de grabacién conlleva una
grave violacién de los derechos fundamentales a la intimidad y al bienestar mental del
menor. Esto Ultimo ocurre en el caso concreto, tal como lo corrobora el hecho de que el
abuelo paterno afirme que cuenta con «cientos de horas de video». Esta actuacidn, que se
agrava con las amenazas de tipo religioso que emplea el familiar, le arrebata la tranquilidad,
la serenidad y la espontaneidad que requiere un nifo para gozar de un desarrollo adecuado.
Ademas, lo obliga a guardar lealtad a su abuelo —en un enfrentamiento que no le concierne,
pues él tiene derecho a gozar del amor y el cuidado de todos sus familiares—, lo que le
impide estrechar sus vinculos afectivos con su madre y atenta contra su salud y desarrollo

mentales.

170. Cabe destacar que ninguno de los familiares estd habilitado para recoger el testimonio
del nifio sin consentimiento de sus representantes legales. Este debe ser aportado al proceso
del que se trate con el apoyo psicoldgico previsto por el Legislador para esos efectos, pues
esta ha previsto que la practica probatoria que implica a niflos «se encuentra sometida a
condiciones estrictas y medidas especificas de proteccién». Esta practica, recurrente de los
abuelos, expone al nifio en su intimidad y en su integridad personal, y constituye un factor de

riesgo adicional en la convivencia con los abuelos paternos.

171. Por Ultimo, respecto de las grabaciones al menor de edad como un mecanismo de
recoleccion de pruebas, la Sala de Revisidon no puede pasar por alto que, para el momento en
que el abuelo paterno advirtié el presunto abuso sexual en contra del nifio por parte de otro
infante, adujo lo siguiente: «El [n]iflio tuvo un comportamiento extrafo el lunes de esta
semana con la empleada del servicio, se desnudd y le mostro las partes intimas; ella lo llamé
y le tomé un video» [énfasis fuera de texto]. De tal suerte, no solo los abuelos paternos han
grabado al menor de edad, sino que han admitido que personas ajenas a su ndcleo familiar
primario lo graben, incluso cuando se encuentra desnudo. No cabe duda alguna de que esto
compromete el bienestar del menor de edad y lo expone a un manejo inadecuado de su

imagen.



172. Finalmente, como se ha dicho en esta providencia, sobre el riesgo que supone el
conflicto familiar para el menor de edad, la Sala no puede soslayar que mientras el nifio
permanecié con su madre, en las entrevistas efectuadas por el ICBF no adujo ninguna
postura adversa sobre sus abuelos paternos o su padre. Por el contrario, desde que se
encuentra con los abuelos paternos, la postura hacia la madre amenaza el reconocimiento de
los vinculos familiares y emocionales con aquella. En tal sentido, no cabe duda de que la
unidad familiar se alcanz6 en mejor forma, mas tranquila y arménica, mientras el menor

permanecid bajo el cuidado de su madre.

173. En esa medida, ante la prueba de la idoneidad de la madre para garantizar los derechos
del nifo, certificada por las autoridades de familia que han visitado su entorno, y dada la
ausencia de fundamento sélido para la separacién y evidenciado que, al estar con la madre,
el nifio reconocia con cada miembro de su familia un vinculo de afecto y apoyo, la Sala
estima que es menester reunir a la madre y al hijo, y dotarlos de herramientas para la
reconstruccion de la relacion maternofilial. Esto para restablecer la unidad familiar, no solo
respecto del vinculo y la convivencia con la madre, sino como medida para que el menor de
edad tenga la posibilidad de reconocer lazos de afecto en todos los parientes involucrados,
como solia hacerlo mientras vivia con su progenitora. Todos los miembros de la familia
deberan contribuir para que la transicién se efectie de la mejor forma posible, en un
ambiente de cooperacidon mutua, en pro del bienestar del nifio. Esto, sin que las estrategias
de proteccion que esta corporacién adoptard puedan suponer la pérdida del vinculo familiar

del niflo ni con su padre, ni con sus abuelos paternos.
Remedio judicial

175. Con el propdsito de restablecer el derecho a tener una familia y a no ser separado de
ella del menor de edad involucrado, la Sala considera necesario restablecer el vinculo
maternofilial. Lo anterior, no solo en cuanto a la convivencia fisica del nino con su madre.

También adoptara medidas para el afianzamiento de la relacién maternofilial.

176. A ese efecto, en primer lugar, la Sala ordenard a la madre del nifio remediar los riesgos
en la infraestructura de su lugar de residencia, en la ciudad de Verde claro, asociados a la
ausencia de sistemas de proteccidén en ventanas y balcones. Esta falencia fue identificada el

15 de junio de 2023 por el ICBF. El ICBF debera verificar que para el momento del traslado



del niflo a Verde claro los riesgos advertidos hayan sido completamente eliminados.

177. Superado el Unico riesgo que representa el lugar de residencia materno actual en Ila
ciudad de Verde claro, se efectuara la entrega del infante a su madre. La medida se llevara a
cabo en una diligencia a cargo del Juzgado Trece de Familia de Azul y del Centro Zonal de
Azul claro. La mencionada diligencia debe efectuarse de forma pacifica y arménica, en pro
del bienestar emocional del niflo. En consecuencia, estara vedado a los familiares del nifio
entrar en controversias u oponerse de cualquier modo a su realizacién. Para que lo anterior
ocurra de manera adecuada, el Juzgado Trece de Familia de Azul y del Centro Zonal de Azul
claro deben prestar apoyo psicolégico a todos los involucrados en la diligencia. Dicho apoyo
tendra por objeto brindar herramientas para procesar adecuadamente el cambio que
conlleva la medida y asegurar que todos los integrantes de la familia sean conscientes de la

necesidad de salvaguardar la salud emocional del menor.

178. Antes de la entrega del nifio a su madre, que deberd ser realizada a través de
profesionales en psicologia que no hayan conocido previamente el presente asunto, el ICBF
debe transmitirle al nifio la sintesis que la Sala Séptima de Revisién elaborard para él.
Ademas de transmitir el mensaje, los expertos en psicologia deberan explicarle al infante lo
decidido por esta corporacién y resolver todas sus dudas sobre el particular. Todo esto,
empleando las herramientas necesarias que demande la edad y los diagndsticos del nifio. Es
necesario que esta labor particular la efectlen profesionales en psicologia que no se hayan
aproximado al asunto, para asegurar que no hayan comprometido su juicio y puedan ofrecer

al nifo el mayor nivel de tranquilidad en el desarrollo de la diligencia.

179. Luego de efectuado el traslado del nifio al lugar de residencia de la madre, a través de
la regional correspondiente, el ICBF disefiara y pondra en marcha un plan de manejo
terapéutico para el restablecimiento y afianzamiento de la relacién maternofilial. Del mismo
modo, a través de las regionales correspondientes al lugar de residencia de los padres y
abuelos paternos, la misma entidad estructurard un plan de manejo terapéutico a través del
cual los miembros de la familia logren, en funcién del nifio, el reconocimiento de su rol en el
seno de la familia como del rol de los demas intervinientes. Lo anterior, con el objetivo de
encontrar habilidades para el manejo del conflicto familiar, disponer de mecanismos de
solucién de aquel y procurar el restablecimiento armonico de las relaciones entre todos los

involucrados.



180. Llamado al padre de David para que cumpla sus obligaciones frente al menor. Se
encuentra plenamente acreditado que las Unicas personas que se han encargado de manera
activa del cuidado del nifno han sido, hasta ahora, sus abuelos paternos y la progenitora. Ha
quedado establecido que el padre no ha cumplido las obligaciones que le atafen, pues sus
responsabilidades han sido asumidas plenamente por los abuelos paternos. Tal circunstancia
compromete el bienestar emocional del menor e implica una violaciéon de su derecho
fundamental a tener una familia y a no ser separado de ella. Por tal motivo, la Sala de
Revision hara un llamado al padre de familia para que cumpla de manera adecuada los
deberes morales, afectivos y econémicos que tiene con su hijo. Igualmente, le recordara que
el incumplimiento de tales obligaciones conlleva consecuencias juridicas en el ordenamiento

colombiano.

181. Ahora bien, con el animo de que exista claridad sobre la dinamica familiar en el futuro, a
través de la regional correspondiente al lugar de residencia del nifio y la madre, el ICBF
debera efectuar las acciones tendientes a la conciliacion o a la fijacién de alimentos y visitas

del nifo, asegurando que aquel no pierda contacto con su padre ni con sus abuelos paternos.

182. Finalmente, en relacién con los miembros de la familia del nifio, resulta necesario
advertirles que, a partir de la fecha en que conozcan esta providencia, en pro de su
desarrollo integral, deberdn abstenerse de incurrir en las conductas conflictivas que
generaron la situacién. Les estd vedado emitir juicio de valor alguno sobre la conducta de los
demas, con destino al menor de edad, bajo el entendido de que sus manifestaciones le
impiden el afianzamiento de los lazos afectivos con los miembros de su seno familiar, nuclear
y extenso. Una vez conocida esta decisién, conforme a esta advertencia, deben abstenerse
de emitir juicios de valor previos a la diligencia de entrega del menor de edad, que puedan

dificultarla y comprometer alin mas la estabilidad emocional del nifio.

183. Sobre las decisiones judiciales que se encuentran pendientes por adoptar. Dos
decisiones judiciales estan pendientes de emision: la homologacién que debera dictar el
Juzgado Trece de Familia de Azul sobre la remisién ordenada por el ICBF del nifio a un hogar
sustituto y la providencia del Juzgado Treinta de Familia del Circuito de Azul, que habra de
resolver la pretensién formulada por el abuelo paterno frente a la custodia del infante. Tal y
como se sefialé en el analisis de la subsidiariedad, ambos canales son iddneos para definir

las materias sometidas al conocimiento de los funcionarios judiciales encargados. Estos son



los competentes para efectuar el control de legalidad respecto de la decisién del ICBF y para

pronunciarse sobre la solicitud de custodia efectuada por el abuelo paterno del nifio.

184. Cuando adopten las determinaciones pertinentes, las correspondientes autoridades
dirimiran asuntos directamente relacionados con la ruptura de la relacion maternofilial que
pretende ser restablecida por parte de esta corporacion. Por tal motivo, resulta forzoso que
las decisiones que adopten sean congruentes con la jurisprudencia constitucional que se
reitera en esta providencia. Naturalmente, esta obligacién en modo alguno implica el
desconocimiento del principio de independencia judicial, pues se funda tanto en la primacia
de los derechos fundamentales del menor como en el poder de irradiacion que ejerce la

Constitucidn sobre las distintas ramas del ordenamiento juridico.

185. En consecuencia, esta Sala de Revisidon ordenard al Juzgado Trece de Familia de Azul y
al Juzgado Treinta de Familia del Circuito de Azul tener en cuenta los siguientes elementos de
juicio, al resolver los asuntos que, en sus despachos, se encuentran pendientes de decisidn:
(i) las conductas que han implicado la violacién del derecho al debido proceso de la madre
del nifio, las cuales fueron identificadas por el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de
Verde claro y por el Tribunal Administrativo de Verde; (ii) las consideraciones expuestas en
esta providencia sobre el derecho a tener una familia y no ser separado de ella, y sobre la
excepcionalidad de las medidas que impliquen la separacion de los hijos de sus padres; v (iii)

la necesidad de aplicar el enfoque de género en el asunto correspondiente.

186. Compulsa de copias. Por ultimo, habida cuenta de las posibles irregularidades en la
actuacion de la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno, que dio origen a la controversia actual,
la Sala de revisidon compulsara copias a la Procuraduria General de la Nacién y al Ministerio

de Justicia y del Derecho.

187. El propdsito es que las entidades, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, investiguen las eventuales irregularidades que podrian haber ocurrido en el marco
de la presente controversia. La Sala de Revisién alude a la tramitacidn del proceso sin que se
encontrara satisfecho el factor de competencia y a la variacién de la custodia del nifio,
efectuada el 22 de agosto de 2023 de urgencia y sin razén motivada. Esto Ultimo, sobre todo
en razon de que, en sede de revision, el abuelo paterno del nifio informé a través de su

apoderada judicial, haber recibido asesoria y recomendaciones particulares de uno de los



funcionarios de aquella entidad publica, incluso siendo visitado por este en su lugar de
residencia con el propdésito de recomendar un cambio en la persona que detentaria la
custodia; siendo elegida para ese propésito la abuela paterna. Finalmente, la compulsa de
copias tiene como propdésito analizar el incumplimiento reiterado de las érdenes dictadas en
sede de revisidn, dirigidas a conseguir la remisién completa de la documentacién relativa a

eSa Ccausa.

188. Sobre la notificacion de la decisién. Habida cuenta de la urgencia de las comunicaciones
relacionadas con esta decision, la Sala Séptima de Revisién le ordenara tanto a la Secretaria
General de esta corporacién como al juez de primera instancia efectuar las notificaciones
correspondientes con celeridad, para asegurar que las medidas de proteccidén se concreten

en el menor tiempo posible.
Sintesis de la decision

189. En esta oportunidad la Sala Séptima de Revisién analizd el caso de un nifio que fue
separado del hogar que conformaba con su madre, como resultado de una actuacién
administrativa irregular que otorgé la custodia del nifio a sus abuelos paternos. Esta decisidn
fue refrendada, posteriormente, en varias oportunidades, manteniendo la separacién entre
madre e hijo. Incluso, en decision reciente, el ICBF a través del centro Zonal Azul claro

dictamind la ubicacion del menor de edad en un hogar sustituto.

190. Para dar solucién a la controversia propuesta, la Sala de Revisién analiz, en primer
lugar, el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela. Establecid
que todos se encuentran debidamente satisfechos. En particular, al examinar el requisito de
subsidiariedad, especificd que, pese a que esta pendiente la decisiéon sobre la homologacién
de la decisién de enviar al niflo a un hogar sustituto y la determinacién sobre la pretensién
de la custodia por parte del abuelo paterno, la situacién particular del infante conlleva la
existencia de un perjuicio irremediable, que amenaza su integridad emocional. Por
consiguiente, el juez de tutela se encuentra habilitado para emitir un pronunciamiento sobre

la violacién de su derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.

191. Considerada la excepcionalidad de las medidas de proteccién que optan por la
separacién de los nifios de sus padres, la Sala formul6 el siguiente problema juridico: ;EI ICBF
y el Juzgado Trece de Familia de Azul vulneraron el derecho del menor a tener una familia y a



no ser separado de ella, al haber asignado su custodia a un entorno distinto a aquel que le
ofrece su progenitora, sin tener en cuenta la afectacién del debido proceso propiciada por la
Comisaria de Familia Azul oscuro Uno y declarada por jueces de tutela; sin verificar las
condiciones que podia proveerle al nifio; sin que la madre y el nifio hubieran tenido ocasién
de manifestar su opinién y ejercer su derecho de defensa; y, en todo caso, actuando sin
considerar el caracter excepcional que deben tener las medidas de proteccién que impligquen

el alejamiento de los nifios de sus progenitores?

192. La Sala de Revision concluyé que, en efecto, las autoridades administrativas y judiciales
de la especialidad familia que han resuelto el asunto, al no considerar la excepcionalidad de
la separacion de los hijos de los padres, lesionaron el derecho del menor a tener una familia y
a no ser separado de ella. Ademas, llamé la atencidn sobre el hecho de que las exigencias
exclusivas a la madre, y en todo caso desproporcionadas, sobre el cuidado del nifio habrian
desconocido sus elecciones auténomas de crianza, derivaron en una carga excesiva para
aquella, que implicaba complacer a agentes externos de su nucleo familiar (abuelos
paternos) y la exponia a una decisién histéricamente desventajosa para la mujer, entre
consolidar su profesion y el ejercicio de la maternidad, pues la controversia inicié en el
momento en que la madre decidio trasladarse de ciudad, con la intencién de avanzar en su
carrera profesional. Como consecuencia de este hallazgo, la Sala de Revisién encontré
necesario adoptar medidas encaminadas al restablecimiento de los lazos familiares entre
madre e hijo, para lo cual estimé imprescindible la reunién de los dos en el hogar materno,

que se vio afectado por las medidas que produjeron la violacidon de los derechos del menor.

193. Pese a las manifestaciones momentaneas del nifio sobre su deseo de permanecer con
los abuelos paternos, la Sala encontré que, dada la variabilidad de su percepcién sobre las
relaciones familiares con cada uno de sus parientes, era menester ubicarlo bajo cuidado de
su madre, pues estando con ella, incluso ante la existencia del conflicto familiar, identificaba
relaciones armoénicas con todo su entorno familiar, sin consolidar imagenes negativas de su
familia paterna. Bajo su cuidado, puede reconocer mas facilmente vinculos de afecto que

soporten su desarrollo integral y armonico.
Sintesis de la decisién para David

194, Este Gltimo apartado contiene una comunicacion dirigida al menor de edad involucrado,



con el propdsito de explicarle de forma sencilla y sucinta la decisién adoptada.

195. Previamente, en casos similares a este, diferentes salas de revision se han dirigido
directamente a los nifios y nifias, para suministrarles informacion sobre la situacion y sobre el
alcance de lo decidido. En este asunto, aquella necesidad deviene del hecho de que el menor
esta inmerso en un conflicto familiar que ha enfrentado a los miembros de su familia.
Producto de aquel, sus emociones y perspectiva sobre sus padres y abuelos se han visto
comprometidas. Es necesario que se le otorguen elementos de juicio para que estructure su
propia valoracion sobre lo sucedido y sobre lo resuelto por esta corporacidn, y logre procesar

las emociones que pueda generarle.
Querido David:

Te enviamos un abrazo muy fuerte. Esta carta la escribimos un grupo de jueces. Trabajamos
en un lugar que se llama Corte Constitucional. Nuestro trabajo es defender los derechos de
las personas, especialmente de nifos como tu, a quienes la Constitucion nos ordena
proteger. Es bueno que sepas que a los nifios como tu todos debemos protegerlos; no solo
nosotros, también los miembros de sus familias para que crezcan sanos y felices. A veces,
cuando algunos de los miembros de las familias cometen errores en esa proteccién, debemos

intervenir para asegurarnos de que los nifios disfruten de todos sus derechos.

Tu tienes el derecho a tener una familia. Por esa razén, no debes ser separado de ella, a
menos que haya una conducta grave que te ponga en peligro. Supimos que vivias con tu
mamd en Verde claro. También supimos que un grupo de personas decidieron que debias

vivir con tu abuelo en Azul.

Tu mamad acudid a los jueces porque te extrafa. A ella le parecid injusto que la hayan
separado de ti. Tus abuelitos de Azul también quieren estar contigo. Todos se esfuerzan por
protegerte. Pero al hacerlo han tenido desacuerdos en lo que mas te conviene. Cada uno
piensa que lo mejor para ti es estar con ellos, y no con los demas. Pero tus padres, es decir,
tu papa y tu mama, son quienes tienen las facultades para orientarte, aconsejarte y apoyarte
mas directamente. Ellos te guian para que seas feliz y cumplas tus suefios. Ellos y tu hacen
parte de una familia, en la que todos estan aprendiendo a ser padre, madre e hijo. Pero para
hacerlo deben tener la oportunidad de estar unidos. Sabemos que tu padre no ha estado

mucho contigo, pero tu madre si. Es importante que vivas con ella para que puedas crecer



muy bien. Nos dimos cuenta de que antes, cuando vivias con ella en Verde claro, pensabas
que era divertida y que la amabas. Cometidé algunos errores que no pueden volver a suceder.
Ella lo sabe y estd estudiando para ser cada dia una mejor mama. Lo hace para que tu estés

bien a su lado.

Los abuelitos también son muy importantes en tu vida. Sabemos que los quieres mucho y
que has pasado momentos felices con ellos en Azul. Pero los abuelitos tienen un papel
distinto al de los papas. Es importante que cuentes con tus papas y con tus abuelos, pero
cada uno tiene un papel diferente en tu vida. Desde su papel en tu vida, todos pueden

colaborar para que crezcas muy bien. Si todos trabajan juntos, tu estaras muy bien.

Tomamos la decisién de que vivas con tu mama. Eso no significa que no vayas a ver a tus
abuelos. Sequiras compartiendo con ellos, de la manera que decidan otras personas que
seguiran estudiando tu caso. Que vivas con tu mamd no implica que tus abuelos dejen de
quererte, de cuidarte ni de apoyarte. Tampoco implica que ya nunca mas volveras a Azul.
Viviendo con tu mama seras libre para quererlos y verlos a todos, si esa es tu decisién. Lo
que tu sientas por cada uno de tus padres y abuelos, solo puedes decidirlo td. Para eso, les
pedimos a tu mama, a tu papd y a tus abuelos que no te hablen mal de los demas. Vas a
poder verlos con tus propios 0jos, sin que nadie te diga nada de los demas. TU eres el duefio
de tus sentimientos y solo tU puedes decidir de qué manera los quieres. Eres libre para

hacerlo.

Sabemos que tu abuelito conoce muchas cosas y que tus dos abuelitos paternos son muy
importantes para ti. Pero ellos tienen sus propios sentimientos y td los tuyos. Ninguno de tus
familiares puede decirte qué sentir o influir en la construccién de tus sentimientos por los
demas. No porque piensen una cosa tu estas obligado a pensar lo mismo. Tu familia debe
quererte por lo que tl eres y eso incluye lo que tlU sientes por personas como tu mama, a

quien sabemos que extranas.

Aunque has dicho que quieres estar con tus abuelitos en Azul, hemos encontrado que tu
mama es una persona que te cuida, te protege y te asegura que estés rodeado de amor. No
solo el de ella, sino de todos los miembros de tu familia. Vimos que cuando estuviste en
Verde claro estabas bien y te sentias amado por todas las personas que hacen parte de tu

familia. TU tienes derecho a tener una familia y a compartir con todos ellos, en la medida en



que tu lo quieras, con la guia de tu mamad. Creemos que la forma en que fueron separados no
fue la correcta y que las decisiones que se han tomado para que estés con tu abuela te
exponen porque ella vive muy lejos. Para asegurar tu bienestar, ordenamos que vivas con tu
mama y que los dos puedan tener acompafamiento para reencontrarse y volver a construir

los lazos que tenian.

No te preocupes por tus cosas. Tus abuelitos te las regalaron, de modo que tu, con la
orientacién de tu mama y tu papa, puedes decidir en donde se quedan esas cosas y qué
haras con ellas. Tampoco debes preocuparte por la inseguridad o por las condiciones del
colegio, todo lo iras resolviendo con tus papas, para que puedan sentirte mas seguro. Ambos

aportaran para eso.

Para que todos estén bien en tu familia, van a asistir a terapias para que puedas estar bien
con todos tus familiares, sin que esto te cause miedo o te sientas mal. Tu familia necesita
conocer cudl es el papel de los padres y los abuelos. Deben saber lo importante que son
todos para ti, para que crezcas rodeado de amor. Esperamos que en esas terapias aprendan

a vivir en armonia, es decir, respetandose y ayudando a que tu crezcas de la mejor manera.

No olvides que, en todo momento y lugar, puedes exigir que todos tus familiares respeten lo
gue piensas y sientes. Puedes pedir respeto a tu madre, a tu padre, a tus abuelos y a quienes
te cuidan. Pedir respeto por tus derechos no implica que no los quieras ni ellos van a estar
molestos por eso; puedes decirles qué te incomoda. Ellos tienen que hacer todo lo que esté a

su alcance para que puedas vivir con toda tu familia en armonia.

Estaremos muy pendientes de ti y de tu familia. Para ayudarte a que logres estar feliz con
todos los miembros de tu familia, necesitamos que nos cuentes lo que piensas, lo que sucede
y cdmo te sientes al respecto. En Verde claro, las personas de un lugar llamado ICBF estaran
muy pendientes de lo que necesites. Otro juez vigilara que todo lo que ordenamos se cumpla
en tu beneficio. Podras decirles en cualquier momento lo que quieres y lo que no quieres, o

los problemas que tu veas que se van presentando.

Esperamos que todo mejore en tu familia para que puedas estar muy bien y que, de ahora en
adelante, la relacién entre tus familiares no te cause molestias, sino alegrias. Recuerda
siempre que tienes derecho a ser feliz y a que todas las personas de tu familia actlen para

que eso sea asi.



196. La comunicacién dirigida al menor de edad serd explicada por profesionales en
psicologia, adscritos al ICBF, al momento de la entrega del nifilo a su madre, previo a la
misma. De preferencia, a través de un profesional que no haya conocido del presente asunto,

como fue precisado anteriormente.
. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

REVOCAR la sentencia dictada el 28 de octubre de 2022 por el Tribunal Superior de Azul (Sala
Penal), que confirmé la sentencia dictada por el Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Azul, el 26 de septiembre de 2022, en el presente asunto. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho del menor de edad a tener una familia y no ser

separado de ella.

. ORDENAR a la accionante que, si ain no lo ha hecho, en el término de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta decisién, elimine los riesgos en la
infraestructura de su lugar de residencia advertidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) durante la visita domiciliaria efectuada el pasado 15 de junio de 2023. Esta
entidad validara las modificaciones efectuadas por la madre para acatar esta orden y

verificara que para el momento del traslado del nifio los riesgos hayan sido superados.

. ORDENAR que, en el término de los cinco (5) dias siguientes a la notificaciéon de esta
decisidn, el Juzgado Trece de Familia de Azul y el Centro Zonal de Azul claro aseguren la
entrega del menor de edad a su madre, de forma pacifica y armdnica, mediando apoyo de
profesionales en psicologia durante la diligencia. En la actuacién administrativa, los
funcionarios deberan tener en cuenta las pautas de trato, respeto y prevalencia del interés

del menor que se consignaron en esta providencia.

. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que, durante la diligencia de
entrega del menor de edad, previo a su materializacidén, a través de profesionales en

psicologia que no hayan conocido previamente el presente asunto, transmita al nifio la



sintesis que la Sala Séptima de Revisidn elaboré para él, se la explique y resuelva sus dudas

sobre el particular.

. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que, a través de la regional
correspondiente al lugar de residencia del nifio y la madre, en el término de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de esta decisidn, consolide un plan de manejo terapéutico para el
restablecimiento y afianzamiento de la relaciéon maternofilial. El plan debera ser desarrollado
por profesionales idéneos y concluird hasta tanto ellos consideren que el objetivo de la

terapia se haya cumplido.

. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que, a través de las
regionales correspondientes al lugar de residencia de los padres y abuelos paternos, en el
término de los cinco (5) dias siguientes a la notificaciéon de esta decision, consolide un plan
de manejo terapéutico a través del cual los miembros de la familia logren, en funcién del
nifio, el reconocimiento de su rol en el seno de la familia como del rol de los demas
intervinientes. Lo anterior, con el objetivo de encontrar habilidades para el manejo del
conflicto familiar y procurar el restablecimiento arménico de las relaciones familiares. El plan
deberd ser desarrollado por profesionales idéneos y concluird hasta tanto ellos consideren

que el objetivo de la terapia se haya cumplido.

. CONMINAR a Pablo para que cumpla de manera adecuada los deberes morales, afectivos y
econdémicos que le atafien en calidad de padre. El ciudadano debera tener en cuenta que el
incumplimiento de tales obligaciones conlleva consecuencias juridicas en el ordenamiento

colombiano.

. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que, a través de la regional
correspondiente al lugar de residencia del nifio y la madre, en el término de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de esta decisidn, efectle las acciones tendientes a la conciliacién
0 a la fijacién de alimentos y visitas del nifio, asegurando que aquel no pierda contacto con

su padre ni con sus abuelos paternos.

. ORDENAR al Juzgado Trece de Familia de Azul y al Juzgado Treinta de Familia del Circuito de
Azul tener en cuenta los siguientes elementos de juicio, al resolver los asuntos que, en sus
despachos, se encuentran pendientes de decision: (i) las conductas que han implicado la

violacion del derecho al debido proceso de la madre del nifio, las cuales fueron identificadas



por el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Verde claro y por el Tribunal
Administrativo de Verde; (ii) las consideraciones expuestas en esta providencia sobre el
derecho a tener una familia y no ser separado de ella, y sobre la excepcionalidad de las
medidas que impliquen la separacidn de los hijos de sus padres; y (iii) la necesidad de aplicar
el enfoque de género en las causas correspondientes. Adicionalmente, el Juzgado Treinta de
Familia del Circuito de Azul deberd prestar particular atencién al cumplimiento del factor
territorial al momento de dictar la providencia, pues habra de considerar que el domicilio del
menor se encontraba en Verde claro y que a él habra de retornar en cumplimiento de la

presente decisidén judicial.

. ADVERTIR a los miembros de la familia —abuelos paternos, padre y madre del menor de
edad— que, a partir de la fecha, en pro del desarrollo integral de este Ultimo, deberan
abstenerse de incurrir en las conductas conflictivas que generaron la presente situacién. En
especial, les esta vedado emitir juicio de valor alguno sobre la conducta de los demas, con
destino al menor de edad, bajo el entendido de que sus manifestaciones le impiden el
afianzamiento de los lazos afectivos con los que cuenta en su seno familiar, nuclear y

extenso.

. COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Naciéon y al Ministerio de Justicia y del
Derecho, para que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, evalten si
hay lugar a abrir investigacién contra la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno por las
irregularidades en desarrollo del proceso adelantado sin competencia y por la variacién en la
custodia del nifo efectuada el 22 de agosto de 2023, asi como por el reiterado
incumplimiento de las 6rdenes dictadas por esta Sala de Revisién, dirigidas a consequir la

remisién completa de la documentacidn relativa a esa causa.

. REITERAR lo dispuesto en los ordinales noveno del auto del 4 de mayo de 2023, sexto del
auto del 25 de mayo de 2023 y segundo del auto del 6 de octubre de 2023, en el sentido de
advertir a la Secretaria General de esta corporacién, a las partes y a las personas vinculadas
y oficiadas en esta decisién que, en vista de que en el presente asunto se exponen datos
sensibles de un menor de edad, todos los involucrados deben asegurar la reserva de la
informacion y se abstendran de reproducir, publicar o difundir por cualquier medio, oral,
escrito, fisico o digital esta providencia, su contenido y cualquier elemento asociado a este

proceso. Al interior de las entidades publicas convocadas, se precisara que el contenido de



este asunto es reservado y las comunicaciones y gestiones internas, convocaran Unicamente
a los funcionarios necesarios e impediran la identificacion del menor de edad por cualquier

medio.

. ORDENAR a la Secretaria General de esta corporacion emplear los nombres ficticios
utilizados en la version publicada de esta providencia en el sistema de consulta de procesos
abierto al publico a través del dominio web de la Corte, cuando quiera que dé cuenta de las

actuaciones relacionadas con este asunto.

. ORDENAR a la Secretaria General de esta corporacién que priorice las comunicaciones
asociadas a este tramite constitucional, dada la urgencia de la materializacién de las

medidas de proteccidn.

. ORDENAR al Juzgado Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Azul que,
atendiendo a su calidad de juez de primera instancia, notifique esta decisién a las partes y a
las personas vinculadas en el término de un (1) dia contado desde el momento en que reciba

la comunicacion de esta decision.

. LIBRAR por Secretaria General la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Comuniquese, notifiqguese y cimplase,
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General



Sentencia T-007 de 2024

Anexos de la decisidn

Anexo 1

Entrevista psicoldgica forense al menor de edad

La entrevista psicolégica forense constituye una valoracién que no se enmarca en ninguno de
los procesos administrativos ni judiciales que han tenido lugar con ocasién del conflicto
familiar. No fue decretada por ninguna de las autoridades involucradas en el asunto. Fue
efectuada a iniciativa del abuelo paterno, quien la costed. Esta ha sido presentada por los
abuelos paternos de forma reiterada en todas las instancias de discusién que han intervenido

en el presente asunto.

A continuacidn, se trascribe ampliamente la entrevista practicada al nifio el 29 de diciembre

de 2021, por solicitud de la apoderada del abuelo paterno:
«ENTREVISTADOR: [...] ;tU con quién vives?

NINO: con mi mama

ENTREVISTADOR: ;en donde?

NINO: En Azul, pero ella se quiere ir a vivir a Verde claro
ENTREVISTADOR: y ;por qué [...]?

NINO: porque ella dice que Verde claro es mejor que Azul... es una pereza
ENTREVISTADOR: y ;tU que crees?

NINO: que no

ENTREVISTADOR: ;cémo te las llevas con tu mama?

NINO: mas o menos



ENTREVISTADOR: ; por qué?

NINO: porque mi maméa me ha enterrado las ufias en los brazos y por qué me ha pegado con
el celular en la cabeza. No me dan comida, alld en Verde claro un seior me amenazd con un

teaser y también, también, que mi mama me grita mucho, mucho y muy duro

ENTREVISTADOR: Vamos por partes. Uno por uno me vas contando; ;cOmo es eso que te

entierra las ufias? Cuéntame, ;qué estaban haciendo?; o ;qué pasé?
NINO: Me regafio muy e hizo grrr (hace sonido de rugido)
ENTREVISTADOR: y ;por qué te regaid?

NINO: me regafié porque me porte mal, pero me hizo asi (representa sefia de que le

apretaron fuerte los brazos)
ENTREVISTADOR: y ;qué hiciste?

NINO: No me acuerdo

ENTREVISTADOR: jEn donde estaban?

NINO: En Verde claro, en la casa de Arturo, que es el que me amenaz6 con un teaser, en la

casa de los abuelitos de él

ENTREVISTADOR: Y ;qué pasé después, cuando ella te enterr6 las ufias?; ;tu qué hiciste?
NINO: Llorar

ENTREVISTADOR: ;Lloraste?

ENTREVISTADOR: ;En donde?

NINO: En un cuarto

ENTREVISTADOR: ;Y cuanto tiempo te dejé ahi?; ;mucho o poquito?



NINO: Mi tia estd haciendo en silencio, me estaba dando la comida, abrié la puerta e hizo

silencio y ahi yo estaba escondido y llorando y me dolia y no me puso curita
ENTREVISTADOR: jEso ha pasado otras veces?
NINO: No, nunca.

ENTREVISTADOR: Ahora vamos a la siguiente: jcomo asi que te pegd con un celular en la

cabeza? Cuéntame eso.
NINO: Asi, con la punta del celular (hace la sefia del suce[s]o)
ENTREVISTADOR: y ;por qué te pegé?

NINO: me pegé porque estaba muy brava conmigo y yo le dije espérate y me grito qué

espérate ni que nada me voy a ir y no me esperd y después me pego
ENTREVISTADOR: y ;qué te dijo cuando te pegé?

NINO: nifio tonto

ENTREVISTADOR: y ;te dijo algo mas?
NINO: no, nada mas y ya se acabé

ENTREVISTADOR: Cuéntame otra cosa, me dijiste que te gritaban y te regafiaban, ;por qué te

gritan?

NINO: (Grita duro imitando a su mama) Grita qué te pasa asi pero mas duro, no lo puedo

hacer, es que grita muy duro
ENTREVISTADOR: cuando te grita ;qué te dice?
NINO: no quiero tener un hijo ¢por qué lo tuve?

ENTREVISTADOR: ;tu qué sientes cuando te dice eso?



NINO: me siento triste

ENTREVISTADOR: ;le has dicho que te sientes triste?
NINO: si

ENTREVISTADOR: ;qué dice ella?

NINO: Ella que dice que no le importa
ENTREVISTADOR: y ;qué mas cosas que dice?

NINO: otra cosa y otra cosa y ya no méas, no me dice mas cosas, me regafian y me gritan
mucho, muy seguido. Mi papa es bravo, pero como ya no me porto mal, ya no me castiga.

Pero mi mamda me hubiera castigado y a toda hora
ENTREVISTADOR: ;a toda hora te castiga?

NINO: si, por todo, por todo, si le sale algo mal solo grita cdmetela, cémetela y yo digo no

quiero.
ENTREVISTADOR: Y cuéntame ;cdmo es eso de que alguien te puso un teaser?

NINO: un sefior que dijo que me iba a pegar una patada y me iba a mandar al otro lado de la

finca.

ENTREVISTADOR: ;te di[j]Jo que te va a pegar una patada?
NINO: si

ENTREVISTADOR: jy como se llama ese sefior?

NINO: Ricardo

ENTREVISTADOR: ;qué es tuyo?

ENTREVISTADOR: ;es hermano de tu mama?



NINO: no y adem&s me amenazé con un teaser lo prendié y me dijo mire mire mire mire
ENTREVISTADOR: ;por qué te amenazd?, ;qué te dijo?

NINO: lo prendié

ENTREVISTADOR: ;tu que hiciste?

NINO: yo dije mami mami mami y me dijo no sea gallina

ENTREVISTADOR: jtu mama te dijo?

NINO: no, el sefior me dijo y el hijo de Ricardo dijo jajajaja

ENTREVISTADOR: y ;tu mama qué hizo?

NINO: mi mamé me protegid, pero ella también es mala

ENTREVISTADOR: jpor qué es mala?

NINO: porque me grita mucho, igual que mi papa, pero ese dia me defendié
ENTREVISTADOR: ti me dijiste que no te dan comida, ;cOmo es eso?

NINO: solo me dan frutita, no un platado asi grande de comida, solo me dan un sandwich con

una fruta

ENTREVISTADOR: ;sandwich de qué?

NINO: de attn y de huevo

ENTREVISTADOR: ;le has dicho a tu mama que quieres algo mas?

NINO: No porque quedo lleno. Le he dicho, pero ella dice es que tu abuelito Carlos se inventa

cosas
ENTREVISTADOR: ;y qué dice de tu abuelito Carlos?

NINO: dice que... ella, es que ella es mentirosa, mi abuelita me dice agradece que ac4 te



damos comida, mi abuelita Cristina

ENTREVISTADOR: ti me dijiste que dicen cosas de tu abuelito Carlos, ;qué dicen?
NINO: dicen que él es un viejo

ENTREVISTADOR: y ;qué mas?

NINO: dicen que es un mal abuelito, que no te estd educando y que ya no te vamos a dejar
volver all3, y que te tienes que quedar mds porque uno no puede vivir con el abuelito. Ellas

dicen que uno tiene que vivir con la mama

ENTREVISTADOR: ;hay algo mas que tu me quieras contar?

NINO: no

ENTREVISTADOR: jpasas tiempo con tu abuelito Carlos?

NINO: si

ENTREVISTADOR: ;mucho o poquito?

NINO: mucho a veces y poquito a veces, no me dejan tanto tiempo con él
ENTREVISTADOR: ;por qué?

NINO: porque mi mama dice que no quiere que este tanto tiempo con él
ENTREVISTADOR: cuando estas con tu abuelito Carlos ;como la pasas?

NINO: tengo otra cosa de mi mama, cuando me compra algo, o sea me lo compra, pero le
duele, le duele, no le gusta comprarme cosas

ENTREVISTADOR: ;tU como sabes que le duele?

NINO: porque mi abuelito Carlos me contd, como él ha leido muchos libros y todo, pues él
sabe



ENTREVISTADOR: ;en la casa de tu abuelito Carlos pasas rico o pasas aburrido?
NINO: aburrido y rico

ENTREVISTADOR: ;jpor qué? cuéntame

ENTREVISTADOR: ;qué hacen?

NINO: jugamos Nintendo, me compra muchos juguetes, tengo una bateria, hacemos oficio,

contrata una nifiera muy buena y de todo

ENTREVISTADOR: ;te gusta?

NINO: si

ENTREVISTADOR: ;tu abuelito Carlos te habla mal de tu mama?
NINO: si, pero es que él tiene razén

ENTREVISTADOR: ;cOmo es eso?

NINO: una vez el vio la nevera vacia

ENTREVISTADOR: ;quién te contd?

NINO: él me cont

ENTREVISTADOR: con tu papa ;cémo te la llevas?

NINO: més o menos, porque él me regafia mucho, pero ya no me regafia tanto y se esta
volviendo més educadito. Mi mama estd empeorando y mi papa ya no me regafia tanto y me
dice por qué tengo que repetirte las cosas, ahora es una regafada suave, me compré

muchos regalos de navidad
ENTREVISTADOR: jcdmo te va en el colegio?

NINO: mal, porque me porto muy mal y me han mandado mil notas



ENTREVISTADOR: ;tu te quieres ir a Verde claro?

NINO: no

ENTREVISTADOR: ;por qué?

NINO: porque en Verde claro roban més que en Azul, estd empeorando...
ENTREVISTADOR: ;quién te dijo eso?

NINO: mi abuelito. Mi mamé dice que Azul estd empeorando y mi abuelito que Verde claro

estd empeorando
ENTREVISTADOR: ;hay alguna otra razén por la que no te quieres ir?

NINO: alld hay muchos ladrones, roban mucho, pero mi abuelita y mi mama dicen que estéan

poniendo muchos policias y eso es mentira

ENTREVISTADOR: ;tU como sabes que es mentira?

NINO: porque mi abuelito me dijo y él lee muchos libros y sabe todo

ENTREVISTADOR: ademas de la inseguridad, ;hay algo mas por lo que no quieras irte?
NINO: no, ella me quiere llevar a Verde claro y no me quiere volver a traer a Azul
ENTREVISTADOR: ;tu si quieres volver a Azul?

NINO: si

ENTREVISTADOR: ;qué quieres tu?

NINO: me quiero quedar aca con mi abuelito Carlos

ENTREVISTADOR: jpor qué no con tu mama?

NINO: con mi mamaé no la paso divertido, ya te conté todo lo que pasa con mi mama



NINO: si porque es mi mamad, pero yo quiero vivir con mi abuelito Carlos, con mi mama no
ENTREVISTADOR: ;por qué quieres quedarte con tu abuelito Carlos?

NINO: porque mi abuelito Carlos si me da amor, mi mama no

ENTREVISTADOR: jcémo asi?

NINO: me pega y ya te conté, no tengo méas que hablar

ENTREVISTADOR: jqué crees que diga tu mama de que quieres vivir con tu abuelito?
NINO: no tengo més palabras

ENTREVISTADOR: ok, ;alguien te dijo que me contaras esto?

NINO: si, mi abuelito Carlos, él me dijo que te dijera todo lo que ya te conté, que te contara lo

que habia pasado y si es verdad.
ENTREVISTADOR: bueno David muchas gracias por contarme todo» [Enfasis agregado]

La psicéloga que realiz6 la entrevista alerté sobre la existencia de «un presunto maltrato de
tipo fisico, psicoldgico y de negligencia por parte de la madre del menor de edad, en cuanto
que el nifio relata golpes hacia [é]l con objetos, amenazas con armas, denigraciones y falta
de cubrimiento de necesidades bdsicas». Agregd, como lo destacan los abuelos paternos,
que existe un vinculo maternofilial desorganizado. La entrevista fue empleada por los

abuelos paternos ante las autoridades de familia que han intervenido en el presente asunto.
Anexo 2
Hallazgos del ICBF, Regional Verde

Remision del caso al ICBF (Regional Verde). El defensor de familia adscrito al Centro Zonal de
Azul oscuro inicié el proceso de restablecimiento de los derechos del menor de edad ante la
solicitud que hizo el abuelo paterno el 6 de enero de 2022, por posible violencia sexual. El 13
de enero de 2022, el funcionario adjudic6 la custodia del nifio a un tio de linea paterna. Pero,

el 14 de enero de 2022, una vez la madre fue escuchada, ubicé al nifio bajo su cuidado, al



encontrarla idénea para ese efecto.

En esa oportunidad, el defensor de familia adscrito al Centro Zonal de Azul oscuro advirtio
qgue las autoridades de familia de Azul eran incompetentes, por el factor territorial, para
conocer del asunto. Resaltd que lugar de residencia del nifio estaba en la ciudad de Verde
claro, y su permanencia en Azul se limitaba al periodo vacacional. Por ende, el 17 de enero
de 2022, remiti6 el expediente a la ciudad de Verde claro, en concreto, a la Regional Verde
del ICBF.

Recepcion del caso en el ICBF (Regional Verde). Remitido el expediente a la regional Verde,
esta avocd conocimiento del asunto el 24 de enero de 2022. La abuela paterna aporté
pruebas segun las cuales el nifio habria sido victima de violencia intrafamiliar. La defensora
de familia cité a la madre, le hizo recomendaciones y entrevistd al nifio, cuando menos, en

dos oportunidades.

A continuacion, se relacionan los principales hallazgos y conclusiones del ICBF, a través de la

Regional Verde, con ocasion de la denuncia efectuada por el abuelo paterno.

Conclusiéon: La madre del nifio cuenta con las condiciones para brindar un cuidado
responsable al menor de edad (responde a sus necesidades afectivas, emocionales y
materiales) y ha mostrado un alto compromiso en la crianza. Encontré una red suficiente y
vinculos familiares significativos para el cuidado del nifio, compuesta por la madre y los
abuelos maternos. Resaltd la existencia de un vinculo afectivo estrecho con la madre, y
distante con el padre. Ante la existencia de falencias, la madre ha acatado las
recomendaciones. Para el nifio recomienda continuar seguimiento por psicologia y
mantenerlo en su entorno materno. En todo caso, dispone acompafiamiento a la familia para

la superacién de las dificultades.
Aspecto
Hallazgo
Nutricion

El 2 de febrero de 2022, encontré que no habia signos de desnutricién. Por el contrario,

establecié que «en el hogar se consume[n] cinco tiempos de comidas fraccionadas en tres



comidas principales y dos refrigerios, [...] consume de manera variada todos los alimentos de
los diferentes grupos, cuentan con disponibilidad y acceso a los alimentos y hasta el
momento no se han identificado situaciones que afecten el aprovechamiento bioldgico».
Ademas, talla e indice de masa corporal corresponden a la edad del nifio, quien estaba en

buenas condiciones de salud.
Educacion

Al llegar a Verde claro el, nifio estaba desescolarizado. El ICBF advirtié a la madre que debia
acompanfarlo pedagégicamente hasta lograr su matricula. Tras la advertencia, la madre
remitié certificado de matricula. El nifio refiere estar cdmodo en su entorno escolar, en el que

se encuentra con nifios de la misma edad, lo que -destacé- no ocurria en Azul.
Condicion psicoldgica

El niflo sigue un plan de psicologia por la EPS, con el fin de abordar la dificultad que presenta
para acatar 6rdenes. La madre admite que el nifio duerme con ella, estando en proceso de
aprender a dormir solo; el ICBF adjudica la situacién a sintomas de ansiedad leve en el nifio y

nerviosismo al separarse de figuras de apego emocional.
Presunto abuso sexual

La madre explicd que el nifio no le comentd nada al respecto. En cualquier caso, aseguré que
quien fuera el presunto abusador no comparte vivienda con ellos y, para entonces, ambos

menores de edad no tienen ningln contacto.

El ICBF emprendi6 proceso por psicologia para atender la posibilidad del abuso, determinarla
y conjurar sus efectos, a través de la fundacién Creemos en ti. En el seguimiento, el menor
de edad manifiesta sentimientos negativos hacia «Jesus», sin relatar ninguna situacion
respecto de aquel. No se ha indagado directamente sobre el particular «evitando la

revictimizacién».
El nifo presenta conductas sexualizadas con sus pares.

Rol de la madre



El nifio agregd «que su madre lo regafia mucho, porque él se porta mal y también lo ha
cogido del brazo y lo ha rasgufiado, pero ahora ya no lo hace». El ICBF destacd que: «se
observa vinculo afectivo madre e hijo, ausencia de pautas de crianza por parte de la
progenitora ausencia de habitos en el nifio. El nifio no hace referencia frente al tema de
presunto abuso sexual. Teniendo en cuenta lo anterior se recomienda remitir al nifo a
[«]Creemos en ti[»] para que adquiera habilidades, limites y habitos. Orientar y resaltar a la
madre y la importancia de realizar el curso pedagdgico en la [D]defensoria del [P]ueblo y la
garantia de los derechos del nifio la progenitora debe realizar proceso terapéutico ya sea en
su EPS o institucién particular para fortalecer pautas de crianza y [adquirir] herramientas

para establecer normas claras y habitos con su hijo».

Producto del analisis, advertidas falencias en el rol materno, el nifio y su madre fueron
remitidos a psicologia. Adicionalmente, la madre es remitida a un curso pedagdgico en la
Defensoria del Pueblo sobre pautas de crianza; este fue desarrollado por la progenitora. Para
el 27 de mayo, el ICBF encontrdé una mejora en cuanto a las pautas de crianza, debido a la

terapia psicoldgica que la madre desarrolla para ese efecto.

Para mayo de 2022, la madre y el ICBF sefalaron que en el hogar hay reglas. Cuando el nifio
las infringe, la madre le retira elementos que son de su gusto, como mecanismo de

formacién. La madre niega —y el ICBF no encontré— signos de maltrato fisico.

Sobre el particular, la accionante manifestd lo siguiente: «no sé porque dicen que yo maltrato
a mi hijo, tal vez me han faltado pautas de crianza, pero yo desde que inicié el proceso en

Bienestar he cumplido con todo lo que me han ordenado».

La abuela materna precisé que la madre busca estrategias para llevar al menor de edad al

cumplimiento de normas. Ha ideado un sistema de puntos, que ha producido avances.
Preferencias de convivencia del nifio

El 2 de febrero de 2022, el nifio sostuvo que «le gusta vivir con su mama, pero también [...]
con su abuelo Carlos en Azul, porque él le compra juguetes y Nintendo y también le gustaria
vivir con su abuelita que vive en México». El nifio expresé lo siguiente: «<PREGUNTADO: con
quién te gustaria vivir mas. CONTESTO: con mi abuelito Carlos. PREGUNTADO: sabes dénde
vive el abuelito Carlos. CONTESTO: en Azul. PREGUNTADO: tu has vivido antes con tu abuelito



Carlos. CONTESTO: porque él me da muchas cosas, me da juguetes normales, me tiene
bateria eléctrica, cuando tocas duro se tiene que poner audifonos para que nos y escucha
nada, si no usa se escucha duro, me da amor y me quiere. PREGUNTADO: cdmo es ese amor.
CONTESTO: ddndome abracitos, me da carne, papitas, me da frutas, eso es todo. [...] en casa
me gusta también como me cocina en Verde claro, lo[s] dos por igual. PREGUNTADO: qué
reglas tienes en tu casa. CONTESTO: me acuesto a las cuatro, 5, 6, cojo la Tablet todos los
dias y todo el tiempo, me presta el celular, y mi abuelito de Azul me dice que no me presta el
celular, pero me presta el Nintendo, en Verde claro tengo Nintendo, pero el de Azul es mas
caro y chévere. [...] PREGUNTADO: te gustaria vivir con el abuelito. CONTESTO: si me

gustaria vivir con mis abuelitos el de Azul y Verde claro, no mejor con el de Verde claro».

El 5 de mayo de 2022, el nifio refirid: «yo estoy bien, me gusta jugar con un dinosaurio, la
psicéloga de Creemos en Ti, me ensefia cosas didacticas me gusta ir alld me gusta estar con

mi mamita y estoy feliz».

El 27 de mayo de 2022, el nifio destacé: «Yo estoy feliz con todos (el nifo empieza a sentarse
y pararse en el comedor y se va para la sala y regresa) el nifio se observa disperso e inquieto
y refiere: “estoy bien, me gusta jugar, me gusta mucho ver televisién, me gusta montar bici
[...]. Se le pregunta al nifio donde estd el papa Pablo y el nifio refiere: “Umm. no sé, él a
veces me llama. Se le pregunta ;Quién es la persona que mas te consiente? el nifio contesta:
mi abuelito Carlos, él me quiere y yo lo quiero, porque él me compra muchas cosas que yo
quiero y me deja hacer lo que yo quiero. ;Hace cuanto no ve[s] a tu abuelito Carlos? el nifio
contesta: umm hace mucho, pero hablo todos los dias con él por teléfono y jugamos mucho
ide que hablan? el nifio refiere: umm...solo juego con mi abuelo a Mario Card y pinguinos y
yo le muestro todo lo que me compra mi mama y mis abuelitos Cristina y Eduardo y le digo
que estoy contento con mi mama. Umm quiero quedarme con mi abuelo y también con mi
mama, pero no quiero que mi abuelo se ponga triste y quiero irme también con él, porque él
me tiene un Nintendo, una bateria y ropa super fina y también me tiene muchos, muchos
juguetes y me deja hacer lo que yo quiera. ;Cémo es tu mama contigo? El nifio respondié: mi
mama me pegaba con la mano, pero hace mucho ya no me pega, me consiente, me ama
mucho y yo también y jugamos mucho y ella es divertida». Para ese momento, la
entrevistadora refiere: «El nifo nuevamente se levanta de la silla del comedor, se dirige
hacia la alcoba, me voy detrds del nifio y él se acerca a su progenitora la abraza y le da

muchos besos y ella le dice hijo te amo y el nifio le dice yo también y la abraza fuerte y su



madre le dice, ve y sigue hablando con la doctora y el nifio se desplaza nuevamente al
comedor y se sienta. Se le pregunta a David jquién es la persona que mas amas? el nifio
responde: mi mama ;con quién la pasas bien? el niflo responde: “con todos, con mi mama y
mas con mi abuelito Eduardo.” ;Quién te ayuda con las tareas? el nifio responde: mi mamay
mi abuelita jcon quién juegas’? el niflo responde: umm... con mi mama, es chistosa y me
consiente y con mi abuelito Carlos. jcuéntame un poco de tu abuelita Bertha y el nifio
responde: ella me quiere mucho y yo fui a México y a veces hablo con ella y también la
quiero ;de qué hablas con ella? El nifio responde: de como estoy y le digo que estoy feliz con

mi mama».
Sobre el conflicto familiar

Para el nifo, «[e]l problema viene de Azul y en también en [sic] Verde claro porque hay una
guerra y una pelea entre mi abuelito, mi papa, mi mama, mi abuelita y mi otra abuelita por
mi, porque todos quieren que viva con ellos. Mi abuelita Cristina es muy amorosa, pero

también me gusta mi abuelita Bertha».

La madre del nifio destacd que, aunque los abuelos paternos del nifio le dieron mucho apoyo
durante el embarazo, «cuando nacié [...] se involucraban en lo que yo tenia que hacer con
David y no me deban la oportunidad de ser mama porque todo lo cuestionaban. La situacién
con ellos se complicé, porque el abuelo ya que él era muy obsesivo con el nifio, lo llenaba
solo de juguetes y todo el tiempo cuestionaban que yo no le daba ropa de marca, que le
lavaba la ropa con jabén ordinario, que lo mantenia sucio, que nosotros no contabamos con
el nivel socioecondmico para tener al nifio [...]. Cuando empezaron a reiterar y a cuestionar
mis pautas de crianza para David y la parte socioeconémica fue cuando empecé a guardar
distancia [...] me denigraban». Finalmente, precisé «Yo lo Unico que deseo es que me den la
oportunidad de ser mama; me considero una buena mama y deseo tener el cuidado definitivo
de David».

El abuelo materno destacé lo siguiente: «No entiendo porque le han hecho la vida imposible
a mi hija si ella es una buena madre, ha tenido que aprender, pero los abuelos por parte del

papa no le permiten ser mama la critican por todo».

El 2 de junio de 2023, el padre del menor de edad adujo en aquel proceso «pienso viajar

mafiana a Verde claro y por ninguna circunstancia quiero que le entreguen a mi papa Carlos



a mi hijo”. Se deja constancia la inasistencia a la entrevista del sefior Pablo y el dia 3 de junio
de 2022 y se intenta nuevamente comunicacion telefénica y el teléfono se encuentra fuera

de servicio».
Anexo 3
Principales elementos recaudados en sede de revision

A continuacidn, se relaciona la informaciéon mas relevante recaudada durante el tramite de
revision. Esto, en vista de que los datos aportados por las partes y las personas vinculadas

tienen una extensidén considerable.

En primer lugar, se mencionarda la informacién suministrada por los familiares del nifio con
ocasion del auto del 4 de mayo de 2023. En segundo lugar, se expondran las manifestaciones
efectuadas por el ICBF, en tanto refieren las manifestaciones efectuadas por el menor de
edad, con fundamento en el decreto oficioso de pruebas en sede de revisién. Adicionalmente,
se aludird a las manifestaciones efectuadas por la Fiscalia General de la Nacidén y, finalmente,

se relacionaran otro tipo de contestaciones al auto que decreté pruebas.

Intervencidn de los familiares del nifio. Cada una de las intervenciones da cuenta del conflicto
familiar existente, principalmente, entre la madre y el abuelo paterno del menor de edad. La
madre insiste en que es ella quien esta en capacidad actual para atender las necesidades de
su hijo. Por el contrario, ambos abuelos paternos y el padre del nifno sostienen que es el
entorno paterno, y especialmente el abuelo, quien debe estar a cargo del cuidado del nifo.
Aseguran que, durante la vida del nifio, la madre ha demostrado falta de diligencia en su

cuidado.

Pronunciamiento sobre los hechos del caso
Familiar

Manifestaciones

Madre

Llama la atencién sobre el hecho de que el presente asunto podria estar asociado con el que



denomina «cartel de la infancia en comisarias de Azul oscuro». En relacién con este
fenédmeno adujo la existencia de «testimonios de madres que he conocido, quienes han
denunciado a la doctora por sus acciones irregulares para entregar custodias de nuestros
hijos y beneficiar al mejor postor y a la contraparte quienes ostentan un poder econémico
bastante estable. Cabe la pena resaltar que yo le he hecho denuncias en diferentes
entidades y no ha pasado absolutamente nada». Aporté dos notas de prensa al respecto. No

obstante, en ninguno de los enlaces se hace referencia puntual a la Comisaria accionada.

Destaca que antes de la decisién de la Comisaria siempre estuvo con su hijo, y que no es de
recibo la afirmaciéon de que los abuelos han pasado largo tiempo con aquel. Aporté un
certificado del colegio en el que se aprecia que ella, y solo ella, asistié a las reuniones de
padres mientras aquel cursaba prekinder y kinder. Indicd, ademas, que los abuelos paternos,
desde el momento de nacimiento del nifo han «descalificado [su] rol como madre» ante
cualquier tipo de decisiéon que ha adoptado respecto del nifio. Sostiene que «siempre les h[a]
recalcado que el niflo debe crecer bajo las pautas de crianza de sus padres, pero los abuelos
le compran lo que él quiere, se la pasan llenandolo de lujos y de juguetes como se ve a
continuacion en el informe que me dio comisaria del Verde menta en la ciudad de Verde claro
el dia que tuve que entregar a mi hijo porque el abuelo tenia la custodia, demostrando como

mi hijo ve al abuelo como un referente econémico y proveedor de lujos».

Asegura que desde el momento en que fue separada de su hijo lo ha visto en pocas
oportunidades. Solo después de siete meses pudo volver a quedarse con él, en una
oportunidad. Pero el ICBF, «a través de la dra. Dalle, nos quitd ese privilegio». Adema3s,
informd que inicialmente se le asignaron visitas un sabado cada quince dias. Estas se
retiraron cuando se asignoé la custodia a la abuela paterna; en ese momento las visitas fueron
adjudicadas tan solo al abuelo paterno, en contravia de las directrices del juzgado de familia.
En su momento se opuso a esta determinacién y acudié al ICBF, a la Procuraduria y envio

copia de su oposicion a la Secretaria de la Corte Constitucional.

Precis6 que, en la actualidad, las visitas son supervisadas, y se llevan a cabo cada quince
dias, por decision adoptada el 31 de marzo de 2023 por el Centro Zonal Azul claro en
diligencia en la que no fue oida, a diferencia del abuelo paterno. Adujo que el sustento de la
decision fue el hecho de que por un periodo de tiempo no aportd al sostenimiento de su hijo,

cuando nunca se adoptd una decisiéon equivalente respecto del padre, al punto en que tuvo



que denunciarlo por inasistencia alimentaria. Cuando intenté controvertir aquella decisién,
los abuelos paternos solicitaron un aumento de cuota alimentaria, alegando que los gastos
del menor ascendian a ocho millones mensuales, lo que en su criterio resulta exagerado, bajo
la premisa de que «[sliempre he pensado que el nifio debe vivir de acuerdo a la condicién
econdémica de sus padres, no de sus abuelos y es algo que siempre le he dicho al papa de mi
hijo». También pidieron que las visitas fueran supervisadas «para lograr alejarme cada vez
mas de mi hijo». El juzgado de familia que conoce el asunto descarté ambas posibilidades al
no encontrar razones para que ninguna prosperara. La Ultima vez que vio al nifio fue el 11 de
mayo de 2023 en un cuarto en las instalaciones del ICBF. Agregé que dado que su residencia
estd en Verde claro las visitas no han logrado concretarse en varias oportunidades por causa
de su presupuesto. No obstante, destacé lo siguiente: «He cumplido a cabalidad hasta el
momento y desde que el juzgado dictd el fallo con absolutamente todo (cuota alimentaria
mensual, tratamiento psicoldgico e inclusive psiquiatrico, pues me preocupo por mi salud
mental para poder llevar a cabo todo este proceso de la mejor manera ya que me ha
afectado en mi vida emocional de la peor manera posible, visitas cuando me dejaban quedar
con él y demds)», a excepcion de la cuota alimentaria fijada por la Comisaria de Familia
accionada, en vista de que para entonces se quedd sin trabajo y sus ingresos no alcanzaban
a cubrir la asignacién efectuada. También precisé: «TENGO TODA LA DISPOSICION PARA
DEMOSTRAR Y HACER LO QUE TENGA QUE HACER, PARA VOLVER A ESTAR CON MI HIJO Y
CRIARLO COMO SIEMPRE LO VENIDO HACIENDO. Ademas estoy esperando la respuesta con el
documento de control de legalidad acerca de las visitas supervisadas». Incluso estd

asistiendo a terapia para contar con mayores herramientas en la crianza de su hijo.

Adujo que la situacidén ha afectado al nifio. Lo encuentra siempre a la defensiva, y no sigue
normas ni reglas. Adicionalmente, cuando habla con él en presencia del abuelo paterno
percibe que el nifio pide su aprobacion para todo lo que dice. Sostiene que «Ahora pareciera
que no me quisiera, cuando lo veo me saluda feo, cambid todo su discurso porque aca, en
Verde claro, decia que no queria volver donde su abuelo (por sus propios pensamientos, no
porgue yo se lo dijera), se ha roto el vinculo materno filial porque he podido verlo muy poco
en todo este afio que ha transcurrido desde el dia que me lo quitaron. Los fines de semana
que me pude quedar con él y que estuvo mas tiempo conmigo fue un nifo COMPLETAMENTE
FELIZ. Todo lo que me han hecho se conoce como violencia vicaria», que se concreta en

desafios institucionales para las madres, por el hecho de ser mujeres.



Padre

Informd que el cuidado del nifio esta a cargo de los abuelos paternos, quienes se apoyan
mutuamente en esa labor y comparten apartamento. No obstante, la abuela materna es
quien tiene la custodia. Refirié que, pese a que el juzgado de familia que conoce el asunto
previod visitas pernoctadas cada quince dias para la madre del menor de edad, estas solo
ocurrieron dos veces. Luego, ante el incumplimiento de la madre de sus obligaciones (por
ejemplo, respecto de las fechas programadas), el ICBF modificé las visitas a un régimen

quincenal supervisado.

Refiere que no conoce de otras acciones judiciales o administrativas que los abuelos paternos
hayan podido promover respecto de este asunto. Agregd: «Lo que es cierto, es que la
persona menos indicada para tener bajo su cuidado a mi hijo David, es la sefiora Ana, quien,
a lo largo de la corta vida del nifo ha demostrado ser irresponsable, negligente e
insubsistente de brindarle proteccién y amor. Ademas, es importante recordar que ella ha
maltratado en numerosas ocasiones al nifio, tanto verbal, como emocionalmente, asi como
también lo ha expuesto a peligros». Para el padre del menor de edad: «El [sic] solo quiere

que lo dejen vivir con sus abuelitos; no quiere regresar con su mama».
Abuela paterna

Es quien tiene la custodia del nifio. Vive junto con él y el abuelo paterno en el mismo lugar.
Se encarga de su cuidado y comparte los gastos del nifio con el sefior Carlos. No obstante,
informd que «[d]ebido a mi condicién de ciudadana mexicana, y a que tengo mi residencia en
dicho pais, me veo en la obligacidén de estar viajando con frecuencia por motivos de trabajo y
personales y permanecer alli por periodos de tiempo. Sin embargo, esto n[o] ha impedido
que esté al frente de lo relacionado con el cuidado y proteccién de mi nieto, que le brinde
todo mi amor y cuidados y le dedique tiempo de calidad cuando me encuentro con él;
ademas, tengo el apoyo permanente del abuelo paterno, quien también reside en la misma
direccién, y que ha estado al cuidado del nifio desde que era muy pequefio, y a quien David

quiere mas que a nadie».

Sostuvo que actualmente la madre del nifo tiene visitas supervisadas (ordenadas por el
ICBF, comoquiera que aquella habria incumplido el fallo del Juzgado Trece de Familia de

Azul), de las cuales solo se ha llevado a cabo una, pues la madre ha solicitado aplazamiento



en dos oportunidades.

Refirid que, «como abuela paterna de David, instaur[é] una tutela en contra del Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Verde claro, contra la sefiora Ana y contra la Comisaria Primera
de Familia de Azul oscuro, ya que el fallo emitido por dicho Juzgado, mediante tutela
instaurada por la mama del nifio, vulneraba los derechos de [su] nieto, poniendo en riesgo
inminente su integridad fisica y emocional». Aquella accién fue declarada improcedente por
el Tribunal Contencioso Administrativo de Verde, el 9 de septiembre de 2022, en providencia
no impugnada. Sostiene que no ha promovido ninguna accién judicial o administrativa
adicional, en vista de que «hemos dedicado la mayor parte de nuestro tiempo y esfuerzo a
enfrentar y responder las numerosas demandas y denuncias que en contra nuestra ha
instaurado la sefiora Ana, con el propdsito de poder quitarnos la custodia de nuestro nieto.
Ha sido ella quien ha iniciado demandas contra nosotros, ante el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Verde claro, Tribunal Administrativo de Verde claro, tutela ante el
Juzgado Tercero de Ejecucidén de Penas de Azul, impugnacién ante el Tribunal Superior Sala
Penal de Azul y hoy ante la Corte Constitucional Sala revision y ante la Fiscalia General de la
Nacién, con denuncias falsas contra el abuelo paterno del nifio, y también en contra mia;
ademas, el video en redes sociales hablando mal del abuelo, de la Comisaria de Familia y del
ICBF». Pero en todos, la justicia les ha dado la razdn. Planted que el nifio percibe el conflicto y
esta asustado de que lo separen de ella y del abuelo paterno; «hoy por fin, el nifio siente paz

y se siente amado y protegido por sus abuelitos».

Finalmente, sostuvo que: «siempre hemos grabado los testimonios de nuestro nieto cuando
nos enteramos de cosas graves o preocupantes que él nos cuenta, ya que nos angustia
mucho por todo lo que él ha tenido que pasar estando al cuidado de Ana, y consideramos
que estas grabaciones nos pueden ayudar para demostrar que ella maltrata y tiene

completamente abandonado y descuidado a nuestro nieto».
Abuelo paterno

Destacd que la custodia del nifio la detenta la abuela paterna, desde el 22 de agosto de
2022, por disposicién de la Comisaria de Familia Azul oscuro Uno, cuando esta suspendi6 la
custodia que él tenfa, desde el 15 de marzo de 2022, «por razén de la tutela interpuesta en

mi contra por la sefiora ANA ante el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Verde



claro». Agreg6 que, actualmente el nifio vive con él y con la abuela paterna, quien en
ocasiones viaja a México pero que en todo caso estd al frente de su cuidado. Juntos
«sufragan todo lo referente a salud (medicina prepagada), educacién, ropa, esparcimiento y
recreacion, terapias psicoldgica y ocupacional, alimentaciéon de nuestro nieto, etc., esto
desde que el nifo era muy pequefo, ya que ni la madre del menor, ni los abuelos paternos
[sic], han aportado para dichos aspectos, salvo en muy contadas oportunidades durante los
ocho afos de vida del nifio», a causa de los largos periodos te tiempo que pasaba con el nifo
y a que en su concepto, «considero a David, lo mas importante en mi vida». Recalcé que
desde el nacimiento de su nieto es quien «se ha responsabilizado por hacer lo que ni mi hijo

PABLO, ni la madre del nifio no [sic] han hecho».

Pruebas a cargo del ICBF. A través de tres de sus dependencias, la entidad respondié la
solicitud de pruebas efectuada por la magistrada sustanciadora. Refirid las actuaciones sobr