Sentencia T-055/06

ACCION DE TUTELA-Procedencia para reconocimiento de pensiones

Respecto a la procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento de acreencias
laborales, particularmente cuando estas corresponden a pensiones de jubilacién, el juez
constitucional, de manera previa debera verificar que en el caso concreto concurran ciertos
requisitos a saber: (i) que se trate de una persona de la tercera edad, para ser considerado
sujeto especial de proteccidn; (ii) que la falta de pago de la prestacidon o su disminucion,
genere un alto grado de afectacidn de los derechos fundamentales, en particular del derecho
al minimo vital, (iii) que se haya desplegado cierta actividad administrativa y judicial por el
interesado tendiente a obtener la proteccién de sus derechos, y (iv) que se acredite siquiera
sumariamente, las razones por las cuales el medio judicial ordinario es ineficaz para lograr la
protecciéon inmediata de los derechos fundamentales presuntamente afectados. De este
modo, deberd analizarse en cada caso concreto si se verifican estos requerimientos a fin de

declarar la procedencia del amparo.
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Esta Corporacién ha considerado que el minimo vital corresponde a los requerimientos
bdsicos indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia, no
solamente en lo relativo a alimentacién y vestuario sino en lo referente a salud, educacién,
vivienda, seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores insustituibles para la
preservacion de una calidad de vida que, no obstante su modestia corresponda a las
exigencias mas elementales del ser humano. En cuanto a la prueba de la afectacién del
minimo vital, la Corte ha sefialado que quien alegue una vulneracién de este derecho como
consecuencia del incumplimiento por parte de su empleador en el pago de alguna acreencia

laboral, debe acompafar su afirmacién de alguna prueba, asi sea minima, y que han de



aplicarse las reglas generales sobre presunciones tales como la de la buena fe. En el caso
objeto de revisidn, y por las pruebas obrantes en el expediente, nos podemos dar cuenta que
el Banco Cafetero en liquidacién, le estd cancelando al peticionario, su salario en la forma
acostumbrada, a pesar de haber quedado eximido temporalmente de trabajar, debido a que

el cargo que venia desarrollando desaparecié.

TRABAJADOR DE BANCAFE-Se encuentra en situacidn de expectativa de pensién prevista en
Decreto 610/05 y Circular 004/05/CONTROVERSIA LABORAL DE TRABAJADOR DE BANCAFE-

Debe ser resuelta a través de proceso ordinario laboral

El demandante se encuentra dentro de los trabajadores con expectativa de pensién, debido a
que lleva 36 afios y 10 meses de servicio (ingresé a laborar el 17 de noviembre de 1966), y
tiene 59 afos de edad, razoén por la cual el Banco Cafetero en liquidacién, le comunicé que
temporalmente quedaria eximido de laborar, pero su salario seria cancelado dandole
cumplimiento a lo ordenado en la Circular Reglamentaria Numeral 2.11, con lo cual no se le
esta vulnerando ningln derecho fundamental, al contrario de lo pensado por el actor, esta
Sala considera que con el proceder del Banco lo que éste esta haciendo es protegiendo sus
minimo vital, al darle cumplimiento al articulo 140 del C.S.T, mientras se resuelve su
situacién laboral. No queda duda que si el peticionario, prefiere que la entidad le termine su
contrato de trabajo y en consecuencia le cancele la indemnizacién de que trata el articulo 9
del Decreto 610, esto seria una controversia de naturaleza laboral que surge con ocasién de
la terminacién de los contratos de trabajo, las cuales son competencia exclusiva de los
jueces de trabajo, y éstas serdn resueltas a través de un proceso ordinario laboral y no por

un juez de tutela.

Referencia: expedientes T-1235514.



Accidn de tutela presentada por Ciro Libardo Forero Jiménez.

Procedencia: Juzgado Veintiuno Civil del Circuito de Bogota.

Magistrado Ponente:

Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.

Bogota, D. C., dos (2) de febrero de dos mil seis (2006).

La Sala Segunda (2a.) de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados,
Alfredo Beltran Sierra, Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cdrdoba Trivifio, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales ha proferido la siguiente.

SENTENCIA

En el proceso de revisién del fallo adoptado por el Juzgado Veintiuno Civil del Circuito de
Bogotd, dentro del tramite de la accién de tutela instaurada por el sefior Ciro Libardo Forero
Jiménez, contra el Banco Cafetero.



El expediente llegd a la Corte Constitucional, por remisidon que hizo la secretaria del Juzgado
Veintiuno Civil del Circuito de Bogota, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del decreto
2591 de 1991. La Sala de Seleccién de la Corte eligid, para efectos de su revision, el

expediente de la referencia.

|. ANTECEDENTES.

El sefior Ciro Libardo Forero Jiménez presentd accidn de tutela el siete (7) de septiembre de
2005, ante el Tribunal Administrativo de Bogota, contra el Banco Cafetero S.A. (en
liquidacién), por considerar vulnerados sus derechos a la igualdad, minimo vital, debido

proceso, trabajo y seguridad social, por los hechos que se resumen a continuacién:

A. Hechos

1. Se vinculé al Banco Cafetero S.A., hace 38 afios y no ha cumplido el requisito de edad (60
afios) para acceder a la pensién de vejez, es decir, es un trabajador con expectativa de

pension de vejez.

1. El presidente de la Republica por medio del Decreto 610 de 7 de marzo de 2005, en
ejercicio de facultades constitucionales y legales, ordend la disolucién y liquidacion del Banco
Cafetero, para poder cumplir con la politica de saneamiento de la banca publica. El articulo 3
del Decreto, dispuso que: “el Banco no podra iniciar nuevas actividades en cumplimiento de

su objeto social y conservaria su capacidad juridica Unicamente para expedir los actos,



contratos y acciones tendientes a su liquidacion”.

1. El 21 de julio de 2005, el Gerente Liquidador expidid la circular Reglamentaria No 004 de
junio 21 de 2005 dirigida a todo el personal del Banco Cafetero en liquidacién, informando
que : “El numeral 2.8 en el caso de los trabajadores que hayan cumplido los requisitos
legales y / 0 convencionales para acceder a la condiciéon de pensionados, se decretara tal
condicién y ésta serd la causa de terminar su vinculo laboral y por tanto no se le pagara
suma alguna por concepto de indemnizacion. Numeral 2.9 el personal con expectativa de
pension y que complete los requisitos dentro de los dos afos fijados por el Decreto como
plazo de la liquidacién, seguirdn siendo trabajadores del banco hasta tanto cumplan los
requisitos, momento en el cual se le terminard su contrato de trabajo con justa causa y no
habra lugar al pago de una indemnizacion. Y el numeral 2.11 los trabajadores pensionables o
con expectativa de pension, que no puedan ser ubicados para prestar sus servicios o recibir
la liquidacion, seran eximidos de laborar, y se les cancelardn los salarios en la forma

acostumbrada (articulo 140 CST), mientras se resuelve la situacién laboral”.

1. Agrega que, la Ultima labor por él realizada en la entidad, fue en el cargo de Ejecutivo de
Cobranzas, y en virtud de la comunicacién escrita No 3101 del 29 de agosto de 2005, el
Gerente Liquidador le informd: “que a partir de la fecha y hasta el 23 de septiembre de 2005,
no ejercera labor alguna, pues fue eximido de ello y el banco le cancelara su salario sin

prestacion del servicio”.

1. El 23 de agosto de 2005, el liquidador del banco le notific6 que por haber reunido los
requisitos exigidos en la ley 33 de 1985, para acceder al reconocimiento y pago de la pensién
de jubilacién, podia solicitar al banco el reconocimiento pensional dentro de los 30 dias
siguientes, vencidos, el este procederd a tal reconocimiento e inclusién en ndmina segun lo

dispuesto en el articulo 9 de la ley 797 de 2003.
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1. Agrega que, el Banco Cafetero ha dado por terminado varios contratos de trabajo, desde el
inicio del proceso liquidatorio (a la fecha a mas de 200 compafieros de trabajo), los cuales
han recibido la correspondiente indemnizacién, pero en su caso el banco no le ha resuelto su
situacion y por consiguiente no le ha cancelado la indemnizacién a que tiene derecho, segin
lo ordenado en el Decreto 610 de 2005, con lo que cree se le esta vulnerando el derecho a la

igualdad.

B. Pretensiones.

El actor solicita la proteccidn de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso,
trabajo, minimo vital y seguridad social. Solicita que por medio de esta accién aplique la
excepcion de inconstitucionalidad y el principio de legalidad respecto a los articulos 2.8, 2.9 y
2.11 de la Circular Reglamentaria 004 del 21 de 2005, y en consecuencia se ordene al

gerente liquidador que le cancele la indemnizacién a que tiene derecho.

C. Respuesta del representante legal del Banco Cafetero (en liquidacion).

Mediante oficio remitido el 21 de septiembre de 2005, el gerente liquidador de la entidad
demandada, y estando dentro del término legal contesté el escrito de tutela, afirmando que
la entidad demandada en ningin momento ha vulnerado derecho fundamental alguno al

sefior Ciro Libardo Forero Jiménez.

Sostiene el gerente liquidador, que el sefior Forero Jiménez ingresé a trabajar en la entidad



bancaria el 17 de noviembre de 1966. Lleva 36 afios y 10 meses de servicio, y a la fecha no

ha cumplido 60 anos de edad.

El presidente de la Republica por medio del Decreto 610 de 7 de marzo de 2005, en ejercicio
de facultades constitucionales y legales, ordend la disolucién y liquidaciéon del Banco
Cafetero, para poder cumplir con la politica de saneamiento de la banca publica. El articulo 3
del Decreto, dispuso que el banco no podria iniciar nuevas actividades en cumplimiento de su
objeto social y conservaria su capacidad juridica Unicamente para expedir los actos,

contratos y acciones tendientes a su liquidacion.

En consecuencia, el 21 de julio de 2005, el Gerente Liquidador expidié la Circular
Reglamentaria No 004 de junio 21 de 2005 dirigida a todo el personal del Banco Cafetero en

liquidacién, informando :

“El numeral 2.8 en el caso de los trabajadores que hayan cumplido los requisitos legalesy / 0
convencionales para acceder a la condicidn de pensionados, se decretara tal condicién y ésta
serd la causa de terminar su vinculo laboral y por tanto no se le pagara suma alguna por

concepto de indemnizacion.

Numeral 2.9 el personal con expectativa de pensidn y que complete los requisitos dentro de
los dos afos fijados por el Decreto como plazo de la liquidacién, seguiran siendo trabajadores
del banco hasta tanto cumplan los requisitos, momento en el cual se le terminard su contrato

de trabajo con justa causa y no habra lugar al pago de una indemnizacién.

Numeral 2.11 los trabajadores pensionables o con expectativa de pensién, que no puedan ser

ubicados para prestar sus servicios o recibir la liquidacién, seran eximidos de laborar, y se les



cancelaran los salarios en la forma acostumbrada (articulo 140 CST), mientras se resuelve la
situacion laboral”.

Por lo anteriormente expuesto, y acatando lo estipulado en la circular, debido a la liquidacién
del banco, se suprimieron varios cargos entre los cuales se encuentra el del actor, por lo que,
mientras ocurre el reconocimiento pensional por parte del Banco, se le dio aplicacién al
articulo 140 de C.S.T, razén por la cual el gerente liquidador, el 29 de agosto de 2005, le
notific6 que quedaba temporalmente eximido de prestar sus servicios hasta el 23 de
septiembre de 2005, y el banco le cancelard su salario en la forma acostumbrada, hasta

resolver su situacion (fol.6).

Teniendo en cuenta que el accionante relne las condiciones para hacerse acreedor a la
pension oficial, el banco dando estricta aplicacién a la orden impuesta en el articulo 13 del
decreto 610 de 2005, ha iniciado los correspondientes tramites para proceder al

reconocimiento de la pensién de jubilacién al accionante.
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D. Pruebas relevantes que obran dentro del expediente.

* A folio 2, circular reglamentaria No 004 que da cumplimiento a lo ordenado en el Decreto
No 610 del 07 de marzo de 2005.

* A folio 5, comunicacién fechada el 23 de agosto de 2005, enviada por el gerente liquidador

al sefior Ciro libardo Forero Jiménez, informandole que estd préximo a reunir los requisitos



exigidos en la Ley 33 de 1985 para acceder al reconocimiento y pago de la pensién de

jubilacién oficial.

* A folio 6, comunicacién fechada el 29 de agosto de 2005, enviada por el gerente liquidador
al sefior Ciro libardo Forero Jiménez, informandole que : “de acuerdo con lo previsto en el
articulo 140 de Cédigo Sustantivo del Trabajo, sobre el derecho al salario sin prestacién del
servicio, me permito notificarle que a partir de la fecha y hasta el 23 de septiembre de 2005,
queda temporalmente eximido de trabajar para el Banco Cafetero en Liquidacion y este le

cancelara su salario en la forma acostumbrada”.

* A folio 7, Decreto NUmero 610 de 7 de marzo de 2005, por el cual se ordena la disolucién y

liquidacién del Banco Cafetero.

* A folio 49, solicitud del Gerente del Banco, dirigida a Asofondos, con el fin de estudiar el
eventual derecho al reconocimiento de la pensién oficial y certifique si el funcionario se
encuentra afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad o percibe pensién alguna

de cualquier fondo.

* A folio 51, Respuesta de Asofondos al banco, informando que el sefior Ciro Libardo Forero

Jiménez no se encuentra vinculado a ninguno de los Fondos de Pensiones Obligatorias.

E. Sentencia de Primera instancia.

Mediante sentencia del veintiocho (28) de septiembre de dos mil cinco (2005), el Juzgado

Veintiuno Civil del Circuito de Bogota denegé la tutela solicitada, al considerar que no existe



trasgresion del derecho a la igualdad, por cuanto al sefior Ciro Libardo Forero Jiménez le
asiste el derecho a la pension oficial, por lo cual se encuentra en circunstancias diferentes
que los otros trabajadores del banco los cuales tienen derecho a la indemnizacién por la

terminacion de los contratos laborales.

El sefior Ciro Libardo Forero solicité al banco que le de por terminado su contrato de trabajo
conforme lo dispone el articulo 9 del Decreto 610 y en consecuencia le cancele la
indemnizacién a que tiene derecho, la entidad negé tal solicitud, argumentando que la
circular No 004 consagrar un plazo de 2 afnos para resolver las diferentes situaciones
laborales de los trabajadores del banco, plazo dentro del cual, el liquidador podrd dar

cumplimiento no solo al articulo 9 sino a todos los actos propios de la liquidacién.

En el caso del sefior Forero Jiménez, el banco en respuesta dada al Juez de tutela inform¢
que: “cuenta con un derecho adquirido para acceder al reconocimiento de la pensién de
jubilaciéon oficial, razén por la cual ellos mismos estan realizando las gestiones pertinentes
para otorgarle dicho derecho, cuando cumpla los requisitos”..

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones nos llevan a determinar que tampoco
existe vulneracion a los demas derechos fundamentales invocados por el accionante, por lo
que deberd declararse la improcedencia de la presente accion.

E. Impugnacion.

El actor impugné la anterior decisién, sefialando que cuando se plantea en una tutela
violacién a derechos fundamentales, éste es el eje central de la acciéon y como tal, el juez de

tutela debe adentrarse en su analisis de los derechos fundamentales de rango Constitucional



y asi asegurar la efectiva proteccion de dichos derechos, razén por la que invocd la

excepcion de inconstitucionalidad y la aplicacién del principio de legalidad.
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Ante la violacién inminente y actual de sus derechos fundamentales los mecanismos
judiciales existentes resultarian ineficaces para cesar dicha trasgresién, por ello, se planted
la aplicacion del principio de legalidad y la excepcién de inconstitucionalidad, tema que el

juez de tutela no puede evadir, diciendo que hay otro medio de defensa judicial.

F. Sentencia de segunda instancia

Mediante sentencia del veintiocho de (28) de octubre de dos mil seis (2006), el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota confirmé el fallo del a quo, al considerar que las
pruebas recaudadas dentro de la presente solicitud son claras para demostrar que en el
presente caso el obrar de la entidad accionada no devino caprichoso ni arbitrario, sino que
por el contrario, fue el resultado del total apego a la ley, como quiera que a través del
Decreto 610 del 7 de marzo de 2005, se dispuso la disolucion del Banco Cafetero S.A., en el

que ademas se ordend su liquidacion.

En lo que atafe a su vinculacién laboral, respecto al pago de la indemnizacién y el
reconocimiento de la pensién, se debe decir que esta controversia no esta llamada a
ventilarse por via de tutela, sino que debe reclamarse frente a la misma entidad accionada y

luego, de ser necesario, mediante la accién judicial respectiva.



Para estd instancia judicial no existe duda de la obligacién de la entidad bancaria en
reconocerle la pensién de jubilacién oficial al sefior Ciro Libardo Forero Jiménez, debido al
derecho adquirido que este tiene, motivo por el cual la entidad no dio por terminado su
contrato de trabajo, y al contrario de lo pretendido por el sefior Ciro Libardo Forero Jiménez,
procedié a realizar las gestiones pertinentes para concederle dicho derecho, y en el momento
de la presentacién de la tutela se encontraba percibiendo su salario desde su casa como lo
ordena el articulo 140 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Por esta razén, se reitera que si el
actor no esta de acuerdo con el proceder del banco, esta no es la via para hacer valer su

pretension.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Primera. Competencia.

La Sala es competente para decidir, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 241,
numeral 90., de la Constitucion, y 33 y 34 del decreto 2591 de 1991.

Segunda. Lo que se debate.

El actor interpone la accién de tutela al considerar que la entidad bancaria en liquidacion le
esta vulnerando sus derechos al no darle aplicacién a la orden impuesta en el articulo 9 del
Decreto 610 de 2005, y por el contrario le dio aplicacién al Numeral 2.9 de la Circular
Reglamentaria de dicho decreto, razén por la cual, el banco procedié a iniciar los
correspondientes tramites para proceder al reconocimiento de la pensidn de jubilacion oficial

que contempla el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, por encontrarse inmerso en el régimen de



transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Frente al derecho a la igualdad, las instancias indicaron que el banco demostré que la
circunstancias de los trabajadores de dicha entidad eran diferentes, razén por la que a unos
de ellos se les reconocié la indemnizacién, debido a la terminacién del contrato laboral y a
otros trabajadores como lo es el caso del sefior Forero, al encontrarse en el grupo de los
trabajadores con expectativa préxima de pensién, el banco procedié a realizar los tramites
para otorgarle dicha pensién dentro del término de los 2 afios siguientes impuestos por la
circular 004, numeral 2.9.

Por Ultimo, el actor pretende que por via de tutela se aplique la excepcién de
inconstitucionalidad, respecto a los articulos 2.8,2.9 y 2.11 de la Circular Reglamentaria 004
del 21 de julio de 2005.

Por tanto, corresponderd a esta Sala decidir si en el caso en estudio procede la accién de
tutela.
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Tercera. Procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento de pensiones.

Como lo ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacién, la accién de tutela fue
consagrada en la Constituciéon de 1991 como un mecanismo judicial de caracter excepcional
destinado a proteger los derechos fundamentales de las personas, de lesiones 0 amenazas

de vulneracidn, por parte de una autoridad publica y, en ciertos casos por los particulares.

No obstante, en lo que respecta al derecho a la seguridad social, la Corte ha sefalado que si



bien no fue consagrado expresamente en la Constitucién como una garantia fundamental
bien puede adquirir ese caracter cuando dadas las circunstancias del caso, su no
reconocimiento tenga la potencialidad de poner en peligro otros derechos cuya caracteristica
de fundamentales es evidente, como la vida (articulo 11 C.P.), la dignidad humana (articulo
12 C.P.), la integridad fisica y moral (articulo 12 C.P.) o el libre desarrollo de la personalidad

(articulo 16 C.P.) de las personas de la tercera edad (articulo 46 C.P.).

Asi, respecto a la procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento de acreencias
laborales, particularmente cuando estas corresponden a pensiones de jubilacién, el juez
constitucional, de manera previa debera verificar que en el caso concreto concurran ciertos

requisitos a saber:

(i) que se trate de una persona de la tercera edad, para ser considerado sujeto especial de

proteccién;

(ii) que la falta de pago de la prestacion o su disminucién, genere un alto grado de afectacion

de los derechos fundamentales, en particular del derecho al minimo vital,

(iii) que se haya desplegado cierta actividad administrativa y judicial por el interesado

tendiente a obtener la proteccién de sus derechos, y

(iv) que se acredite siquiera sumariamente, las razones por las cuales el medio judicial
ordinario es ineficaz para lograr la protecciéon inmediata de los derechos fundamentales
presuntamente afectados. De este modo, debera analizarse en cada caso concreto si se

verifican estos requerimientos a fin de declarar la procedencia del amparo.



Cuarta. Definicién y prueba de la afectacion al minimo vital- Reiteracién de jurisprudencia.

Esta Corporacién ha considerado que el minimo vital corresponde a los requerimientos
bdsicos indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia, no
solamente en lo relativo a alimentacién y vestuario sino en lo referente a salud, educacién,
vivienda, seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores insustituibles para la
preservacion de una calidad de vida que, no obstante su modestia corresponda a las

exigencias mas elementales del ser humano2.

En cuanto a la prueba de la afectacién del minimo vital, la Corte ha sefialado que quien
alegue una vulneracién de este derecho como consecuencia del incumplimiento por parte de
su empleador en el pago de alguna acreencia laboral, debe acompafar su afirmacién de
alguna prueba, asi sea minima, y que han de aplicarse las reglas generales sobre
presunciones tales como la de la buena fe. Asi lo sostuvo esta Corporacién en la sentencia
SU-995 de 1999, donde dijo:3

“ La informalidad de la accion de tutela, y el hecho de que la persona no tenga que probar
que es titular de los derechos fundamentales reconocidos por la Carta Politica a todos, o a los
gue se encuentran en determinados supuestos normativos, no exoneran al actor de probar
los hechos en los que basa sus pretensiones; sin embargo, en esta clase de procesos
preferentes y sumarios, el régimen probatorio esta orientado por las facultades
excepcionales que confiere el Decreto 2591 de 1991 al juez de amparo, especialmente en los
articulos 18, 20, 21 y 22. Ademas, en la aplicacidon de las reglas de la sana critica, debe partir
el fallador del principio de la buena fe, constitucionalizado en el articulo 83 de la Carta de
1991.”



Ahora bien, en el caso objeto de revisidn, y por las pruebas obrantes en el expediente, nos
podemos dar cuenta que el Banco Cafetero en liquidacidn, le esta cancelando a el sefior Ciro
Libardo Forero Jiménez , su salario en la forma acostumbrada, a pesar de haber quedado
eximido temporalmente de trabajar, debido a que el cargo que venia desarrollando

desaparecio.

Quinta. Analisis del caso concreto.

En el caso en estudio, respecto a la situacién presentada por el sefior Ciro Libardo Forero
Jiménez, en cuanto a su afirmacién que la entidad demandada le estd vulnerando sus
derechos fundamentales, desde el momento que inicié los tramites pertinentes para el
reconocimiento de la pension de jubilacion oficial a que tiene derecho, y se ha negado en
darle cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 610 en su articulo 9, argumentando la

entidad que la decision se encuentra amparada en las disposiciones legales.

Se tiene, entonces, que a través del Decreto 610 del 7 de marzo de 2005, el Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ordend la disolucién y
liguidacién del Banco Cafetero. EL articulo 9 de esta norma dispuso que: “como
consecuencia de la disolucién y liquidacion de la empresa, el liquidador procedera a la
terminacion de los contratos de trabajo que se encuentren vigentes, de conformidad con lo
dispuesto en las disposiciones convencionales, legales y reglamentarias aplicables a surtir el

procedimiento para la supresion de los empleos a que haya lugar.

Ahora bien, al reglamentar el Decreto 610 de 2005 a través de la Circular Reglamentaria 004
del 21 de junio de 2005, el Banco Cafetero informd a todo el personal la politica laboral de los

empleados, y dispuso lo siguiente:



Numeral 2.1. Se procedera a la desvinculacién del personal del banco con el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales y el pago de la indemnizacion legal y/o convencional
por terminacién del contrato de trabajo sin justa causa en cuantia del 100% de lo que tiene

derecho.

Numeral 2.2. La desvinculacién se hara en la medida en que Granbanco- Bancafe, no
requiera mas los servicios del respectivo empleado y asi lo comunica por escrito a la

liquidacién.

Numeral 2.3. Las Unicas circunstancias que eximen del pago de la indemnizacién son el

despido por justa causa, la renuncia al cargo y el reconocimiento de pensién. (...)

Numeral 2.8. En el caso de trabajadores que hayan cumplido los requisitos legales y/o
convencionales para acceder de una vez a la condicidn de pensionados, se decretara tal
condicién y ésta sera la causa para terminar su vinculo laboral y por lo tanto, no se les

pagara suma alguna por concepto de indemnizacion.

Numeral 2.9. Las personas con expectativa préoxima de pensidn, esto es aquellos que pueden
acceder a alguna de las pensiones legales y/o convencionales por completar los requisitos
dentro del término de dos (2) aflos contados desde el 7 de marzo de 2005 y hasta el 7 de
marzo del 2007, plazo fijado por el Decreto 610 de marzo 7 de 2005 para adelantar el
proceso liquidatorio , sequiran siendo empleados vinculados a la liquidacién hasta cuando por
cumplir los requisitos para hacerse acreedor a la pension se decrete ésta y por la misma
razén terminara su contrato de trabajo con justa causa y no habra lugar al pago de
indemnizacién. Estd decision proviene del analisis costo-beneficio que cada caso en

particular conlleva y siempre buscando la proteccidon del patrimonio publico. (...)



Numeral 2.11. Los trabajadores que por ser pensionables o tener expectativa de
reconocimiento de pensidn dentro de los siguientes dos (2) afios, por fuero sindical, por
maternidad o periodo de lactancia o incapacidad por razén de su cargo, especialidad o
localizacion y que no puedan ser ubicados para que presten sus servicios al proceso
liquidatorio seran eximidos de laborar y sus salarios cancelados en la forma acostumbrada
(articulo 140 del C.S.T.) mientras se resuelve su situacién laboral. (lo subrayado fuera del

texto original)
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De lo anteriormente expuesto, podemos notar que el sefior Ciro Libardo Forero Jiménez, se
encuentra dentro de los trabajadores con expectativa de pension, debido a que lleva 36 afos
y 10 meses de servicio (ingresé a laborar el 17 de noviembre de 1966), y tiene 59 afos de
edad, razén por la cual el Banco Cafetero en liquidacidn, le comunicé que temporalmente
quedaria eximido de laborar, pero su salario seria cancelado dandole cumplimiento a lo
ordenado en la Circular Reglamentaria Numeral 2.11, con lo cual no se le esta vulnerando
ningun derecho fundamental, al contrario de lo pensado por el actor, esta Sala considera que
con el proceder del Banco lo que éste esta haciendo es protegiendo sus minimo vital, al darle

cumplimiento al articulo 140 del C.S.T, mientras se resuelve su situacién laboral.

Por lo expuesto, no queda duda que si el sefior Ciro Libardo, prefiere que la entidad le
termine su contrato de trabajo y en consecuencia le cancele la indemnizacién de que trata el
articulo 9 del Decreto 610, esto seria una controversia de naturaleza laboral que surge con
ocasién de la terminacion de los contratos de trabajo, las cuales son competencia exclusiva
de los jueces de trabajo, y éstas seran resueltas a través de un proceso ordinario laboral y

no por un juez de tutela.

Por otro lado, la Sala observd y analizd, que no es viable sustraerse del cumplimiento del

ordenamiento juridico vigente, por cuanto la norma, la cual pretende el actor se inaplique, es



una norma de orden publico y de obligatorio cumplimiento. Ademas manifiesta que la accién
de tutela es totalmente improcedente para atacar actos de caracter general, impersonal y
abstracto; por tanto si el demandante quiere que se decrete la excepcién de
inconstitucionalidad, no es procedente la accién de tutela, sino que la norma debe ser

atacada por el procedimiento previamente establecido en la Constitucién Nacional.

En consecuencia y teniendo en cuenta los apartes de las sentencias mencionadas y las
anteriores consideraciones en el caso del sefior Ciro Libardo Forero Jiménez, la Sala observé
que no existe ninguna vulneraciéon a los derechos por él invocados, por lo tanto, no queda

otra alternativa distinta de confirmar el fallo de instancia, que negé el amparo solicitado.

l1l.- DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: CONFIRMA la sentencia proferida por el Juzgado Veintiuno Civil del Circuito de
Bogota que confirmé el fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial- Sala Civil, en la accién
de tutela instaurada por el sefior Ciro Libardo Forero Jimenez, en contra del Banco Cafetero

en liquidacion.



Segundo: Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el articulo 36
del decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado
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MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Decreto 610 de 2005, articulo 9.” Terminacién de la vinculacién laboral, como
consecuencia de la disolucién y liquidacién, dispuesta en este decreto, el liquidador
procederd a la terminacion de los contratos de trabajo que se encuentran vigentes, de
conformidad en lo dispuesto en las disposiciones convencionales, legales y reglamentarias

aplicables y a surtir el procedimiento para la supresién de los empleos a que haya lugar”.
2 Sentencia T-011 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

3 Corte Constitucional, Sentencia SU - 995 de 1999,MP: Carlos Gaviria Diaz. y reiterado en la
sentencia T- 627 de 2004, M.P. Alfredo Beltran Sierra.



