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Bogota, D.C., nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Juan Carlos Cortés Gonzalez,
quien la preside, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

|. ANTECEDENTES

A. Hechos y pretensiones

1. Robertol, domiciliado en Choconta, Cundinamarca, cursé el grado octavo durante el afio
2019 en la Institucién Educativa Departamental Santo Angel (en adelante IED Santo Angel o
la institucién) y lo reprobd. En 2020 volvié a matricularse a este grado, pero dejé de asistir a
clase en marzo, con ocasién de las medidas de cuarentena dispuestas para contrarrestar la
emergencia sanitaria y fue declarado desertor. De acuerdo con su madre, la sefiora Viviana,
esto se debié a que no contaba con acceso a internet, asi como a otros “motivos
personales”?2.

1. En 2021, ya con 15 afios, se acercd nuevamente a la institucién con su madre para
matricularse. La IED le comunicé que, por su edad, ya no podia ser admitido a grado octavo
en la modalidad de lunes a viernes, sino que debia ingresar al programa de educacion para
jovenes y adultos en la jornada de fines de semana3. Si bien inicialmente acepté y acudié en
la jornada sabatina, Roberto dej6é de asistir transcurrido mes y medio, por lo que fue
declarado desertor nuevamente4.

1. La sefiora Viviana explicé en la demanda que su hijo dejé de asistir porque trabaja los fines
de semana en un restaurante para ayudar al sostenimiento de su hogar, en el que vive con
ella y cuatro hermanos. Afirmd que su nucleo familiar no recibe ayuda econdmica del padre y
que ella se encuentra “enferma de las manos”5. Ademas, segun sostuvo la madre, el joven
no se siente comodo en esa modalidad de estudio.



1. También aseverd que dos personas conocidas se encontraban en una situacién similar en
el mismo colegio. Una de ellas pudo continuar sus estudios, tras firmar una carta de
compromiso. El otro estudiante, que con 17 afos se encuentra en el grado séptimo, ha
reprobado tres veces este mismo grado y aun asi se le permitié continuar, sin reasignarlo a la
jornada sabatina6.

1. El 21 de febrero de 2022, la sefiora Viviana acudié a la personeria municipal de Choconta?
con el fin de solicitar su ayuda para que su hijo fuera matriculado. Ella refirié6 que, en esa
misma fecha, la madrina8 del joven radicd una peticién ante aquella entidad, en la que
explicd su caso9. En el escrito se afirmé que ni la IED Santo Angel ni la Institucién Educativa
Departamental Simén Bolivar (en adelante IED Simdn Bolivar) estan dispuestas a admitir al
joven y se solicitd a la personeria que brindara apoyo para que el menor pudiera continuar
sus estudios.

1. El 3 de mayo de 2022, la madre envi6 solicitud a la IED Santo Angel para que su hijo fuera
admitido y matriculado10. El colegio explicé que en los aflos 2020 y 2021 el joven fue
declarado desertor debido a que dejé de asistir a clases y de cumplir con sus deberes
académicosll. Ademas, recordd que en 2020 la institucion le asignd un cupo en el grado
octavo, pero la madre nunca protocolizé la matricula. Agregd que el estudiante fue retirado
de su sistema de matriculas para el afio 2022, a solicitud del personero municipal, con el
argumento de que iba a ser matriculado en la IED Simén Bolivar. Finalmente, indicdé que
mantenia su oferta de un cupo en el programa de educacién formal para jovenes y adultos en
la jornada sabatina.

1. La sefiora Viviana manifestd que la IED Simoén Bolivar no quiso recibir a su hijo, a pesar de
que la psicéloga de la IED Santo Angel se comunicé con ellos para pedirles que admitieran a
Roberto 12.

1. Por estos motivos, la madre interpuso una accién de tutela en nombre de su hijo, quien
actualmente tiene 17 afios de edad13, para la proteccidon de sus derechos a la educacion y la
igualdad. Solicité que la IED Santo Angel admita y matricule a Roberto en la jornada diurna,
de lunes a viernesl4.

B. Actuaciones en sede de tutela

1. El Juzgado Civil Municipal de Choconta admitié la demanda mediante auto del 13 de julio
de 2022, vinculé al tramite a la IED Simén Bolivar y corri6 traslado para que las instituciones



pudieran pronunciarsel5. Asimismo, oficié a la personeria municipal de Choconta para que
diera cuenta de las gestiones adelantadas, con ocasién de la peticiédn radicada el 21 de
febrero de 202216.

1. El personero municipal informd que, una vez recibida la solicitud, se comunicé con la IED
Simén Bolivarl7. Esta afirmé que no podia recibir al estudiante dado que el Sistema
Integrado de Matriculas (SIMAT) indicaba que estaba matriculado en la IED Santo Angel.
Posteriormente, contactd a la demandada y una psico-orientadora manifestd que no se podia
matricular al joven de 16 afios en la jornada deseada debido a su edad y a que habia
reprobado octavo dos vecesl8. La institucién sostuvo que era inconveniente juntar a Roberto
con las nifias y nifios de 12 y 13 afos que cursan este grado entre semana. La personeria
comunicé estas respuestas a la solicitante y archivé el caso al considerar que el estudiante
contaba con un cupo para continuar sus estudios en la jornada sabatina, por lo que no se
vulneraba su derecho a la educaciénl9.

1. La IED Santo Angel hizo un recuento de la trayectoria académica de Roberto en la
institucién20. Asegurd que el joven aceptd inicialmente ingresar a la educacién formal para
jévenes y adultos, fue matriculado el 19 de febrero de 2021 y desertd posteriormente en
agosto de ese afo2l. En 2022 volvid a asignarle un cupo en esta modalidad, pero la
matricula no fue renovada por su madre. Sostuvo que el estudiante cumple con los requisitos
del Decreto 3011 de 199722 para cursar sus estudios en la educacién formal para adultos.
Sefald que, si bien ha hecho algunas excepciones de estudiantes en extraedad, estos han
sido casos que ameritan medidas especiales de inclusion, en los que los jovenes han
aprovechado las oportunidades brindadas por la instituciéon y cumplido con sus deberes
disciplinarios y académicos23. Finalmente, reiterd estar dispuesta a mantener el cupo del
joven en el programa para jovenes y adultos, de manera que continle sus estudios24.

1. La IED Simén Bolivar manifesté que el proceso de matriculas estd condicionado a un
calendario, de acuerdo con la Resolucién 2037 de 202125 de la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca26. Anuncié que la asignacién de cupos para estudiantes nuevos iniciaria la
primera semana de diciembre de 2022 y que Roberto no figuraba inscrito para aspirar a un
cupo en ese colegio. Indicé que a la fecha de la respuesta no podia matricular al joven,
debido a que ya habia transcurrido un semestre académico del afo lectivo27.

1. Por medio de sentencia del 26 de julio de 2022, el Juzgado Civil Municipal de Choconta
negd el amparo de los derechos a la educacién y a la igualdad del accionante28. El juez
consider6 que la institucién no vulner6 el derecho a la educacion del joven, pues le ofrecid la
alternativa de estudiar en el programa de educacién para adultos. Reconocié que el Estado



tiene el deber de garantizar este derecho, para lo cual elabora planes de estudio y procura
ambientes adecuados para los nifios, nifas y adolescentes, de acuerdo con su edad. En este
caso, el estudiante supera la edad promedio fijada por el Ministerio de Educacién para la
educacion secundaria (grados 62 a 99) que es de 11 a 14 afios. En cambio, el demandante
cumple con los requisitos para ingresar al programa de educacién para adultos. Estimé
razonable que la institucién vinculada no hubiera admitido al estudiante, dado que ya habia
transcurrido la mitad del afio académico en ese momento. En cuanto al derecho a la
igualdad, el juez encontrd que la institucidon justificé que admite estudiantes mayores al
promedio de edad, de manera excepcional, por exigencias especiales de inclusién y cuando
han cumplido con sus deberes académicos y disciplinarios29.

l. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN SEDE DE REVISION

Auto de pruebas y respuestas de las entidades accionada y vinculadas

1. Dentro del tramite de revisidon de la accién de tutela de la referencia, el magistrado
sustanciador profirid auto de pruebas el 14 de diciembre de 2022. Esta providencia ordend
oficiar a la sefiora Viviana, a la IED Santo Angel, al municipio de Chocontd, al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y a la Subdireccién de Cobertura y Equidad del
Ministerio de Educacion que remitieran a esta Corte informacion relevante para la solucidn
del caso30. También oficid al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
que realizara una visita a Roberto para conocer su opinidn sobre el presente asunto31.

1. Asimismo, invité a varios expertos en educacidn para que aportaran sus opiniones
técnicas, cientificas y especializadas sobre el concepto de extraedad escolar32.

Respuesta de la IED Santo Angel

1. El 17 de enero de 2023, la IED Santo Angel informd33 que en el afio 2022 permitié a nueve
estudiantes en situacion de extraedad que continuaran en el programa de educacion regular
entre semana, como parte de su programa de inclusién34. Explicé que realizd la mencionada
excepcién en estos casos por motivo de la situacién de discapacidad35 de las y los
estudiantes y, en uno de los eventos, debido a que el alumno es un inmigrante que requiere
ese apoyo. A su juicio, la inclusidn de estos estudiantes permite su acceso a la oferta
institucional cercana a su lugar de residencia, sin discriminacién. También fortalece la
interaccion social y el desarrollo de la autonomia de los estudiantes, dentro y fuera de la
institucién. Reconocié que esto ha implicado el reto de flexibilizar la malla curricular, con
base en la diversidad de los alumnos y atender sus necesidades particulares.



1. Indicé que, de matricularse en el afio lectivo 2023 en el programa de educacién regular,
Roberto cursaria el grado octavo con compafieros de 12 a 14 anos36. Las estrategias
empleadas por la institucion para promover el éxito de los estudiantes en este programa
incluyen (i) el desarrollo de competencias ciudadanas para mejorar el clima escolar, (ii)
escuelas de padres para su participacion activa en el proceso educativo y (iii) las acciones de
seguimiento de su Sistema Institucional de Evaluacién Escolar, entre las cuales se prevén
actividades de refuerzo y superacién, compromisos académicos con estudiantes que tienen
un bajo rendimiento al finalizar el primer y segundo periodo académico, y nivelaciones finales
para quienes tienen valoraciones “en bajo” al final del tercer trimestre37. A su vez, si el
estudiante se matriculara para continuar en el programa para jévenes y adultos en el mismo
periodo, desarrollaria el ciclo IV con estudiantes de edades que oscilan entre los 17 y 25
anos. La institucién sostiene que en este programa utiliza las estrategias del Sistema
Institucional de Evaluacién Escolar.

1. Por Ultimo, la IED Santo Angel se refirié a las relaciones interpersonales de Roberto38.
Sefialé que, en el programa de educacion regular, el joven mantenia amistades en el aula y
compartia con sus hermanos, aungue no se mostraba motivado para realizar sus actividades
académicas. En cuanto al programa de educacion formal para jovenes y adultos, afirmé que
el estudiante se matriculé y no asistid, por lo cual no podia describir sus relaciones
interpersonales en ese espacio.

Informe remitido por el ICBF

1. El 18 de enero de 2023, la Defensora de Familia adscrita al Centro Zonal de Chocontd
remiti6 un informe sobre la valoracién sociofamiliar de verificacién de los derechos de
Roberto, realizada el mismo 18 de enero39. Destacd que vive con su madre, la actual pareja
de ella y cuatro de sus cinco hermanos, con quienes mantiene vinculos afectivos cercanos40.
Aunque esporadicamente su padre aporta para la manutencion del joven y sus hermanos, la
relacion entre ellos es distante41. La familia reside en una vivienda adecuada dentro del drea
urbana, por la cual cancelan un canon mensual de $400.000. La madre devenga un salario
minimo por medio de su trabajo en un cultivo de flores; su pareja, quien trabaja en un taller
de mecanica, también aporta para el sostenimiento del hogar.

1. Roberto manifestd que se encuentra desescolarizado, adelanta las gestiones pertinentes
para validar la secundaria en el Instituto Santo Tomas Moro42 y quisiera trabajar para apoyar
econdmicamente a su madre. El joven manifestd que prefiere la educaciéon regular al
encontrarla mas “facil” y “dinamica”43. Afirmd que los profesores interactian mas con los
estudiantes, estan mas atentos a apoyarlos cuando no alcanzan los logros propuestos y que,



cuando estudiaba en ese programa, compartia con personas de su misma edad y se sentia
tranquilo. Describié la educacién formal para jévenes y adultos como “mondtona” y
“auténoma”, debido a que los profesores se limitan a dictar clase y no se interrelacionan con
los estudiantes. Afirmé que alli se sentia solo, pues las personas con quienes compartia eran
mayores y no tenian “temas de conversaciéon en comin”44.

Respuesta del municipio de Choconta

1. La Secretaria de Desarrollo del municipio indicé que, pese a haber solicitado a las
instituciones educativas dentro de Choconta que reportaran el nimero de estudiantes en
extraedad matriculados, Unicamente recibieron respuesta de las IED Santo Angel y Simén
Bolivard5. Adjuntd los oficios aportados por ambas instituciones que, en el caso de la
demandada, coincide con la informacion allegada en la contestacién a este tribunal, en
cumplimiento del auto de pruebas.

Respuestas del Ministerio de Educacién y del DANE

1. El Ministerio de Educacion46 y el DANE47 indicaron que un estudiante en situacién de
extraedad es aquel que tiene dos o tres anos por encima de la edad promedio para cursar
determinado grado48. Los rangos de edades promedio a nivel nacional, con base en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, son los siguientes49:

Tabla 1. Grupos de edad promedio y extraedad para cada grado educativo
Grado que debe estar cursando

Edad promedio

Rango de extraedad

Jardin

Transicién



5-6

8 anos y mas
Transicién
Primero

6-7

9 afos y mas
Primero
Segundo

7-8

10 afos y mas
Segundo
Tercero

8-9

11 afos y mas
Tercero
Cuarto

9-10

12 afos y mas
Cuarto

Quinto

10-11

13 afos y mas
Quinto

Sexto

11-12

Sexto



Séptimo
12-13

15 afos y mas
Séptimo
Octavo

13-14

16 anos y mas
Octavo
Noveno

14-15

17 afos y mas
Noveno
Décimo

15-16

18 afos y mas
Décimo

Once

16-17

19 afos y mas

Fuente: Construida por el DANE a partir de la definicibn de extraedad del Ministerio de
Educacion

1. A partir de los datos del CNPV de 2018, el DANE también indicé que para ese momento en
Colombia se registré un total de 7.932.176 estudiantes. De esta cantidad, 952.104 se
encontraban en situacion de extraedad, lo cual representa aproximadamente el 12 % de la
poblacién estudiantil nacional. En el caso del municipio en el que vive Roberto, el CNPV
reportd una poblacion de 391 estudiantes en extraedad, equivalente a cerca del 9,4 % del
total de 4152 personas dentro del sistema educativo50.



1. El Ministerio asegurd que las entidades territoriales certificadas en educacién51 y los
establecimientos educativos tienen la responsabilidad de tomar medidas, en el marco de sus
competencias, para garantizar el acceso a la educacion de las personas con edades
superiores o inferiores a estos rangos52. Como estrategias para atender a las personas en
situacidon de extraedad escolar, sefaléd que promueve la adopcion por parte de las referidas
entidades territoriales de modelos educativos flexibles53.

Respuesta de la Universidad Pedagdgica

1. La Facultad de Educacion de la Universidad Pedagdgica indic654 que los principales retos
para garantizar la educacién a personas en situaciéon de extraedad tienen que ver con la
satisfaccidon de sus necesidades particulares. Estas se derivan de situaciones estructurales de
vulnerabilidad55 y externas al sistema educativo. En su criterio, el mayor riesgo es reducir la
lectura de los contextos particulares de los estudiantes a la clasificacidn etaria, pues ello
puede convertir la educacién en un ejercicio homogeneizante, que provoque segregacion y
exclusién escolar.

1. Reconocié que la division de los estudiantes por edades promedio tiene como fin que su
educacion se desenvuelva entre pares que comparten procesos similares en su desarrollo
integral56. Anadid que, si la diferencia etaria no es muy significativa, esta promueve un
ambiente en el que la normalidad no es entendida como homogeneizacion57. Si la brecha de
edades es muy amplia, en cambio, puede generar riesgos de convivencia y para el libre
desarrollo de la personalidad de los nifios y nifas58. Aun asi, considerd que las edades
heterogéneas son tan solo un elemento diferenciador mas59, que requiere ser atendido
mediante propuestas didacticas incluyentes60.

1. Durante el término para contestar no se recibié respuesta de parte de la sefiora Viviana.

|. CONSIDERACIONES

Competencia

1. Corresponde a la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional la revisién de la
sentencia proferida dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los



articulos 86 y 241.9 de la Constitucion y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Examen de procedencia de la accién de tutela

Legitimacidn por activa

1. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién, cualquier persona podra presentar accién
de tutela ante los jueces para procurar la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
cualquier autoridad o de particulares en los casos que la ley y la jurisprudencia han sefialado.
Asimismo, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 define que la solicitud de amparo puede
ser presentada (i) a nombre propio; (ii) a través de representante legal; (iii) por medio de
apoderado judicial; o, (iv) mediante agente oficioso.

1. La Sala constata que la demanda acredita este requisito, debido a que la accién fue
interpuesta por la sefiora Viviana, quien esta legitimada para solicitar la proteccion de los
derechos fundamentales de su hijo menor de edad, al actuar como su representante legal.

Legitimacién por pasiva63

1. De acuerdo con el articulo 86 superior, la legitimacién por pasiva exige acreditar dos
requisitos: (i) que la accion se dirija contra autoridades o particulares que presten un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o respecto de los
cuales el solicitante se halle en estado de subordinacidn o indefensién, y (ii) que la conducta
que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o
indirectamente, con su accién u omisién. A continuacién, la Sala verificara el cumplimiento
de este presupuesto en los casos de la referencia.

1. El asunto bajo estudio cumple con este requisito, dado que la sefiora Viviana presenté la
accién de amparo contra la IED Santo Angel, por ser la entidad educativa que negd la
solicitud de su hijo de continuar sus estudios en el programa de educacién regular entre
semana. De acuerdo con la demanda, la negativa de la accionada vulnerd los derechos de
Roberto a la educacién y la igualdad dado que: (i) el joven necesita estudiar entre semana
para poder trabajar los fines de semana y apoyar el sostenimiento de su hogar, pues ella se
encuentra enferma y no reciben apoyo del padre de su hijo y (ii) la IED Santo Angel ha



realizado excepciones con otros estudiantes a quienes, a pesar de encontrarse en extraedad,
les ha permitido continuar sus estudios en la educacién regular de lunes a viernes.

Inmediatez64

1. La Corte Constitucional ha reconocido que, de acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucion, la accion de tutela no tiene término de caducidad. No obstante, la demanda
debe presentarse dentro de un término razonable, desde el momento en que se produjo la
vulneracion.

1. La Sala encuentra que la institucion demandada respondié el 17 de mayo de 2022 a la
peticién de la madre del joven de manera desfavorable. A su vez, la demanda fue interpuesta
el 11 de julio de 202265, es decir, menos de dos meses después de la mencionada
respuesta. Los efectos de la decisién negativa de la IED Santo Angel se mantienen ademas
en el tiempo, pues esta no permite el acceso del joven al programa de educacidén regular. Por
estos motivos, la accidn acredita el requisito de inmediatez.

Subsidiariedad66

1. El inciso 42 del articulo 86 de la Constitucidn establece el principio de subsidiariedad como
requisito de procedencia de la accion de tutela67. Esta norma define que la accién de tutela
no reemplaza otros mecanismos de defensa judicial idoneos y eficaces para solicitar la
proteccién de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados. A su vez, los
articulos 86 superior y 6.1 del Decreto Ley 2591 de 199168 disponen que la inobservancia de
este requisito es causal de improcedencia de la accion. Por ello, el juez constitucional no
puede decidir el fondo del asunto planteado, si el demandante cuenta con otros medios de
defensa judicial.

1. Excepcionalmente, el amparo constitucional es procedente a pesar de la existencia de un
mecanismo ordinario de proteccién cuando: (i) no sea idoneo y eficaz en las circunstancias
especiales del caso que se estudia, evento en el cual el amparo es procedente como
mecanismo definitivo; o (ii) a pesar de existir un medio de defensa judicial idéneo, este no
impida la ocurrencia de un perjuicio irremediable; circunstancia en la que la accién de tutela
procede como mecanismo transitorio.

1. El asunto bajo examen cumple con el requisito de subsidiariedad. En otras ocasiones, esta
Corte ha examinado casos en los cuales se ha negado el acceso de estudiantes menores de



edad a la educacién formal para jovenes y adultos, por no acreditar la edad minima de 15
anos exigida por la ley. En estos eventos, ha advertido que la tutela es el mecanismo idéneo
para proteger el derecho a la educacion69, debido a que permite su garantia oportuna70 vy a
“la falta de otros medios jurisdiccionales idéneos y eficaces de los que puedan hacer uso los
interesados”71.

1. El caso en revisién no es exactamente igual a los referenciados, pero es posible realizar
sobre él un analisis similar. Tanto en aquellos como en el presente, la acciéon de amparo es
motivada por la decision de la institucién educativa de negar el ingreso del nifio, nifia o
adolescente a un determinado programa educativo por no acreditar la edad requerida.
Roberto tampoco cuenta con otros medios de defensa iddneos y eficaces para amparar su
derecho a la educacion.

1. En virtud de lo anterior, la Sala adelantara el estudio de fondo. Para tal efecto, formulara el
problema juridico correspondiente y procedera a solucionarlo, revisando la decisién adoptada
en instancia.

Asunto objeto de analisis, problemas juridicos y metodologia de la decisién

1. La Sala estudia en esta oportunidad la accién de tutela promovida por la sefiora Viviana,
en representacién de su hijo Roberto. Con ella se solicitéd el amparo de los derechos a la
educacién y a la igualdad del joven, presuntamente vulnerados por la IED Santo Angel al: (i)
ofrecerle un cupo para ingresar a la educacién formal para jévenes y adultos los fines de
semana, Y (ii) negarselo para cursar octavo grado en el programa de educacién regular por
niveles y grados entre semana, con el argumento de estar en el rango de extraedad. La
madre afirmd en la demanda que su hijo, actualmente de 17 afos de edad, prefiere la
educacion regular y trabaja los fines de semana para aportar al sustento de su familia.
Afadid que ella se encuentra enferma y no reciben ninguna ayuda econdmica del padre de
sus hijos.

1. Corresponde a la Corte responder al siguiente problema juridico:;La IED Santo Angel
vulnerd los derechos fundamentales a la educacién y a la igualdad de Roberto, al no
permitirle continuar sus estudios en el programa de educacién regular, por niveles y grados,
con jornada de lunes a viernes, por considerar que se encontraba en extraedad y proponerle
a cambio la jornada de los sabados, sin haber solicitado previamente un concepto
psicopedagodgico que determinara la modalidad educativa adecuada para el joven, ni haber
tenido en cuenta la modalidad preferida por el estudiante?



1. Con el propdsito de resolver este interrogante, la Sala abordara los siguientes temas: (i) el
derecho a la educacién y la imposicion de edades limite para el acceso a la educacion basica;
(ii) la regulacién de la educacion para adultos, y (iii) el derecho a la igualdad en la
jurisprudencia constitucional y la edad como criterio para fundamentar tratos diferenciados.
Posteriormente, (iv) analizara el caso concreto.

El derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes y la imposicidon de edades limite
para el acceso a la educacion basica. Reiteracion de jurisprudencia72

1. La Corte Constitucional ha reconocido, con fundamento en el articulo 67 de la Constitucion,
que la educacidn tiene una doble dimensidn como: (i) un servicio publico y (ii) un derecho
fundamental del que gozan todas las personas73. En lo que respecta a esta segunda
dimensidn, el articulo 44 superior la consagra como tal en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes. Ademas, este tribunal ha reconocido que los adultos también son titulares de
ese derecho fundamental74.

1. Las condiciones de acceso a la educacion varian de acuerdo con dos parametros: la edad
del educando y el nivel educativo75. El Estado tiene una obligacion de aplicacién inmediata
consistente en garantizar el acceso de los nifos, nifias y adolescentes, entre los 5 y 15 anos,
a un grado de preescolar y nueve de educacion basica, asi como facilitar el de los mayores
de edad a la educacion bdasica primaria76. A su vez, tiene el deber de promover el acceso
gradual de las personas mayores de edad a la educacién media secundaria y superior.

1. La jurisprudencia constitucional también ha examinado el caso de las personas entre los
15 y 18 anos de edad. El Estado asume el deber progresivo de garantizar su acceso a la
educacién media secundaria y superior77, sin embargo, también se ha precisado, que esta
poblacidn tiene el mismo derecho de aplicacién inmediata al que corresponde a las personas
entre 5 y 15 afos de edad respecto de la educacion basica, al entenderse que (i) el articulo
67 superior debe armonizarse con el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes vy (ii)
de acuerdo con el articulo 12 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, se consideran nifios
todos los seres humanos menores de 18 aflos78. Por estos motivos, ha sefalado esta Corte
que el limite etario del articulo 67 superior corresponde a la edad en la que usualmente los
estudiantes culminan el noveno grado de educacién bdsica, pero no puede llevar a excluir a
los adolescentes que, por distintos motivos79, se retrasen en su proceso educativo80 o
tengan un proceso diferente.

1. De acuerdo con la Observacion General no. 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, la educacion debe cumplir
con cuatro caracteristicas, que son reconocidas también por este tribunal81: (i) disponibilidad



del servicio, que implica la obligacion estatal de generar y permitir las condiciones para el
acceso de todas las personas que demandan ingresar al sistema educativo, (ii) accesibilidad,
pues el Estado debe garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad y la
eliminacién de todo tipo de discriminacion dentro del sistema, (iii) adaptabilidad, que indica
la necesidad de que la educacion se adecle para atender las necesidades y demandas de los
estudiantes82, asi como de garantizar la continuidad de la prestacién del servicio83, y (iv)
aceptabilidad, que alude a la calidad de la educacién que debe impartirse.

1. En particular, la adaptabilidad como requisito cuestiona la idea segun la cual, son los
estudiantes quienes deben “ajustarse a las condiciones de prestacidon del servicio educativo
gue imperan en cada establecimiento”84. Contrariamente, el sistema educativo debe valorar
tanto las necesidades como el contexto social y cultural en que se desenvuelven sus
estudiantes, con el fin de adecuarse y, entre otros propésitos, reducir el riesgo de desercion
escolar. Asi, la satisfaccion de la adaptabilidad se relaciona con la realizacion de ajustes en la
infraestructura y los programas de aprendizaje, de acuerdo con las condiciones requeridas
por los estudiantes bajo el propdsito de que permanezcan en el sistema85.

1. En atencién a su proteccién constitucional reforzada y a la adaptabilidad que debe
caracterizar al servicio educativo86, el proceso formativo de los nifios, nifas y adolescentes
tendra que desarrollarse a través de un programa dirigido a esta poblacién87. Los programas
por niveles y grados impartidos regularmente en las instituciones educativas publicas y
privadas aprobadas por el Estado son adecuados para este fin, pues estan estructurados para
atender las necesidades de cada grupo y contribuir a su desarrollo arménico e integral,
“segln el momento especifico de la vida en el que se encuentren”88. Estos garantizan que el
nifo, nina o adolescente comparta “con companeros cercanos a su edad y con una
percepcién de la realidad similar a la suya”89.

1. Con estos fundamentos, se ha concluido que los nifos, nifilas y adolescentes no deben
estudiar en los programas de educacién para adultos, pues tales no estan disefiados para
satisfacer sus necesidades, intereses y desarrollo90. La Corte ha admitido que, en escenarios
excepcionalisimos, su derecho a la educacién se materialice en los programas para adultos,
cuando es absolutamente necesario para garantizar su permanencia en el sistema
educativo9l.

1. Ahora bien, la garantia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
implica su reconocimiento como “personas libres y auténomas con plenitud de derechos que
de acuerdo a su edad y a su madurez pueden decidir sobre su propia vida y asumir
responsabilidades”92. Por esa razdn, al analizar la adaptabilidad de la educacién para esta
poblacion, resulta imprescindible considerar la percepcion del nifio, nifla o adolescente de
acuerdo con la etapa de desarrollo y madurez en que se encuentra.



1. El objetivo de lograr el desarrollo armdnico e integral de esta poblacién ha sido un
argumento de las instituciones educativas para negar el ingreso a la educacién, por ciclos y
niveles, de estudiantes cuya edad es relativamente mayor a la regularmente aceptada para
el grado a cursar. Al revisar estos casos, la Corte ha admitido que este fin, en principio, se
adecua a lo dispuesto en el articulo 44 superior93. Sin embargo, ha resaltado la necesidad de
estudiar que la medida no vulnere el derecho a la igualdad94 y que resulte proporcional95.
Por lo tanto, ha estimado que la decisidn de las instituciones educativas es injustificada, si no
supera el juicio de igualdad o si le impone una carga desproporcionada al estudiante, que
amenace su derecho a la educacién.

Regulacidn de la educacidn para adultos. Reiteracion de jurisprudencia96

1. La educacién formal para adultos fue definida por el articulo 50 de la Ley 115 de 199497
como aquella ofrecida “a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada
regularmente en la educacion por niveles y grados del servicio publico educativo (...)". A su
vez, el articulo 2.3.3.5.3.1.2 del Decreto 1075 de 201598 precisa que los procesos y acciones
formativas de este programa estan dirigidos a las personas que (i) por distintas
circunstancias, no cursaron los niveles del sistema publico educativo durante las edades
aceptadas regularmente para hacerlo, o (ii) que deseen enriquecer sus conocimientos y
fortalecer sus habilidades técnicas y profesionales. Esta corporacion ha reconocido que la
educacion para jovenes y adultos es la materializacion del deber estatal de garantizar su
derecho a la educacién, a través de un sistema que consulte los intereses de este grupo
poblacional especifico99.

1. A su vez, el articulo 2.3.3.5.3.4.2 del decreto referido dispone que “podran” ser
destinatarios de la educacién basica para adultos ofrecida por ciclos lectivos especiales
integrados, entre otros, “[l]as personas con edades de quince (15) afios o mas, que hayan
finalizado el ciclo de educacion basica primaria y demuestren que han estado por fuera del
servicio publico educativo formal, dos (2) afios o0 mas”100. Los ciclos lectivos a los que se
refiere guardan correspondencia con los grados regulares de la educacién basica y, de
acuerdo con esta regulacion, los grados octavo y noveno equivalen al ciclo lectivo IV en esta
modalidad101.

1. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la igualdad, consagrada en el articulo
13 de la Constitucion, tiene en nuestro ordenamiento un papel triple al ser simultaneamente
un valor, un principio y un derecho fundamental. También ha sostenido de manera pacifica
que el concepto de la igualdad tiene un caracter relacional, pues supone la comparacion



entre personas, medidas o situaciones103. Su materializacion exige el cumplimiento de dos
mandatos especificos104: (i) el tratamiento igual a supuestos de hecho equivalentes vy (ii) la
consideracién desigual de situaciones diferentes que requieran una regulacidén distinta. Aun
asi, un trato disimil se adecula a la Constitucién siempre que sea razonable, proporcional y no
impligue “una afectacion intensa e insoportable de un derecho, garantia o posicién juridica
reconocida por la Constitucion”105.

1. Esta corporacidn ha sefialado que existen algunos criterios de diferenciacion prohibidos, en
principio, debido a que son potencialmente discriminatorios y resultan sospechosos. En
general, se trata de “rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no pueden
prescindir por voluntad propia, a riesgo de perder su identidad”, que histéricamente han
estado asociados a practicas discriminatorias106. La Corte ha aceptado también la existencia
de criterios semisospechosos que no pueden considerarse radicalmente neutrales ni
sospechosos. El trato diferenciado con base en un criterio etario no es en principio
constitucionalmente problematicol07. No obstante, este tribunal ha reconocido que este
puede resultar semisospechoso cuando se fija como limite para realizar una actividad, pues:
(i) al impedirla, se torna en un rasgo permanente del cual la persona no puede prescindir
voluntariamente y (ii) existen practicas discriminatorias dirigidas contra personas que han
superado determinada edad108.

1. La jurisprudencia constitucional ha unificado la metodologia del juicio integrado de
igualdad para el estudio de los casos que plantean una aparente vulneracion a la
igualdad109. Su aplicacién requiere la previa verificacién de una posible afectacion de la
igualdad por medio de la identificacion de “(i) los términos de comparacion, esto es, las
personas, elementos, hechos o situaciones que efectivamente son comparables y (ii) con
respecto a los cuales se establece un trato desigual”110. De advertirse esta presunta
vulneracion, el juez constitucional debe definir si la intensidad del escrutinio que requiere
adelantar debe ser leve, intermedio o estricto. Para determinarlo, se deben apreciar como
criterios orientadores “(i) la materia regulada, (ii) los principios constitucionales o derechos
fundamentales comprometidos vy (iii) los grupos de personas perjudicados o beneficiados con
la medida sometida a escrutinio”111.

1. En los casos en que la edad es utilizada como criterio de diferenciacion, la Corte ha
distinguido dos escenarios para definir la intensidad del juicioll2. Cuando la edad sea
utilizada como un limite minimo, se aplica un escrutinio leve al no resultar esta un criterio
sospechoso ni semisospechoso. En contraste, si el trato diferenciado obedece a la imposicion
de un tope maximo de edad, lo adecuado es realizar un juicio de intensidad intermedia dado
que esta se torna en un criterio semisospechoso.

Solucidn al caso concreto



1. La sefiora Viviana present6 una accion de tutela en representacion de su hijo Roberto
contra la IED Santo Angel, para la proteccién de sus derechos a la igualdad y a la educacidn.
La Sala verificara inicialmente los hechos que estan debidamente probados v,
posteriormente, establecera si la entidad accionada vulnerd los derechos fundamentales
invocados.

1. Roberto se matriculd en la institucién demandada en 2018, cuando tenia 12 afios de edad,
para cursar el grado séptimo113. En 2019 reprobd6 el grado octavo y, al volverse a matricular
para este grado en 2020, fue declarado desertor debido a que dejd de asistir a clase y de
cumplir sus compromisos académicosll4. La madre afirmd que su hijo no contaba con
acceso a internetll5. El joven reconocié que, durante la contingencia, se le dificultd
acomodarse por no contar con el apoyo de sus profesores y sus pares como ocurria en la
presencialidad116.

1. El estudiante acudié a la IED Santo Angel en 2021, ya con 15 afios de edad, y solicitd
nuevamente un cupo para cursar octavo gradoll7. En el tramite de tutela, la instituciéon
reconocié que le ofrecid al joven la opcién de continuar sus estudios en la jornada sabatina,
debido a que: (i) estuvo dos afios matriculado al grado octavo, reprobd el primero y fue
declarado desertor el segundo, y (ii) para ese momento se encontraba en un “rango de edad
superior a la edad promedio de los estudiantes de octavo grado”118.

1. Roberto y su madre aceptaron inicialmente su ingreso al ciclo IV de educacién formal para
jovenes y adultos que, de acuerdo con el articulo 2.3.3.5.3.4.7 del Decreto 1075 de 2015,
corresponde a los grados octavo y noveno de la educacion regularl19. La demandada indicé
que la sefiora Viviana accedié a matricular a su hijo a este programa con la “justificacion de
que debia trabajar para ayudar al sostenimiento de sus hermanos”120. Por el contrario, la
madre sefiald que lo consintié debido a que no lo admitieron en la modalidad entre semana,
al tener ya 15 afios de edad121. De hecho, argumenté que, aunque fue matriculado el 19 de
febrero de 2021122, el joven desertd nuevamente porque necesitaba trabajar los fines de
semana para ayudar al sostenimiento econdmico de su familia, dado que ella se encontraba
enferma y no recibia apoyo del padre de sus hijos123. La IED Santo Angel confirmé que, a
pesar de sus dificultades académicas, el joven mantenia amistades y compartia tiempo con
sus hermanos en el programa de educacion regularl24.

1. Tanto Roberto como su madre sostuvieron que deserté porque no se sintié comodo
durante el mes y medio que asistié a la educacion formal para jovenes y adultos125. La
institucién afirmé que él nunca acudié a la jornada sabatina a pesar de matricularsel26. Sin
embargo, el joven describié que en esta modalidad se sentia solo, que sus compaferos eran



de mayor edad y que le costd relacionarse al no hallar “temas de conversaciéon en
comun”127. Asegurd que la interaccidon con los profesores era distante, que estaban menos
atentos a apoyarlo en sus dificultades académicas y que la educacidbn era mas
autdbnomal28.

1. El 21 de febrero de 2022, la madrina de Roberto radicé un escrito en ejercicio del derecho
de peticidn en la personeria de Choconta, con el fin de solicitar su apoyo para que él pudiera
culminar sus estudios129. Agregé que ni la IED Santo Angel ni la IED Simén Bolivar estaban
dispuestas a admitir a su ahijado por encontrarse en extraedad. El personero sostuvo que la
IED Simdn Bolivar le contestd que no podia admitir al joven porque figuraba matriculado en la
institucién demandadal30. A su vez, la IED Santo Angel le indicé que lo podian matricular al
programa para jovenes y adultos, pues (i) asi lo indicaban las normas de la institucion para
las personas en extraedad y (ii) no era recomendable ni conveniente admitir al joven de 16
afios en el grado octavo, con nifios y nifas de 12 y 13 afnos131. El personero estimd que de
esta manera se garantizaba el derecho a la educacidn del adolescente y archivo el casol32.

1. La Sala también evidencié que el 4 de mayo de 2022, cuando Roberto tenia 16 afios de
edad, la sefiora Viviana solicité una vez més a la IED Santo Angel que admitiera a su hijo133.
La institucién ratificé su intencién de otorgarle un cupo en el programa para jévenes y
adultos, tras afirmar que no vulnerd sus derechos fundamentales134.

1. Actualmente, Roberto tiene 17 anos de edad y se encuentra desescolarizadol135. La Sala
establecio que habita con cuatro de sus hermanos, su madre y la actual pareja de ellal36. La
sefiora Viviana labora como operaria en un cultivo de flores en la actualidad y devenga un
salario minimo, ademas, su pareja contribuye al sostenimiento del hogar a través de su labor
como mecanicol37. De acuerdo con el informe del ICBF, el joven vive con su familia en
condiciones adecuadas y mantiene con ellos fuertes vinculos de afecto138. Si bien Roberto
manifestd que se dedica a varias actividades en la actualidad, también expresé que desea
retomar sus estudios. Al momento de la visita ordenada por la Corte, indicd que estaba
realizando gestiones para validar el bachillerato en otra institucion educativa.

1. A su vez, la Sala conocid en el tramite de revisién que, tal como lo sefialé la madre del
joven en la demandal39, la IED Santo Angel ha permitido que algunas personas continlen en
el programa de educacidn regular a pesar de encontrarse en extraedad140. La accionada
sostuvo que realiza estas excepciones con estudiantes que requieren medidas especiales de
inclusién, por ejemplo, por encontrarse en situacion de discapacidad o ser inmigrantes.
Durante el tramite de tutela, aclaré que, en todo caso, le da esta oportunidad a quienes
cumplen con sus deberes académicos y disciplinarios141.



1. En sede de revision, la accionada sostuvo que implementa estrategias similares en ambos
programas para promover el éxito escolar de sus estudiantes. No obstante, puntualizé que en
el programa regular por grados y niveles contempla algunas alternativas adicionales, como la
realizacion de proyectos para el desarrollo de competencias ciudadanasl142, las escuelas de
padresl43 y la promocién de “ambientes de aprendizaje democraticos”144. La institucion
refirid que, de ingresar al programa de educacion regular, el joven compartiria el aula con
nifos y niNas de 12 a 14 afios145. De matricularse al programa de educacién formal para
jovenes y adultos, Roberto cursaria sus estudios con personas de 17 a 25 afos de edad146.

La IED Santo Angel vulnerd los derechos a la educacién y a la igualdad de Roberto al
impedirle continuar sus estudios en el programa dirigido a los nifios, ninas y adolescentes

1. La Sala evidencia que la IED Santo Angel vulnerd los derechos a la educacién y a la
igualdad de Roberto. Con el propdsito de adelantar el andlisis de fondo del asunto, (i)
recordara las exigencias de adaptabilidad del sistema educativo, (ii) evidenciard que la
decisién de la institucion no perseguia un fin legitimo respecto de los demas estudiantes de
octavo grado en edad promedio, debido a que el joven no se encontraba en extraedad al
iniciar el 2021, ni lo estaria hasta cumplir los 16 afios en agosto de ese afo, y (iii) sostendra
que no existian razones que impidieran que la accionada adaptara el programa entre semana
a las necesidades de Roberto, como lo ha hecho con otros estudiantes.

1. La adaptabilidad que debe caracterizar al sistema educativo. Como se estableci6
previamente, el sistema educativo debe ser adaptable, es decir, debe adecuarse a las
condiciones de sus estudiantes y facilitar las condiciones propicias para su aprendizaje y
buen desenvolvimiento en el aulal4?7. El objetivo de |la adaptabilidad de la infraestructura y
los programas de aprendizaje es procurar la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo. Esto quiere decir que dicho sistema debe flexibilizarse para garantizar la mayor
proteccién del derecho a la educacidn, segln las circunstancias y necesidades de cada
educando. Dado que el fin es lograr la permanencia en el sistema, la adaptabilidad requiere
establecer el programa educativo mas adecuado para cada estudiante de acuerdo con su
perspectiva, contexto, el momento de la vida en el que se encuentra y sus condiciones de
desarrollo.

1. La decision de la institucion no perseguia un fin legitimo respecto de los demas
estudiantes de octavo grado en edad promedio. La institucién accionada sostuvo en diversas
oportunidades que ofrecié a Roberto continuar sus estudios en el programa de educacién
formal para jovenes y adultos, en atencidn a su situacién de extraedad148. La primera vez
que le negé el ingreso a la educacion regular fue en febrero de 2021, cuando el joven tenia
15 aflos de edad. La demandada asegurd que no resultaba recomendable ni conveniente que



compartiera el aula con niflos y nifas de 12 a 14 anos, que es la edad promedio de los
estudiantes de octavo grado en la institucion. Si bien la Sala no evidencia que la IED Santo
Angel lo haya planteado en estos términos, se infiere que justific su decisién en el objetivo
de procurar un ambiente escolar adecuado para la edad de los estudiantes de octavo grado.

1. Esta corporacion advierte que, en este caso, la demandada brindé un trato discriminatorio
e injustificado a Roberto. La decisidon del colegio no persiguié un fin legitimo, pues es claro
que el joven no se encontraba en extraedad cuando acudié a matricularse al iniciar el 2021.
En ese momento contaba con tan solo un afno por encima del promedio de edad de los
estudiantes de octavo grado, tanto en la institucién como a nivel nacional, segln la
informacion que reporta el DANE. El estudiante no estaba en extraedad de acuerdo con la
definicién del Ministerio Nacional de Educacion, al no superar este promedio de edad por dos
afios o0 mas. No existian razones para pensar que la inclusién del joven en el aula de octavo
grado pudiera impactar negativamente el desarrollo armdnico e integral de sus pares de 12 a
14 afos de edad. Mas aun, tal como lo manifesté el joven y lo admitié la demandada, Roberto
mantenia buenos lazos de amistad con sus compaferos dentro del programa regular por
grados y niveles149. Es claro que, como lo expresé el estudiante, esto se debia al menos en
parte a que eran cercanos en edad y compartian una percepcion similar de la realidad.

1. La decisién de la IED Santo Angel no resulta razonable incluso si se asumiera que el joven
se hubiese encontrado en extraedad. Si bien la Corte ha estimado que la agrupacién de
estudiantes por edades cercanas puede contribuir a su desarrollo armdnico e integral150,
también ha considerado que la “uniformidad” de los estudiantes no es necesariamente una
condicion ideal para ese fin151. Esta posicién se ve respaldada por la intervencién de la
Universidad Pedagdgica, de acuerdo con la cual resulta inadecuado reducir la lectura del
contexto de los estudiantes a la clasificacion etaria. En su criterio, cuando la diferencia etaria
no es muy amplia, como en este caso, la inclusion incentiva una vision mas amplia de la
normalidad. La interviniente indicé que la clasificacion por edades genera un riesgo de
segregacion y exclusion escolar, como la Sala evidencia que ocurrié en este caso. Esto
permite concluir que, incluso de haberse encontrado en extraedad, la exclusiéon del
estudiante de la educacion regular por grados y niveles no buscaba un fin legitimo.

1. No existian razones que impidieran que la accionada adaptara el programa entre semana
a las necesidades de Roberto como lo ha hecho con otros estudiantes. La Sala no evidencia
motivos que justificaran que la accionada no adaptara el programa entre semana para
procurar la continuidad del joven, con el fin de darle la mayor protecciéon posible a su
derecho a la educacidn. La accionada admitié que incluye a estudiantes en situaciéon de
extraedad en su programa de educacion regular e incluso afirmé que flexibiliza la oferta
académica y brinda los apoyos necesarios para esta poblacién. Sostuvo que sus docentes
planifican el curriculo en atencién a la diversidad de las aulas y que las personas en la
institucion son consideradas “valiosas con sus diferencias y semejanzas”152. Por este



motivo, para la Sala resulta incoherente que haya tomado la determinacién de que Roberto
Unicamente podria continuar con sus estudios en la institucion de matricularse en el
programa para adultos y, mas aun, que fundamentara su decisiéon en el rendimiento
académico del joven y en su desercion durante el afio en que fue declarada la contingencia
sanitaria. Se debe recordar que el ingreso al programa de educacién para adultos no es una
sancién para quien no cumpla con sus compromisos académicos en la educacion regular. Se
trata en cambio, de un mecanismo para garantizar el derecho a la educacién de las personas
que, por distintas circunstancias, no cursaron los niveles de educacién basica en las edades
regularmente estandarizadas para hacerlo.

1. La IED Santo Angel se mantuvo erréneamente en su negativa durante los siguientes dos
afos, bajo el argumento de que el estudiante no presentaba caracteristicas que exigieran
adaptar el programa de educacién regular. La Sala no comparte la perspectiva segun la cual
la oferta académica Unicamente debe flexibilizarse en unos casos especificos. La
adaptabilidad es una caracteristica universal de la educacion aplicable a la oferta dirigida a
todas las personas, sin excepcién. En ese sentido, correspondia a la demandada evaluar las
circunstancias del joven y su opinidn, con el fin de garantizar que el programa ofrecido fuera
el mas adecuado para atender sus necesidades. Se debe advertir que Roberto no queria
ingresar a ese programa desde que le fue propuesto y que, durante el tiempo que acudio, se
sinti6 solitario y le costaba interactuar con los demads estudiantes. Esto era previsible para la
institucién, pues en ese momento la edad del joven era mas cercana a la de sus pares dentro
de la educacion regular, que a la de las personas de 17 a 25 afios de edad que estudian en la
educacion formal para jovenes y adultos. La accionada tampoco tuvo en cuenta que el
programa regular entre semana era mas adecuado a las necesidades de un adolescente
como Roberto, no solo por sus preferencias y su edad, sino por contar con mayores
estrategias para promover el éxito escolar, como las escuelas de padres o los programas
para el desarrollo de competencias ciudadanas.

1. La accionada también afirmd en el tramite de tutela que Roberto cumplia con los
requisitos fijados en el articulo 2.3.3.5.3.4.2 del Decreto 1075 de 2013 para la admisién al
programa de educacién para jévenes y adultos. No obstante, esta Sala considera que esta
aseveracion es equivocada, si se tiene en cuenta que en 2021 el joven no habia cumplido dos
afios por fuera del sistema educativo, como lo exige la norma. La institucién reconocié que
durante 2019 cursé octavo grado, lo reprobd, y durante 2020 inicid sus estudios y desertd. La
accionada tampoco atendié que la referida disposicion no obliga a que todas las personas
gue cumplan esos requisitos ingresen a ese programa, sino que las faculta a hacerlo.

1. A partir de las anteriores consideraciones, esta corporacién concluye que el trato
diferenciado brindado por la accionada a Roberto, respecto de los demas estudiantes con los
que ha realizado excepciones, restringid injustificadamente su derecho a la educacién. La
decision de la institucién no atendié un fin legitimo y constitucionalmente importante, dado
qgue (i) el joven no se encontraba en extraedad, por lo cual no era viable argumentar la



proteccién del desarrollo armédnico e integral de sus compaferas y compafieros de octavo
grado; (ii) el colegio tiene el deber de adaptar la oferta educativa para atender las
necesidades del joven, para lo cual debié tener en cuenta sus preferencias y circunstancias,
como lo ha hecho con otros estudiantes; y (iii) la educacién para adultos no es una sancién
para quien incumple sus compromisos académicos, lo que torna inaceptable que la
demandada sostenga que le ofrecié ese programa por no aprovechar las oportunidades
brindadas por la institucién. Al no haber perseguido una finalidad legitima, no resulta
pertinente examinar si la medida era conducente o proporcional.

1. El trato desigual brindado por la institucién demandada a Roberto le generd una carga
excesiva que contribuyd a su exclusidn del sistema educativo. El joven expresd que nunca se
sintié comodo en el programa para jovenes y adultos, lo cual es comprensible si se tiene en
cuenta que estaba acostumbrado a compartir con personas mas cercanas en edad y a
estudiar en un programa disefiado para ellos. El trato brindado por la demandada no cumplié
una finalidad clara, ni aportdé un beneficio especifico para los demas estudiantes de octavo
grado dentro de la educacién regular de la institucidén. La institucién optdé de manera
injustificada por ofrecerle a Roberto un cupo en un programa: (i) que no cumple con el mismo
nivel de adaptabilidad a personas de su edad, y no consultd sus preferencias y
circunstancias, como si lo hacia la modalidad de educacion regular por grados y niveles, y (ii)
para el cual el joven no acreditaba las condiciones estandar de ingreso.

1. La Sala advierte que, actualmente, ordenar que la demandada le otorgue un cupo para
cursar octavo grado en la educacién regular, no garantiza que el joven comparta el aula de
clase con personas cercanas en edad y con una percepcion de la realidad similar a la suya.
No obstante, durante la visita realizada por la Defensora de Familia, indicé que preferia el
programa de educacion regular al encontrarlo mas “dinamico” y sentir que contaba con
mayor apoyo pedagdgicol53. Roberto continla siendo un nifio desde la perspectiva legal,
pero se encuentra en un momento de la vida en el que cuenta con un relativo grado de
madurez y autonomia que le permite tomar decisiones sobre su proceso formativo. Ademas,
en el tramite de revisidon manifestd su intencién de reingresar al sistema educativo. Por tales
motivos, resulta imprescindible consultar su opinién y perspectiva para establecer el
programa mas adecuado para que continle sus estudios.

1. En consecuencia, la Sala: (i) revocara la sentencia proferida el 26 de julio de 2022 por el
Juzgado Civil Municipal de Choconta que negé el amparo invocado y, en su lugar; (ii) tutelara
los derechos fundamentales a la educaciéon y a la igualdad de Roberto. Con ese fin, le
ordenard a la IED Santo Angel que (iii) gestione la obtencién de un concepto
psicopedagogico, para que se evallen adecuada e integralmente las circunstancias
particulares del joven, esto es, su edad, contextura, nivel académico, conocimientos,
personalidad, sociabilidad y otras condiciones personales, para determinar cual modalidad
educativa es la mas adecuada para que culmine sus estudios, (iv) se comunigue con Roberto
con el fin de consultarle la modalidad de estudio de su interés actualmente, y (v) si el



concepto indica que la modalidad de lunes a viernes es la mas apropiada y el joven expresa
que la prefiere, proceda inmediatamente a matricularlo y admitirlo en ese programa en el
grado octavo; (vi) de efectuarse el reintegro en la modalidad de lunes a viernes, la IED Santo
Angel deberd definir un plan de refuerzo escolar para que el joven pueda adelantar los temas
que hasta el momento se han dictado para el grado octavo e identificar vacios respecto de la
formacidn, dado que el estudiante lleva tres afos por fuera del sistema; (vii) asi mismo, la
Sala dispondra que la Defensoria del Pueblo acompafie a Roberto y su familia durante el
cumplimiento de esta decisién, para garantizar la identificacién y aplicacién de la alterativa
mas adecuada para su inclusion en el sistema educativo y, por ende, la efectividad de su
derecho a la educacion. Por Ultimo, (viii) advertird a la demandada que, en adelante,
garantice la adaptabilidad que debe caracterizar al sistema educativo y, en ese sentido,
deberd procurar que los nifios, niflas y adolescentes que soliciten un cupo en la institucion,
puedan matricularse en el programa mas apropiado para su desarrollo arménico e integral,
segun las consideraciones de esta sentencia y con la aplicacién de todos los estandares que
sean relevantes para lograr la mayor proteccion del derecho a la educacién, de acuerdo con
las circunstancias especificas de cada caso.

Sintesis y érdenes a proferir

1. Le correspondié a la Sala revisar el fallo proferido con ocasion de la accion de tutela
instaurada por la sefiora Viviana contra la IED Santo Angel, para la proteccién de los
derechos a la educacion y a la igualdad de su hijo Roberto. La demanda se fundamenté en
que, desde el momento en que cumplié 15 afios en 2021, la institucién educativa Unicamente
estuvo dispuesta matricular al joven en el programa de educaciéon formal para jévenes y
adultos en la jornada sabatina. La accionada fundamenté su oferta en la presunta situacién
de extraedad del estudiante, al considerar que los estudiantes de octavo grado, el que le
correspondia cursar, tienen edades que oscilan entre los 12 y los 14 afios.

1. Luego de definir que la accién de tutela cumplid los requisitos de procedibilidad, la Sala
recordd que la educacién es un derecho fundamental del que gozan todas las personas.
Reiterd que estas tienen un derecho de aplicaciéon inmediata a la educacion basica y que, en
virtud de la adaptabilidad que debe caracterizar a la educacidn, este servicio debe atender
los intereses y necesidades de los estudiantes, con miras a promover su permanencia en el
sistema educativo. Al armonizar este deber con el articulo 44 superior, concluyé que los
ninos, nifas y adolescentes deben estudiar por regla general en instituciones que ofrezcan
programas disefiados para esta poblacién. Esta consideracién es predicable, no solo de las
personas entre los 5 y 15 afios, sino también de los adolescentes hasta los 18 afios de edad.
En todo caso, el interés superior de los nifios, nifas y adolescentes implica su reconocimiento
como personas que cuentan con un grado relativo de autonomia, de acuerdo con su edad y
madurez, para tomar decisiones sobre su propia vida y su proceso educativo. La Sala sefialé
también que, al estudiar casos similares al presente en dos oportunidades anteriores, la
Corte consideré relevante verificar que el limite de edad impuesto por la institucidn



educativa no vulnere el derecho a la igualdad y no resulte desproporcionado.

1. Posteriormente, reiter6 que la educacion para adultos es un sistema creado para
garantizar el derecho a la educacidn y satisfacer los intereses de esta poblacidn en particular.
Se encuentra dirigida, a las personas que, por cualquier motivo, no hayan podido cursar los
grados de educacién basica en las edades regularmente estandarizadas o que deseen
enriquecer sus conocimientos. Por ultimo, la Sala reiterd la jurisprudencia constitucional
sobre el derecho a la igualdad y la edad como criterio para fijar un trato diferenciado.

1. A partir de las pruebas recaudadas durante el proceso, la Sala determiné que la IED Santo
Angel vulnerd los derechos a la educacién y a la igualdad del joven. Se verificd que: (i) la
demandada traté de manera diferenciada a Roberto en relacién con sus compaferos de
octavo grado, sin justificacién alguna, dado que el joven no se encontraba en extraedad
cuando la institucién le ofrecié ingresar al programa de jévenes y adultos, (ii) no existian
motivos que justificaran que la institucién no adaptara su oferta educativa para atender sus
necesidades y preferencias, para asi brindar la mayor proteccidén posible a su derecho a la
educaciéon, como lo ha hecho con otros estudiantes que si se encuentran en extraedad. En
efecto, la institucién afirmé erréneamente que no podia realizar una excepcién para permitir
que el joven continuara en el programa de educacién regular porque: (a) sostuvo que solo
admite estas excepciones con ciertos grupos de estudiantes, a pesar de que la adaptabilidad
es aplicable a la oferta educativa dirigida a todos los estudiantes, sin excepcién; (b) afirmé
que solo permite que los estudiantes en extraedad continlen en el programa entre semana,
si han cumplido con sus compromisos académicos, sin atender que el ingreso al programa de
jévenes y adultos no constituye una sancidén para quien no alcanza los logros académicos
propuestos; y (c) estimd que Roberto debia ingresar a este Ultimo programa al cumplir
presuntamente con los requisitos del articulo 2.3.3.5.3.4.2 del Decreto 1075 de 2013, aunque
estos no obligan al ingreso y en 2021 el estudiante no habia permanecido un minimo de dos
afios por fuera del sistema educativo, como lo exige la disposicion. Estos razonamientos
impidieron que la institucion valorara las necesidades, los intereses y las preferencias de
Roberto, lo cual le habria permitido reconocer que el programa mas adecuado para el joven
era el regular, por grados y niveles que se desarrollaba entre semana. La Sala advirtié a
partir de estas consideraciones que (iii) en atencion a su edad y autonomia, la perspectiva de
Roberto debe ser tenida en cuenta para la definicion de la modalidad educativa mas
adecuada para que continle sus estudios.

1. La sentencia en revision negd el amparo de los derechos invocados, por lo cual esta Sala la
revocara con el fin de amparar los derechos fundamentales a la educacion y la igualdad del
joven. Conforme con sus consideraciones, le ordenara a la institucidon educativa que (i)
aseqgure la realizacién de un concepto psicopedagdgico que evalle en forma adecuada e
integral las circunstancias particulares del joven, como su edad, contextura, nivel académico,
conocimientos, personalidad, sociabilidad y otras condiciones personales, para determinar la
modalidad educativa mas apropiada para que culmine sus estudios, (ii) consulte con Roberto



la modalidad de estudio de su interés actualmente, y (iii) si el concepto indica que la
modalidad de lunes a viernes es la mas indicada y el joven la elige, proceda inmediatamente
a matricularlo y admitirlo en el grado octavo de ese programa; (iv) de efectuarse el reintegro
en la modalidad niveles y grados, la IED Santo Angel deberd definir un plan de refuerzo
escolar para que el joven pueda adelantar los temas que hasta el momento se han dictado
en el grado octavo y para que el colegio pueda identificar y nivelar vacios respecto de la
formacion; (v) asi mismo, dispondra que la Defensoria del Pueblo acompafe a Roberto y su
familia durante el cumplimiento de esta decisidn, para garantizar la identificacion de la
alterativa mas adecuada para su inclusion en el sistema educativo y, por ende, la efectividad
de su derecho a la educacion. Finalmente, (vi) advertira a la institucion demandada que, de
ahora en adelante, garantice que los nifos, nifas y adolescentes que pretendan un cupo en
la institucion, accedan al programa mas apropiado para su desarrollo arménico e integral, de
acuerdo con las consideraciones de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida el 26 de julio de 2022 por el Juzgado Civil
Municipal de Chocontd que negé el amparo de los derechos a la educacién y a la igualdad de
Roberto. En su lugar, AMPARAR estos derechos fundamentales de conformidad con la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Institucién Educativa Departamental Santo Angel que, en los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, garantice la realizacién de un
concepto psicopedagodgico que evalle adecuada e integralmente las circunstancias
particulares de Roberto, esto es, su edad, contextura, nivel académico, conocimientos,
personalidad, sociabilidad y otras condiciones personales, para determinar cual modalidad
educativa es la mas adecuada para que culmine sus estudios

TERCERO.- ORDENAR a la Institucién Educativa Departamental Santo Angel que, en los cinco
(5) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, se comunique con Roberto con el fin
de consultarle la modalidad de educacion de su preferencia para continuar sus estudios.



CUARTO.- ORDENAR a la Institucién Educativa Departamental Santo Angel que, si el concepto
indica que es la modalidad mdas adecuada y Roberto manifiesta que la prefiere, proceda
inmediatamente a matricularlo al grado octavo en el programa por niveles y grados de lunes
a viernes. De efectuarse el reintegro en esta modalidad, la institucion debera definir un plan
de refuerzo escolar para que el joven pueda adelantar los temas que hasta el momento se
han dictado en el grado octavo y para que el colegio pueda identificar y nivelar vacios
respecto de su formacion.

QUINTO.- DISPONER que la Defensoria del Pueblo realice acompafiamiento a Roberto y su
familia, para el cumplimiento de esta decision, con el propésito de garantizar la identificacion
de la alterativa mas adecuada para su inclusion en el sistema educativo y, por ende, la
efectividad de su derecho a la educacién

SEXTO.- ADVERTIR a la Institucién Educativa Departamental Santo Angel que, en adelante,
garantice en su gestion la adaptabilidad que debe caracterizarla como parte del sistema
educativo, en ese sentido debera buscar que los nifios, nifias y adolescentes que soliciten un
cupo en la instituciéon, puedan matricularse en el programa mas apropiado para su desarrollo
armonico e integral, de acuerdo con las consideraciones de esta sentencia y considerando los
elementos que sean relevantes para lograr la mayor proteccion del derecho a la educacion y
a la igualdad, de acuerdo con las circunstancias especificas de cada caso.

SEPTIMO.- Por Secretaria General, LIBRAR la comunicacidn prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, indicandole al Juzgado Civil Municipal de Chocontd, autoridad que
profirid la sentencia objeto de revisidn, que realice las notificaciones respectivas de manera
inmediata y las gestiones para asegurar su cumplimiento pronto y efectivo.

Comuniquese y cimplase.

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado



DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Con la finalidad de proteger el derecho fundamental a la intimidad del nifio involucrado en
el proceso, la Sala sustituira su nombre y el de su madre en la versién publica de esta
providencia, asi como cualquier dato o informacién que permita su identificacion, de acuerdo
con lo dispuesto en la Circular No. 10 de 2022.

2 Expediente, archivo: “0001EscritoAnexos”, folio 4.
3 Ibid., folio 3.

4 bid., folio 15.

5 Ibid., folio 3.

6 Ibid.

7 Ibid., folio 4.

8 El escrito de tutela y la contestacidn del personero se refieren a “la madrina” de Roberto
sin precisar su nombre. La peticion presentada por ella el 21 de febrero de 2022 también se
encuentra en el expediente y, aunque se encuentra firmada, tampoco especifica el nombre



de quien la suscribe. Expediente, archivos: “0001EscritoAnexos”, folios 3, 4, 11y 12, asi
como “0006ContestacionPersoneria”, folio 2.

9 Expediente, archivo: “0001EscritoAnexos”, folios 11y 12.
10 Ibid, folios 13 y 14.
11 Ibid, folios 15 y 16.

12 La madre de Roberto no indicé las razones por las cuales su hijo no fue admitido en la IED
Simén Bolivar. Manifestd Unicamente que la psicéloga de la IED Santo Angel “hablé con la
psicologa del colegio (Simdn Bolivar) para que recibieran a [su] hijo” y que le inform6 que “ya
la habia convencido a la psicdloga del Colegio (Simén Bolivar), pero todo fue en vano”. Ibid.,
folio 4.

13 El joven cumplira la mayoria de edad el 19 de agosto de 2023. Ibid., folio 6.
14 Expediente, archivo: “0001EscritoAnexos”, folio 4.

15 Expediente, archivo: “0010Sentencia”, folios 2 y 3.

16 Ibid, folio 2.

17 Expediente, archivo: “0006ContestacionPersoneria”, folio 2.

18 Ibid.

19 Ibid., folio 3.

20 Expediente, archivo: “0007ContestacionColegioRufino”, folios 2 a 5.

21 Expediente, archivo: “0007ContestacionColegioRufino”, folio 8.

22 “Por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacion de adultos y se
dictan otras disposiciones”.

23 Ibid., folio 5.
24 |bid.

25 “Por medio de la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura educativa en las
Instituciones Oficiales y No Oficiales de los Municipios no certificados del departamento de
Cundinamarca para la vigencia 2022".

26 Expediente, archivo: “0008ContestacionColegioAgroindustrial”, folio 2.
27 Expediente, archivo: “0008ContestacionColegioAgroindustrial”, folio 3.
28 Expediente, archivo: “0010Sentencia”.

29 La decision del Juzgado Civil Municipal de Choconta no fue impugnada por las partes.



30 El auto solicité a la sefiora Viviana informar sobre la situacidn socioecondmica actual y la
composicion de su nucleo familiar, las actividades que desarrollan sus miembros y su estado
de salud actual. Oficié a la demandada para que indicara cuantos estudiantes en extraedad
cuenta en la jornada regular entre semana, de qué edades, qué grados cursan y los motivos
por los cuales les permitié continuar en esta jornada. Le pidi6 que sefialara los efectos
positivos y retos que genera a la institucion incluir excepcionalmente estudiantes en
extraedad en el programa regular entre semana, asi como las estrategias que utiliza para
promover el éxito escolar de los estudiantes en sus distintos programas. Indag6 sobre las
edades de los estudiantes con quienes Roberto tendria que compartir de continuar sus
estudios en el programa de educacidn regular entre semana o en el programa de educacién
formal para jovenes y adultos. Por ultimo, solicitdé a la institucion que describiera las
relaciones interpersonales del joven durante su permanencia en uno y otro programa. El auto
también comisiond a la Direccion Regional del departamento de Cundinamarca del ICBF para
que realizara una visita al domicilio de Roberto, verificara la garantia de sus derechos y lo
entrevistara acerca de su percepcién sobre ambos programas de educacion, sus preferencias
y relaciones interpersonales en uno u otro y sus actividades cotidianas en la actualidad.
Ademas, oficié a la Secretaria de Educacién y Cultura del municipio de Choconta, a la
Direccion de Censos y Demografia del DANE y a la Subdireccién de Cobertura y Equidad del
Ministerio de Educacion, para que aportaran informacion y estadisticas sobre los estudiantes
en esta situacién tanto en Choconta como a nivel nacional.

31 El cumplimiento de esta orden se surtié a través de la practica del despacho comisorio No.
002 de 2022, ordenado por el magistrado sustanciador.

32 Se debe aclarar que no se obtuvo respuesta por parte del relator especial de la ONU sobre
el Derecho a la Educacién, de la Fundacién Centro Internacional de Educacion y Desarrollo
Humano, de la Facultad de Educacién y Pedagogia de la Universidad del Valle, ni de la
Facultad de Educacidén de la Universidad de los Andes

34 La institucion relaciond los grados que cursan y sus edades, asi: un nifio de 11 afios que
cursa tercero de primaria, uno de 13 anos en cuarto de primaria, dos de 13 y 14 afios en
quinto de primaria, dos de 15 y 16 afos en séptimo de basica secundaria y uno de 18 afos
en noveno de basica secundaria.

35 En estos casos fundamento la excepcidn en la aplicacién del Decreto 1421 de 2017 “por el
cual se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva la atencidon educativa a la poblacidn
con discapacidad”.

36 La demandada afirmd que sustentaba esta afirmacion en el SIMAT. Ver expediente,
archivo: “RESPUESTA CORTE CONSTITUCIONAL", folio 4.

37 Ibid., folios 4 al 6.
38 Ibid., folios 6y 7.

39 Expediente, archivos: “RESPUESTA A DESPACHO COMISORIO No. 002 de 2022" e “Informe
Juzgado Oscar Gémez - Entrevista ICBF”.



40 Expediente, archivo: “Informe Juzgado Oscar Gdmez”, folio 2.

41 El informe reporté que actualmente adelantan un proceso de alimentos en contra del
padre de Roberto.

42 En el presente también ayuda a su madre con las labores del hogar, cuida a sus
hermanos, los ayuda con sus trabajos académicos, se ejercita y asiste a clases de musica.
Ibid., 4.

43 Ibid., folio 3.
44 Ibid., folio 4.

45 El municipio aportd su contestacién el 24 de enero de 2023. Expediente, archivo:
“RESPUESTA CORTE CONSTITUCIONAL 2023".

46 El Ministerio Nacional de Educacién remitié su respuesta el 24 de enero de 2023. Ver
expediente, archivos: “2023-EE-010983-Comunicacion Enviada-9497485.pdf 2023-
EE-010983"” y “Matricula en extraedad a nivel nacional y por municipio Nov_2021.xlIsx_2023-
EE-010983".

47 Se obtuvieron respuestas de la directora técnica de Censos y Demografia y del
Coordinador GIT Censo y Estudios Especiales del DANE los dias 17 y 24 de enero
respectivamente. Ver expediente, archivos: “20232300000021T",
“NIVEL_EDUCATIVO CURSAXEDAD CNPV2018 NAL DEPTO_MPIO”, “20232300000151T" vy
“MATRICULADOS ExtraEdad 2021EDUC".

48 Expediente, archivos: “2023-EE-010983-Comunicacion Enviada-9497485.pdf 2023-
EE-010983", folio 2, y “20232300000021T", folio 3.

49 El Ministerio de Educacién admitié que la “edad esperada” para cursar cada grado no se
encuentra definida por la ley. Sin embargo, explicd que se basa en la interpretacién del
articulo 67 de la Constitucion que establece que la educacion es obligatoria para los nifios de
5 a 15 afos de edad, de transicidon a noveno grado. La fijacidon de los rangos parte de la idea
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