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ACCION DE TUTELA CONTRA LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-Procedencia

para modificar el sexo en el registro civil de una persona transgénero via notarial

La Corte ha considerado procedente la tutela en situaciones similares a la que hoy es objeto
de controversia. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-918 de 2012 estimé que la tutela
procedia para ordenar la correccion del sexo en el registro civil de una persona
transgénero. Asimismo, en la sentencia T-231 de 2013, al analizar de manera expresa el
requisito de subsidiariedad en una tutela en la que el accionante solicitaba la correccion
del sexo en el registro civil, sin tener que acudir para ello a un proceso de jurisdiccién
voluntaria, la Sala Tercera de Revision considerd que el amparo resultaba procedente en
tanto no estaba claro cual era el mecanismo ordinario de defensa judicial que podia
desplegarse en este tipo de situaciones para superar la afectaciéon del derecho
fundamental en conflicto. Concretamente, sefialé que“de las normas que regulan los
procedimientos para corregir el registro civil, no se deriva con absoluta certeza el tramite
para efectuar la sefalada correccién, por cuanto su textura abierta ha dado lugar a diversas
interpretaciones, en el sentido que el referido tramite pueda realizarse por medio de
escritura pUblica o a través de un proceso judicial.” En ese orden de ideas, la Sala considera
procedente la accion de tutela ante la inexistencia de otro mecanismo ordinario de
defensa judicial para hacer valer la pretension que en ella se formula, cual es permitir a una
persona transgénero modificar el sexo en el registro civil a través de un procedimiento
expedito por via notarial, en lugar de tener que impulsar un proceso de jurisdiccién

voluntaria.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA, AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y AL
RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA COMO FUENTES BASICAS DE LA
IDENTIDAD SEXUAL Y DE GENERO-Reiteracion de jurisprudencia

El derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género
y a que los datos consignados en el registro civil correspondan a su definicidn identitaria, se
encuentra constitucionalmente protegido por las disposiciones que garantizan el libre

desarrollo de la personalidad (art. 16 CP), el reconocimiento de la personalidad juridica (art.



14 CP), y el respeto de la dignidad humana en las tres manifestaciones antes identificadas:
(i) derecho a vivir como uno quiere; (ii) derecho a vivir bien; (iii) derecho a vivir sin
humillaciones. En el presente caso se ven concernidas las tres dimensiones, especialmente
la primera y la tercera, en tanto la falta de correspondencia entre la identidad sexual y de
género que asume una persona y la que aparece registrada en sus documentos de
identidad implica negarle una dimensidn constitutiva de su autonomia personal (del
derecho a vivir como uno quiera), lo que a su vez puede convertirse en objeto de rechazo y
discriminacién  por los demds (derecho a vivir sin humillaciones) y a dificultarle las
oportunidades laborales que le permitan acceder a las condiciones materiales necesarias

para una vida digna (derecho a vivir bien).

DERECHO A LA IDENTIDAD Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS TRANSGENERO-Definicion de la
identidad sexual y de género de las personas trans y el contexto actual de discriminacién al

gue son sometidas

La comunidad trans forma parte de un grupo social histéricamente sometido a patrones de
valoracién cultural negativos, sus integrantes han sido victimas de graves violaciones a sus
derechos y su situacién socio econdmica evidencia de manera nitida las circunstancias de

desproteccién y segregacion que padecen. Dentro del sector LGBT es justamente la

poblacién transgénero la que afronta mayores obstaculos para el reconocimiento de su
identidad y el goce efectivo de sus derechos, y constituyen las victimas mas vulnerablesy
sistematicas de la comunidad LGBT. Por lo anterior, esta Corporacién ha sefialado que se
trata de una poblacién en condiciones de debilidad manifiesta y en esa medida gozan de
especial proteccion constitucional. Ante estas circunstancias de segregacidn, esta

Corporacién ha garantizado en escenarios constitucionales especificos, el derecho de las
personas transgénero a definir su identidad sexual y de género y a no ser discriminadas en

razon de ella.

MODIFICACION DEL REGISTRO CIVIL POR CAMBIO DE SEXO-Derecho a que los datos del

registro civil correspondan a la identidad sexual y de género asumida por las personas trans

MODIFICACION DEL REGISTRO CIVIL POR CAMBIO DE SEXO-Regulacién internacional

MODIFICACION DEL SEXO EN EL DOCUMENTO DE IDENTIDAD-Derecho comparado



MODIFICACION DEL REGISTRO CIVIL POR CAMBIO DE SEXO-Legislacion nacional

De acuerdo con la legislacidon vigente se tiene entonces que las correcciones o

modificaciones del registro que, como ocurre con el sexo, comporten un cambio en el
estado civil pueden hacerse ya sea por escritura publica ante notario o mediante
intervencion judicial, siendo esta Ultima preceptiva alli donde exista controversia u

oposicion.
MODIFICACION DEL REGISTRO CIVIL POR CAMBIO DE SEXO-Jurisprudencia constitucional

La jurisprudencia constitucional ha evolucionado desde sus pronunciamientos iniciales,
donde concebia la identidad sexual como un atributo “objetivo” que requeria de
comprobacién judicial (T-504 de 1994), hasta la posicidn actual que la entiende como un
proceso de adscripcién que cada persona tiene derecho a realizar de  manera auténoma,
respecto de la cual el papel del Estado y de la sociedad consiste en reconocer y respetar
dicha adscripcion identitaria, sin que la intervencién de las autoridades estatales tenga
caracter constitutiva de la misma. Asimismo, ha reconocido el derecho fundamental que le
asiste a toda persona a que el sexo consignado en el registro civil coincida con la identidad

sexual y de género efectivamente asumida y vivida por esta (T-918 de 2012y T-231 de
2013). Finalmente, ha senalado que se vulneran los derechos fundamentales de las
personas transgénero cuando se establecen obstaculos innecesarios para lograr la
correccion del sexo en el registro civil a fin de que coincida con su identidad vivida, y ha
sefalado que procede directamente dicha modificacién, sin acudir a un proceso de
jurisdiccion voluntaria, siempre que se cuente con las pruebas médicas o sicolégicas que

sustenten la peticidn.

MODIFICACION DEL REGISTRO CIVIL POR CAMBIO DE SEXO DE PERSONAS TRANSGENERO-
Correccién por escritura publica reduce obstaculos y exclusiones que padecen las personas

trans, convirtiéndose en un medio menos lesivo para la afectacion de los derechos

Al constatar la existencia de un medio alternativo que cuenta con cobertura legal, es menos
lesivo de los derechos fundamentales y reviste idoneidad equivalente para alcanzar los
fines constitucionales que se satisfacen con el proceso de jurisdiccion voluntaria, la Sala
encuentra que la obligacion impuesta a la accionante de acudir a este Ultimo mecanismo

para realizar la correccion del sexo inscrito en el registro civil, es una medida innecesariay



gravosa para sus derechos, y que ademas representa un trato discriminatorio en relacién
con el que se dispensa a las personas cisgénero, quienes pueden corregir este dato
mediante escritura publica.

DERECHO A LA IDENTIDAD Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS TRANSGENERO-Orden a Notaria
que por medio de escritura publica protocolice el cambio de nombre y la correccién del sexo
de la accionante

Referencia: Expediente T-4541143

Accién de tutela presentada por Sara Valentina Lépez Jiménez contra la Registraduria
Nacional del Estado Civil, con vinculacién oficiosa de la Notaria Doce del Circulo de Medellin,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de Pasaportes de la Gobernaciéon de
Antioquia

Magistrada Ponente:
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Bogota, D.C., trece (13) de febrero de dos mil quince (2015).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo y Luis Guillermo Guerrero Pérez, en ejercicio

de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido, en primera instancia, por la Sala Civil del
Tribunal Superior de Medellin, el veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014) dentro
de la accidn de tutela promovida por Sara Valentina Ldépez Jiménez contra la Registraduria
Nacional del Estado Civil, con vinculacién oficiosa de la Notaria Doce del Circulo de Medellin,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de Pasaportes de la Gobernaciéon de
Antioquia.

El expediente de la referencia fue seleccionado para revision por medio de Auto del veinte

(20) de octubre de dos mil catorce (2014), proferido por la Sala de Seleccién Nimero Diez.



|. ANTECEDENTES

La seflora Sara Valentina Lépez Jiménez presenté accion de tutela con el propdsito de que
se le protejan sus derechos fundamentales a la dignidad humana, al libre desarrollo de la
personalidad, a la identidad sexual y la personalidad juridica, los cuales considera
vulnerados ante la negativa de la Notaria Doce del Circulo de Medellin para autorizar el
cambio del sexo inscrito en su registro civil de nacimiento y demds documentos de
identidad, como la cédula de ciudadania y el pasaporte colombiano, sin tener que acudir a

un proceso de jurisdiccién voluntaria.

A juicio de la accionante, la falta de correspondencia entre su fisionomia y su identidad de
género la ha hecho victima de constantes discriminaciones y exclusiones tanto en el ambito
social como laboral. Pero ademas, le ha impedido desarrollar su proyecto de vida conforme

su personalidad y modo de ser.
1. Hechos

1.1. Manifiesta la accionante que el veintiocho (28) de noviembre de dos mil trece (2013), el
Juzgado Séptimo Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Medellin, tuteld
sus derechos fundamentales a la salud, a la vida digna y a la dignidad humana, ordenandole
a la EPS Sura, la convalidacién de las 6rdenes entregadas por sus médicos tratantes para la
realizacién de la cirugia de reafirmacién de sexo, mamoplastia y todos aquellos

procedimientos necesarios para su transito de género.[1]

1.2. Indica, que el quince (15) de febrero de dos mil catorce (2014) le fue practicada la
cirugia de reafirmacion de sexo. Con posterioridad a este momento, el dos (2) de abril de
dicha anualidad, acudié a la Notaria Doce del Circulo Notarial de Medellin, con el fin de
realizar el cambio de nombre y de sexo en su registro civil de nacimiento y demas
documentos de identidad. En la Notaria le indicaron que aunque era posible realizarse el
cambio de nombre en su registro civil, no ocurria lo mismo frente al cambio de sexo, toda
vez que la sentencia de tutela que habia amparado sus derechos fundamentales, no habia

emitido ninguna orden en este sentido.



1.3. Expone que en la actualidad es objeto de continuas discriminaciones laborales y
sociales que afectan gravemente su estabilidad emocional. En efecto, al momento de
solicitar empleo, es reiterativa la negativa al observar la incompatibilidad entre su cuerpo y
su nombre femenino, por un lado, y la indicacién de sexo masculino en sus documentos de
identidad. Asi  mismo, al momento de homologar su licencia de aviacién obtenida en Miami
en el afio dos mil cuatro (2004), la Escuela de Aviacion Antioquefia, entidad para la cual
aplicé con este fin, se neg6 a ello aduciendo la necesidad de definir su situacién de género.
Igualmente, durante las jornadas nacionales y regionales de votacion, es victima de
actitudes y comentarios amenazantes[2] toda vez que normalmente su lugar y puesto para
ejercer esta actividad corresponde al de los hombres quienes se niegan a aceptar su

condicion de tal. [3]

1.4. Con fundamento en lo expuesto, solicita el amparo de sus derechos fundamentales a la
igualdad, no discriminacidn, al reconocimiento de la personalidad juridica, al libre desarrollo
de la personalidad, a la identidad sexual y a la dignidad humana. En consecuencia, solicita
como objeto material de proteccidn (i) la correccion del sexo inscrito en su registro civil de

nacimiento y demas documentos de identidad como la cédula de ciudadania y el pasaporte
colombiano vy, (ii) el cambio en el nimero de su cédula de ciudadania de suerte que

concuerde con las nomenclaturas femeninas.
2. Respuesta de las entidades demandadas y vinculadas de oficio

Una vez se avocd el conocimiento de la presente accidén de tutela por parte de la Sala Civil
del Tribunal Superior de Medellin, el ocho (8) de mayo de dos mil catorce (2014), el
Despacho ordend notificar a la entidad accionada para que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas ejerciera el derecho de defensa y contradiccién. Asi mismo, ordend la

vinculacion de la Notaria Doce del Circulo de Medellin.[4]
2.1. Respuesta de la Notaria Doce del Circulo de Medellin

Mediante escrito del doce (12) de mayo de dos mil catorce (2014), el titular de la Notaria[5]
dio contestacién al requerimiento judicial. Sobre el caso concreto, sostuvo que: (i) el
cambio de nombre mediante escritura publica es posible a la luz de lo consagrado en el
Decreto 999 de 1988[6] vy, que (ii) el cambio de sexo en el registro civil opera frente a la

existencia de un error en su diligenciamiento que permita su correccién, bien por solicitud



del interesado, por escritura publica o por sentencia judicial. Precisé que el asunto analizado
planteaba una situacién sobreviniente como lo era la reafirmacién de sexo mediante un
procedimiento quirdrgico, por lo que debia acudirse a un proceso de jurisdiccién voluntaria
en el cual se ordenard mediante decisién judicial, el cambio pretendido.[7] Lo anterior, por
cuanto segun los lineamientos trazados por la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
modificaciéon del sexo en el registro civil como consecuencia de un cambio fisioldgico,
requeria una actuacion de esta naturaleza. Para ello citd las sentencias T-504 de 1994[8] vy

T-231 de 2013,[9] en las cuales se precisaron las reglas en este sentido.

Finalmente, adujo, que en el caso concreto, el fallo de tutela proferido por el Juzgado
Séptimo Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Medellin, Unicamente
habia ordenado lo relativo a procedimientos médicos, sin pronunciarse en torno al estado

civil de la accionante.[10]
2.2. Respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Mediante escrito del trece (13) de mayo de dos mil catorce (2014), la entidad solicité se
negara la accion de tutela de la referencia, considerando que en ningdn momento habia

vulnerado los derechos fundamentales de |a accionante.

Sefalé que la sefora Sara Valentina Lépez Jiménez nacié el cuatro (4) de abril de mil
novecientos ochenta y tres (1983) y fue registrada en la Notaria Doce de Medellin,

Antioquia; inscripcién que a la fecha se encuentra en estado valido.

En relacién con el cambio de sexo en el registro civil de nacimiento, precisé que se trataba
de un procedimiento diferente, en tanto dicha modificacién involucraba una alteracién en el
estado civil del inscrito. Por esta razdn, debia acudirse a un proceso ante la jurisdiccién de
familia,[14] en el que el juez, de conformidad con las pruebas aportadas, en este caso, la
cirugia de reafirmacién de sexo, determinara cual era el “verdadero sexo del inscrito” y

dispusiera la correccion y/o cancelacion del registro civil con el objeto de ajustarlo a la
realidad. Para sustentar lo anterior, cito el articulo 89 del Decreto Ley 1260 de 1970
modificado por el articulo 2 del Decreto 999 de 1988 y el articulo 95 del mismo Decreto.[15]
Asi mismo, algunos apartes de la sentencia T-918 de 2012,[16] como sustento de la

pretensién planteada.



Finalmente, manifestéd que una vez realizado el procedimiento indicado, se procederia a
expedir la cédula de ciudadania con los datos  biograficos solicitados por la ciudadana
tutelante.[17]

3. Decisién que se revisa
3.1. Decisién de primera instancia

La Sala Civil del Tribunal Superior de Medellin, mediante providencia del veintiuno (21) de
mayo de dos mil catorce (2014)[18] resolvié declarar improcedente el amparo invocado.
Como sustento de su decisién, sefiald que existe un procedimiento adecuado e idéneo ante
el juez de familia, instituido para lograr la alteracién en el estado civil de las personas por

cambio de sexo, a través del conocimiento empirico del funcionario y la comprobacidn
cientifica que sobre tal aspecto realice. Por ello, no puede el juez constitucional invadir la

orbita del funcionario ordinario emitiendo drdenes que son de su resorte exclusivo.

Agregd que no existen circunstancias especialesy excepcionales que permitan conceder el
amparo, pues ni siquiera se aporté al tramite una prueba cientifica que acredite la condicién
sicoldgica y siquiatrica de la accionante, alguna constancia del tratamiento hormonal al que

eventualmente fue sometido, ni elementos de juicio que den cuenta del procedimiento

quirdrgico adelantado para la reafirmacién de su sexo.
4. Pruebas recaudadas en sede de revisidn
4.1. Intervenciones y conceptos

Mediante Auto del veinte (20) de noviembre de dos mil catorce (2014), la Sala Primera de
Revision de la Corte Constitucional, para mejor proveer, resolvié vincular a la
Superintendencia de Notariado y Registro e invitar a emitir concepto técnico a diferentes

entidades publicas y privadas. [19]

Lo anterior con el fin de que emitieran su opinién sobre la demanda de la referencia y los
temas subyacentes a los problemas juridicos planteados en el caso. Atendieron la invitacion

de la Corte las entidades y personas que a continuacién se relacionan:

4.1.1. Respuesta de la Superintendencia de Notariado y Registro



El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro,[20]
solicité se declarard la falta de legitimacién en la causa por pasiva ante la ausencia de
vulneracién a los derechos fundamentales de la accionante y la falta de competencia para

pronunciarse en materia de registro del estado civil.

Indicé que es necesario acudir a un proceso de jurisdiccién voluntaria cuando se pretende
modificar el sexo y no se ha producido un error al momento de su inscripciéon. En caso
contrario puede acudirse a la via notarial. En cuanto al cambio de nombre, precis6é que

puede lograrse por medio de escritura publica, siendo suficiente la voluntad del inscrito.

Frente a la pregunta formulada de si existia un protocolo para que las personas
transgeneristas pudieran modificar el sexo inscrito en su registro civil de nacimiento, la

entidad contestd negativamente, indicando que el procedimiento de cambio de sexo era
igual para todos los ciudadanos conforme el articulo 16 del Cédigo Civil.[21] Agregd que era
competencia de la Registraduria Nacional del Estado Civil pronunciarse en torno a la
ausencia de un procedimiento especial para los transgeneristas. En relacién con los demas
cuestionamientos, sefialdé que la expresion del sexo en el registro civil de nacimiento
constituia un requisito esencial para la inscripciéon y que ademas el sexo como parte del

estado civil debia constar en el registro del estado civil, el cual era publico.[22]
4.1.2. Respuesta de la Procuraduria General de la Nacién

La Procuradora Delegada para Asuntos Civiles,[23] presentd concepto relacionado con el
caso sometido a revisién. De manera preliminar sefialé que la posibilidad de que las
personas puedan identificarse como transgeneristas en sus documentos de identidad,

permite exigir el reconocimiento de categorias sexuales distintas a las de masculino y
femenino y otorgar la posibilidad de que se creen protocolos (civiles, médicos,
administrativos) que incluyan esta nueva categoria o tercer sexo, so pena de enfrentar
procesos judiciales y penales por discriminacién. Se trata entonces de crear una situacién

juridica inédita para quienes asi se identifiquen.

Expuso que la sentencia T-918 de 2012,[24] ofrece alternativas menos lesivas para lograr el
cambio de sexo legal cuando quiera que las circunstancias especificas de la personas
comprometan su derecho fundamental a la identidad. No obstante, aclara que seria

recomendable que el procedimiento de modificacion se mantenga a través del proceso de



jurisdiccién voluntaria, con la condiciéon de que Unicamente sea procedente la correccidn
con base en elementos objetivos, con el fin de solucionar la ambigledad procedente de
patologias fisicas y no simplemente como consecuencia de determinados estados

psicolégicos de las personas.

Finalmente, sefialé que existe una tendencia mundial a proteger los derechos de las
personas trans; no obstante, ello se ha realizado mediante regulacion legal que faculta a los

jueces de cada pais para tomar decisiones tales como cambiar el género o sexo del
registro civil y demas documentos de identificacion. Por ello, debe ser el Congreso de la
Republica quien expida la reglamentacion relativa a la posibilidad de corregir el sexo en los

documentos de identificacion personal, y al efecto, regular el procedimiento para tal fin.[25]

4.1.3. Respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil

La Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil[26] dio respuesta
al requerimiento judicial. Como primera medida, sostuvo que consignar el sexo de las
personas en el registro civil de nacimiento busca distinguir el género del inscrito e
individualizarlo, razén por la cual hace parte del registro, que es por excelencia la principal
prueba del estado civil. Agregd que el Decreto 1260 de 1970 prevé en su articulo 52 que

dentro de los requisitos esenciales de la inscripcidn se encuentra el sexo, el cual es un
hecho objetivo de la naturaleza que no depende de la apreciaciéon subjetiva de quien lo
detenta (ejemplo: el derecho al voto, el servicio militar obligatorio para los hombres, la
diferencia en edad de jubilacion). Sefialé que la definicidon de sexo no tiene sustento juridico
sino natural y cientifico. No obstante, el articulo 33 del Cédigo Civil se refiere a la existencia

de dos sexos,[27] hecho que demuestra su limitacion frente a los cambios sociales.

Indicéd que la diferencia de  modificar el sexo por medio de un proceso de jurisdiccién
voluntaria o a través de escritura publica, estriba principalmente en el hecho de que en el
primer supuesto es un juez de la RepuUblica quien decide con fundamento en una

valoracion probatoria, mientras que en el segundo basta con expresar la autodeterminacién
del individuo. Advierte que en ambos casos, el efecto es la alteracién del estado civil de la

persona.

Respecto del procedimiento previsto para cambiar el sexo consignado en la cédula de



ciudadania de las personas transgeneristas, expuso que independientemente de la
orientacién sexual del individuo, para el cambio de cualquier dato de la cédula de
ciudadania debe adelantarse un Unico procedimiento denominado rectificacién, el cual
comienza con el registro civil y el cumplimiento de una serie de requisitos.[28] Precisé
ademas que es necesario modificar el sexo del inscrito en el registro civil de nacimiento
para proceder a realizar el cambio del mismo en la cédula de ciudadania, por cuanto a partir
del Decreto 1260 de 1970, el registro civil es el documento base o0 antecedente con el cual
se procede a expedir la tarjeta de identidad y posteriormente la cédula, por tanto, su
modificaciéon debe realizarse sobre el registro.[29] Surtido lo anterior, la persona interesada
podrd realizar el tramite de la rectificacién. Para culminar, sostuvo que con la creacion del
numero Unico de identificacidon personal (NUIP) vigente desde el mes de marzo del afio dos
mil (2000), la asignacién de cupo numérico en la cédula de ciudadania es indistinta del
sexo. Por lo tanto, en las cédulas de ciudadania anteriores a dicha anualidad, con los
soportes necesarios, debe solicitarse la  cancelaciéon del cupo numérico a fin de que sea

asignado un NUIP de diez (10) digitos.

Finalmente, manifesté que es indispensable que por via legislativa o de interpretacidn
judicial se plasme una posicidn clara acerca de este tipo de situaciones nuevas que han

surgido en torno a la correccién del sexo en el registro civil de nacimiento.[30]
4.1.4. Concepto de la Universidad La Gran Colombia

La Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad La Gran Colombia,[31] presento
concepto relacionado con el caso sometido a revisidn. Se refirié inicialmente a la necesidad
de expresar en el registro civil de nacimiento y demas documentos de identidad la
condicién sexual real de las personas, incluso de aquellas que se han sometido a cambios
en sus condiciones fisicas y organicas. Lo anterior, como parte de la individualidad y como
derecho fundamental de los demas a conocer la realidad en torno a la condicion sexual del
otro. Sostuvo que la imposibilidad para realizar este tramite vulnera no solo las garantias
personales del transgenerista sino también de las terceras personas con quien se relaciona.
De ahi la urgencia de establecer normas juridicas que permitan una identificaciéon plena en
la que conste el cambio de sexo o la condicién hermafrodita o semejante y no solo el

caracter masculino o femenino que actualmente aparece reflejado en los  documentos

oficiales.



Advirtié que aunque el tramite de jurisdiccién voluntaria, es sumario, a veces resulta
complejo, dilatorio y en muchas ocasiones condicionado al criterio del funcionario judicial, lo
que lo convierte en un asunto traumatico. Por esta razén, considera que deberia

autorizarse a los funcionarios del registro civil, registradores o notarios, para que
constatado documentalmente el cambio de sexo procedan a modificar, sin  ningln otro
tramite adicional, el respectivo registro civil con las anotaciones pertinentes y la expresion
de la condicién sexual real. Se trata de simplificar las reglas juridicas actuales con un
trdmite registral expedito y claro que garantice los derechos fundamentales de las personas

trans.

Finalmente, realiza una breve ilustracién de lo que debe entenderse por sexo y género a la
luz de autores como Stockle[32] y Michael Focault,[33] concluyendo que a pesar de que las
sociedades obedecen a unas dindmicas sociales, a unas estructuras de orden cultural que
se  construyen y redefinen de manera permanente en estos conceptos, no resulta

pertinente la eliminacion de estos datos en los registros civiles, pues al ponderar los
derechos de los inscritos frente a los derechos de los demas sujetos sociales, el amplio
espectro de los primeros, implica la necesidad de transparencia en la informacién

registral.[34]
4.1.5. Concepto de la Universidad del Rosario

Durante el término de traslado, la Universidad del Rosario presentd escrito de respuesta al
requerimiento judicial.[35] En el sefialdé que el cambio de sexo en los documentos de
identidad debe apreciarse tanto en el ambito que corresponde al auto-reconocimiento del
sujeto como parte de un grupo (ambito endégeno), como a la forma en que otros miembros
del grupo social entienden la manifestacion de personalidad de aquel (dmbito exdgeno). En
este sentido, la posibilidad de cambiar de sexo y nombre en los casos de las personas trans,
se encuentra anclado en el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el
reconocimiento de la verdadera identidad individual. Asi, la posibilidad de realizar estos

cambios representa una proteccidn en contra de la discriminacion y una garantia para todos

los derechos fundamentales de estas personas.

En cuanto al cambio de sexo o género en la cédula de ciudadania, consideré que este

resulta completamente necesario “si se tiene en cuenta que los posibles cambios de sexo y



de nombre en el registro civil tienen como fin ajustarse a la verdadera manifestacion de la
personalidad para poder ser los adecuados segun la exteriorizacion y manifestacién del ser.
Ademas de esto, los cambios legales, como lo seria el cambio de sexo o género en la

cédula, asi como el de nombre, tienen como funcién la de evitar designaciones que bien
pudieran ser vergonzosas Yy llevar a situaciones de discriminacién de la persona.”[36] De
esta forma, sostiene que el cambio de sexo en los documentos de identificacién resulta
imperioso para proteger los derechos de las personas transgeneristas quienes de por si ya
se encuentran en una situacién de vulnerabilidad que les impide gozar de forma efectiva de

sus garantias fundamentales a la vida, salud, educacioén, trabajo y dignidad humana.

Se expone ademas en el concepto que no existe un procedimiento legal para el cambio de
sexo en el ordenamiento juridico, por lo que se hace necesario remitirse a las normas
generales del Estado Civil que regulan el proceso de jurisdiccién voluntaria. Este vacio legal,
a su juicio, deja a los ciudadanos indefensos ante el arbitrio del funcionario judicial de

turno. Por lo anterior, la intervencién invita a que el procedimiento para el cambio de sexo
en los documentos de identidad sea regulado por medio de una Ley de Identidad de
Género. Entre tanto, debe ser la Corte Constitucional quien introduzca un conjunto de
parametros y principios para garantizar los derechos de las personas con identidades de

género no normativas, asi como de terceros.[37]
4.1.6. Respuesta del Ministerio de Justicia y del Derecho

En memorial entregado ante la Secretaria de esta Corporacién, el dos (2) de diciembre de
dos mil catorce (2014), el Ministerio de Justicia y del Derecho dio respuesta a la solicitud de
intervencidn, en la cual se limitd a exponer la regulacidén vigente sobre la materia,
considerando que la politica publica relacionada con el asunto sometido a revision esta

siendo desarrollada por el Ministerio del Interior.[38]

En ampliacién a la intervencién anterior, el Ministerio de la referencia mediante escrito del
dieciocho (18) de diciembre de dos mil catorce (2014), precisé que en la practica el hecho
de que el cambio de sexo en los documentos se realice por medio de un proceso de
jurisdiccion voluntaria es lesivo de los derechos de la poblacién transgénero en Colombia.
Bajo estos pardmetros, advirtié sobre la necesidad de que la Corte Constitucional modifique

su postura en relacién a la exigencia de un proceso judicial, con miras a garantizar



materialmente y no sélo formalmente los derechos de la poblacién trans. Lo anterior por
cuanto, (i) “el criterio diferenciador de la Corte no es tan claro en el caso del cambio de
sexo en el registro del estado civil. En efecto, la valoracidén en estos casos es sumamente
similar a la comprobacién de la realidad factica que podria realizar un notario”; (ii) Por otro
lado, la exigencia del proceso judicial podria vulnerar el derecho a la igualdad de la

poblacién trans, sobre todo cuando la Corte ha admitido que la modificacién del registro
puede realizarse por un notario en casos diferentes al sexo. Asi por ejemplo, en la sentencia
T-977 de 2012,[39] la Corte Constitucional admitié la modificaciéon del nombre por segunda
vez, con miras a garantizar el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Lo anterior

implica que la Corte se plantee realizar un test de igualdad en grado estricto porque puede
comportar una diferenciacién por un criterio sospechoso como lo seria la identidad de

género.

Concluyd, que en el mundo, se han producido cambios que garantizan los derechos de la
poblacién transgénero, reconociendo que la decisiéon auténoma de estas personas no se
puede patologizar y no se les deberian imponer obstaculos innecesarios e injustificados a la
materializaciéon de sus derechos. Por ello, advierte sobre la oportunidad de analizar la
viabilidad del cambio de sexo en los documentos de identificacion por medio del
procedimiento previsto en los incisos 2 y 3 del articulo 91 del Decreto Ley 1260 de
1970.[40]

4.1.7. Respuesta de la Defensoria del Pueblo-Delegada para Asuntos Constitucionales y

Legales

El Defensor Delegado para Asuntos Constitucionales y Legales,[41] dio respuesta al oficio
remitido por la Sala. En un primer momento, el Defensor hace un desarrollo conceptual de
las categorias género y sexo, frente a lo cual indica que tradicionalmente aquella se ha
utilizado para referirse a elementos performativos relacionados con funciones sociales que
se han asignado a hombres y a mujeres, mientras que esta ha recibido una connotacién
mas discreta, estando asociada a caracteristicas fisicas, fisioldgicas y anatdmicas. Empero,

expresa que de manera mas reciente se ha avanzado en dicha conceptualizacién para hacer

un mayor énfasis en el trasfondo cultural que rodea la concepciéon bioldgica del sexo.

Afirma que la categoria sexo resulta especialmente problematica para efectos de definir la



identidad de las personas transgeneristas, puesto que las mismas escapan a la
conceptualizaciéon tradicional establecida sobre el binarismo que surge entre hombre y
mujer. A su vez, sostiene que la discordancia entre el sexo asignado al nacer y aquel con el

cual se identifica una persona, hace indispensable que aquellas cuenten con la posibilidad
de modificar su sexo para que el mismo se ajuste a su identidad de género. Por esta razdn,
estima que la categoria sexo resulta compleja y no puede ser reducida a un asunto
netamente bioldgico, estatico e inmutable, siendo entonces un asunto que trasciende un
mero hecho de la naturaleza, que hace parte del estado civil de las personas y que puede

ser objeto de correccionesy modificaciones de conformidad a la voluntad de los titulares.

Ahora bien, en cuanto a la modificacion del sexo en los documentos de identidad por medio
de un proceso de jurisdiccién voluntaria, advierte que se trata de un procedimiento que
implica el agotamiento de multiples instancias que inician con la presentacién de una
demanda, la admisiéon de la misma y su notificacion, el decreto y practica de pruebas, y una
sentencia judicial. En este sentido, conminar a las personas trans para que cambien su
sexo legal por este medio, supondria someterlas a un tramite desproporcionado, inidéneo e
ineficaz, por cuanto: (i) es un procedimiento que implica altos costos en términos de tiempo
y recursos y, (ii) se faculta al funcionario judicial para que realice valoraciones de la
condicion sexual de la persona trans y sus razones para cambiar sus documentos de
identidad, lo que se traduce en una re-victimizacidon y exposicién de la condicién de quien

hace la peticién, que puede llevar a que lo solicitado sea denegado en esta instancia. En
este orden de ideas, estima que podria plantearse la posibilidad de que las personas
transgeneristas realicen, por medio de escritura publica, la modificacién o correccién del
sexo, sin precisar autorizacion judicial ni requisito adicional de ningun tipo, tal como sucede

con el cambio de nombre.[42]

Por Ultimo, y luego de hacer un sucinto recuento del derecho comparado sobre la materia,
la Defensoria llama la atencién en relacién con “(...) la necesidad de adecuar la legislacién a
favor de las personas trans, especialmente en lo que respecta a su identidad de género y la
posibilidad de modificar legalmente su sexo, de tal forma que se logre superar el déficit de

proteccion que pesa respecto a esta poblacién.”[43] Entretanto, solicita a la Corte “(...)
ofrecer una alternativa institucional expedita que permita a Sara Valentina Lépez Jiménez

modificar el sexo en su registro civil.”[44]



4.1.8. Concepto de las organizaciones Colombia Diversa, el Programa de Accién por la
Igualdad y la Inclusién Social (PAIIS), el Grupo de Derecho de Interés Publico (GDIP),
Dejusticia, Colectivo Entre Transitos, el Grupo de Accién y Apoyo a personas Transgénero

(GAAT), la Fundacién Procrear, Santamaria Fundacién y Parces ONG.

Las organizaciones miembros de la Coalicidn Aquelarre Transgénero[45] presentaron
concepto relacionado con el caso sometido a revisién. De manera preliminar abordaron los
diferentes escenarios de discriminacion y exclusién que afrontan las personas transgénero
con fundamento en diversos informes y estudios presentados por organizaciones activistas
en la materia. En todo caso, advirtieron que una de las actuales fuentes de discriminacion
la constituye la falta de acceso a documentos de identificacion que correspondan a su

identidad de género.

Presentaron un cuadro comparativo en el que se mostrd la tendencia actual a nivel de
derecho comparado frente a la protecciéon de la identidad de género de las personas
transgeneristas  y la posibilidad de modificar el sexo inscrito en sus documentos de
identidad.

Posibilidad de inscribir un tercer sexo

Via para llevar a cabo el tramite

Requerimiento de diagndstico

Requerimiento de tratamientos hormonales/ intervenciones quirdrgicas
Publicidad en los documentos de identidad

Espafa

NO

Administrativa



SI

NO

SI

Argentina

SI

NO

NO

S

Uruguay

NO

Judicial

NO

NO

S

Australia

SI (X)[46]

Judicial

S

NO

S



India
S|
Judicial
S|

NO

S|

Seflalaron que la identidad de género debe entenderse como “la vivencia interna e
individual del género, tal como cada persona la siente profundamente. Esta vivencia puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento (pene, vagina,
masculino, femenino), incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la

modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de procedimientos médicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida. Estas
modificaciones son conocidas como “transitos”) y otras expresiones de género, incluyendo
la vestimenta, el modo de hablar y, en general, diversas formas de externalizar la
identidad.”[47] Agregaron que contrario a esto, “el registro civil que tiene una persona
transgénero es en si mismo una coaccién ajena, pues las personas transgénero entienden
que la asignacion de sexo legal ha sido una imposicién que responde a paradigmas
tradicionales de qué es la persona. En particular, esta asignaciéon estd asociada a la
genitalidad como Unico elemento  que define a la persona en términos de género y
subsecuentemente su rol en la sociedad, y sin reconocer que el género también tiene
relacién con cierta tradicidn de los oficios, y consulta elementos culturales relacionados con

la educacion, entre otros.” [48]

En relacién con la exigencia de acudir a un proceso de jurisdiccidn voluntaria para realizar el
cambio de sexo de una persona transgénero, indicaron que resulta desproporcionado y
vulnera su derecho a la identidad de género, por cuanto (i) la violencia que se ejerce en la
demostracion médica y judicial de cambio de sexo de las personas transgénero es muy alta
y agrava las condiciones de exclusidn a las que histéricamente se han sometido; (ii) es un

procedimiento judicial que patologiza la identidad de género y presenta serias barreras de



acceso para esta poblacidn; (iii) el proceso judicial exigido constituye una medida

injustificada de diferenciacién basada en el criterio sospechoso de la identidad de género
que limita irrazonablemente otros derechos fundamentales y, (iv) existen actualmente en la
legislacion otras medidas que garantizan efectivamente la publicidad y la estabilidad en el
registro civil y que a la postre resultan menos lesivas de los derechos de la mujer
transgénero, como ocurriria con el cambio de registro mediante escritura publica. A manera
de sintesis, adujeron que “el cambio legal de sexo en los documentos de identidad para las

personas con identidad de género no normativa es un procedimiento que judicializa y
psiquiatriza la decisién auténoma, digna y valida de una persona sobre su proyecto de vida.
Vulnera varios de sus derechos y libertades béasicas, y le impide acceder a derechos como el
trabajo y la salud. Ademas, es una forma de reproduccién de los estereotipos sobre el
género y sobre las personas transgénero en particular. Por eso, autores como Dean Spade
identifican en las normas y sistemas administrativos relativos al cambio de sexo en los
documentos de identificacién, un lugar privilegiado para transformar las légicas actuales

del Estado y disminuir la discriminacién contra las personas transgénero, porque es a través
de sus categorizaciones, practicas y procedimientos como se ejerce la violencia institucional

contra esta poblacién.”[49]

Para concluir, las entidades miembros de la organizacién Aquelarre Transgénero, allegaron
al escrito algunas entrevistas de personas con experiencias de vida transgénero, activistas
y defensores de derechos humanos. Se destaca el testimonio del coordinador del Colectivo
Entre Transitos,[50] miembro del Aquelarre y activista por los derechos humanos de las
personas LGBT, quien sostiene que “el gobierno debe reconocer que el género y la
identidad es una decision, y el documento debe reconocer quién eres, cdmo te sientes y
coOmo quieres ser ante la sociedad, para que tengas derechos y seas tratado como igual.
La cédula es muy importante para los derechos, para ser sujeto de derechos. Simplemente
no deberia estar en la cédula esa categoria de género, pues las personas somos mucho mas
que los genitales.”[51] Asi mismo, la, Directora de la Organizacién Santa Maria Fundacién
en la ciudad de Cali,[52] precis6 que “la ciudadania transgénero no la reconoce el Estado,
con respecto al sexo y al género que tenemos, por el contrario el Estado nos constrifie a ser
otras personas, otros sujetos que no somos.”[53] Afadié que: “Hemos identificado que las
companferas no se interesan por un documento de identificacién que no las reconoce en su
sexo ni en su nombre, razén por la cual no se interesan por tramitarlo, sabiendo la

importancia que tiene, pues es la cédula el documento que les da la ciudadania, y con ella



los derechos, los cuales se ven obstaculizados por cuenta de esto.” [54]

Con fundamento en lo expuesto, le solicitaron a la Corte, proteger los derechos de las
personas transgénero, especialmente su derecho a autodeterminar su identidad de género

y a llevar un proyecto de vida conforme a esta identidad, y de forma digna. [55]

4.1.9. Concepto del Semillero de Investigacién en Derecho de Familia-Sidefa- de la
Universidad Eafit

Los estudiantes miembros del Semillero de Investigaciéon en Derecho de Familia, adscrito al
area de Derecho Privado de la Universidad Eafit, emitieron respuesta al requerimiento
judicial.[56] De manera preliminar sostuvieron que los documentos de identidad, ademas de
servir de prueba documental oficial sobre el estado civil de las personas en sentido amplio
(estado de hombre, mujer, de nacido, de nacional, de ciudadano, etc.), fungen como prueba
de la personalidad juridica individual del ser humano en su acepcion mas integral, esto es,
aquella que comprende el conjunto de  caracteristicas fisicas, fisioldgicas, bioldgicas,
sexuales, psicoldgicas, y los demas atributos que configuran su caracter y personalidad
humana y que permiten su identidad y singularizacién. A partir de ello, expusieron que si la
identidad individual es integral, incluida en ella el sexo asignado por la naturaleza o el
reasignado a través de intervencién quirdrgica, no esta de mas afirmar que el cambio de
sexo conlleva al cambio de nombre y por supuesto, de los documentos de identidad que lo
atestiglen, en aras de permitir que la persona transgenerista pueda cumplir plenamente la
expectativa de ver configurada su personalidad humana y juridica dentro de su nuevo
proyecto de vida y como miembro de un sexo diferente al que le fue asignado al momento

de nacer.

Destacaron los efectos positivos y negativos para las personas transgeneristas de contar o
no con la posibilidad de cambiar el sexo en sus documentos de identidad y resaltaron los
efectos practicos negativos del tramite judicial para la reasignaciéon del sexo a través de un
proceso de jurisdiccién voluntaria. Para ello, plantearon dos alternativas menos lesivas

que, a su juicio, permiten oficializar el cambio de sexo en los documentos de identidad: el
otorgamiento de una escritura publica y el hecho de que la persona transgenerista pueda
acudir directamente ante el funcionario del registro civil a solicitar el cambio de nombre y

sexo (por reasignacion) mediante el tradmite establecido en los articulos 28 y siguientes del



Decreto 1260 de 1970.[57]

4.1.10. Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores- Direccion de Asuntos Migratorios,

Consulares y Servicio al Ciudadano[58]

El Director de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de
Relaciones Exteriores solicitd se declarard la improcedencia de la accién de tutela
considerando que (i) no ha existido vulneracién a los derechos fundamentales de la
accionante; (ii) no existe requerimiento o peticién alguna registrada en la base de datos del
Ministerio en relacién con la modificacién del sexo en el pasaporte de Sara Valentina; (iii)
la tutelante puede y debe acudir al proceso de jurisdiccidn voluntaria por ser el medio
judicial previsto para resolver este tipo de controversias; (iv) el Ministerio de Relaciones
Exteriores no es la autoridad administrativa encargada de la modificaciéon o expedicién de
los Registros Civiles de nacimiento y, (v) para la expediciéon del pasaporte de lectura
mecanica es necesario dar cumplimiento a los requisitos sefialados en el articulo 12[59] del
Decreto 1514 de 2012[60] y cancelar el valor del documento.[61]

4.1.11. Respuesta de la Oficina de Pasaportes de la Gobernacién de Antioquia[62]

El Director de la Oficina de Pasaportes de la Gobernaciéon de Antioquia dio respuesta al
requerimiento judicial. Sostuvo que la entidad no se opone a la pretension de la actora de
modificar el sexo en su pasaporte o documento de viaje. No obstante aclara que para ello es
indispensable presentar la cédula de ciudadania, entre otros requisitos establecidos en el
articulo 12 del Decreto 1514 de 2012,[63] para de este modo, extraer de dicho documento
la informacion referente al estado civil de las personas, entre las cuales se encuentra el
género o sexo. Lo anterior por cuanto, la informacién de la cédula y de los documentos de
viaje (pasaporte) debe ser la misma, de lo contrario, el ciudadano (a) no podra salir del
pais. Asi las cosas, una vez la actora logre que en su cédula de ciudadania aparezca el sexo
femenino, la Oficina de Pasaportes de la Gobernaciéon de Antioquia, expedira el documento

solicitado.

Aclara que la accionante debe acudir al procedimiento de jurisdiccién voluntaria para
modificar el sexo inscrito en sus documentos de identificacion, pues no se probéd la

existencia de un perjuicio irremediable que tornara procedente la accién de tutela.[64]



il. Consideraciones y fundamentos

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela
proferido dentro del tramite de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86, inciso 3°, y 241, numeral 9°, de la Constitucién Politica, en concordancia con
los articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problema Juridico

2.1. De acuerdo con los antecedentes anteriormente expuestos, la Sala debe resolver el
siguiente problema juridico: jvulneran las entidades encargadas del registro civil, los
derechos fundamentales al reconocimiento de la personalidad juridica, al libre desarrollo de
la personalidad, a la identidad sexual y de género y a la dignidad humana de una persona
transgenerista, ante la decisidon de exigirle acudir a un proceso de jurisdiccion voluntaria a
efectos de proceder a la modificacion de su sexo inscrito en el registro civil de nacimiento

y demas documentos de identidad?

2.2. Para dar solucién al problema juridico planteado, la Sala (i) analizara la procedencia de
la accién de tutela en el caso concreto; (ii) reiterard la jurisprudencia relativa al derecho a la
identidad sexual y de  género; (iii) abordara esta tematica en el caso especifico de las
personas trans, (iv) estudiara el tema de la modificacidn del registro por cambio de sexo v,

finalmente (v) planteara el caso concreto.
3. Procedencia de la accién de tutela

3.1. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia
constitucional, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela
sélo procede (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial;
(i) cuando existiendo, ese medio carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma
adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso

concreto;[65] o (iii) cuando se interpone para evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable en un derecho fundamental, evento en el que el amparo procede de manera

transitoria, es decir, mientras se produce una decisién definitiva por parte del juez natural.



A partir de las reglas establecidas, esta Corporaciéon ha venido desarrollando subreglas que
permiten estudiar la idoneidad y eficacia que ofrecen los mecanismos disponibles desde el
punto de vista constitucional, dependiendo de la materia de que se trate y de las

particularidades de cada asunto. Por ello, es indispensable que en todos los casos
analizados, el juez constitucional realice previamente una valoracién de la realidad factica y
de los elementos de juicio con trascendencia para el examen del asunto objeto de estudio, y
de esta manera pueda determinar si es 0 no necesario proteger urgente e inmediatamente

los derechos afectados a través del mecanismo constitucional.

3.2. En el caso objeto estudio, el recurso de amparo fue interpuesto por una persona
transgenerista con la finalidad de lograr la modificacion de su sexo inscrito en el registro
civil de nacimiento y demas documentos de identidad. En procura de lograr este cometido,
la demandante acudié ante la Notaria Doce del Circulo de Medellin, quien considerd que era

el juez de familia la autoridad competente para llevar a cabo el cambio.

Respecto a lo anterior, considera la Sala que el problema juridico planteado involucra un
asunto de relevancia constitucional, en tanto (i) se trata de un sujeto de especial proteccién
por su pertenencia a un grupo tradicionalmente marginado y discriminado; ii) la falta de
modificacién del registro civil de nacimiento y demas documentos de identificacién de la
accionante, puede implicar la vulneracién de sus derechos fundamentales a la dignidad
humana, al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad sexual, e incluso su derecho al
trabajo y al minimo vital, pues debido a la falta de correspondencia entre su fisico, su
nombre y su identificacién, surge para ella la imposibilidad de vincularse a actividades
productivas formales que le permitan proveer condiciones de vida dignas. (iii) Finalmente,

la situacién planteada en la solicitud de amparo pone de manifiesto una  problematica
general sobre las limitaciones que tiene la comunidad transgenerista para acceder al goce

efectivo de sus garantias constitucionales basicas.

En ocasiones anteriores, la Corte ha considerado procedente la tutela en situaciones
similares a la que hoy es objeto de controversia. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-918 de
2012[66] estimd que la tutela procedia para ordenar la correccion del sexo en el registro
civil de una persona transgénero. Asimismo, en la sentencia T-231 de 2013,[67] al analizar
de manera expresa el requisito de subsidiariedad en una tutela en la que el accionante

solicitaba la correccién del sexo en el registro civil, sin tener que acudir para ello a un



proceso de jurisdiccién voluntaria, la Sala Tercera de Revisién consideré que el amparo
resultaba procedente en tanto no estaba claro cual era el mecanismo ordinario de defensa
judicial que podia desplegarse en este tipo de situaciones para superar la afectacién del
derecho fundamental en conflicto. Concretamente, sefialé que“de las normas que regulan los
procedimientos para corregir el registro civil, no se deriva con absoluta certeza el tramite
para efectuar la seflalada correccién, por cuanto su textura abierta ha dado lugar a diversas

interpretaciones, en el sentido que el referido trdmite pueda realizarse por medio de

escritura publica o a través de un proceso judicial.”

En ese orden de ideas, la Sala considera procedente la accién de tutela ante la inexistencia
de otro mecanismo ordinario de defensa judicial para hacer valer la pretensién que en ella
se formula, cual es permitir a una persona transgénero modificar el sexo en el registro civil
a través de un procedimiento expedito por via notarial, en lugar de tener que impulsar un

proceso de jurisdiccion voluntaria.

4. El derecho a la dignidad humana, al libre desarrollo de la personalidad y al
reconocimiento de la personalidad juridica como fuentes basicas de la identidad sexual y de

género. Reiteracién de Jurisprudencia

4.1. El articulo 1 de la Constitucidn Politica, establece los principios y valores sobre los que
se encuentra fundado el Estado Social de Derecho, reconociendo en todo caso el respeto de
la dignidad humana, la solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia del

interés general.

En la sentencia T-881 de 2002,[68] la Sala Séptima de Revisidn precisé6 ampliamente el
alcance del derecho fundamental a la dignidad humana, tras identificar tres lineamientos
claros y diferenciables que construyen el contenido de esta garantia: (i) La dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segln sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la
dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad

fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). Concretamente sostuvo lo siguiente:

“La Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta vinculado con tres

ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual (materializada en la



posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse segln esa eleccién), unas
condiciones de vida cualificadas (referidas a las circunstancias materiales necesarias para
desarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como

integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacién del proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el objeto protegido
por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los enunciados normativos sobre
“dignidad”, principalmente el contenido en el articulo 1 (Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,...fundada en el respeto de la dignidad

humana...).”

4.2. Unido intrinsecamente con el derecho a la dignidad (en su dimensién de “derecho a

vivir como uno quiera”), el articulo 16 de la Carta Politica, reconoce la garantia de todas las
personas a desarrollar libremente su personalidad sin otras limitaciones que las que

imponen los derechos de los demas y el orden juridico. La consagracion de este derecho
comprende la facultad natural de toda persona “de realizar auténomamente su proyecto
vital, sin coaccidn, ni controles injustificados.”[69] Se trata entonces del principio liberal de
la no injerencia institucional en materias subjetivas que no atenten contra la convivencia y

la organizacién social.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad o a la autonomia personal, “consiste en la
facultad que tiene toda persona de autodeterminarse, asi como de escoger sus opciones
vitales sin ningun tipo de intromision o interferencia, de desplegar su propio plan de vida y
darse sus propias normas con respeto de los parametros constitucionales. En ejercicio de
esta garantia cada individuo es auténomo para adoptar un modelo de vida de acuerdo con
sus valores, creencias, convicciones e intereses.”[70] La autonomia de la persona, “parte
siempre del reconocimiento de su individualidad, de manera que quien es duefio de si, lo es
en virtud de la direccién propia que libremente fija para su existencia. Es, pues, la nota del
vivir como se piensa; es el pensamiento del hombre que se autodetermina. Es, en definitiva,
la dimension de la Unica existencia, importante en cada vivencia, y que dada su calidad

esencial, debe ser reconocida como derecho inalienable por el Estado.”[71]

Al respecto, es pertinente traer a colacién la sentencia T-477 de 1995,[72] en la que se

abordd el tema a propésito de la negativa de un menor de edad de someterse a una cirugia



de readecuacion de sexo femenino tras haber sido emasculado por un perro cuando
apenas tenia seis (6) meses de edad. Sus padres, iniciaron un proceso de jurisdiccién
voluntaria con el fin de modificar el nombre y sexo de su hijo por aquellos que resultaran
acordes a su nueva identidad. El menor, quien presentd dificultades para adaptarse a su
nueva faceta femenina, solicitd la proteccién de sus derechos fundamentales a la identidad
personal, a la dignidad humana y al libre desarrollo de la personalidad, invocando la
suspensién del tratamiento médico y el completo acoplamiento de su definicién psicolégica
y fisica  masculina con la que se sentia plenamente identificado. En esta ocasién se
concedié el amparo invocado, ordenandole al ICBF prestar la proteccién adecuada
consistente en el tratamiento integral fisico y sicoldgico requerido para la readecuacién del

menor. Concretamente se sostuvo lo siguiente:

“En el derecho a la identidad la persona es un ser auténomo, con autoridad propia,
orientado a fines especificos, que ejerce un claro dominio de su libertad y en consecuencia
ninguna decisién tomada sin su consentimiento se torna valida. Tal autonomia, implica a la
persona como duefa de su propio ser. La persona por su misma plenitud, es duefia de si,
es el sujeto auténomo y libre. En otros términos, el distintivo de ser persona vy el

fundamento de la dignidad de la persona es el dominio de lo que quiere ser.

Del reconocimiento del derecho al libre desarrollo de |la personalidad se desprende un
verdadero derecho a la identidad personal, que en estrecha relacién con la autonomia,
identifica a la persona como un ser que se autodetermina, se autoposee, se autogobierna,
es decir que es duefia de si misma, de sus actos y de su entorno. Igualmente, esta
Corporacién tiene bien establecido que uno de los elementos esenciales de cualquier plan
de vida y de nuestra individualizacién como una persona singular es precisamente la

identidad de género, esto es, el sentimiento de pertenecer a un determinado sexo.”

En sintesis, el libre desarrollo de la personalidad se armoniza con “las libertades de
pensamiento y de expresion, por cuanto es la decisién de expresar, en el propio vivir de la
persona, una determinacién de su modo de ser en la convivencia humana; mientras tal
determinacion sea libre, y como culminacion de un proceso voluntario en una decision, y no
atente contra el derecho ajeno, tiene que ser respetado y protegido por el orden juridico
establecido.” [73]



4.3. A partir de las anteriores consideraciones, esta Corporacién ha reconocido que el
derecho a la expresién de la individualidad “es un bien inherente a la persona humana (Art.
94 C.P.), y se proyecta como parte integral del derecho al libre desarrollo de la personalidad
(Art. 16 C.P.).” [74] Y ello es asi, por cuanto la primera necesidad que tiene el individuo es
“la de ser reconocido como ente distinto y distinguible, y para ello existe el respeto, tanto
del Estado como de la sociedad civil, a su individualidad, es decir, a ser tratado de acuerdo
con sus notas distintivas de caracter, sin mas limites que los derechos de los demas, el
orden publico y el bien comdn. La fijaciéon de la individualidad de la persona ante la
sociedad, y ante el Estado, requiere de la conformidad de individuo con la identidad que
proyecta, de suerte que siempre tendrd la facultad legitima de determinar la
exteriorizacién de su modo de ser, de acuerdo con sus intimas convicciones (Art. 18
C.P.)."[75]

4.4, El derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y
de género se identifica con el derecho a que tales definiciones se correspondan con los
datos de identificacién consignados en el registro civil. Este Gltimo se encuentra protegido
por el articulo 14 de la Constitucion Politica, que consagra el derecho de todos los individuos
al reconocimiento de su personalidad juridica.[76] Esta garantia estd igualmente
reconocida en algunos instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos[77] y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.[78] En
ambos contextos, se impone el respeto que tanto el Estado como la sociedad deben

guardar en relacién con las notas distintivas del caracter de cada persona. Sobre el alcance
de este derecho, en la sentencia T-090 de 1995[79] esta Corporacion admitié la relacidon
que existe entre el derecho constitucional al reconocimiento de la personalidad juridica y los
atributos juridicos inherentes a la persona humana que la distinguen, identifican y
singularizan. Dicho planteamiento fue reafirmado en la sentencia C-109 de 1995[80] en los

siguientes términos:

“El derecho a la personalidad juridica no se reduce Unicamente a la capacidad de la persona
humana a ingresar al trafico juridico y ser titular de  derechos y obligaciones sino que
comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de
existir e independientemente de su condicién, determinados atributos que constituyen la
esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho. Son los

llamados atributos de |a personalidad.”



En este orden de ideas, el articulo 14 constitucional protege el derecho de todo individuo a
que los atributos de la personalidad juridica plasmados en el registro civil y otros
documentos de identificacién efectivamente se correspondan con las definiciones
identitarias de las personas y, en caso de que no exista tal correspondencia, debe existir |a
posibilidad de modificarlas, lo  que resulta de particular relevancia para el caso de las
identidades en trdnsito. En todo caso, los atributos de la personalidad son aquellas
propiedades o caracteristicas de identidad propias de las personas fisicas o juridicas en
tanto que titulares de derechos. La integran el nombre, la capacidad de goce, el domicilio,

el patrimonio y el estado civil.

En el caso concreto, la accionante hace mencién expresa a dos (2) de ellos, a saber el
nombre y el estado civil, por lo que sera sobre aquellos que se efectuara el desarrollo

correspondiente.

4.4.1. El nombre como atributo de la personalidad, es una expresiéon de la individualidad y
tiene por finalidad fijar la identidad de una persona en el marco de las relaciones sociales y
en las actuaciones frente al Estado. Con él se busca lograr que cada individuo posea un
signo distintivo y singular frente a los demas, con el cual pueda identificarse y reconocerse
como tal. Se trata de un derecho fundamental inherente a todas las personas por el solo

hecho de su existencia.

El ordenamiento juridico colombiano ha previsto la posibilidad de proceder a su cambio. El
articulo 6 del Decreto 999 de 1988,[81] establece que el propio inscrito podra disponer,
por una sola vez, mediante escritura publica, la modificacién del registro, para sustituir,
rectificar, corregir o adicionar su nombre, todo con el fin de fijar su identidad personal. La
Corte Constitucional ha reconocido y amparado el derecho de las personas a cambiar el
nombre como manifestacion de su individualidad y en ejercicio de su derecho
constitucional al libre desarrollo de la personalidad. Este argumento fue desarrollado en la

sentencia T-594 de 1993,[82] en la que se estudid una accidn de tutela presentada por una
persona de sexo masculino, quien solicitd que se ordenara a un notario el otorgamiento de

escritura publica, en la que se modificard su nombre por uno usualmente femenino, peticion
que habia sido negada previamente por dicho funcionario. En esa oportunidad se considerd
que el actor tenia derecho a cambiar su nombre, como expresién de su identidad personal,

razon por la cual se confirmd el fallo que habia amparado sus derechos fundamentales.[83]



4.4.2. El estado civil constituye otro de los atributos de la personalidad y se encuentra
constituido por “un conjunto de condiciones juridicas inherentes a la persona, que la
identifican y diferencian de las demas, y que la hacen sujeto de determinados derechos y
obligaciones.”[84] Su prueba se realiza por medio del registro civil, el cual permite probar el
estado civil de una persona desde el nacimiento hasta la muerte. El articulo 266 de la
Constitucidn Politica, asigna al Registrador Nacional del Estado Civil la funcion de dirigir y
organizar el registro civil.[85] Por disposicidn legal, los encargados de llevar el registro del
estado civil de las personas dentro del territorio nacional, son los notarios, y en los

municipios que no sean sede de notaria, los registradores municipales, o en su defecto, los
alcaldes. Empero, previa autorizacion de la Superintendencia de Notariado y Registro,
también lo pueden hacer los delegados de los registradores municipales del estado civil y

los corregidores e inspectores de policia.[86]

El articulo 12 del Decreto Ley No. 1260 de 1970[87] constituye el marco legal que regula
los aspectos concernientes al registro del estado civil de las personas. En él se establece
que el estado civil de una persona es “su situacion juridica en la familia y en la sociedad,
determina su capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es
indivisible, indisponible e imprescriptible, y su asignacién corresponde a la ley.” El estado
civil es asignado por la ley de acuerdo con los hechos, actos y providencias que lo
determinan y de acuerdo con la calificacion legal de ellos. Se encuentra integrado, entre
otros elementos, por la nacionalidad, la edad, el sexo, si la persona es casada o soltera, entre
otros aspectos. Constituye un requisito esencial en el registro de nacimiento y en el registro
de defuncion.[88]

4.5. En sintesis, el derecho de cada persona a definir de  manera auténoma su identidad
sexual y de género y a que los datos consignados en el registro civil correspondan a su
definicién identitaria, se encuentra constitucionalmente protegido por las disposiciones que
garantizan el libre desarrollo de la personalidad (art. 16 CP), el reconocimiento de la
personalidad juridica (art. 14 CP), y el respeto de la dignidad humana en las tres

manifestaciones antes identificadas: (i) derecho a vivir como uno quiere; (ii) derecho a vivir
bien; (iii) derecho a vivir sin humillaciones. En el presente caso se ven concernidas las tres

dimensiones, especialmente la primera y la tercera, en tanto la falta de correspondencia



entre la identidad sexual y de género que asume una persona y la que aparece registrada
en sus documentos de identidad implica negarle una dimensién constitutiva de su
autonomia personal (del derecho a vivir como uno quiera), lo que a su vez puede
convertirse en objeto de rechazo y discriminaciéon por los demds (derecho a vivir sin
humillaciones) y a dificultarle las oportunidades laborales que le permitan acceder a las

condiciones materiales necesarias para una vida digna (derecho a vivir bien).

5. El derecho a la definicidén de la identidad sexual y de género de las personas trans y el

contexto actual de discriminacién al que son sometidas

5.1. EI Estado como garante de la pluralidad de derechos, debe proteger la coexistencia de
las distintas manifestaciones humanas. Para ello, debe garantizar que las personas de todas
las orientaciones sexuales e identidades de género puedan vivir con la misma dignidad y el
mismo respeto al que tienen derecho todos los individuos. La ‘identidad de género’ se
refiere a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento (pene, vagina, masculino, femenino), incluyendo la vivencia personal del cuerpo
(que podria involucrar la modificaciéon de la apariencia o la funcién corporal a través de
procedimientos médicos, quirlrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida. Estas modificaciones son conocidas como “transitos”) y otras expresiones de
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar, los modales, y, en general, diversas

formas de externalizar la identidad.[89]

5.2. Hasta hace aproximadamente dos décadas, el sexo era comprendido como un atributo
vinculado exclusivamente a las caracteristicas bioldgicas de una persona al momento de su

nacimiento y, por lo tanto, un dato inmodificable. En otras palabras, el sexo de una
persona como femenino o masculino, estaba determinado por los drganos genitales con los
que se nacia. Esto es, la asignacion por la naturaleza o denominada también asignacién por
nacimiento. Sin embargo, la visibilizacidon de las personas intersexuales y las personas
transgénero, asi como una mayor definicion de los derechos a la libre orientacién sexual y la
libre identidad de género, han transformado esta concepcion. Con estos nuevos elementos,
en la actualidad, diversos actores e instrumentos dentro del derecho internacional de los
derechos humanos y las legislaciones de otros paises han avanzado hacia una comprension

nueva sobre la identidad de género como un derecho fundamental. Muchos de ellos, han



admitido la importancia de reconocer el sexo como parte de una construccién identitaria
que surge como consecuencia de una decision libre y auténoma del individuo no sujeta
entonces a la genitalidad. Asi, una persona con genitales masculinos validamente puede

construir su identidad dentro del género femenino.

Parte de este avance ha comprendido la necesidad de abandonar la idea equivocada de
considerar el transgenerismo como una enfermedad o una anormalidad.[90]
Recientemente, el Manual de Clasificacion Diagnéstica y Estadistica de Trastornos Mentales
5[91] modificé la categorizacion “desorden  de identidad de género” por “disforia de
género,”[92] considerando que la primera conceptualizacién creaba y mantenia un estigma

social y un prejuicio cultural contra estas personas y sus familias, al tiempo que desconocia
que la variedad de géneros y sus dinamicas son expresiones validas de identidad. Tal como
lo recuerda Daniel Verastegui: “(...) la variacion de género es tan normal como la

homosexualidad y por lo tanto no debe considerarse un trastorno mental sino validarse
como una identidad social.”[93] Estas modificaciones al interior del lenguaje = médico
constituyen una razén mas para asegurar el derecho a la salud y a la identidad de las

personas transgeneristas y transexuales en condiciones de no discriminacién.

Esta comprensién de la elecciédn del sexo en armonia con la libre identidad de género
también se ha materializado en la jurisprudencia constitucional colombiana. En un primer
momento se considerd que el sexo de una persona obedecia a “un componente objetivo del
estado civil que individualiza a la persona, pues como hecho juridico no depende de la

apreciacién subjetiva de quien lo detenta, sino del caracter objetivo que tiene por ser un
hecho de la naturaleza fisica.”[94] Asi lo reconocié esta Corporacién en la sentencia T-504 de
1994.[95] No obstante la jurisprudencia constitucional evolucioné al punto de problematizar
la consideracion del sexo como un atributo “objetivo”, para reconocer que esta forma parte
de una definicién identitaria en la que estd implicado, en primer lugar, el sujeto que se
define de una u otra forma, y sélo en segundo lugar, el reconocimiento que los demas
hacen de esa definicién. En la sentencia T-918 de 2012, se realizé un viraje importante al
dejar de considerar el sexo un dato objetivo e inmodificable y en su lugar reconocer Ia
existencia de un sexo neuroldgico o de una definiciéon sexual marcada por la identidad de

género como exigencia de la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad.

5.3. Con fundamento en el derecho a la autodeterminacién sexual, en la actualidad se



reconocen diversas identidades de género, entendidas como vivencias de la persona
humana que suponen la eleccién de una opcidn de vida respetable y valida, merced a los
derechos de igualdad y de libre desarrollo de la personalidad, entre otros. Por ende, quien
decide asumirla, es titular, de intereses juridicamente protegidos, que bajo ningin punto
de vista pueden ser objeto de restriccion por el simple hecho de que el conglomerado social
por miedos, prejuicios sociales y morales carentes de fundamentos razonables, no

compartan especificos y singulares estilos de vida.

5.3.1. El transgenerismo es una opcién de vida legitima amparada por el ordenamiento
juridico y admisible como expresion de un Estado constitucional, respetuoso de la libertad y
la dignidad humana. En materia de definicién de personas transgeneristas el debate esta
abierto de manera que no se propone un intento de cierre o clasificacién en una categoria

Unica. Por el contrario, atendiendo a los procesos de organizacién politica y de auto
reconocimiento, debe enfatizarse en la denominacién personas trans teniendo en cuenta los
debates identitarios y la multiplicidad de denominaciones empleadas para hacer alusion a la
diversidad de género. Asi lo reconoci6 la Sala Quinta de Revisién a través de la sentencia
T-314 de 2011 [96] en la que asumié la nocidn de persona trans como la relativa a aquella
“que transita del género asignado socialmente a otro género. En ocasiones, el papel de
género asignado por la sociedad no coincide con la perspectiva de la persona, de modo que
a veces un sujeto de sexo masculino, se identifica psicolégicamente con lo femenino. En
este caso, a lo largo de su ciclo vital, estas personas rechazan el rol masculino asignado por

la sociedad, asumen su identidad femenina y transitan hacia un rol social femenino.” [97]

Segun la profesora Joan Roughgarden, quien ocupa la catedra de evolucién en la
Universidad de Stanford en California, la transexualidad o el transgenerismo, asi como las
diferentes formas de orientacién sexual, son caracteristicas bioldgicas y culturales
inherentes al mundo de lo humano.[98] En esta misma linea, el autor Jesse Bering en un

articulo sobre la mente, de la revista Science (mayo de 2010) titulado “The Third Gender”
(el tercer género), sefald que “al estudiar la transexualidad, los cientificos se han dado
cuenta de que el sexo bioldgico, la identidad de género vy la orientacién sexual son tres
variables distintas e independientes” (de la condicién humana). Los/las transexuales estan
iluminando la biologia y la psicologia del sexo y estan revelando ahora que tan diversa

realmente es la especie humana.”[99]



5.4. Pese al reconocimiento de esta diversidad, en la actualidad la poblacién transgénero es
uno de los grupos humanos que mas sufre discriminacién y que con mas frecuencia sufre
violaciones a los derechos humanos en gran parte del mundo. Diversos estudios realizados
en la materia han permitido constatar que en su familia y en el entorno social en el que a
diario se desenvuelven, son constantemente objeto de cuestionamientos y burlas. Ademas,
presentan serios obstaculos para acceder y permanecer en el sistema educativo[100] y de
salud. En el &mbito laboral debido a las barreras mencionadas y a los prejuicios sobre su
identidad, las personas transgénero no tienen las mismas oportunidades que el resto de la
poblacién. Por ello, buena parte de ellas carece de un empleo estable y en su mayoria se
dedican a trabajos informales como la actividad sexual. [101] Como si fuera poco,
quienes logran acceder a un trabajo se ven enfrentadas a situaciones de discriminacién
laboral, especialmente si sus documentos de identidad no concuerdan con su identidad de
género y aspecto fisico. Ademas, se les ofrece trabajos estereotipicos en labores marginales
y deben aceptar salarios bajos. De acuerdo con los estudios adelantados por la Alcaldia de
Bogota, “el 92.44% de personas transgeneristas han sentido algun tipo de discriminacién en
el ambito laboral.”[102] Todas estas razones, conducen precisamente a que la mayor parte
de esta poblacidn se encuentra relegada a situaciones de extrema pobreza, en ocasiones

de miseria, enfermedad y exclusiéon permanente. [103]

Tal como lo sefialé Julidn Salamanca, persona con experiencia de vida transgénero y
activista por los derechos humanos de la Organizacion PARCES ONG, “existe una negacion
de derechos fundamentales (a la identidad de género, al trabajo, a la educacién, a la
participacion politica) que se convierte en un circulo de pobreza y violencia contra las
personas transgénero. A las personas transgénero se nos niega el Derecho a la ciudad, se
nos imponen limites geoespaciales y barreras de acceso estatales que nos impiden estar en

igualdad de derechos al resto de ciudadanos y ciudadanas. Todos tenemos derecho a

ocupar un espacio y a construir nuestra identidad dentro de la ciudad.”[104]

No siendo suficiente el escenario de exclusién descrito, diversas radiografias realizadas a
las probleméaticas que afronta la poblacién LGBT han demostrado que las penurias que
deben afrontar las personas trans son mas graves y mas complejas que las del resto de
integrantes de la comunidad. Asi lo reconocié el informe del aflo dos mil siete (2007)
presentado por la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW), en el cual se abordé el déficit de proteccién frente a los derechos



y garantias de las lesbianas, bisexuales y transgeneristas en diferentes escenarios y facetas
sociales como la educacién,[105] el trabajo,[106] las relaciones personales y
familiares,[107] incluso en el sistema de salud[108] y el ambito judicial.[109] Alli, se sefald
que este grupo poblacional no es considerado ni en las politicas publicas, ni en las
reivindicaciones que realizan los movimientos por el reconocimiento de los derechos de las

mujeres. Textualmente, se sostuvo lo siguiente:

“La orientacién sexual y la identidad de género son factores que afladen una categoria de
exclusidon y discriminacion a las mujeres LBT. El goce de los derechos politicos, econémicos,

civiles, culturales y sociales, ya de por si con restringido acceso e inequitativo
reconocimiento a las mujeres, se ve mas limitado cuando se trata de mujeres lesbianas y
bisexuales o de mujeres que construyen su imagen e identidad de género seguln los
estereotipos culturales de lo femenino, pero que al nacer tenian cuerpo de hombre, es decir

las mujeres transgeneristas.”

“Amnistia Internacional sefiala que “cuando un Estado no cumple con su responsabilidad de
ejercer la debida diligencia para prevenir, castigar y erradicar la violencia sexual y de
género, el mensaje que estd lanzando es de tolerancia e incluso de aprobacién de esta

practica. Con su silencio e inaccién ante los abusos, el gobierno colombiano los esta

tolerando y esta fomentando la comisién de nuevos delitos.”

“Urge que el Estado Colombiano observe y registre los casos de discriminaciones y
violencias contra las mujeres lesbianas, bisexuales y transgeneristas y que realice

intervenciones claras en estos casos e implemente acciones de prevencién.”[110]

En conclusién, la comunidad trans forma parte de un grupo social histéricamente sometido
a patrones de valoracién cultural negativos, sus integrantes han sido victimas de graves
violaciones a sus derechos y su situacion socio econdmica evidencia de manera nitida las

circunstancias de desproteccién y segregacién que padecen. Dentro del sector LGBT es
justamente la poblacién transgénero la que afronta mayores obstdculos para el
reconocimiento de su identidad y el goce efectivo de sus derechos, y constituyen las
victimas mas vulnerables y sistematicas de la comunidad LGBT. Por lo anterior, esta
Corporacion ha sefialado que se trata de una poblacién en condiciones de debilidad

manifiesta y en esa medida gozan de especial proteccién constitucional.



5.5. Ante estas circunstancias de segregacién, esta Corporacién ha garantizado en
escenarios constitucionales especificos, el derecho de las personas transgénero a definir su

identidad sexual y de género y a no ser discriminadas en razon de ella.

5.5.1. En primer lugar, la Corte Constitucional ha garantizado los derechos a la identidad
sexual y a la salud de las personas transgénero a partir de la realizacién de una cirugia de
reafirmacion sexual quirlrgica. En las sentencias T-876 de 2012[111] vy T-918 de
2012[112], se ampararon los derechos de personas a quienes sus entidades prestadoras de
salud les habian negado la cirugia de reasignacion de sexo bajo el argumento de que dicho
procedimiento no se encontraba dentro del POS. En ambos casos, las Salas de Revisidn
consideraron que ademas de acreditarse los presupuestos resefiados en la jurisprudencia
para autorizar servicios no incluidos en el plan obligatorio de salud, la falta de
correspondencia  entre la identidad asumida por las accionantes y su fisionomia podria
conllevar una vulneracion de su dignidad en el entendido de que no era posible que bajo

esa circunstancia pudieran vivir de una manera acorde a su proyecto de vida.

Ilgualmente, en la sentencia T-771 de 2013,[113] la Sala Primera de Revisidn considerd que
se vulneraban los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la vida
en condiciones dignas, a la integridad fisicay a la salud de una mujer transgénero, ante la
negativa de la EPS para autorizarle la practica de mamoplastia de aumento ordenada por
sus médicos tratantes como parte  del proceso de reafirmacién sexual en el que se
encontraba. En esta oportunidad, la Sala resalté que las opciones sexuales o de género
incluido el transgenerismo, no podian ser estigmatizadas como desérdenes, enfermedades
0 anormalidades, y que el acceso a la salud integral de las personas que buscaban su
reafirmacion sexual mediante cirugias de reasignacion no estaba supeditado a este tipo de
categorizaciones. Con fundamento en estos planteamientos, concedié el amparo y ordend la
practica del procedimiento solicitado considerando que el aumento mamario en este caso
no solo tenia un cardcter funcional, sino que era la forma de llevar a la practica el derecho
que le asistia a la accionante de construir su propio concepto de feminidad acorde con su

experiencia vital.

5.5.2. De otro lado, se ha garantizado la facultad legitima de determinar la exteriorizacion
del modo de ser de acuerdo con las intimas convicciones de la persona trans, haciendo

coincidir la orientacion sexual con el nombre. En las sentencias T-1033 de 2008,[114] T-977



de 2012[115]y T-086 de 2014,[116] se examinaron las tutelas presentadas por personas
que solicitaban modificar su nombre por segunda vez para ajustarlos a sus orientaciones de
género actuales. En todos los casos, la pretensién fue despachada desfavorablemente
aduciendo que vya existia una modificacion inicial del nombre, hecho que impedia conforme
la normativa vigente realizarlo nuevamente. La Corte tutelé los derechos fundamentales
de las accionantes ordenando la modificacién pretendida, argumentando que la disposicidn
que permitia cambiar el nombre en el registro civil sélo por una vez, pese a ser legal y
constitucional, restringia excesivamente los derechos a la libertad, autonomia e igualdad.
Concretamente, en el caso de las personas transgénero, la imposibilidad de cambiar el
nombre comprometia su proyecto de vida. Por eso, decidié que las razones de publicidad vy
de estabilidad en el registro civil que justificaban la restriccién legal de cambiar el nombre
en mdas de una ocasion, debian ceder ante la importancia que reviste la garantia de la
autodeterminacion en la construccién de una identidad propia y la posibilidad efectiva de

llevar a cabo un proyecto de vida coherente con esa identidad.

5.5.3. También se ha protegido el derecho a lucir una apariencia fisica acorde a la identidad
sexual y de género. En la sentencia T-062 de 2011,[117] la Sala Novena de Revisién
estudio la solicitud de una mujer transexual que estaba cumpliendo una pena de prisién y a
quien le impedian tener el cabello, el maquillaje y determinadas prendas de vestir
correspondientes a su orientacion sexual. La Sala ampard a la accionante tras considerar
que el adecuado ejercicio del derecho a la autonomia personal, reflejado en la
determinacién de la opcidn sexual, dependia del uso de tales elementos por parte de la
peticionaria, por lo que la privacién injustificada de los mismos conllevaba la vulneracion de
sus derechos a la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad y la igualdad. Con
fundamento en ello, reiteré que la Constitucién prohibe todo tipo de discriminacion basada
en la identidad de género y la opcion sexual. Ademas, indicéd que son contrarios a la
Constitucién todos los comportamientos y medidas que (i) censuren y restrinjan una opcion

sexual que privilegie la tendencia mayoritaria heterosexual y, (ii) que impongan sanciones

0 consecuencias negativas fundadas en esta opcion.

5.5.4. En otros escenarios, la jurisprudencia constitucional ha protegido el derecho de las
personas transgénero a no ser discriminadas por la afirmacién de su identidad sexual y de
género. En sentencia T-314 de 2011,[118] la Sala Quinta de Revisién tuvo la oportunidad de

desarrollar el asunto a propésito del caso de un transgenerista que afirmaba habérsele



negado el acceso a un evento de musica electrénica realizado en el Hotel Tequendama en
razén a su orientacién sexual.[119] Aunque en el caso concreto se establecié que las
razones por las cuales se restringié su ingreso no tenian que ver con su identidad de
género, en esa sentencia la Corte avanzd en la comprensiéon de las multiples
manifestaciones de la diversidad de género y en el estudio de las discriminaciones
histéricas a que ha sido sometida la poblacién transgénero incluso por parte del mismo
entorno homosexual y bisexual.[120] Con base en esta constatacidn y reiterando que esta
opcién de vida estd amparada constitucionalmente, fijé la identidad de género como un

criterio sospechoso de discriminacién.

5.5.5. En la sentencia T-476 de 2014[121] la Sala Octava de Revisidn analiz6 el caso de una
mujer transgénero que no fue contratada en una division del distrito de Bogota
especializada en asuntos LGBT, por no haber aportado su libreta militar. La Sala concedié el
amparo invocado tras considerar que dicho requisito no le era exigible a la tutelante, por
cuanto si ella se reconocia como mujer transgénero, y con base en ello habia construido su
vida publica y social, exigirle un requisito propio de un género con el que no se identificaba
desconocia su derecho a autodeterminarse y a desarrollar su identidad sexual. A partir de lo
anterior, la Sala fue enfatica en indicar que las personas con identidad transgénero no
deben ser sometidas a restricciones legales que les impidan el goce efectivo de sus
derechos derivados de la identidad asumida. Lo contrario seria aceptar como valido el
extrafamiento y la negacién de la persona para garantizar el cumplimiento de preceptos
legales concebidos desde la concepcidn binaria a partir de la cual tradicionalmente se ha

pensado la identidad sexual.

5.6. Como se examinara a continuacién, también la Corte ha amparado el derecho de las
personas transgénero a modificar el sexo en los registros civiles de nacimiento. En tales
pronunciamientos ha destacado la necesidad de garantizar el acceso a estos cambios en
forma digna, en tanto de ellos depende que se asegure efectivamente su derecho a la
identidad sexual. La tarea de precisar esos aspectos constituye entonces el norte de la

exposicion en los siguientes parrafos.

6. EIl derecho a que los datos del registro civil correspondan a la identidad sexual y de

género asumida por las personas trans



6.1. Con la finalidad de esclarecer e ilustrar el panorama actual en la materia, la Sala (i)
realizard una breve descripciéon de la regulacién internacional reflejada en los principales
desarrollos sobre el alcance del derecho a la libre eleccién del género; (ii) abordara la
tematica desde la dptica interna plasmada en el ordenamiento juridico Colombiano y (iii)

analizara el asunto desde la perspectiva de la jurisprudencia constitucional.
6.2. Regulacidn internacional
6.2.1. Derecho internacional

En este ambito se destacan los Principios de Yogyakarta del afio dos mil seis (2006), como
una iniciativa de la Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los
Derechos Humanos tendiente a generar directrices sobre la aplicacidn de la legislacion

internacional de los derechos humanos a cuestiones de orientacion sexual e identidad de
género. En ellos se plantea la necesidad de adoptar las medidas legislativas y
administrativas necesarias para que existan procedimientos eficientes que busquen que los
documentos de identidad emitidos por el Estado reflejen la identidad de género que la
persona ha definido para si. Para ello, destaca la eliminacién de normas y sistemas
administrativos que generen marginalizacién de la poblacion transgénero. Concretamente,
sostienen que la orientacion sexual o identidad de género que cada persona defina para si,
es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
autodeterminacion, su dignidad y su libertad. En este sentido, ninguna persona sera
obligada a someterse a procedimientos médicos, incluyendo la cirugia de reasignacién de
sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal, como requisito para el reconocimiento legal de

su identidad de género.

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a través de la
Resolucion de junio de dos mil once (2011) sobre Derechos Humanos, Orientacién Sexual e
Identidad de Género, advierte sobre la necesidad de que los Estados “faciliten el
reconocimiento legal del género preferido por las personas transgénero y dispongan lo
necesario para que se vuelvan a expedir los documentos de identidad pertinentes con el

género y el nombre preferidos.”[122]

Asi mismo, en la Resolucion sobre Derechos Humanos, Orientacién Sexual e ldentidad de

Género proferida el cuatro (4) de junio de dos mil doce (2012) por el Consejo de Derechos



Humanos de las Naciones Unidas, se cuestion6 la discriminacién ejercida contra personas
por motivos de orientacién sexual e identidad de género, frente a lo cual se insté a los
Estados a eliminar las barreras que enfrentan las Lesbianas, los Gays y las Personas
Bisexuales, Transgénero, e Intersexo (LGBTI) en el acceso a la participacién politica, a otros
ambitos de la vida publica, incluso a  los sistemas administrativos para la rectificacion del

sexo en los documentos de identificacion.
6.2.2. Derecho comparado

A partir de la informacién aportada por los intervinientes en este proceso, y la que fue
analizada por esta Corporacién en la sentencia T-918 de 2012,[123] es posible identificar
tres (3) escenarios concernientes a la correccion del sexo en los documentos de identidad a

nivel de derecho comparado.

6.2.2.1. En un primer grupo se encuentran aquellas legislaciones que no han tomado
ninguna iniciativa para facilitar el cambio de sexo en los documentos de identidad de las
personas transgénero, e incluso han prohibido dicho cambio. Alli encontramos el caso de
Azerbaiyan, Bélgica, Republica Checa, Rusia, Finlandia y Noruega. En Puerto Rico y el
estado de Tennessee en Estados Unidos se prohibe la correccién del sexo en los

documentos de identidad.

6.2.2.2. En el segundo grupo se encuentran aquellos paises que han adoptado medidas para
permitir ese cambio, pero aln lo ligan a alguna forma de patologizacién (disforia de género
o similares). Algunas legislaciones han optado por la exigencia de mayores requisitos
(diagnéstico médico, procedimiento judicial, tiempos de espera, etc.) a diferencia de otras

en las cuales estos se han menguado.

En el caso de Alemania, aunque se reconocen los derechos de las personas transgénero, se
establecen condiciones severas y rigurosas para que puedan lograr la modificaciéon de su
estado civil. En efecto, se plantean, entre otros supuestos, el sometimiento del interesado a
una intervencién quirdrgica y su imposibilidad para procrear. En igual sentido, la Ley
Italiana 164 del catorce (14) de abril de mil novecientos ochenta y dos (1982) condiciona la
rectificacion del sexo en los registros de identidad de las personas, a la realizacién de la
cirugia de reafirmacion de sexo con base en una autorizacién judicial. Por su parte, el Reino

Unido no exige el cambio quirdrgico de sexo para lograr la modificacidn registral del mismo,



no obstante precisa que serd un panel compuesto por expertos en leyes y medicina,
quienes decidiran sobre tal hecho. Ademas exige que la persona padezca o haya padecido

disforia de género y que pretenda vivir bajo el nuevo género el resto de su vida. En Espafia
se permite la correspondencia de los documentos de identificaciéon con la identidad de
género escogida libre y autdnomamente por la persona. Para ello, no es necesaria la
realizaciéon de la cirugia de reasignacion genital o ningln tipo de tratamiento hormonal ni el
sometimiento del interesado a un procedimiento judicial. No obstante se requiere el

diagndstico de disforia de género.

Por su parte, el Gobierno de Suecia promulgé la primera reglamentacidn relativa al estado
civil de las personas trans en el mundo. A través de ella, se dispuso el cambio juridico de
sexo, condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos referentes a la mayoria de edady
la nacionalidad sueca, entre otros; en todo caso, no se exigié la esterilizacién quirdrgica
como presupuesto para acceder a dicha modificacién. Asi mismo, la Ley Holandesa del
veinticuatro (24) de abril de mil novecientos ochenta y cinco (1985), permitio la rectificacion
del registro civil de nacimiento de quien tuviere la conviccion de pertenecer a otro género,
sin que para ello fuere necesario la realizacion de terapias hormonales o de cirugias de
reafirmacion sexual. En Uruguay se contempld la posibilidad de adecuar el género al sexo
registrado en los distintos documentos de identificacién nacional, siempre que el nombre y
género consignados en el registro civil no correspondieran con su identidad y que la
disonancia respecto a este Ultimo se diera por un periodo de al menos dos (2) afos; el
procedimiento se realiza a través de un tramite similar al previsto en la legislacidn

colombiana. También dentro de este grupo Australia constituye un caso interesante pues
cred la posibilidad para los transgénero de identificarse por medio de un tercer género,
abriendo el espectro de posibles formas de identidad de género reconocidas legalmente.
Frente al cambio de sexo en los documentos de identificacién exigié una declaracién de un
médico titulado o un psicélogo registrado y el sometimiento a un procedimiento de tipo

judicial.

6.2.2.3. En el tercer grupo encontramos legislaciones que permiten el cambio de sexo en
documentos de identidad sin ligarlo a ninguna connotacién patologizante. La Ley 2/2013 del
ocho (8) de julio de dos mil catorce (2014) de Andalucia, Espafia referente a la no
discriminacion por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las

personas transexuales, es la ley pionera en el continente europeo que incluye medidas



para asegurar la atencién educativa, social, familiar e incluso sanitaria de las personas
transexuales. Introduce la primera norma que en Europa despatologiza el transgenerismo y
establece una serie de mecanismos para sensibilizar y concientizar a la sociedad sobre Ila
diversidad de género, la igualdad material y la no discriminacién. Argentina, descarté la
realizacién de una intervencién quirlrgica de reafirmacién total o parcial de sexo vy, la

acreditacién de terapias hormonales u otro tratamiento psicolégico o médico como

condicidon para autorizar la rectificacién de datos registrales. Ademas, es la primera
legislacion en Sur América en regular la materia y a nivel mundial en eliminar la disforia de
género como requisito para el cambio de sexo en los registros de nacimiento. Por ello, se
considera el procedimiento a nivel global mas respetuoso de los derechos de las personas

transgénero.[124]

En conclusion, puede observarse que las tendencias en el derecho comparado se orientan
hacia 1) el reconocimiento de la afirmacién de la identidad sexual y de género como una

manifestacion de la autonomia personal de los individuos, merecedora de proteccién
constitucional; (2) la despatologizacion de la identidad transgénero v, (3) la creacion de
procedimientos expeditos asi como la remocidn de barreras innecesarias que permitan a
estas personas ajustar la identificacion del registro civil a la identidad sexual y de género

gue han asumido.
6.3. Jurisprudencia comparada

En igual sentido, existen algunas decisiones judiciales relevantes tanto de tribunales
domésticos como de tribunales internacionales en la materia abordada. La tendencia ha
sido proteger con mayor rigor el derecho a la identidad sexual de las personas trans,

dandole prevalencia al género con el que se desenvuelven en sociedad.

6.3.1. Hace aproximadamente cincuenta (50) afos, un juez de primera instancia en Suiza
declard que: “No es sélo el cuerpo el que determina el sexo de una persona, también es su
alma.”[125] A partir de dicha providencia, los casos de personas trans han sido resueltos
por los jueces municipales, sin que ningln caso haya sido objeto de pronunciamiento por

parte de los tribunales federales.

El caso de India es el mas reciente hasta la fecha. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién

profirid una sentencia el quince (15) de abril de dos mil catorce (2014), en la cual abordé la



problemdtica relativa a la identidad de género en los documentos de identificaciéon y
reconocié la existencia de un tercer género en los mismos. Dicho fallo se basé en un analisis
del contexto de las personas transgénero en la India, de instrumentos internacionales de

derechos humanos, asi como de la legislacién y jurisprudencia comparadas.

6.3.2. De otro lado, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,[127] profirié sentencia el
veinticuatro (24) de enero de mil novecientos noventa y dos (1992), en el caso de B contra
Francia. Alli, se analiz6 el caso de una persona a quien se le habia negado la rectificacién
del nombre y sexo inscrito en su registro civil después de haberse sometido a una cirugia de

reafirmacion de sexo. El Tribunal encontré que se habia vulnerado el derecho al respeto a
la vida privada y familiar al negarle la modificacion. A pesar de fallar a favor de la
peticionaria, la Corte se abstuvo de indicar la forma en la cual el Estado Francés debia

remediar las vulneraciones de las cuales B habia sido objeto.

En la sentencia Christine Goodwin contra el Reino Unido proferida el once (11) de julio de
dos mil dos (2002), el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se pronuncié de nuevo sobre
el tema, a propdsito del caso de una persona que nacid con las caracteristicas fisicas y
bioldégicas de un hombre, pero posteriormente se sometié a una cirugia de cambio de sexo y
empezd a desarrollar su vida bajo el género femenino, lo que le obstaculizé el

reconocimiento de ciertos derechos asignados en funcién del género. El Tribunal Europeo
determind que se habian violado los articulos 8 (derecho al respeto a la vida privada y
familiar) y 12 (derecho a contraer matrimonio) de la Convencién Europea de Derechos
Humanos, al no reconocer el cambio de género de la peticionaria; ademas, consideré que el
reconocimiento de esta nueva identidad, no generaba afectaciones al interés publico, ni
interferia con la funcién registral, el derecho de familia y de sucesiones, las relaciones

laborales, la seguridad social y la justicia penal. Finalmente, no encontré ninguna
justificaciéon vdlida para excluir a las personas transgénero del derecho a contraer

matrimonio conforme a su nuevo género.

En el afo dos mil siete (2007), el Tribunal Europeo de Derechos Humanos expidié la
sentencia L c. Lituania, en la que un hombre transgénero que habia sido registrado con el
sexo femenino al nacer solicité el cambio en sus documentos oficiales de registro, peticién
que le habia sido negada. El TEDH encontré que Lituania habia incurrido en una violaciéon

del articulo 8[128] del Convenio Europeo de Derechos Humanos y declaré que el Estado



debia adoptar la legislacién necesaria en materia de reasignacién de género para personas

transexuales o indemnizar al peticionario.
6.4. Legislacion Nacional

El Decreto 1260 de 1970[129] regula lo concerniente al registro del estado civil de las
personas. En su articulo 52 sefiala que, entre los requisitos esenciales para la inscripcién del
nacimiento, deberd consignarse el sexo del inscrito.[130] El Titulo IX del mismo Estatuto
(articulos 88 a 100) contiene las reglas atinentes a las correcciones del registro, algunas de
las cuales fueron modificadas por el Decreto 999 de 1988.[131] En ellas se establecen

tres cauces para la modificaciéon del registro civil: (i) la efectuada directamente por el
funcionario encargado del registro que procede, a solicitud del interesado, cuando se trate
de errores mecanograficos, ortograficos y aquellos que se establezcan con la comparacién
del documento antecedente o con la sola lectura del folio; para las restantes modificaciones

procede; (ii) la correccién mediante escritura publica y, (iii) la via judicial.

El articulo 91 del Decreto 1260 de 1970,[132] modificado por el articulo 42 del Decreto 999
de 1988,[133] establece que los cambios en el registro a través de escritura publica “se
efectuaran con el fin de ajustar la inscripcion a la realidad y no para alterar el estado civil.”
No obstante, como ya lo sefial6 la Corte en la sentencia T-231 de 2013,[134] “la escritura
publica también es el medio para modificar el registro civil por una alteracién del estado
civil. Asi lo dispone el articulo 95 del Decreto Ley 1260 de 1970 al sefalar: ‘Articulo 95.
Toda modificacién de una inscripcion en el registro del estado civil que envuelva un cambio
de estado, necesita de escritura publica o decisién judicial firme que la ordena o exija,
segin la ley.”
En efecto otras disposiciones autorizan alteraciones en el estado civil, y su correspondiente
inscripcion en el registro, mediante escritura publica, sin necesidad de acudir a la via
judicial. En tal sentido, el Decreto 2668 de 1988[135] autoriza la celebracién del matrimonio
por escritura publica y la inscripcidn en el registro del correspondiente cambio en el estado
civil. De igual manera, el articulo 34 de la Ley 962 de 2005[136] y el Decreto 4436 de
2005,[137] que lo reglamenta, admiten el divorcio por mutuo acuerdo ante notario y la

inscripcién en el registro del cambio en el estado civil que se deriva del mismo.

Por su parte, el Cédigo General del Proceso[138] en su articulo 577 numeral 11 mantiene la



norma vigente en el anterior Cédigo de Procedimiento Civil[139], segln la cual se
sujetaran al procedimiento de jurisdiccién voluntaria “la correccién, sustitucién o adicién de
partidas de estado civil o del nombre, o anotacién del seudédnimo en actas o folios de
registro de aquel”; mientras que el articulo 617 del mismo Estatuto establece que “sin
perjuicio de las competencias establecidas en este Cddigo y en otras leyes, los notarios
podrdn conocer y tramitar, a prevencién, de los siguientes asuntos: (...) 9. De las
correcciones de errores en los registros civiles. Pardgrafo. Cuando en estos asuntos surjan
controversias o existan oposiciones, el tramite se remitird al juez competente.” (Subrayas

anadidas)

De acuerdo con la legislacidon vigente se tiene entonces que las correcciones o

modificaciones del registro que, como ocurre con el sexo, comporten un cambio en el
estado civil pueden hacerse ya sea por escritura publica ante notario o mediante
intervencion judicial, siendo esta Ultima preceptiva alli donde exista controversia u

oposicion.

6.5. Jurisprudencia constitucional sobre la modificacién del registro civil por cambio de sexo

6.5.1. En un primer momento, la sentencia T-504 de 1994[140], analizé el caso de una
persona registrada desde su nacimiento con el sexo masculino, pero posteriormente
sometida a una cirugia de reafirmacion de sexo, razén por la cual solicitd ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil la correccién de su sexo inscrito en la cédula de
ciudadania. Dicha entidad neg6 la correccién, argumentando que ello requeria de un

pronunciamiento por parte del juez de familia en un proceso de jurisdiccion voluntaria.

En aquella providencia la Sala Séptima de Revisién sefialé que una modificacién del sexo en
el registro civil debia ordenarse por via judicial porque implicaba una alteracién en el

estado civil de las personas, que solo se encontraba en la capacidad de realizar un juez a
partir de una valoracién probatoria que demostrara el cambio fisioldgico y/o psicolégico del
interesado. Con fundamento en estos planteamientos, concluyé que la accién de tutela no
era el mecanismo idéneo para ordenar la modificacién del registro solicitado, por lo que

confirmé el fallo de tutela que habia negado el amparo invocado.

6.5.2. Posteriormente, la Sala Quinta de Revisidn, profirio la sentencia T-918 de 2012,[141]



donde se afirma la posibilidad de modificar el sexo inscrito en el registro civil por medio de
la accién de tutela cuando las circunstancias especificas de la persona comprometan su
derecho fundamental a la identidad y sin necesidad de acudir al proceso de jurisdiccién
voluntaria. En esta decisidn la Corte tomd distancia de la concepcién del sexo como un
atributo “objetivo”, al reconocer el derecho de las personas a determinar de manera

auténoma su identidad de género.

En esta oportunidad, se estudid el caso de una persona transgenerista que reclamaba la
correccién del sexo bioldgico inscrito en sus documentos de identidad como consecuencia
de un proceso de reafirmacion sexual al que se habia sometido. La Registraduria Nacional
del Estado Civil sefialé que la correccién del sexo en el registro debia entenderse como una
alteracién del estado civil por lo que era necesario acudir a un proceso de jurisdicciéon

voluntaria en el que un juez de conformidad con las pruebas aportadas, determinara el
verdadero sexo de la persona y dispusiera la correccion y/o cancelacion del registro civil,

con el objeto de ajustarlo a la realidad.

La Sala concedié el amparo invocado, ordenando entre otras cosas, la expedicién de un
nuevo registro civil, con el mismo ndmero de identificaciéon, en el que constara el sexo
femenino de la accionante, ademas de la adopcién de las medidas necesarias para
garantizar la reserva del primer registro que solo podia ser consultado por la actora, por
orden judicial que dispusiera su publicidad en un caso concreto, o por parte de las
autoridades publicas que lo requirieran para el ejercicio de sus funciones. Expresamente, la

Sala sefiald lo siguiente:

“En relacidén con esta pretensién, la Corte observa que tratdndose de una persona trans,
quien a través de tratamientos psicoldgicos, hormonales y quirdrgicos ha logrado la
reasignacién del sexo que vive como propio, no seria suficiente alcanzar el equilibrio o
armonia entre su cuerpo y su identidad y, por ende, un estado de bienestar integral, si no
pudiera también adecuar su sexo legal a aquel con el que se identifica y no al bioldgico con

el que se hizo el registro inicial.

Aunque, como se menciond, en principio el cambio de sexo en el registro civil requiere
adelantar un proceso ante la jurisdiccién ordinaria, en este caso particular la Sala advierte

que en el caso bajo estudio este no resulta idéneo y eficaz debido a que, como se



evidencia en el expediente, Loreta ha recorrido un largo camino con el fin de lograr vivir con
la identidad que le es propia. Precisamente, ha recibido una terapia hormonal desde hace
mas de 3 afnos y ha solicitado a la E.P.S. a la que esta afiliada la practica de la cirugia de
reasignacion de sexo en varias ocasiones. Ademas, la prolongada reclamaciéon ante la
empresa demandada se ve agravada por la imposibilidad de acceder a un empleo digno por

la falta de coherencia entre sus documentos y su apariencia.

Por ello, esta Corporacion, en tanto que garante de los derechos fundamentales, considera
gue este tipo de mecanismos judiciales pueden constituir barreras en el goce efectivo de los
derechos de las personas, puesto que si la identidad sexual es inherente a la
autodeterminacion y al libre desarrollo de la persona, en ejercicio de esos mismos
preceptos el individuo puede solicitar al juez de tutela que realice el cambio de este atributo
de su estado civil, siempre que cuente con las pruebas médicas o psicolégicas que

sustenten su peticién.

La Sala advierte que solo existird plena correspondencia entre su documentacién y su
aspecto si se ordena la expedicién de un nuevo registro, asi como con la proteccién de esa
informacién respecto de terceros, quedando reservada la informacién anterior que constara
en anotacion en el acta original. Se aclara que lo anterior no conlleva que su historia
pasada se borre o desaparezca, por lo que todos aquellos actos que ella realizdé con su

identidad anterior, sequiran produciendo efectos juridicos.”

6.5.3. Recientemente, la Sala Tercera de Revisién abordd la materia en la sentencia T-231
de 2013.[142] En esta ocasidén, se expresé la necesidad de acudir a un proceso judicial
cuando se pretendia el cambio de sexo en el registro civil en los casos en que dicha

modificaciéon implicara una variacion de las condiciones de existencia. Por el contrario,
advirtié que cuando el sexo no habia tenido variacion desde el nacimiento de quien fue
inscrito y se habia incurrido en un error al registrar un sexo ajeno a una realidad,
dependiendo de los medios probatorios se podia solicitar al funcionario competente la
correccion del registro o elevar una escritura publica para corregir dicho error, pues que no

se trataba de un cambio en la materialidad del estado civil, sino de la correspondencia del
registro con la realidad de siempre. Dicho pronunciamiento se emitié con ocasién de dos (2)
acciones de tutela presentadas por personas cisgénero que invocaban la correccion del

sexo en sus respectivos registros civiles de nacimiento, por cuanto siendo de sexo



masculino, quedaron inscritos como de sexo femenino, inconsistencia que les impidié
obtener la cédula de ciudadania como documento de identificaciéon. La  Sala Tercera de
Revision ampard su derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica y le
ordend a las notarias accionadas efectuar por medio de escritura publica la correccién

pretendida. Sobre el particular, se indicé:

Ahora bien, como en este caso la prueba médica que evidencia la no alteracién de las
condiciones reales de existencia de los accionantes, obra en este expediente de tutela y por
ende es la base de la orden dada a las autoridades accionadas, no se requerird a los

demandantes para que las mismas sean allegadas ante las respectivas notarias.”

Aunque esta sentencia decide un supuesto factico distinto del que se plantea en esta
oportunidad, y por ende la regla de decisidon que alli se establece no controla el presente
caso, en ella se reitera que la correspondencia entre los datos del registro civil y las
“condiciones reales de existencia de una persona”, esto es, las que dan cuenta de la
identidad sexual y de género efectivamente asumida por ella, son merecedoras de
proteccién constitucional al amparo del derecho al reconocimiento de la personalidad

juridica.

6.5.4. En conclusién, la jurisprudencia constitucional ha evolucionado desde sus
pronunciamientos iniciales, donde concebia la identidad sexual como un atributo “objetivo”
que requeria de comprobacion judicial (T-504 de 1994),[143] hasta la posicién actual que la
entiende como un proceso de adscripcidon que cada persona tiene derecho a realizar de
manera auténoma, respecto de la cual el papel del Estado y de la sociedad consiste en

reconocer y respetar dicha adscripcién identitaria, sin que la intervencién de las autoridades
estatales tenga caracter constitutiva de la misma. Asimismo, ha reconocido el derecho
fundamental que le asiste a toda persona a que el sexo consignado en el registro civil
coincida con la identidad sexual y de género efectivamente asumida y vivida por esta
(T-918 de 2012[144] y T-231 de 2013).[145] Finalmente, ha sefalado que se vulneran los
derechos fundamentales de las personas transgénero cuando se establecen obstaculos
innecesarios para lograr la correccion del sexo en el registro civil a fin de que coincida con
su identidad vivida, y ha sefalado que procede directamente dicha modificaciéon, sin acudir
a un proceso de jurisdiccién voluntaria, siempre que se cuente con las pruebas médicas o

sicolégicas que sustenten la peticion.



7. Caso concreto

7.1. En el presente caso Sara Valentina Lépez Jiménez manifiesta que la Notaria Doce del
Circulo de Medellin y la Registraduria Nacional del Estado Civil violaron sus garantias
constitucionales a la igualdad, al reconocimiento de la personalidad juridica, al libre
desarrollo de la personalidad, a la identidad sexual y a la dignidad humana, al exigirle
acudir a un proceso de jurisdiccion voluntaria para lograr la modificacién del sexo inscrito
en su registro civil de nacimiento y demas documentos de identidad como la cédula de
ciudadania y el pasaporte colombiano, aduciendo la necesidad de verificarse y comprobarse

el hecho que alterd su estado civil.

A continuacién la Sala examinard cada una de las pretensiones formuladas por la
accionante, para establecer si la aludida exigencia comporta una vulneracién de sus

derechos fundamentales.
7.2. Solicitud relativa al cambio de nombre y sexo en el registro civil

7.2.1. La Sala observa que Sara Valentina Lépez Jiménez es una persona trans que desde
los cinco (5) afos de edad se siente y actita como una mujer.[146] Debido a esta situacién
y los diferentes episodios depresivos que ha sufrido como consecuencia del rechazo y la
imposibilidad de desarrollar su identidad de género, decidié iniciar los procesos necesarios
para lograr su feminizacién incluidos tratamientos psicolégicos y hormonales que
culminaron con una cirugia de reafirmacién sexual.[147] Sin embargo, no seria suficiente
alcanzar la armonia perseguida entre su corporalidad y su identidad de género y por ende el
logro de un bienestar general, si no es posible adecuar su sexo legal con aquel que la

identifica e individualiza.[148]

7.2.2. Para que las personas transgénero puedan tener documentos de identificacion
coherentes con su identidad de género, deben empezar por cambiar el sexo que aparece
inscrito en su registro civil de nacimiento. Como quedd expuesto, no existen normas

especificas que regulen la manera en que debe efectuarse dicha modificacion, razén por la
cual debe atenderse a las normas generales sobre correcciones y  modificaciones del
registro civil, las cuales, en su mayoria, fueron expedidas antes de la entrada en vigencia de
la Constitucién de 1991 y al reconocimiento de los avances cientificos que hoy permiten

entender la identidad sexual no como un atributo “objetivo” y dependiente de la



genitalidad, sino como un definicién auténoma del sujeto, que el Estado y la sociedad en su

conjunto estdn en la obligacién de reconocer y respetar.

7.2.3. Las autoridades notariales y de registro han dado lugar a una practica segun la cual
una persona transgénero solo puede solicitar el cambio de sexo mediante un proceso de
jurisdiccion voluntaria, en el que demuestre con pruebas médicas que ha tenido cambios
sicoldgicos y fisicos, y especialmente genitales, correspondientes al sexo elegido. Es decir,
han entendido que la modificacidén del sexo de las personas transgénero solo puede ocurrir
tras la intervencion médica en las caracteristicas fisicas que definen el sexo del solicitante y

a través de una comprobacion cuya competencia ha sido asignada a los jueces.

Sin embargo, como lo precisd la Corte en la sentencia T-918 de 2012,[149] la obligacién de
acudir a la jurisdiccién voluntaria para cambiar el sexo en el registro civil puede erigirse en
un obstaculo adicional a los que ya enfrentan las personas transgénero para lograr ser
reconocidas y aceptadas como tales por el resto de la sociedad. La via judicial requiere que
las personas actlen a través de abogado,[150] lo que se convierte en un obstaculo de
entrada, en tanto, como se menciondé previamente, la gran mayoria de personas trans,
carecen de empleos estables o fuentes econdmicas suficientes para garantizar sus

condiciones minimas de existencia.[151]

Un segundo obstdaculo se deriva del tiempo de espera que demanda un proceso judicial, que
puede prologarse durante varios meses en los cuales estas personas se ven sometidas a las
discriminaciones y exclusiones de orden laboral, social y juridico derivadas de la falta de
correspondencia entre su identidad sexual y los datos consignados en el registro civil, pues
hasta tanto se corrijan estos Ultimos se dificulta el acceso al mercado laboral o a la funcion
publica, la posibilidad de realizar actos o negocios juridicos o desplazarse por fuera de las
fronteras territoriales, entre otros.[152] En el presente caso, tales exclusiones no son una
mera hipotesis, sino que se han materializado en la discriminaciéon que ha padecido la
accionante al momento de ejercer su derecho al voto, en las dificultades para acceder y
permanecer en un empleo y especificamente en la imposibilidad de homologar su licencia
de aviacion obtenida en Miami para tener la oportunidad de aplicar como piloto aviadora
en aerolineas colombianas, pues como ella misma lo afirma, la Escuela  de Aviacion
Antioquefia se negd “pues mi apariencia fisica no concordaba con los documentos de

identidad.”[153], lo cual, segun expresa la tutelante, fue justificado por esta entidad



sefialando que tal falta de correspondencia “desacredita la institucién, seria mal visto por
los demads estudiantes y no podria tener acceso a las practicas en empresas de aviacion

quienes ven con malos ojos que siendo fisicamente hombre se comporte como mujer.”[154]

Adicionalmente, como lo han destacado varios de los intervinientes en este juicio de
amparo, en el caso de las personas transgénero el proceso jurisdiccional se convierte en un
espacio de escrutinio y validacién externa de la identificacion sexual y de género. A efectos
de corroborar la veracidad y seriedad de la identidad sexual afirmada por quien solicita el

cambio en el registro, los jueces demandan que la persona concernida se someta: (i) a un
peritaje médico, relativo a la inspeccién corporal para determinar el sexo, o (ii) de no
haberse realizado el procedimiento quirdrgico de cambio de sexo, el peritaje de un
psiquiatra para determinar si el solicitante padece de disforia de género. Tales exigencias
probatorias, ademads de tener un caracter invasivo y poner en tela de juicio la adscripciéon
identitaria llevada a cabo por la persona, descansan en el supuesto segun el cual tener una
identidad contraria al sexo que fue asignado al nacer constituye una patologia - la hoy
llamada “disforia de género” - que ha de someterse a tratamiento médico y

siquiatrico.[155]

El diagndstico de la disforia de género se realiza con un examen psiquiatrico llamado “test
de la vida real”, en el que se hacen algunas preguntas tendientes a definir si la persona
tiene una identidad femenina 0 masculina.[156] Dichos interrogantes pretenden generar
respuestas que contribuyen a perpetuar los prejuicios asociados con la construccién binaria
de géneros masculino y femenino. De esta manera, obliga a la persona transgénero a
ubicarse en algin extremo heteronormativo con el fin de lograr un diagnéstico favorable al
cambio de sexo en el registro. Ello en muchas ocasiones, supone que deban mentir e
incluso negar su propia vida, sus gustos, preferencias y en general todo lo que integra su
personalidad.[157]

Ademas, estas exigencias desbordan los limites de la intimidad, pues obligan a las personas
transgénero a someter sus decisiones mas intimas y asuntos mas privados de su vida al
escrutinio publico por parte de todos los actores que directa o indirectamente intervienen

en el procedimiento de jurisdiccién voluntaria.



A este respecto la Sala advierte que, una vez superada la concepcién de la identidad sexual
como un atributo “objetivo” que viene determinado por la genitalidad, y entendida aquella
como una adscripcién que cada persona efectla de manera auténoma y que sélo
corresponde a las autoridades estatales y al resto de la sociedad reconocer y respetar,
prima facie no resulta razonable establecer un trato diferenciado entre personas cisgénero
y transgénero que pretenden la correccién del sexo consignado en el registro civil. Bajo
esta perspectiva, el dato que se inscribe en el registro civil de nacimiento corresponde a la
asignacion de sexo efectuada al nacer por otras personas (hetero asignacién),
generalmente los padres, y suele hacerse con base en la observacién de los genitales; es
asi como, en el caso de niflos que nacen con indefinicidon genital, ante la necesidad de
consignar un sexo en el registro, este se lleva a cabo con fundamento en la expectativa de
sexo que tienen los padres. No puede entenderse, por tanto, que tal asignacién, y su
respectivo registro, corresponda a algo asi como el “verdadero” sexo de la persona, sino al
que les fue asignado por otros para efectos civiles. En el caso de las personas cisgénero, el
sexo asignado al nacer e inscrito en el registro, a la postre se corresponde con la identidad
sexual que aquellas asumen de manera auténoma a lo largo de su vida. Frente a las
personas transgénero, la asignacién identitaria efectuada por terceros difiere de la que de
manera auténoma aquellas desarrollan a lo largo de su proceso de formacion, razén por la
cual se ven sometidas a mayores obstaculos para lograr el reconocimiento y respeto de su
identidad.

Asi las cosas, aunque de manera coloquial suele afirmarse que las personas transgénero
experimentan un “cambio de sexo”, lo que ocurre en estos casos es que existe una
discrepancia entre la hetero asignacion efectuada al momento del nacimiento y consignada
en el registro, y la auto definicion identitaria que lleva a cabo el sujeto. En ese orden de
ideas, de la misma forma en que la intervencidn quirlrgica se realiza para ajustar las

caracteristicas corporales de una persona a la identidad sexual asumida por esta no es
propiamente una operacion de “cambio de sexo”, sino de “reafirmaciéon sexual quirdrgica”,
la modificacion de los datos del registro civil de las personas transgénero no responde a un
cambio respecto de una realidad precedente, sino a la correccion de un error derivado de la
falta de correspondencia entre el sexo asignado por terceros al momento de nacery la

adscripcién identitaria que lleva a cabo el propio individuo, siendo esta Ultima la que resulta

relevante para efectos de la determinacidn de este elemento del estado civil.



7.2.5. En definitiva, la exigencia impuesta a las personas transgénero de acudir a la via
judicial para lograr la correccién del sexo inscrito en el registro civil, supone la afectacion de
multiples derechos fundamentales a los que antes se hizo alusién y representa un trato
desigual respecto del que se dispensa a las personas cisgénero. Procede, por tanto,

evaluar si aquellas consecuencias gravosas y el desigual tratamiento al que se ha hecho
mencion satisfacen las exigencias de razonabilidad y proporcionalidad que se imponen a
toda medida que suponga una intervencion en derechos fundamentales. Ello requiere
evaluar si la medida (i) persigue un fin  constitucionalmente legitimo y es idénea para
alcanzarlo; (ii) es necesaria, al no existir otras alternativas que permitan satisfacer dicha
finalidad sin  menoscabo de los derechos fundamentales que se ven comprometidos vy, (iii)

es proporcional en sentido estricto.

7.2.6. La mencionada exigencia sin duda persigue una finalidad constitucionalmente
legitima, cual es la de brindar seguridad y certeza a los cambios que se realicen en el
registro civil. En este sentido, se busca proteger el interés publico y el principio de
publicidad en la prueba de “los hechos y actos relativos al estado civil de las
personas”[160] asi como los atributos de la personalidad, tener certeza sobre informacion
que se requiere para la asignacién de cargas sociales, derechos y obligaciones en cabeza de

los ciudadanos y de esta manera evitar cualquier evasion en su cumplimiento.

Adicionalmente, la exigencia de mecanismos de verificacién en caso de cambios en los
datos del registro civil asegura al propio titular de los datos del registro que estos no seran
modificados, que su identidad no serd objeto de alteracién ni suplantacién por parte de
otras personas, con lo cual se protegen sus derechos a la personalidad juridica y a la
identidad. Y ello es asi, en tanto el proceso de jurisdiccién voluntaria se erige en un tramite

riguroso en el que media una autoridad judicial, razén por la cual la exigencia de acudir a

esta via constituye un medio idéneo para alcanzar los mencionados fines.

7.2.7. Sin embargo, al examinar la necesidad de esta medida, la Sala encuentra que el
ordenamiento juridico dispone de otras vias para satisfacer dichas finalidades, y que no
implican un menoscabo de los derechos fundamentales de la solicitante ni un tratamiento
desigual en relacidon con el que se dispensa a las personas cisgénero que solicitan la
modificacion del sexo consignado en el registro civil. Como quedd expuesto en las

consideraciones precedentes, la legislacién colombiana autoriza la modificacion  por via



notarial mediante escritura publica de distintos elementos del estado civil de las personas,
incluido el sexo consignado en el registro. Asi lo establecen los articulos 91 y 95 del Decreto
1260 de 1970,[161] el articulo 4 del Decreto 999 de 1988[162] y, mds recientemente, el
articulo 617 numeral 92 del Cédigo General del Proceso,[163] que fija en los notarios la
competencia a prevencién para corregir errores en los registros civiles, la cual sélo es

desplazada por la via judicial cuando existan controversias u oposiciones.

La correccién por via notarial reduce los obstaculos y exclusiones que padecen las personas
transgénero en razon de los mayores costos y tiempos de espera que supone el recurso a
un proceso judicial, y que en sus particulares condiciones de marginacion y exclusién se
convierten en una carga especialmente dura de afrontar; asimismo, elimina la diferencia de
trato que se establece entre personas cisgénero y transgénero, permitiendo a estas Ultimas

hacer uso del procedimiento de correccidn del sexo en el registro que hoy se admite para
las primeras y contribuye a eliminar la tendencia hacia la patologizacion de la identidad de
género. Se trata, por tanto, de un medio menos lesivo en términos de afectacion a derechos

fundamentales.

Asimismo, la correccion a través de escritura publica permite lograr con el mismo grado de
idoneidad las finalidades que se pretenden asegurar a través del procedimiento de
jurisdiccién voluntaria. En primer lugar, esta alternativa supone la intervenciéon de un
notario, funcionario autorizado para guardar la fe publica e imprimir de veracidad los
documentos, hechos y actos que los particulares declaren, segun lo establecido en el
articulo 131 superior y en el Decreto 960 de 1970.[164] En este orden de ideas, es valido
asegurar que la labor desplegada por los Notarios, se realiza con estricto apego a la
Constitucién y a la ley, y, en caso contrario, se activan los mecanismos de vigilancia
respectivos, con lo cual se incrementa la seguridad juridica en el desenvolvimiento de las
funciones y actividades que le han sido asignadas. Asi la labor de los notarios bastaria para
garantizar que, al igual que ocurre con las personas cisgénero, también las transgénero
puedan acudir a este funcionario para efectuar la correccién del sexo inscrito en el registro

civil.

En segundo lugar, el notario, a partir de la funcién constitucional y legal de la que ha sido
investido, en caso de estimarlo necesario puede solicitar pruebas a través de las cuales

pueda dar fe de la discrepancia entre el sexo consignado en el registro y la identidad sexual



sin necesidad de patologizar la identidad de género o cuestionar la validez de los transitos
que ha hecho una persona para adaptarse a su nueva identidad. Estos mecanismos podrian
incluir: (i) una declaracién juramentada del solicitante sobre el transito de género, sus
implicaciones, y la construccion de su identidad; (ii) la declaracién extra juicio de dos (2)
testigos que puedan dar fe del proceso de reafirmacién de identidad sexual del interesado;
(iii) el cambio de nombre realizado mediante escritura publica, podria constituir indicio

suficiente del proceso individual y social de transito de género del solicitante, sin que pueda
entenderse como una exigencia adicional para lograr la correccién del sexo. (iv) Finalmente,
partiendo de la base de que el transgenerismo no es una enfermedad ni una categoria
psiquiatrica, la exigencia de un certificado médico o de un diagndstico de disforia de género
para acreditar el transito de una persona, debera operar Unica y exclusivamente en

aquellos casos en que sea consentida libre y voluntariamente por el solicitante, so pena de
erigirse en un requisito invasivo de la intimidad. Es decir, el elemento de constatacién
genital o de diagnéstico médico debe reducirse a un elemento adicional y no central o

determinante, y ha de contar en todo caso con el consentimiento del solicitante.

Por ultimo, prueba de la idoneidad equivalente del procedimiento notarial es que el propio
legislador ha dispuesto  que otros aspectos del estado civil puedan ser modificados o
corregidos mediante escritura publica. Tal es el caso, de las modificaciones al nombre,[165]
la celebracion del matrimonio y la inscripcidn en el registro del correspondiente cambio en
el estado civil, el divorcio por mutuo acuerdo ante notario y la inscripcién en el registro del

cambio que se deriva del mismo. En este sentido, nada obsta para que la correccién del
registro cuando se trata de personas transgénero pueda materializarse como ocurre con
aquellas cisgénero, a través de este procedimiento notarial con el cual se posibilita y se

facilita el pleno desarrollo de su identidad sexual y de genero.

7.2.8. En conclusidn, al constatar la existencia de un medio alternativo que cuenta con
cobertura legal, es menos lesivo de los derechos fundamentales y reviste idoneidad
equivalente para alcanzar los fines constitucionales que se satisfacen con el proceso de
jurisdiccion voluntaria, la Sala encuentra que la obligaciéon impuesta a la accionante de
acudir a este Ultimo mecanismo para realizar la correccién del sexo inscrito en el registro

civil, es una medida innecesaria y gravosa para sus derechos, y que ademas representa un
trato discriminatorio en relacién con el que se dispensa a las personas cisgénero, quienes

pueden corregir este dato mediante escritura publica.



Por esta razén, se concederd el amparo invocado y se le ordenara a la Notaria Doce del
Circulo de Medellin que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la
notificacion de esta providencia, corrija, respectivamente, por medio de escritura publica,

el sexo, de masculino a femenino, que consta en el registro civil de nacimiento de la
accionante. Una vez efectuado dicho trdmite, se le ordenard a la Registraduria Nacional del
Estado Civil la modificacién del registro y su respectiva entrega a Sara Valentina Lépez

Jiménez.

En todo caso, se advierte que resulta indispensable favorecer el reconocimiento legal de la
nueva identidad sexual de Sara Valentina con la correspondiente proteccién de reserva del
registro primigenio que constara en anotacién en el acta original. Asi mismo, se advierte
que el cambio de sexo en el registro civil no alterara la titularidad de los derechos y
obligaciones juridicas que pudieren corresponder a la actora con anterioridad a la
expedicion del nuevo registro, por lo que la Registraduria Nacional del Estado Civil debera

adoptar las medidas a que hubiere lugar.[166]

7.2.9. Ahora bien, aunque en las pretensiones de la tutela la accionante no solicita
expresamente el cambio de nombre, la garantia efectiva de sus derechos requiere que, en
caso de que aln no se haya efectuado dicha modificacién, esta se lleve a cabo en la
escritura publica que protocoliza la correccién del sexo actualmente inscrito en el registro
civil. Ello por cuanto la plena afirmacién de su identidad sexual requiere que ésta se refleje

ademas en el nombre que la accionante ha elegido para identificarse.

La Sala advierte que aunque en estricto sentido no existié6 una negativa por parte de la
Notaria Doce del Circulo de Medellin encaminada a impedir el cambio de nombre de Ia

accionante en su registro civil de nacimiento, la decisién anterior debe adoptarse con la
finalidad de asegurar la efectiva proteccién de los derechos  fundamentales de Sara
Valentina en caso tal de que dicha modificacién no haya sido previamente autorizada y

realizada por la autoridad competente.

7.3. Solicitud relativa al cambio de sexo y nimero de la cédula de ciudadania y cambio de

sexo en el pasaporte colombiano

7.3.1. Indica la peticionaria que aunque en la cédula de ciudadania figura con el nombre de

Diego Alberto Lépez Jiménez, con sexo perteneciente al género masculino, se identifica



como una mujer por lo que ha construido su identidad bajo los pardmetros del género

femenino y asi se ha desarrollado e interactuado en su entorno.

7.3.2. Como lo ha sefialado esta Corporacién en anteriores oportunidades, la cédula de
ciudadania constituye un documento indispensable para el ejercicio de los derechos civiles
y politicos, en tanto esta “[...] garantiza el derecho a la personalidad juridica, pues es un

documento que permite identificar a las personas, y asimismo establecer el cumplimiento
de los requisitos para ejercer la ciudadania y con ello el derecho al sufragio como derecho

politico de rango fundamental en un Estado Social Democratico de Derecho.”[167]

Por lo anterior, es necesario que los datos de identificacién consignados en la cédula de
ciudadania efectivamente correspondan con el nombre y el sexo de la accionante. Para ello,
una vez efectuada la modificacion del registro civil, la accionante deberd adelantar el
procedimiento de rectificacién previsto para tal fin por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que en la parte resolutiva de esta providencia
se ordenara la modificacién del nombre y la correccién del sexo inscrito en el registro civil
mediante escritura publica, se advierte a la tutelante que debera adelantar el proceso de
rectificacion de cédula de ciudadania con sujecidn a los requisitos exigidos para tal fin. Una
vez surtido dicho tramite, la Registraduria Nacional del Estado Civil, por intermedio de la
dependencia  correspondiente, debera proceder a la rectificacion y entregar el nuevo

documento a Sara Valentina Lépez Jiménez.

En relacion con la pretensién relativa al cambio en el nUmero de la cédula de ciudadania, se
reitera que a partir de la  creacién del nimero Unico de identificacion  personal (NUIP)
vigente desde el mes de marzo del afio dos mil (2000), la asignacién de cupo numérico en
dicho documento es indistinta del sexo. En el caso de las cédulas anteriores a dicha
anualidad, debe solicitarse, con los soportes necesarios, la cancelaciéon del cupo numérico a
fin de que sea asignado un NUIP de diez (10) digitos. Verificado el expediente, se tiene que
la cédula de ciudadania de Sara Valentina Lépez Jiménez fue expedida el veinticuatro (24)
de agosto de dos mil uno (2001) en la ciudad de Medellin, Antioquia[168] de suerte que en
su caso el cupo numérico asignado correspondiente al No. 71365987 no guarda relacién

alguna con su sexo. Con este hecho queda claro que en la actualidad, los puestos de



votacién asignados para ejercer el derecho al sufragio estdn habilitados para la
concurrencia de hombres y mujeres simultaneamente sin exclusién o diferenciacién alguna.
Por lo anterior, no se accedera a la solicitud de ordenar el cambio en el nimero de la cédula
de ciudadania.

7.3.3. Ahora bien, frente a la solicitud relativa al cambio de sexo en el pasaporte de la
accionante, durante el término de traslado de la presente accion de tutela, el Ministerio de
Relaciones Exteriores-Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano,

sostuvo que para la expedicién del pasaporte de lectura mecanica es necesario dar
cumplimiento a los requisitos sefialados en el articulo 12[169] del Decreto 1514 de
2012[170] y cancelar el valor del documento.[171] Dentro de estos requisitos, se destacan,
en todo caso, “presentar original de la cédula de ciudadania en formato valido, o a)
contrasefia por primera vez o rectificacion expedida por la Registraduria Nacional del Estado

Civil, acompanada del Registro Civil de Nacimiento autentico.”

Ilgualmente, la Oficina de Pasaportes de la Gobernaciéon de Antioquia, manifesté que para la
expedicion de este documento, es indispensable presentar la cédula de ciudadania, entre
otros requisitos establecidos en el articulo 12 del Decreto 1514 de 2012,[172] para de este
modo, extraer de la cédula la informacién referente al estado civil de las personas, entre las
cuales se encuentra el género o sexo. Lo anterior por cuanto, la informacién de la cédula y
de los documentos de viaje (pasaporte) debe ser la misma, de lo contrario, el ciudadano (a)
no podra salir del pais. Una vez la actora logre que en su registro civil aparezca el sexo
femenino, y haya iniciado el tramite de rectificacién de su cédula de ciudadania, la Oficina

de Pasaportes de la Gobernacién de Antioquia, expedird el documento solicitado.

Con fundamento en lo expuesto, se prevendra a la accionante a efectos de que inicie el
procedimiento indicado para la expedicion del pasaporte y para ello satisfaga los requisitos
establecidos en el articulo 12 del Decreto 1514 de 2012.[173] Lo anterior, considerando
que en la parte resolutiva de esta providencia, se ordenara el cambio del nombre y sexo de
la accionante en el registro civil ademas de la presentacion del tramite de rectificacién para
la modificacion de  dichos datos en la cédula de ciudadania. Surtido dicho tramite, se
ordenara al Director de la Oficina de Pasaportes de la Gobernacién de Antioquia, por ser el

lugar de residencia de Sara Valentina Lopez Jiménez y el de expedicidon de sus documentos

de identidad, la entrega inmediata del pasaporte corregido.



1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por la Sala Civil del Tribunal
Superior de Medellin, el veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014) que resolvid
declarar improcedente el amparo invocado dentro de la acciéon de tutela promovida por
Sara Valentina Lépez Jiménez contra la Registraduria Nacional del Estado Civil con

vinculacién oficiosa de la Notaria Doce del Circulo de Medellin, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Oficina de Pasaportes de la Gobernacién de  Antioquia. En su lugar,
CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales a la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad, la identidad sexual y de género y la personalidad juridica de

la accionante.

Segundo.- ORDENAR a la Notaria Doce del Circulo de Medellin que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la notificacién de esta providencia, por
medio de escritura publica protocolice el cambio de nombre y la correccién del sexo que

consta en el registro civil de nacimiento de la accionante, de modo tal que coincida con el
nombre (Sara Valentina Lépez Jiménez) y el sexo (femenino) con el que ella se identifica.
Una vez efectuado dicho tramite, deberd enviar copia de la escritura publica a la
Registraduria Nacional del Estado Civil quien debera efectuar la modificaciéon del registro
civil y entregar una copia del mismo corregido a la accionante. Asi mismo, la Registraduria
deberd adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la reserva del primer registro,
que solo podrd ser consultado por la actora, por orden judicial que disponga su publicidad
en un caso concreto, o por parte de las autoridades publicas que lo requieran para el

ejercicio de sus funciones.

Tercero.- El cambio de sexo en el registro civil no alterara la titularidad de los derechos y
obligaciones juridicas que pudieren corresponder a la actora con anterioridad a la
expedicién del nuevo registro, por lo que la Registraduria Nacional del Estado Civil debera

adoptar las medidas a que hubiere lugar.



Cuarto.- La accionante deberd adelantar el proceso de rectificacion exigido para lograr el
cambio del nombre y sexo en la cédula de ciudadania con sujecién a los requisitos exigidos
para tal fin. Una vez surtido dicho tramite, la Registraduria Nacional del Estado Civil, por
intermedio de la dependencia que corresponda, deberd proceder a la rectificacién y hacer

entrega de la nueva cédula de ciudadania a Sara Valentina Lépez Jiménez.

Quinto.- La accionante debera iniciar el procedimiento previsto para la expedicién del
pasaporte, cumpliendo a cabalidad los requisitos establecidos en el articulo 12 del Decreto
1514 de  2012. Surtido dicho tramite, el Director de la Oficina de Pasaportes de la

Gobernacion de Antioquia, en el término de dos (2) dias habiles, debera entregar el

pasaporte corregido a la accionante.

Sexto.- ORDENAR a la Defensoria del Pueblo apoyar, acompafar y vigilar el pleno
cumplimiento del presente fallo, con el fin de garantizar de manera efectiva los derechos
aqui protegidos. Por la Secretaria General de esta Corporacion, oficiese a la entidad referida

para que coordine y designe la comisién pertinente para tal fin.

Séptimo.- Librese por Secretaria la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

Con salvamento de voto

ANDRES MUTIS VANEGAS



Secretario General (E)

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

A LA SENTENCIA T-063/15

Referencia: Expediente T-4541143
Magistrada Ponente:

Maria Victoria Calle Correa

1. Con el acostumbrado respeto, expongo las razones por las cuales, no obstante que
estimo que las personas tienen derecho a que el registro civil refleje su identidad de
género, me separo de la decisién mayoritaria de la Sala de Revisién de disponer que la
correccién en la asignacion de sexo que consta en el registro civil debe operar directa y

automaticamente sin la intervencién judicial y con la sola manifestacién de voluntad del
interesado, y de forma reservada, asi como también de las razones en que se amparo esta
determinacién. Disiento tanto del contenido de la decisiéon judicial, como de las premisas en

las que se sustenta.

2. En efecto, en la mencionada sentencia la Sala de Revision ordené a la notaria la
protocolizacién del cambio de nombre y la correccidn del sexo que consta en el registro civil
de nacimiento, y a la Registraduria Nacional del Estado Civil la correspondiente modificacidn
del registroy la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la reserva del primer
registro, a una persona que optdé por cambiar su sexo después de someterse a los

tratamientos y demas intervenciones médicas requeridas para este efecto.

La decisién de la Sala de Revisidon se amparé en consideraciones de tipo factico y empirico
sobre la irrelevancia de las diferencias bioldgicas en la configuracién del género, y sobre la
prelacion que deben tener las propias determinaciones personales en este proceso. Segun

la Corte, la diferenciaciéon entre hombres y mujeres no debe fundarse en los atributos



objetivos asociados a la caracteristicas biolégicas sino a la propia determinacién personal,
entre otras cosas porque esta distincién es mas el resultado de un constructo cultural, que

de condiciones naturales inmanentes de los individuos. En este escenario, cuando la
asignacién de sexo que efectlan el Estado y la familia a partir de la configuracién bioldgica
no coincide con la propia adscripcién identitaria que se forja el propio individuo, la sola
manifestacion de esta discordancia deberia ser suficiente para que el Estado efectle la
correccién correspondiente en el estado civil, garantizando la debida privacidad. Por ello, la
exigencia de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de las notarias de contar con una

decision judicial que avale el cambio en el registro civil mediante un proceso de jurisdiccién
voluntaria, desconoceria los derechos fundamentales de las personas trans, en la medida en
que les impone una carga desmedida al obligarlos a apelar a instancias jurisdiccionales con
la mediacién de un abogado y al tener que soportar una dilacién en el tiempo que se
traduce necesariamente en un nuevo obstaculo para acceder al mercado laboral, a la
funcién publica, a las negociaciones privadas, y el desplazamiento por fuera del pais;
adicionalmente, el trdmite judicial implica una intervencién ilegitima en la intimidad de las

personas trans, porque supone un escrutinio y un proceso de validacién externa de la
identificaciéon sexual y del género, maxime cuando normalmente en el tramite judicial se
practican pruebas periciales que incluyen inspecciones corporales y examenes psiquiatricos

invasivos que desconocen el derecho a la intimidad.

3. Me aparto de la decision de la Sala de Revisidn de eliminar la intervencién judicial en el
proceso de correccion del sexo en el registro civil, y de exigir que este opere de manera
automatica con la sola manifestacién de voluntad del interesado, y de la decision de que

ordenar que la correccidon se mantenga en reserva para todos los efectos.

3.1. La decisiéon de sujetar la asignacion del sexo en el registro civil a la sola manifestacién
de voluntad del interesado se ampara en una aproximacién inadecuada a la naturaleza y a
la funcidn del registro civil. Tanto el nombre como el sexo de una persona son elementos

constitutivos de la identidad personal frente a la sociedad, de modo que, en el contexto del
registro civil, no pretende dar cuenta de las preferencias personales o de las opciones
vitales, sino de las caracteristicas particulares que permiten individualizar a las personas
frente al conglomerado social. Por ello, el registro publico de tales datos no puede
responder exclusivamente a Ia voluntad de su titular, ni puede ser modificado

sucesivamente segln este criterio, porque alli se consignan los elementos basicos con los



que la sociedad identifica e individualiza a las personas.

Desde esta perspectiva, establecer restricciones o imponer cargas orientadas a preservar la
funcion del registro civil, registro civil que, tal como se explicd anteriormente, no tiene por

objeto dar cuenta de las preferencias individuales sino permitir la identificacion personal
frente a la sociedad, no desconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad ni el
derecho a la intimidad. En esta medida, disiento de la decision de la Sala de Revision de
ordenar los cambios automaticos en el nombre y en el sexo asignado en el registro civil con

la sola manifestacidn de voluntad individual, sin ningun tipo de validacién o analisis previo.

3.2. Por su parte, la decisién de la Sala de Revisién de ordenar la plena reserva en los
cambios de nombre y de sexo en el registro civil puede distorsionar la funciéon que le es
propio, porque rompe la continuidad en las relaciones juridicas establecidas anteriormente
por los individuos. Ello, en la medida en que uno de los criterios social y juridicamente
relevantes para identificar a las persona es el nombre y el sexo, tal como consta en el
certificado de nacido vivo, en el registro civil, en la tarjeta de identidad, en la cédula de
ciudadania, en los pasaportes, y en los demas registros publicos y privados a partir de los
cuales se individualizan a las personas y se configura el trafico juridico. La alteracién
secreta de este dato de identificacién rompe la continuidad en las relaciones juridicas

establecidas con anterioridad al cambio en el nombre y en el sexo asignado en el registro
civil, y la sola preservacién en el Nimero Unico de Identificacién  Personal (NUIP) no

garantiza tal continuidad.

4. Asimismo, disiento de las bases conceptuales a partir de las cuales se justificé la
decisién judicial. Las tesis sobre la irrelevancia de las diferencias bioldgicas entre hombres y
mujeres, y sobre el origen exclusivamente cultural de tales diferenciaciones, hacen parte de
teorias sobre las cuales no existe un consenso en la comunidad cientifica, y que se
encuentran vinculadas mas al activismo que a la ciencia. A mi juicio, la Corte deberia
recoger con cautela, precaucion y rigor la riqueza y la complejidad del debate cientifico y
social, dando cuenta de todas las incertidumbres que de hecho existen actualmente en este
frente, mas que acoger acriticamente una de las teorias a modo de verdad Unica o de hecho
cientifico, para luego construir toda la dogmatica de los derechos fundamentales sobre

una base que hoy en dia es aln objeto de controversia.



Esto conduciria, entre otras cosas, a revaluar la tesis de la Sala de Revision, segln la cual la
modificacion de los datos del registro no se explica por un cambio con respecto a una
realidad pre-existente, sino por un error del Estado al asignar un sexo que no corresponde
a la adscripcion identitaria del individuo. Tal como se explicé anteriormente, los datos del
registro civil no pretenden dar cuenta de las vivencias individuales sobre el género, sino de
un dato bioldgico, a efectos de permitir la individualizaciéon de las personas ante el
conglomerado social, por lo cual, no es correcto, ni tampoco necesario, hacer depender la
decision judicial de un pretendido error estatal. Esta calificacién de la asignacién del sexo
como un error estatal, desconoce que la identidad de género es algo que se construye a lo
largo de toda la vida, por lo cual, dificilmente podria el Estado anticiparse a estos complejos

procesos de construccién personal e individual.

Por lo demas, la exigencia de las instancias gubernamentales de acudir previamente a la
jurisdiccion voluntaria para materializar el cabio de sexo en el registro civil, no podia ser

considerada en abstracto como una barrera de acceso a los derechos fundamentales, sin
antes hacer una valoracién previa sobre las caracteristicas del mismo. De hecho, la
configuracién legal de este proceso permite concluir que se trata de un tramite sencillo,
sujeto a plazos reducidos, que carece de contra parte, y que se puede iniciar en el mismo
domicilio del interesado. La Sala de Revision hizo abstraccién de este analisis, y en su lugar,
supuso equivocadamente que el agotamiento previo de este tramite se traducia en una

vulneracion de los derechos de las personas trans.

5. Por las razones expuestas, considero que si bien hay lugar a que el sexo asignado en el
registro civil sea concordante con la identidad de género, en este caso no cabia disponer
que el notario debia proceder directamente a realizar el cambio en el registro civil con la
sola manifestacién de interés del individuo, ni tampoco ordenar que el cambio fuese

reservado para todos los efectos juridicos.
Fecha ut supra,

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

[1] En esta oportunidad se ordend textualmente lo siguiente: “Primero: Tutelar los derechos



fundamentales constitucionales a la salud, la vida en condiciones dignas, la dignidad
humana, de Diego Alberto Lopez Jiménez, en contra de la EPS SUR. Las razones para ello se
anotaron en la parte motiva de esta decisién. Segundo: Se ordena a la EPS SURA a través
de su Gerente o Representante Legal, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a autorizar la convalidaciéon de las érdenes
médicas entregadas al paciente Diego Alberto Lépez Jiménez, por parte de los

especialistas Ana Maria Rivillas Valencia, Federico Gaviria Gil y Jorge Hugo Ramirez Zuluaga,
y someter dentro de los quince (15) dias siguientes a evaluacién a este paciente por parte
de especialistas en cirugia plastica, estética y reconstruccién, y urologia, adscritos a su red,
para que se le programe la cirugia de reasignacién de sexo; asi mismo, la mamoplastia y
todos aquellos procedimientos necesarios para el éxito de la feminizacién del actor. En el
evento que la EPS no cuente con médicos en dichas especialidades deberd contratar
entonces con los médicos que ordenaron los procedimientos antes mencionados.” Para
adoptar esta decisién, el Despacho consideré que los argumentos aducidos por la entidad
accionada para negar el servicio solicitado no eran cientificos en tanto no obedecian a
criterios médicos especializados que desvirtuaran la necesidad de su prestacién. Ademas, la
falta de correspondencia  entre la identidad mental de la accionante y su fisonomia
atentaban contra su dignidad humana, toda vez que no era posible bajo esta circunstancia,
vivir de una manera acorde con su proyecto de vida. Finalmente, sefialé que la accionante

carecia de los medios econdmicos necesarios para sufragar el procedimiento invocado en
forma particular (folios 6 al 18). En adelante, cuando se cite un folio, debe entenderse que

hace parte del cuaderno principal, a menos que se diga expresamente otra cosa.
[2] Folio 2.

[3] Sobre el particular la accionante sefialé: “De igual manera al asistir a las jornadas
nacionales o regionales de votacion, sufro discriminacién, actitudes y comentarios
amenazantes por parte de los demas asistentes, debido a que por mi numero de cédula, mi
puesto de votacion siempre se asocia a los lugares designados para hombres. Inclusive al
registrar mi cédula con nimero 71365987 de Medellin, en la reconocida Universidad Eafit
para votar en un sitio menos  peligroso, mi puesto de votaciéon fue asignado a la fila
correspondiente a los hombres, motivo que me abstiene de votar por miedo a posibles
represalias de algunos votantes que por la mentalidad machista de nuestra sociedad quizas

no sepan lidiar con mi condicién de sexo y de género” (folio 2).



[4] Folios 23 al 26.
[5] Julio César Echeverry Ceballos.

[6] “Por el cual se sefiala la competencia para las correcciones del registro del estado civil,

se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras disposiciones.”

[7] Articulos 55 y 88 del Decreto Ley 1260 de 1970, “Por el cual se expide el Estatuto del

Registro del Estado Civil de las personas.”
[8] MP Alejandro Martinez Caballero.

[9] MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[10] Folios 27 al 30.

[12] “Por el cual se sefiala la competencia para las correcciones del registro del estado

civil, se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras disposiciones.”

[13] Sefala ademas el articulo: “El instrumento a que se refiere el presente articulo debera
inscribirse en el correspondiente registro civil del interesado, para lo cual se procederd a la
apertura de un nuevo folio. El original y el sustituto llevaran notas de reciproca referencia.”
Vale aclarar que una vez otorgada la escritura publica debe solicitarse ante la Notaria o
Registraduria donde reposa el registro, la apertura de un nuevo serial, de conformidad con
lo establecido en la citada escritura publica y con las respectivas notas de reciproca

referencia debidamente firmadas. Es importante recalcar que los demds datos deben pasar

al nuevo folio sin cambio alguno.

[14] Seqgun el articulo 5 del Decreto 2272 de 1989, “Por el cual se organiza la Jurisdiccidon
de Familia, se crean unos Despachos Judiciales y se dictan otras disposiciones”:
“Competencia. Los jueces de familia conocen de conformidad con el procedimiento
sefialado en la ley, de los siguientes asuntos: En primera instancia. 2. De la investigacién e
impugnacion de la paternidad y maternidad legitimas o extramatrimoniales, de la
investigacién de la paternidad y maternidad extramatrimoniales que regula la Ley 75 de

1968, y de los demdas asuntos referentes al estado civil de las personas. 18. De la



correccién, sustituciéon o adicién de las partidas del estado civil, cuando se requiera

intervencidn judicial.”

[15] Concretamente dichos articulos preceptlian lo siguiente: “Las inscripciones del estado
civil, una vez autorizadas, solamente podran ser alteradas en virtud de decision judicial en
firme o por disposicion de los interesados, en los casos del modo y con las formalidades
establecidas en este decreto.” “Toda modificacién de una inscripciéon en el registro del
estado civil que envuelva un cambio de estado, necesita de escritura publica o decisién

judicial en firme que la ordena o exija, segun la ley civil.”

[16] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[17] Folios 47 al 66.

[18] MP Martin Agudelo Ramirez.

[19] Mediante auto del veinte (20) de noviembre de dos mil catorce (2014) se dispuso
requerir informacion de las siguientes entidades: Registraduria Nacional del Estado Civil, las
organizaciones Colombia Diversa, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia), Grupo de Apoyo a Transgeneristas (GAAT), la Corporacién Opcidon por el
Derecho a Ser y el Deber de Hacer, Colectivo Entre-Transitos, Santamaria Fundacion,
Instituto Pensar de la Universidad Javeriana, Grupo de Derecho de Interés Publico (G-DIP) y
al Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusion social (PAIIS) de la Universidad de los
Andes; asi como a las facultades de derecho de las Universidades de Narifio, del Rosario,
Sergio Arboleda, Gran Colombia, Los Andes, Nacional de Colombia, de Antioquia, La Sabana,
ICESI, al Semillero de Investigacién en Derecho de Familia de la Escuela de Derecho de la
Universidad EAFIT, al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la Defensoria del Pueblo-
Delegada para Asuntos Constitucionales y a la Procuraduria General de la Nacidon-Delegada

para Asuntos Civiles.
[20] Marcos Jaher Parra Oviedo.

[21] Articulo 16 del Cédigo Civil: “No podran derogarse por convenios particulares las leyes

en cuya observancia estan interesados el orden y las buenas costumbres.”

[22] Folios 38 al 54 del cuaderno de Revisién.



[23] Gladys Virginia Guevara Puentes.

[24] MP Jorge Ivan Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[25] Folios 122 al 150 del cuaderno de Revision.

[26] Julia Inés Ardila Saiz.

[27] Cddigo Civil, articulo 33. “Palabras relacionadas con las personas. Las palabras

hombre, persona, nifio, adulto y otras semejantes que en su sentido general se aplicaran a
individuos de la especie humana, sin distincién de sexo, se entenderdn que comprenden
ambos sexos en las disposiciones de las leyes, a menos que por naturaleza de la disposicién
0 el contexto se limiten manifiestamente a uno solo. Por el contario las palabras mujer,
nifa, viuda y otras semejantes, que designan el sexo femenino no se aplicaran a otro sexo,

a menos que expresamente las extienda la ley a él.”

[28] Los requisitos son los siguientes: (i) acudir a cualquier Registraduria del pais; (ii) llevar
consignacion en Banco Popular o en el Banco Agrario; (iii) llevar 3 fotos de 4x5 en fondo
blanco, preferiblemente con ropa oscura y, (iv) registro civil de nacimiento, con el cual se

acredita, lugar y fecha de nacimiento, nombre y apellidos y el sexo del inscrito (a).

[29] Decreto 2241 de 1986, “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral”, prevé en su articulo
62, lo siguiente: “Para obtener la cédula de ciudadania se necesita acreditar la edad de 18
afios cumplidos y la identidad personal mediante la presentacién ante el Registrador del
Estado Civil o su Delegado, del registro civil de nacimiento o la tarjeta de identidad, la carta
de naturaleza en el caso de los nacionalizados y la de inscripcién en el de los

hispanoamericanos y brasilefios por nacimiento.”
[30] Folios 70 al 86 del cuaderno de Revision.
[31] Gloria Inés Quiceno Franco.

[32] Para este autor, el concepto analitico de género pretende poner en cuestion el
enunciado esencialista y universalista de que la “biologia es destino.” Trasciende el
reduccionismo bioldgico al interpretar las relaciones entre las mujeres y los hombres como

unas construcciones culturales engendradas al atribuirles significados sociales, culturales y



psicoldgicos a las identidades sexuales bioldgicas. Desde esta perspectiva, el género se
entiende como una creacién simbdlica frente al sexo que se refiere al hecho bioldgico de ser

hembra o macho y sexualidad que concierne a las preferencias y a la conducta sexual.
Informe rendido por la Universidad la Gran Colombia el nueve (9) de diciembre de dos mil
catorce (2014).

[33] Para este autor, el hombre o la mujer se identifican con su género y, por lo anterior, se
comportan como tales. Establecen una serie de comportamientos impuestos por la sociedad
dentro de la cual se encuentran; pero, pueden variar segun la cultura, como factor que
media los comportamientos de género. Informe rendido por la Universidad la Gran Colombia

el nueve (9) de diciembre de dos mil catorce (2014).
[34] Folios 100 al 102 del cuaderno de Revision.
[35] Roci6 del Pilar Pefia Huertas.

[36] Folio 90 del cuaderno de Revision.

[37] Folios 88 al 99 del cuaderno de Revisién.
[39] MP. Alexei Julio Estrada.

[40] Folios 213 al 218 del cuaderno de Revision.
[41] Luis Manuel Castro Novoa.

[42] Folios 109 al 121 del cuaderno de Revision.
[43] Folio 120 del cuaderno de Revisidn.

[44] Folio 120 del cuaderno de Revision.

[45] Aquelarre Transgénero es una coalicion de organizaciones de la sociedad civil y

activistas independientes que busca visibilizar y reivindicar las identidades transgénero
como parte de una experiencia de vida valida y valiosa y lograr el reconocimiento pleno de
sus derechos. Las organizaciones que actualmente integran esta coalicion son: Fundacién
Procrear, PARCES ONG, GAAT, Colectivo Entre-transitos, Fundacién Santa Maria, PAIIS y



Colombia Diversa. Los activistas independientes son Andrés Felipe Aguacia y Camilo
Losada.

[46] Esta es la denominacién que el pais australiano le otorga al tercer sexo.
[47] Folio 158 del cuaderno de Revisidn.

[48] Folio 158 del cuaderno de Revision.

[49] Folio 163 del cuaderno de Revisidn.

[50] Tak DC Hernandez.

[51] Folio 197 del cuaderno de Revisidn.

[52] Pedro Julio.

[53] Folio 199 del cuaderno de Revisidn.

[54] Folio 199 del cuaderno de Revision.

[55] Folios 151 al 200 del cuaderno de Revision.

[56] Laura Juliana Chaparro Piedrahita, Andrea Carolina Chaparro Piedrahita, Valentina
Zapata Chica, Mariana Castro Echavarria, Isabel Cristina Porras Monsalve, Yudi Marcela
Guzman Mufioz, Andrés Arbelaez Martinez, Daniel Gdmez Gémez, Ana Silva Gallo Vélez,

profesora asistente y Carlos Julio Arango Benjumea, profesor coordinador.
[57] Folios 207 al 212 del cuaderno de Revisidn.

[58] Mediante auto del cuatro (4) de diciembre de dos mil catorce (2014) se ordend la
vinculacién de esta entidad y se le solicité que en el plazo de tres (3) dias habiles contados
desde la comunicacion del auto, se pronunciara acerca de las pretensiones y del problema

juridico planteado en la tutela (folio 220 al 221 del cuaderno de Revision).

[59] En el articulo 12 del Decreto 1514 de dos mil doce (2012), se establecen los requisitos
para la expediciéon de documentos de viaje a mayores de edad, entre los cuales se

encuentran: “1. Diligenciar la solicitud por medio electrénico o personalmente en la oficina



expedidora, 2. Realizar la formalizacién de la solicitud de manera presencial en las oficinas
de pasaportes destinadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 3. Presentar original de
la cédula de ciudadania en formato valido, o a) contrasefia por primera vez o rectificacién

expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, acompafada del Registro Civil de
Nacimiento autentico o b) comprobante en trdmite de duplicado o renovacion de la cédula
de ciudadania acompafado de consulta en linea de la fecha de expedicion de la cédula a
través de la pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil. La consulta de Ia
fecha de expedicion de la cédula de  ciudadania podrd ser realizada por la oficina
expedidora, o c) verificar en el Sistema de Control y Expedicién de Pasaportes (SICEP), a
través de la huella digital, la existencia de los documentos soporte de tramites anteriores.
4. Presentar pasaporte anterior, si lo tuviese. En caso de pérdida o hurto del pasaporte, el
titular deberd comunicarlo verbalmente al funcionario, quien marcara la casilla
correspondiente en el Sistema de Control y Expediciéon de Pasaportes (SICEP) y entenderd
que dicha declaracién se efectla bajo la gravedad de juramento, lo cual el interesado
confirmara al momento de firmar el pasaporte, 5. Efectuar el pago correspondiente en la
oficina donde realice el trdmite, en la entidad bancaria o por los medios electrénicos

establecidos para tal efecto.”

[60] “Por el cual se reglamenta la expedicidn de documentos de viaje colombianos 'y se

dictan otras disposiciones.”
[61] Folios 224 al 228 del cuaderno de Revision.

[62] Mediante auto del cuatro (4) de diciembre de dos mil catorce (2014) se ordend la
vinculacién de esta entidad y se le solicité que en el plazo de tres (3) dias habiles contados
desde la comunicacién del auto, se pronunciara acerca de las pretensiones y del problema

juridico planteado en la tutela (folio 220 al 221 del cuaderno de Revision).

[63] “Por el cual se reglamenta la expedicién de documentos de viaje colombianos 'y se

dictan otras disposiciones.”
[64] Folios 234 al 238 del cuaderno de Revisidn.

[65] De conformidad con el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 “Por el cual

se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”,



la accién de tutela serd improcedente en aquellos casos en que existan otros medios de
defensa judicial al alcance del accionante. Ello significa que existiendo tales medios,

corresponde al actor agotarlos, antes de acudir a la via constitucional; a esto se refiere el
caracter subsidiario de la accién de tutela. Ahora bien, la idoneidad y eficacia del medio
judicial ordinario debe ser analizada en cada caso concreto y respecto de los derechos
fundamentales cuya protecciéon se reclama. Esta afirmacién estd respaldada en el articulo
6° del Decreto 2591 de 1991, en el que se establece que la existencia de otro medio de
defensa judicial “serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentra el solicitante.”
[66] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[67] MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[68] MP Eduardo Montealegre Lynett. En aquella oportunidad, la Sala Séptima de Revision
analizo la situacién de unos reclusos, a quienes el Establecimiento Carcelario en el que se
encontraban privados de la libertad, por diversas circunstancias, incluida la insuficiencia de
la partida presupuestal para el pago de los servicios publicos y el encarecimiento de los

precios de los mismos, omitid el pago oportuno de las facturas por concepto de energia
eléctrica a la empresa Electrocosta S.A generando un grave racionamiento en el suministro
de la energia e impidiendo de esta manera el goce y ejercicio de actividades cotidianas
elementales En esta oportunidad, la Sala concedié el amparo, tras considerar que de la
prestacion ininterrumpida del servicio de suministro de energia dependia la posibilidad del
mantenimiento de las condiciones materiales de existencia de los habitantes de la carcel.
En este sentido, la actuacion desplegada se habia traducido en una amenaza de su derecho

a la dignidad humana.

[69] Sentencia T-1033 de 2008 (MP Rodrigo Escobar Gil). En esta oportunidad, la Sala
Cuarta de Revision se pronunci6 frente al caso de una persona que creia tener plenamente

identificada su condicién sexual, por lo que decidié cambiar su nombre original (nombre
masculino) por uno nuevo (nombre femenino), practicandose diferentes tratamientos a nivel
hormonal para obtener una apariencia mas femenina. Sin embargo, con motivo de su
reorientacién sexual, se vio abocado a una vida de prostitucidon y degradacién personal que

lo hizo reflexionar sobre su  futuro, incluyendo la posibilidad de conformar una familia y



obtener trabajo digno. Estas circunstancias lo llevaron a solicitar a la Registraduria Nacional
del Estado Civil que le autorizara retornar a su nombre original, solicitud que fue

despachada desfavorablemente.

[70] Sentencia T-918 de 2012 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio); SV Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

[71] Sentencia T-594 de 1993 (MP Vladimiro Naranjo Mesa). Dicha sentencia sera analizada

en parrafos posteriores.

[72] MP. Alejandro Martinez Caballero.

[73] Sentencia T-594 de 1993 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).
[74] Sentencia T-594 de 1993 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).
[75] Sentencia T-594 de 1993 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).

[76] Constitucidon Politica de Colombia. Articulo 14. “Toda persona tiene derecho al

reconocimiento de su personalidad juridica.”

[77] Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 16. “Todo ser humano
tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.” Este Tratado
fue adoptado por la Asamblea General de la Naciones Unidas en su Resolucién 2200 A del
dieciséis (16) de diciembre de mil novecientos sesenta y seis (1966), y fue aprobado por
Colombia por medio de la Ley 74 de 1968.

[78] Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). [...] Capitulo Il -
Derechos Civiles y Politicos. “Articulo 3. Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.” Este
Tratado fue suscrito en la ciudad de San José, Costa Rica, el veintidds (22) de noviembre de
mil novecientos sesenta y nueve (1969), aprobado mediante la Ley 16 de 1972 vy ratificado

por Colombia el veintiocho (28) de mayo de mil novecientos setenta y tres (1973).

[79] MP Carlos Gaviria Diaz. En esta oportunidad la Sala Cuarta de Revision estudié una

accién de tutela instaurada por una persona que habia culminado sus estudios de



bachillerato, pero se le habia negado la entrega de su diploma porque su registro civil habia
sido firmado por un funcionario que no era competente y, por lo tanto, carecia de validez.
La Sala concedié el amparo y ordend la expedicién de una copia valida de su registro civil

de nacimiento de suerte que fuera posible la entrega de lo pretendido.

[80] MP Alejandro Martinez Caballero; SV José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando
Herrera Vergara y Vladimiro Naranjo Mesa. En esta ocasion, se analiz6 la constitucionalidad
de un aparte del articulo 32 de la Ley 75 de 1968, “Por la cual se dictan normas sobre
filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.” La Corte resolvié: “Declarar
EXEQUIBLE el aparte “cuando su nacimiento se haya verificado después del décimo mes
siguiente al dia en que el marido o la madre  abandonaron definitivamente el hogar
conyugal”, contenido en el articulo 3 de la Ley 75 de 1968, siempre y cuando se interprete
que, ademas de esta causal, y en virtud del derecho que toda persona tiene de reclamar su
verdadera filiaciébn y  del principio de igualdad de derechos dentro de las relaciones
familiares, consagrados en la Constitucion, el hijo de mujer casada cuenta con otras
posibilidades para impugnar la presuncién de paternidad, asi: de un lado, si el hijo acumula
la impugnacién de paternidad con una accion de reclamacion de paternidad, debera darse
aplicacién preferente al articulo 406 del C.C; de otro lado, en todos los casos, el hijo contara
con las causales previstas para el marido en los articulos 214 y 215 del Cdédigo Civil y en el
articulo 5 de la Ley 95 de 1890.”

[81] “Por el cual se sefala la competencia para las correcciones del registro del estado

civil, se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras disposiciones.”

[83] Como fundamento de su decision, la Sala Novena de Revisidn sostuvo: “[...] la persona
humana, en virtud de su autonomia, tiene derecho a fijar su entidad personal, la cual
corresponde a su modo de ser, siempre y cuando no altere el orden juridico; todo ello en
virtud del libre desarrollo de la personalidad. En el caso concreto, no hay razén por la cual al

actor se le niegue una facultad legitima de expresar su conviccidn intima ante la vida,
mediante una nota distintiva de su temperamento y de su caracter que lo particularice
respecto de los demas. En efecto, del expediente se puede inferir que el actor ha venido
desenvolviéndose a nivel social bajo el nombre de “Pamela” durante aproximadamente

trece anos, lo cual confirma su anhelo de ser identificado bajo el nombre femenino que le



permita desempefiar su autodeterminacién a nivel social.”

[84] Sentencia T-090 de 1995 (MP Carlos Gaviria Diaz). Dicha providencia fue explicada en

lineas anteriores.

[85] Dicha funcidon es desarrollada por el Decreto 1010 de 2000 “Por el cual se establece la
organizacién interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de
sus dependencias; se define la naturaleza juridica del Fondo Social de Vivienda de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras disposiciones”, que en el articulo
2° dispone que “es objeto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, registrar la vida
civil e identificar a los colombianos y organizar los procesos electorales y los mecanismos
de participacién ciudadana, en orden a apoyar la administracién de justicia y el

fortalecimiento democratico del pais.”

[86] Articulo 118 del Decreto 1260 de 1970, “Por el cual se expide el Estatuto del Registro

del Estado Civil de las personas.”
[87] “Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas.”

[88] Articulo 80 del Decreto 1260 de 1970, Por el cual se expide el Estatuto del Registro del

Estado Civil de las personas.”

[89] Dicha definicién se encuentra plasmada en los principios de Yogyakarta los cuales se
ocupan de una amplia gama de normas de derechos humanos y de su aplicacién a las
cuestiones relativas a la orientacién sexual y la identidad de género. También incluyen
recomendaciones adicionales dirigidas a otros actores, incluyendo al sistema de derechos
humanos de la ONU, las instituciones nacionales de derechos humanos, los medios de

comunicacién, las organizaciones no gubernamentales y las agencias financiadoras.

[90] Asi lo reconocié esta Corporacién en la sentencia T-918 de 2012 (MP Jorge Ivan Palacio
Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) al precisar que: “De ninguna manera la Corte
considera que el transgenerismo constituye una enfermedad o una categoria psiquiatrica, o
que se requiera el diagnostico de disforia de género para acceder a los servicios de salud
relacionados con su identidad. Por el contrario, se reitera que el transito del género

asignado socialmente a otro género puede impedirle vivir en un estado de bienestar



general. Adicionalmente, el impacto social que le puede generar la no realizacién de la

reasignacion de sexo podria acarrear consecuencias de indole mental, fisica y emocional.”

[91] Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders 5, DSM 5.

[92] EI DMS IV describia como “trastornos de la identidad sexual” a la “identificacidn
intensa y persistente con el otro sexo, acompafada de malestar persistente por el propio
sexo.” EI DMS V en cambio, indica lo siguiente: “Disforia de género se refiere a la afliccién o

angustia que puede acompafar la incongruencia entre el género que se vive 0 expresa y
el género asignado. Aunque no todos los individuos experimentan angustia o afliccién como
consecuencia de la mencionada incongruencia, muchos si pueden hacerlo si las
intervenciones fisicas deseadas mediante hormonas y/o cirugia no estan disponibles. El
término actual [disforia de género] es mas descriptivo que el término previamente usado en
el DSM |V, a saber desorden de identidad de género, y se enfoca en la disforia como un
problema clinico y no en la identidad per se” (traduccién directa del original) Consultar al
respecto: American Psychiatric Association (2013) ‘Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders’, (DSM V), pg. 451; y Asociacion Psiquiatrica de Estados Unidos (1995)
‘Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales IV’ versidn en espafiol, pg. 505
y 545,

[93] Folio 160 del cuaderno de Revision.

[94] Sentencia T-504 de 1994 (MP Alejandro Martinez Caballero).
[95] MP Alejandro Martinez Caballero.

[96] MP Jorge Ivan Palacio; AV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[97] En este mismo fallo, se indicéd que la comunidad trans forma parte de un grupo
minoritario compuesto por identidades complejas y apariencias diversas de las que forman
parte los transexuales, travestis, transformistas y drag queens o kings. En el citado fallo se

precisé que: “(i) transexuales o personas que transforman sus caracteristicas sexuales y
corporales por medio de intervenciones endocrinoldgicas y quirdrgicas, nociéon que proviene

especialmente de la medicina; (ii) travestis o personas que asumen una identidad atribuida



socialmente al sexo opuesto, sobre el cual es pertinente precisar que algunas personas
travestis intervienen sus cuerpos con hormonas y cirugias, pero no desean transformar
quirdrgicamente sus genitales, advirtiendo que con alguna frecuencia este término
adquiere connotacidn negativa asociada al prejuicio y el insulto; (iii) transformistas, que
suelen ser generalmente hombres que adoptan identidades femeninas en contextos de
noche, festivos o de espectaculo; y (iv) drag queens o kings quienes asumen una identidad
transgresora de los géneros en contextos festivos, en ocasiones exagerando rasgos de
masculinidad.”

[98] Lo anterior se encuentra plasmado en el texto de la sentencia T-314 de 2011(MP Jorge

lvan Palacio Palacio); AV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[99] Lo anterior se encuentra plasmado en el texto de la sentencia T-314 de 2011(MP Jorge

lvan Palacio Palacio); AV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[100] Segun un informe del afio dos mil doce (2012) presentado por la Alcaldia de Bogot3,
el 52.09% de las personas Transgénero reportan haber sufrido discriminacién o rechazo,
maltrato verbal, agresion fisica o maltrato psicoldgico en el sistema educativo. En estrecha
relaciéon con esto, concluyé que “[llas personas transgeneristas tienen los niveles mas bajos
de escolaridad: 39.35% cuentan con educacidon media y 26.7% con educacién basica
secundaria. El porcentaje de universitarios y universitarias en este sector es de 11.9% y de
posgrado solo el 1.94 %.” Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de Planeacion.
Bogota, Ciudad de Estadisticas. Boletin No. 25 Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transgeneristas en Cifras. Bogota, 2010. Disponible
en:http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/politicasLGBTI/O
bservatorio/Estadisticas_LGBT_2010.pdf.

[101] Segun la organizacién REDLACTRANS, las personas transgénero perciben que su
primera opcion laboral es el trabajo sexual, el seqgundo es cocinera, empleada doméstica,
peluquera y modista; y como Ultima opcién se encuentran las actividades artesanales (folio

154 del cuaderno de Revision).

[102] Segun cifras de la Alcaldia Mayor de Bogotad, el 99.68% de las personas con identidad
de género no normativa expresaron que han sido discriminadas o que sus derechos han

sido vulnerados o limitados; el 100% dijo haber sido victima de algln tipo de agresién fisica



o verbal, y el 90.56% de esta poblacién estimé que tiene mayor probabilidad de sufrir
ataques en el espacio publico.
Fuente:http://portel.bogota.gov.co/portel/libreria/php/x_frame_detalle.php?id=50651).http://p
ortel.bogota.gov.co/portel/libreria/php/x_frame_detalle.php?id=50651.

[103] Segun cifras del informe acerca de la situacién de derechos humanos de las personas
transgénero en el Caribe y en América Latina de la Red Latinoamericana vy del Caribe de
personas transgénero (REDLACTRANS) se reporta que del total de esta poblacién, entre un
44% y un 70% abandona o es expulsada de su hogar, y que este proceso ocurre
principalmente entre los trece (13) y diecisiete (17) anos. REDLACTRANS. La Transfobia en
América Latina y el Caribe. Disponible en:

http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/uploads/2013/05/La-Transfobia-en-America-Latina-y-

el-Caribe.pdf (folio 153 del cuaderno de Revision).
[104] Folios 196 y 197 del cuaderno de Revisidn.

[105] Segln el informe, la educacién estd practicamente vedada para las mujeres

transgeneristas, lo que impacta directamente en las labores que se ven obligadas a realizar.
Las mujeres transexuales padecen la imposibilidad de conseguir que su formacion
académica y su experiencia laboral sean reconocidas una vez realizan la operacién de

cambio de sexo.

[106] Siguiendo el informe, las mujeres transgeneristas deben enfrentar acoso sexual y

laboral en su entorno de trabajo. Se ven obligadas, bajo el temor de perder su empleo, a
llevar una doble vida y a mantener una imagen externa de heterosexualidad. La
discriminacién por orientacién sexual o identidad de género no estad contemplada como

delito en el ordenamiento legal del pais.

[107] La violencia intrafamiliar entre esta poblacion casi nunca es atendida y cuando ello se
logra, es registrada como un asunto que corresponde a la esfera del derecho penal,
aplicandose el criterio de que en caso de agresion fisica debe manejarse como el punible de
lesiones personales. Los organismos del estado no aplican ninguna de las medidas que la
ley prevé para los casos de violencia intrafamiliar cuando quienes estan implicados son
mujeres LBT. Incluso, en la mayoria de ocasiones, las familias de las victimas, se niegan a

denunciar o a impulsar la investigacion en tanto el estigma de la orientacién sexual o la



identidad de género les hace preferir el silencio en lugar de enfrentar la causa directa de la

muerte.

[108] La atencidén en salud a las mujeres LBT desconoce las caracteristicas de sus practicas
sexuales, existen altos niveles de ignorancia y prejuicio por parte de los prestadores de
servicios de salud, lo que genera mala atencién y, no pocas veces, exclusién, aumentando
entonces las situaciones de riesgo a enfermedades graves como el cancer, ya que aquellas

prefieren abstenerse de acudir a realizarse controles médicos.

[109] Los crimenes cometidos contra mujeres LBT, desde ataques verbales hasta fisicos, no
se registran como crimenes de odio. Nunca se plantea la posibilidad de que los crimenes
cometidos contra esta poblacién, puedan responder a acciones de grupo de “limpieza
social.” Ademas, los homicidios de travestis no se registran en el Instituto Nacional de

Medicina Legal como una categoria especifica.

[110]http://wwwl.umn.edu/humanrts/research/colombia/Informe%20sombra%2028%20Nov2
007.pdf.

[111] MP Nilson Pinilla.

[112] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[113] MP Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[114] MP Rodrigo Escobar Gil.

[116] MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[117] MP Luis Ernesto Vargas Silva; SVP Mauricio Gonzalez Cuervo.
[118] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[119] En esta oportunidad, la Sala Quinta de Revisién confirmé el fallo que denegd el
amparo invocado, tras considerar que de las pruebas recaudadas, no se habia logrado
acreditar que la negativa de ingreso a la accionante hubiere obedecido a un criterio
sospechoso para discriminarla por su identidad de género transgenerista, sino

presumiblemente como una medida justificada dada la agresividad que al parecer reflejé



con el personal que verificaba el ingreso al establecimiento publico. Aclaro, que si bien la

poblacién transgénero es uno de los grupos que padecen mayor discriminacién en el pais, lo
cual incluso se extiende a gais, lesbianas y bisexuales, se trata de una tendencia que no
puede llevar a la premisa de que toda medida restrictiva como la de no ingreso a un
establecimiento abierto al publico por una actitud concreta de hostilidad en el presente
caso, resulte irremediablemente segregativa o sospechosa per se, ya que cualquier persona
en circunstancias similares hubiese recibido el mismo trato, con independencia de su
orientacién sexual o identidad de género. En las érdenes, exhorto al Ministerio del Interior,
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién entre otros entes
gubernamentales para que articularan una politica publica integral, nacional, constante y
unificada con los entes territoriales para el sector LGBTI, que posibilitard su socializacién y
coadyuvara a la  convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes y obligaciones

correlativas.

[120] En esta sentencia la Corte advirtid sobre la critica situacion de marginacion de las
transgeneristas indicando que este hecho las convertia en “las victimas mas
representativas de la violencia por prejuicio en la sociedad que se manifiesta de mdltiples
formas, tales como (i) amenazas escritas o verbales; (ii) agresiones fisicas; (iii) intentos de
homicidio y homicidios, tanto en el hogar como en espacios publicos o abiertos al publico;
(iv) ejercidos por ciudadanos comunes, individualmente o en grupo; o (v) por la fuerza

publicay funcionarios publicos.”
[121] MP Alberto Rojas Rios; AV Luis Ernesto Vargas Silva.

[122] En esta oportunidad, también se concluyd que (i) en la mayoria de estados aun
persisten los asesinatos, violaciones y actos de violencia discriminatoria como la tortura; (ii)
setenta y seis (76) estados siguen penalizando las relaciones homosexuales consentidas
entre adultos y promulgando leyes que buscan criminalizar a las personas por su
orientacién sexual o identidad de género; (iii) en cinco (5) paises aun se aplica la pena de
muerte a las personas que sean encontradas culpables de haber llevado a cabo relaciones

homosexuales consentidas entre adultos vy, (iv) existe discriminaciéon en el acceso a la

salud, el empleo, la educacion, la libertad de expresion, asociacion y reunion.

[123] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



[124] “A nivel internacional, la ley aprobada en Argentina en el afio dos mil doce (2012) ha
supuesto un punto de inflexiéon en la legislaciéon relativa a las  personas transexuales,
convirtiéndose en el primer pais que despatologiza la transexualidad. Tras esto, la Unién
Europea recomendéd a sus estados miembros a sequir el ejemplo de Argentina e insté a la

OMS a suprimir la transexualidad del listado de enfermedades mentales.”
[125] “Itis not the body alone which determines a person’s sex, it is also his soul.”

[126] “Articulo 14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra

condicidn o circunstancia personal o social.”

[127] EI primer caso que se presenta ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que

aborda la tematica bajo estudio es Van Oosterwijck contra Bélgica en mil novecientos
ochenta (1980). Alli se abord6 la situaciéon de una persona que habia llevado a cabo una
reasignacion de sexo y con ocasion de ello decidid solicitar el cambio del mismo en su
registro de nacimiento, el cual fue negado en distintas instancias locales. La Comisién
Europea de Derechos Humanos considerd que el Estado belga habia vulnerado los derechos
consagrados en los articulos 8 y 12 de la Convencién Europea de Derechos Humanos, los
cuales hacen referencia al derecho al respeto a la vida privada y familiar y el derecho a
contraer matrimonio, respectivamente. A pesar de lo anterior, la Corte no decidi6 sobre los
méritos de la disputa por no haberse agotado los recursos domésticos previamente. El
primer caso en que el Tribunal Europeo decidié de fondo sobre la vulneracién de los
derechos de una persona transgénero fue el caso Rees contra el Reino Unido en mil
novecientos ochenta y seis (1986). En esta ocasion, se presentaron unos hechos similares al
primer supuesto planteado, pues el peticionario invocaba igualmente el cambio de sexo en
su certificado de nacimiento tras haberse practicado una cirugia de reafirmacién de sexo,

pretension que le habia sido negada. La Corte negé que el gobierno hubiera vulnerado el
derecho a la vida privada, ya que, si bien este imponia algunas obligaciones positivas al
gobierno, dentro del alcance de estas obligaciones positivas no se encontraba la
modificacion del sistema de registro de nacimiento  ya que seria desproporcionado y

contrario al interés general exigir la reestructuracion del sistema de registro britanico.

[128] Derecho al respeto a la vida privada y familiar.



[129] “Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las Personas.”

[130] Decreto 1260 de 1970, “Articulo 52.-La inscripcién del nacimiento se descompondra en
dos secciones: una genérica y otra especifica. En aquella se consignaran solamente el
nombre del inscrito, su sexo, el Municipio y la fecha de su nacimiento, la oficina donde se

inscribid y los niUmeros del folio y general de la oficina central.

En la seccion especifica se consignaran, ademds la hora y el lugar del nacimiento, el
nombre de la madre; el nombre del padre; en lo posible, la identidad de una y otro, su
profesion u oficio, su nacionalidad, su estado civil y el cédigo de sus registros de nacimiento
y matrimonio el nombre del profesional que certificé el nacimiento y el nimero de su
licencia. Ademas, se imprimiran las huellas plantares del inscrito menor de siete afios, y la
de los dedos pulgares de la mano del inscrito mayor de dicha edad. La expresién de los
datos de la seccién genérica constituye requisito esencial de la inscripcién.” (subrayas

anadidas).

[131] “Por el cual se senala la competencia para las correcciones del registro del estado

civil, se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras disposiciones.”

[132] “Por el cual se expide el Estatuto del Registro del estado civil de las personas.”

[133] “Por el cual se senala la competencia para las correcciones del registro del estado

civil, se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras disposiciones.”

[134] MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[135] “Por el cual se autoriza la celebracidn del matrimonio civil ante notario publico”.

[136] “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tradmites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los

particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”.

[137] “Por el cual se reglamenta el articulo 34 de la Ley 962 de 2005, y se sefalan los

derechos notariales correspondientes.”



[138] Ley 1564 de 2012.

[139] El numeral 11 del articulo 649 del Cédigo de Procedimiento Civil sujetaba al
procedimiento de jurisdiccion voluntaria “(I)a correccidn, sustitucion o adicion de partidas
del estado civil o del nombre, o anotacién del seudénimo en actas o folios de registro de

aquél, segun el Decreto 1260 de 1970.”

[140] MP Alejandro Martinez Caballero.

[141] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[142] MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[143] MP Alejandro Martinez Caballero.

[144] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[145] MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[146] Folio 13.

[147] Folio 14.

[148] El Semillero de Investigacién en Derecho de Familia- Sidefa- adscrito al drea de
Derecho Privado de la Universidad Eafit, precis6 sobre las consecuencias positivas que a
nivel psicoldgico y juridico se generan para las personas transgénero ante la posibilidad de
corregir los datos plasmados en sus documentos de identidad. En general, sefald que se
consolida para este grupo de la poblacién, la posibilidad de vivir y ser aceptada o aceptado
como miembro del sexo reasignado, la identificacién permanente con el género asumido y
la sensacién de bienestar derivada de la apropiaciéon del rol de género correspondiente, asi
como la neutralizacién o disminucién de las potenciales discriminaciones y exclusiones en el
tratamiento social y juridico y la remisién total o parcial de trastornos adaptativos,
depresivos y de ansiedad generalizada. Igualmente, sostuvo que a nivel juridico, surge para

las personas transgénero la posibilidad de participar en las relaciones juridicas tanto de
Derecho Publico como de Derecho Privado toda vez que aquellas exigen la capacidad

juridica del sujeto que implica su determinacién como persona perteneciente a un sexo



definido, se facilita el acceso efectivo a ciertos beneficios que el Estado reconoce a las
personas en razon del género, el enganche pacifico al ambito laboral y la correspondiente
aceptacién en el ambiente de trabajo, asi como el acceso a los sistemas de salud y

educativos (Folios 207 y 208 del cuaderno de Revisidn).
[149] MP Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[150] Articulos 73 y 577 numeral 11 del Cédigo General del Proceso.

[152] Como lo sefiala en su intervencién el Semillero de Investigacion en Derecho de
Familia de la Universidad Eafit, la espera propia y prolongada del tramite judicial produce
“perjuicios colaterales en la vida de relacién de la persona transgenerista, dado que
mientras se encuentre pendiente su situacion juridica (durante el procedimiento judicial) va
a ver restringidas las posibilidades de acceso a un trabajo digno, a cargos en la funciéon
publica, al ejercicio pleno de sus derechos politicos (elegir y ser elegido), el ejercicio al
libre desplazamiento entre fronteras territoriales (inmigracién, emigracion), etc.”;
igualmente se presenta “la suspensién en el desarrollo y culminacién de negocios o actos
juridicos de contenido tanto patrimonial como extrapatrimonial, mientras se encuentre en
tramite el proceso de jurisdiccién voluntaria respectivo, con notorios perjuicios para las
partes contratantes.” Informe presentado por los estudiantes miembros del Semillero de
Investigacién en Derecho de Familia- SIDEFA, adscrito al area de Derecho Privado de la

Universidad Eafit (folio 209 del cuaderno de Revision).
[153] Folio 2.
[154] Folio 15.

[155] En relacién con la problematica que acarrea aceptar una patologizacién de la
identidad de género, las organizaciones miembros de la Coaliciéon Aquelarre Transgénero,
sostuvieron que “los requerimientos médicos para acceder al cambio de sexo en el registro,
bien sea quirdrgicos o psiquidtricos, estan inequivocamente ligados al desconocimiento
generalizado sobre las construcciones identitarias diversas o no normativas y los falsos

imaginarios que se han construido en torno a ellas. En ambos casos el transexualismo se
considera un trastorno mental o fisico y no una decisién libre y auténoma. Sin embargo,

muchos estudios concluyen que la postura que debe asumirse frente al transexualismo es



esta Ultima.” En este orden de ideas, “la patologizacién y judicializacién del derecho de las
personas transgénero a tener documentos que correspondan a su identidad de género es
inconveniente. Pero no solo ello, sino que tiene efectos directos en el desconocimiento de
varios derechos fundamentales. Entre ellos estan el derecho al libre desarrollo de la

personalidad, la dignidad humana, el derecho a la intimidad, el derecho a la integridad fisica
y psicoldgica, el derecho a la personalidad juridica, y la libertad de expresién.” (Folio 160

del cuaderno de Revision).

[156] Se formulan interrogantes tales como: ;Cual es su color favorito?, ;Alguna vez ha
leido la Revista Motor?, ;Cuando era pequefio, jugaba con mufiecas o carritos?, ;Con

cuantas personas ha tenido sexo? (folio 159 del cuaderno de Revision).

[157] Sobre este aspecto, el Relator Especial sobre la Tortura de Naciones Unidas, ha
considerado que con actitudes de patologizacion y homofobia se reproducen conductas que
van en contra de la obligacion de los Estados de garantizar que las personas estén libres de
todo tipo de malos tratos fisicos y sicolégicos que puedan constituir formas de tortura. En
efecto, la Convencidn Interamericana Para Prevenir y Sancionar la Tortura, ha dicho que “la
aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima
0 a disminuir su capacidad fisica o0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica” debe considerarse como tortura. Afladié que patologizar la decisién sobre la
identidad de género, es un hecho cuya gravedad puede terminar anulando la personalidad y
la propia identidad de las personas. NACIONES UNIDAS. Consejo de Derechos Humanos.
Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Primero (1) de Febrero de dos mil trece (2013). Referencia: A/HRC/22/53.

[158] Sentencia 25000-23-15-000-2010-03696 proferida el diez (10) de marzo de dos mil
once (2011) por la Subseccién B, Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. Esta sentencia no fue seleccionada para revisién por
esta Corporacién mediante auto del veintiocho (28) de abril de dos mil once (2011) (nimero
interno de radicacion T- 3045305).

[159] MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[160] Decreto Ley 1260 de 1970, articulo 5.



[161] “Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas.”

[162] “Por el cual se senala la competencia para las correcciones del registro del estado

civil, se autoriza el cambio de nombre ante notario publico, y se dictan otras disposiciones.”

[163] Ley 1564 de 2012.

[164] “Por el cual se expide el Estatuto de notariado.” El articulo primero del referido
Decreto sefala que: “El notariado es una funcion publica que implica el ejercicio de la fe
publica o notarial. La fe publica o notarial otorga plena autenticidad a las declaraciones
emitidas ante el Notario y a lo que este exprese respecto de los hechos percibidos por él en

el ejercicio de sus funciones, en los casos y con los requisitos que la ley establece.”

[165] Sobre este punto vale la pena precisar lo siguiente. (i) EIl cambio de nombre al igual
que el cambio de sexo, implican la alteracién del estado civil, en tanto ambos generan la
modificaciéon de ciertas calidades que identifican e individualizan a las  personas en su
entorno social y familiar; (ii) tanto el cambio de nombre como el cambio de sexo son una
manifestacién expresa de la identidad de género asumida y desarrollada por una persona.
Por ende, si la modificacion en el registro civil de nacimiento por cambio de nombre puede y
debe realizarse a través de escritura publica y este escenario comparte similitudes con el
cambio de sexo, entonces resulta evidente la existencia de otro medio para alcanzar este
ltimo fin: la  escritura publica. En palabras sencillas, no existe razén alguna para que la
informacidn relativa al sexo del o de la otorgante no pueda incluirse en una escritura
publica, ya que el nombre de una persona, tiene como funcién principal permitir la
individualidad identitaria que la vincula con el sexo de nacimiento o el sexo reasignado. (iii)
En la inscripcién del nacimiento se debe estipular el sexo del nacido tal como lo establece el
articulo 52 del Decreto 1260 de 1970.

[166] Esta posicidn fue asumida por la Corte en la sentencia T-918 de 2012 (MP Jorge Ivan

Palacio Palacio); SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[167] Sentencia T-231 de 2013 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez), previamente explicada.



[168] Folio 20.

[169] En el articulo 12 del Decreto 1514 de dos mil doce (2012), se establecen los

requisitos para la expedicién de documentos de viaje a mayores de edad, entre los cuales
se encuentran: “1. Diligenciar la solicitud por medio electrénico o personalmente en la
oficina expedidora, 2. Realizar la formalizacion de la solicitud de manera presencial en las
oficinas de pasaportes destinadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 3. Presentar
original de la cédula de ciudadania en formato valido, o a) contrasefa por primera vez o
rectificacion  expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, acompafiada del
Registro Civil de Nacimiento autentico o b) comprobante en tramite de duplicado o

renovacion de la cédula de ciudadania acompanado de consulta en linea de la fecha de
expedicion de la cédula a través de la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. La consulta de la fecha de expedicidon de la cédula de ciudadania podra ser realizada
por la oficina expedidora, o c) verificar en el Sistema de Control y Expediciéon de Pasaportes
(SICEP), a través de la huella digital, la existencia de los documentos soporte de tramites
anteriores. 4. Presentar pasaporte anterior, si lo tuviese. En caso de pérdida o hurto del

pasaporte, el titular debera comunicarlo verbalmente al funcionario, quien marcara la casilla
correspondiente en el Sistema de Control y Expedicion de Pasaportes (SICEP) y entendera
que dicha declaracion se efectla bajo la gravedad de juramento, lo cual el interesado
confirmara al momento de firmar el pasaporte, 5. Efectuar el pago correspondiente en la
oficina donde realice el tramite, en la entidad bancaria o por los medios electrénicos

establecidos para tal efecto.”

[170] “Por el cual se reglamenta la expedicién de documentos de viaje colombianosy se

dictan otras disposiciones.”
[171] Folios 224 al 228 del cuaderno de Revisidn.

[172] “Por el cual se reglamenta la expedicién de documentos de viaje colombianosy se

dictan otras disposiciones.”

[173] “Por el cual se reglamenta la expedicién de documentos de viaje colombianosy se

dictan otras disposiciones.”



