Sentencia T-072/01
EMPLEADOR-Asuncién de responsabilidad por mora en aportes en salud
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD-Interrupcién de servicios por mora patronal
Referencia: expediente T-340659

Accién de tutela instaurada por Maria Lila Gémez de Salcedo contra el Departamento de
Cérdoba, E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Lorica y la Empresa Promotora de Salud
SALUDCOOP.

Magistrado Ponente:
Dr. FABIO MORON DIAZ
Bogota, D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de enero de dos mil uno (2001).

La Sala Séptima de Revisiéon de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados CRISTINA PARDO SCHLESINGER, ALVARO TAFUR GALVIS y FABIO MORON DIAZ,

en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

dentro del proceso de revisién de las sentencias proferidas por la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Monteria, y por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la
accion de tutela instaurada por Maria Lila GOmez de Salcedo contra el Departamento de
Cérdoba, E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Lorica y la Empresa Promotora de Salud
SALUDCOOP.

|. ANTECEDENTES

Ante la discrepancia surgida en torno a éste punto, el pago de los aportes por concepto de
salud se dej6é de hacer, motivo por el cual SALUDCOOP E.P.S., entidad de salud a la cual se
encuentra afiliada la actora, le suspendié la prestacién de los servicios médicos por ella

requeridos.



Ante tal situacién, y sin la certeza de saber quién es el responsable del pago de los aportes
por concepto de salud, la actora, considera vulnerados sus derechos fundamentales a la
salud, a la seguridad social y al minimo vital. Por ello, pide la proteccién de los mismos, y que
se ordene, ya sea al Departamento de Cérdoba o a la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de
Lorica, el pago de los aportes dejados de hacer por concepto de salud a SALUDCOOP E.P.S.,
pago que deberd hacerse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de

la sentencia de tutela.
|l. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

En sentencia del 14 de abril de 2000, la Sala Laboral del Tribunal Superior de Monteria, negd
la tutela en cuestién. Consideré el juez de instancia que la reclamacién hecha por la actora
en relacién con su derecho a recibir los servicios médicos por parte de SALUDCOOP E.P.S.,
carece de fundamento. Basa su decisién en la declaracién que rindiera el representante legal
de dicha E.P.S., en el sentido de que tal entidad ya no tenia obligacién alguna con la actora,
pues esta dejoé de hacer los correspondientes aportes desde hace mds de seis (6) meses,
situacién que legalmente les permitia suspender el servicio y cancelar la afiliacién. Visto lo
anterior, y teniendo en cuenta que no se vislumbra violacién de derecho fundamental alguno,
y que ademas, la accionante cuenta con otra via judicial ordinaria para efectuar su

reclamacion, el Tribunal procedié a negar la tutela.

Impugnada la anterior decision, conocié en segunda instancia, la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, que mediante sentencia del 24 de mayo de 2000, confirmé la

decisién de primera instancia, con base en similares consideraciones.

|. PRUEBA SOLICITADA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Mediante auto de fecha diecisiete (17) de noviembre de 2000 esta Sala de Revisién solicito al
Gerente de la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul de Lorica, que en el plazo de diez (10) dias
informara si ya habia cancelado las mesadas atrasadas y adeudadas a la actora, y de igual
forma, informara si ya habia transferido a la Tesoreria del Departamento de Cérdoba los
recursos y deducciones correspondientes a los aportes por cotizacion en salud de la misma

demandante.



Mediante escrito recibido en ésta Corporacion el dia 19 de diciembre de 2000, el Gerente de

la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul, sefiald lo siguiente:

“Debido a la suscripcion del contrato interadministrativo de Concurrencia No. 492 de 1999
entre el Ministerio de Salud - Fondo Nacional de Pasivo Prestacional de Sector Salud y el
Departamento de Cérdoba, como también el Convenio de Sustitucion Pensional, entran a
cobijar a los pensionados del sector salud que fueron reconocidos como tal, por la Caja
Departamental de Previsidén Social de Cérdoba, entre los cuales aparece como beneficiaria la

senora Maria Lila Gémez de Salcedo.

“También verificamos que el Fondo Territorial de Pensiones de Cérdoba efectud el pago de
las mesadas desde el mes de julio a octubre del presente afio a través de la Fiduciaria del
Banco Popular de Monteria entre las cuales se encuentra la mencionada sefiora. Por tal
razédn, éste Fondo deberd realizar las Transferencias por concepto de Seguridad en Salud ya
que ha sido determinada la responsabilidad financiera en el contrato entre la Nacién y el

Departamento de Cérdoba.”

|. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir sentencia dentro
de las acciones de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 inciso 2 y 241
numeral 9 de la Constitucidn Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto
2591 de 1991.

2. Ante la falta de cotizaciones en salud debe responder el empleador.

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia ha sefialado que la omisién en queincurre un
empleador cuando no traslada de manera oportuna los aportes que por cotizacidon deben ser
entregados a las entidades promotoras de salud, vulnera directamente los derechos
fundamentales a la salud, a la vida, al trabajo y a la seguridad social de sus trabajadores y ex
trabajadores, pues, por ser éste un régimen contributivo, el retraso en el pago, incide

directamente en la prestacion del servicio, pues las empresas prestadoras de los servicios de



salud, ven mermada su capacidad operativa y su objeto social se trunca. Consecuencia de
dicha situacion es la disminucién en la calidad de los servicios médicos prestados a sus

afiliados, ante la ausencia de recursos econdmicos.

Igualmente, la Corte Constitucional ha sefialado que, en razén a que la atencién en salud se
circunscribe al pago oportuno de los aportes por parte de los empleadores, el no
cumplimiento de dicha obligacién permite que las empresas promotoras de salud, asumiendo
una conducta legitima, suspendan el servicio médico, quirlrgico y hospitalario de sus
afiliados morosos, quedando a cargo del empleador moroso, la responsabilidad de la

prestacion del servicio, como consecuencia de su omisién.1

Es el articulo 57 del Decreto 806 de 1998 la norma que establece que cuando el patrono no
ha pagado las cotizaciones, éste deberd garantizar la prestacién de los servicios de salud a
los trabajadores que asi lo requieran, “sin perjuicio de la obligacién de pagar los aportes
atrasados y de las sanciones a que haya lugar por este hecho, de conformidad con lo
establecido por el paragrafo del articulo 210 y el articulo 271 de la Ley 100 de 1993".

En el caso objeto de revisiéon, queda claro que el ente responsable de realizar las
transferencias de los aportes en salud, es el Fondo Territorial de Pensiones del Departamento
de Cérdoba. Sin embargo, tal actuacion, al parecer se limita a una conducta de mero tramite,
pues en escrito remitido por el sefior Gobernador del Departamento de Cérdoba al juez de

primera instancia sefal6 lo siguiente:

‘().

“2. En Virtud de lo ordenado por la Ley 100 de 1993, el Fondo Territorial de Pensiones del
Departamento de Cérdoba, es quien hace los giros a las entidades prestadoras de salud, a las
cuales estan afiliados los pensionados, previa consignacion de los dineros que la Empresa

Social del Estado descuenta a los pensionados y los que particularmente ella debe aportar.

“3. No existe discrepancia alguna entre las Empresas Sociales del Estado y el Departamento
de Cérdoba, sobre quien debe hacer el pago de los aportes para la seguridad en salud de los
pensionados, ocurre que dichas empresas no giran oportunamente los dineros a que estan
obligadas, y por ello, el Departamento no traslada a las E.P.S. las cuotas que corresponde a

cada pensionado. (Negrilla y subraya fuera del texto original).



u('”).u

En esta medida, y teniendo en cuenta que el mismo gerente de la E.S.E. Hospital San Vicente
de Paul de Lorica, sefialé en la prueba solicita por esta misma Sala de Revision, que el Fondo
Territorial de Pensiones del Departamento de Cérdoba habia hecho los pagos de las mesadas
correspondientes a los meses de julio a octubre de 2000, y que igualmente debia hacer las
transferencias de los aportes por concepto de salud, surge aqui, una inquietud, y es: a que
E.P.S. se estan transfiriendo los aportes de salud de la sefiora Maria Lila Gomez Salcedo, si se
tiene en cuenta que, segun declaracion rendida por el sefior Fabio de Jesls Uribe Mejia,
Director de SaludCoop E.P.S. en Monteria, efectivamente la accionante estuvo afiliada a dicha
E.P.S., pero que en razdn a presentar una mora superior a los seis (6) meses en el pago de
los aportes, su afiliacion fue cancelada. Sefala igualmente, que los pagos se venian haciendo
por la Gobernacién del Departamento de Cérdoba a través del Fondo Territorial de Pensiones

de ese mismo departamento, siendo el Ultimo pago el efectuado en el mes de julio de 1999.

En vista de las anteriores consideraciones, y dado que la accionante al momento de
proferirse la presente sentencia no esta cubierta por ningln régimen de seguridad social en
salud, y dado que los aportes por dicho concepto, supuestamente se vienen realizando, esta
Sala de Revisidon considera necesario entrar a proteger los derechos fundamentales a la salud
y a la vida de la accionante, para lo cual ordenard que la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul
de Lorica, asuma, en forma directa la prestacion de todos los servicios médico asistenciales

que requiera la demandante y sus beneficiarios.

En relacion con los aportes que se vienen efectuando por cotizaciones en salud, encuentra
esta Corporacidn que existe una conducta no muy clara en el manejo de dichos aportes por
parte del Fondo Territorial de Pensiones del Departamento de Cérdoba y por la misma E.S.E.
Hospital San Vicente de Paul de Lorica, conducta que hace necesario compulsar copias de la
presente providencia a la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria General de la

Nacidn, para lo de su competencia.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto esta Sala de Revisidn de la Corte Constitucional de la Republica de

Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia del 24 de mayo de 2000. En su lugar, tutelar los derechos fundamentales

a la seguridad social y a la salud de la sefiora Maria Lila Gdmez Salcedo.

Segundo. ORDENAR a la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Lorica, para que en término
de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién de la presente sentencia,
asuma en forma directa la prestacién de los servicios médico asistenciales y de servicios de
salud, que requiera la sefiora Maria Lila Gémez Salcedo y sus beneficiarios, hasta tanto se
determine a que E.P.S., se encuentra se estan efectuando los aportes en salud de la misma

accionante.

Tercero. COMPULSAR copias de la presente decisidn a la Fiscalia General de la Naciéony a la

Procuraduria General de la Nacidén para lo de su competencia.

Cuarto. Por Secretaria librese la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

FABIO MORON DIiAZ

Magistrado Ponente

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada (e)

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Secretario General (e)



1 C-177 de 1998, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.



