Sentencia T-085/17

LEGITIMACION POR ACTIVA DE PERSONERO MUNICIPAL PARA INTERPONER ACCION DE
TUTELA A NOMBRE DE MENORES DE EDAD-Requisitos

La formulacién de la accién de tutela por parte del personero municipal exige de éste (i) la
individualizacién o determinacidn de las personas perjudicadas y (ii) la argumentacién en
torno a la forma en que se ven particularmente comprometidos sus derechos fundamentales.
Ambos requisitos apuntan al establecimiento concreto de la amenaza que se cifie sobre la o
las personas que, en su criterio esta o estan afectadas. El incumplimiento del deber de
identificar e individualizar a las personas afectadas por la amenaza a los derechos
fundamentales que se denuncia, conlleva la improcedencia del reclamo constitucional. Dicha
individualizacién consiste en aportar elementos suficientes para concluir quién o quiénes son
representados por la gestién de la personeria y sobre quiénes se concede o se niega el
amparo. En relacién con ello se ha enfatizado que ese requisito, si bien es trascendental para
el trdmite constitucional, no puede obstaculizar la labor de las personerias. Es suficiente que
aporten elementos que sean aptos para determinar a los sujetos rodeados por la solicitud y

la decision judicial.

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Vulneracién por falta de
nombramiento de docente en escuela rural, lo que conllevd a cierre prolongado de sede

educativa

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION DEL MENOR-Garantia constitucional al goce

efectivo

VINCULACION OPORTUNA DE DOCENTES COMO GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPONENTES DE DISPONIBILIDAD, ACCESIBILIDAD, ADAPTABILIDAD Y CALIDAD DEL
DERECHO A LA EDUCACION

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Se nombré docente en escuela rural

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Deber de garantizar

educacion a nifios que habitan zona rural de dificil acceso

Referencia: Expediente T-5.754.974



Accion de tutela instaurada por la Personeria Municipal de El Paujil (Caquetd) contra la

Secretaria de Educacién Departamental y la Gobernacion del Caqueta.
Procedencia: Juzgado Promiscuo Municipal de El Paujil (Caquetd).

Asunto: Legitimacion por activa de los personeros municipales, carencia actual de objeto por
hecho superado y derecho a la educacién (accesibilidad).

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogota, D. C., quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Sala Quinta de Revision de la
Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Jorge Ivan Palacio Palacio, Aquiles Arrieta

Gémez y la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el trdmite de revisidn del fallo de Unica instancia proferido el 25 de mayo de 2016 por el
Juzgado Promiscuo Municipal de El Paujil (Caquetd), que negé el amparo por la configuracién
de un hecho superado.

El asunto llegd a esta Corporacién por remisiéon que hizo el juez de segunda instancia, en
virtud de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 86 de la Constitucion y del inciso 2° del
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. Fue escogido para revisién por la Sala de Seleccién
N°9, mediante auto del 27 de septiembre de 2016.

|. ANTECEDENTES

La Personera Municipal de El Paujil, Cindy Ginency Gutiérrez Vargas, promovié accién de
tutela contra la Secretaria de Educacion Departamental y la Gobernacién del Caquetd, al

considerar que comprometen los derechos a la educacidn, la dignidad humana y los derechos



de los nifios, nifas y adolescentes de la vereda “La Cabafa” del municipio El Paujil, al
negarse a adelantar las gestiones necesarias para nombrar un docente en la escuela de ese

lugar.

A. Hechos y pretensiones

Varios padres de familia de la vereda La Cabafa le informaron a la Personera Municipal de El
Paujil (Caquetd) que desde hace cuatro afios sus hijos no reciben clase en la escuela cercana.
Sin nombramiento docente en esa escuela, los nifios y nifias de la vereda se ven obligados a
hacer largos, dificiles y peligrosos recorridos hacia las veredas mas cercanas para recibir
clase. Entretanto la escuela, a pesar de tener la infraestructura necesaria y computadores

para funcionar, se encuentra en estado de abandono.

Como consecuencia de las dificultades de los desplazamientos, varios menores de edad
desertaron del sistema educativo para emprender proyectos de vida alternativos.
Especificamente, las nifias tienden a conformar familias y a convertirse en madres a

temprana edadl.

La accionante precisé que la Institucién Educativa Rafael Uribe Uribe de la vereda Versalles, a
través de su Rector, solicitd horas extra para atender la demanda de la vereda La Cabafa. La
Secretaria de Educacién Departamental del Caquetd, en respuesta a esa peticion, admitio
que la sede “La Cabafa” requeria un docente, cuyo nombramiento asegurd que estaba en

tramite; aun asi no se nombré ninglin docente en la escuela2.

Ante esa situacién, el 11 de mayo de 2016, la Personera Municipal de El Paujil (Caqueta)
acudié al juez constitucional para que éste ordene a los accionados adoptar las medidas
necesarias para proveer un docente de planta en la escuela “La Cabafia”. Pidi6 ademas que
llame la atencidén a los accionados sobre la necesidad de que ajusten sus decisiones
conforme el alcance y los debes que les impone el derecho a la educacién. Hizo las mismas

solicitudes como medida provisional.

A. Actuaciones de instancia



Repartida la demanda de tutela al Juzgado Promiscuo Municipal de El Paujil (Caqueta), fue
admitida y de ella se le corrié traslado a la accionada por auto del 13 de mayo de 2016. En
esa decision se le solicitdé a la demandada informar la razén por la que no hay docente en la
sede “La Cabafia” de la Institucion Educativa Rural Rafael Uribe Uribe.

Ni en el tramite de admision ni en el resto de decisiones judiciales, el juzgado se pronuncié

sobre la solicitud de medidas cautelares.

A. Respuesta de la accionada

La Gobernacién del Caqueta, a través de su Secretario de Gobierno, sostuvo que para 2015 la
sede “La Cabana” no reportaba estudiantes matriculados, por lo que no fue necesario
asignarle docente. Posteriormente, toda vez que encontrd la necesidad del nombramiento
docente, el 24 de mayo de 2016 profirié el Decreto N°000923 en el que reconocié el estatus
provisional de docente amenazado a Yenesmith Calderén y la comision6 en el Instituto de
Educacién Rural Rafael Uribe Uribe.

Recordd que la asignacion de personal docente se encuentra reglamentada en el Decreto
3020 de 2002 del Ministerio de Educacion Nacional. Con arreglo a él, toda vez que la sede
“La Cabafa” no tiene educandos por atender en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT),

es imposible enviar un educador.

Finalmente, asegurd que dada la comisidn que ordend el Decreto N°000923 del 24 de mayo

de 2016, la pretensidn se satisfizo y se configuré un hecho superado.

A. Sentencia de Unica Instancia

El 25 de mayo de 2016, el Juzgado Promiscuo Municipal de El Paujil (Caquetd) profirié
sentencia en la que negd el amparo ante la existencia de un hecho superado. Encontré que el
nombramiento de una docente en la sede La Cabafia dejé sin objeto tutelable a la accidon

formulada por la Personeria Municipal.



A. Actuaciones en el trdmite de Revisidon

1. Al haber advertido que el Ministerio de Educacién y la Institucién Educativa Rural Rafael
Uribe Uribe no fueron notificadas de la existencia de esta accién, a pesar del interés que les
asiste en el resultado de la misma, mediante auto del 9 de noviembre de 2016 ambas fueron

vinculadas para aseqgurar su derecho a la defensa.

1. En el mismo auto, se solicitd la ampliacién de los hechos denunciados. Se pididé que las
partes, las vinculadas y el Municipio del Paujil resolvieran cuestionarios particulares sobre el

asunto.

1. En respuesta, la Institucion Educativa Rural Rafael Uribe Uribe del Municipio del El Paujil,
se limitd a sefialar que “ya fue nombrado docente para atender la poblacidén estudiantil en
edad escolar desde el dia 22 de Agosto del afio 2016"3. No contesto las preguntas puntuales

gue se le hicieron4.

1. El Ministerio de Educacion Nacional, al responder los interrogantes5, precisé que el
Gobierno Nacional ha creado estrategias a favor del acceso, permanencia y calidad en la
educacion rural6. Entre esas estrategias destaco (i) la implementacién de modelos flexibles7;

(i) la inversion del sector solidario8; y (iii) los programas de alimentacién escolar9.

Informé que segln la Subdirecciéon de Recursos Humanos del Sector Educativo, en el
departamento de Caquetd ha habido una disminucién de la relacién alumno/docente en
zonas rurales. Cuando para 2003 fue de 23,0 tan solo alcanzé los 16,3 en el afio 2015.
Entonces, esa entidad territorial atiende grupos cuyo nimero de estudiantes es inferior al
establecido en el Decreto 3020 de 2002 (compilado en el Decreto 1075 de 2015), que prevé



la asignacién de un docente por cada 22 educandos en zonas rurales.

Actualmente el Ministerio adelanta un proceso de orientacion sobre la organizacion de la
planta docente en las entidades territoriales. En él se les propone tener en cuenta 8

criteriosl10.

Sobre las estrategias de prestacidn del servicio de transporte escolar que son administradas
por las entidades territoriales, sefialé que proceden cuando los estudiantes (i) vivan en una
zona rural que no tenga oferta de cupos; (ii) los establecimientos educativos estén a mas de
2 kilémetros de distancia de su lugar de residencia; y (iii) los estudiantes estén en situacién
de discapacidad. Sobre esta estrategia el Ministerio brinda asistencia técnica para que las

entidades territoriales tengan en cuenta las diferentes opciones de financiacién1l,

Asegurd que en la Sede La Cabafia de la Institucién Educativa Rural Rafael Uribe Uribe esta
registrada la docente Carmenza Martinez Palacios, quien conforme la informacion
suministrada por la Secretaria de Educacion del Caqueta al Juzgado Promiscuo Municipal de

El Paujil, “se encuentra actualmente laborando”12.

1. La Personeria Municipal de El Paujil (Caqueta), envié una comunicacién en la que, sin
responder las preguntas especificas que se le hicieronl3, sostuvo que segln las
manifestaciones del Rector de la Institucién Educativa Rural Rafael Uribe Uribe, el 22 de
agosto de 2016 se asignd docente para la sede La Cabafa. La profesora nombrada antes, en

mayo de ese mismo afo, nunca llegé a ejercer su labor en esa sede educativa.

No obstante lo anterior, asegura que “no se tiene conocimiento el (sic.) futuro de la
asignacién del docente para los siguientes afios, toda vez, que la asignacion se realizé
culminando el afio 2016 y se pretende que continle con los siguientes periodos la prestacién

del servicio educativo”14.

1. La Gobernacién de Caquetd, contestd parcialmente el cuestionariol5. Precisé que segin la
informacion del Sistema de Informacién de Matricula (SIMAT) hay 5 niflos matriculados en la

sede La Cabafia. Por su ubicacién geografica, llegar a ella implica una hora de camino a pie,



de manera que no existe posibilidad de establecer en forma certera cuantos nifios habitan en

la vereda.

Asegurd que la comisidon a la docente Yenesmith Calderdn no esta vigente. Ella fue
trasladada al municipio de Florencial6 y en su reemplazo, fue nombrada en forma
provisional Carmenza Martinez Palacios a través del Decreto 684 del 4 de agosto de 2016
(notificado el dia 16 del mismo mes). Al 21 de noviembre de 2016, esa sede educativa presta

los servicios educativos.

1. El Municipio El Paujil dijo que en la vereda la Cabana hay 4 nifios (sic.), 4 desescolarizados
y 4 escolarizados en otros lugares diferentes a la vereda La Cabafa. Tres de estos Ultimos
demoran 10 minutos en llegar a sus colegios y uno media hora, pese a que las veredas
contiguas se encuentran a 40 minutos e incluso a una hora. Informé ademas que, segun el
rector de la Institucién Educativa Rural Rafael Uribe Uribe, el pasado 22 de agosto fue

nombrada una docente en la sede La Cabana.

1. En vista de que la informacidén suministrada por algunas de las autoridades publicas
oficiadas en el auto del 9 de noviembre de 2016, no precisaba suficientemente los datos
solicitados, la Sala Quinta de Revisidon mediante auto del 19 de diciembre de 2016, suspendid

los términos para decidir por 20 dias, reiteré y amplié la solicitud inicial de pruebas.

1. Tanto a la Personeria Municipal de El Paujil como a la Institucién Educativa Rural Rafael

Uribe Uribe se les reiterd la solicitud de informacién.

La Personeria Municipal de El Paujil sostuvo que son trece los menores de edad que habitan
en la vereda La Cabafia. Como quiera que viven en fincas aisladas, deben caminar entre 20 y
30 minutos para acudir a la escuela de la zona, que empezé a funcionar desde agosto de

2016. Actualmente solo siete de esos nifios estan efectivamente matriculadosl17.

Segun relatd, toda vez que la escuela de la vereda La Cabafa estuvo cerrada entre tres y



cuatro afnos, varios nifios de la zona alcanzaron la mayoria de edad, tuvieron que inscribirse
en internados o sus familias se vieron forzadas a buscar otros lugares de residencia, para
asegurar el acceso a la educacidn. Otros diariamente debian emprender recorridos largos y
riesgosos para acceder a los servicios educativos de las veredas aledanas: Brasilia y Agua

Rojo.

En promedio las distancias y recorridos de los nifios de la vereda La Cabafa tenian las

siguientes particularidades:
Vereda

Institucion Educativa

Distancia desde el lugar de residencia (km)
Tiempo / Medio de desplazamiento
Tiempo

Brasilia

Bolivia -Sede Brasilia

8 km

A caballo

1 hora y 45 minutos

Caminando

2 horas

Agua Rojo

Versalles -Sede Agua Rojo

7 u 8 km



A caballo

1 hora y 45 minutos
Caminando

2 horas

Los menores de edad se transportaban solos por rios y pasos dificiles, con los riesgos propios
de la selva y el monte (menciond animales y -aunque no se ha presentado el caso- posibles
minas antipersonales, como las hay en las cercanias). Para emprender el recorrido que dia a
dia debian hacer los nifios de la vereda La Cabafa, de entre 6 y 13 afios de edad, debian salir

de sus casas a las cinco y media de la mafana, para volver a las tres de la tarde a almorzar.

Los caminos por los que hacian el recorrido eran de herradura o rial (trocha), y en épocas de
lluvia (la mayor parte del afo en el departamento) resulta imposible cruzarlos por las
inundaciones que, normalmente, se presentan. La Personera aclard que los desplazamientos

no se hacen en medios mecanizados porque no hay vias propicias para ello.

Las dificultades a las que se sometieron los nifilos para acceder a los servicios educativos en
otros lugares de la regidén, provocaron en ellos un deseo de apartarse de sus estudios y
desarrollar otros proyectos de vida. Por ejemplo, dos nifias desertaron y ahora se encuentran
en estado de embarazo.

Finalmente, adujo que cuando la profesora Carmenza Ramirez lleg6 a la escuela de La
Cabana, en agosto de 2016, se matricularon 5 nifios que estudiaban en otros lugares de la
region. Sin embargo, por ejemplo hay una nifia de 9 afios que ahora cursa segundo de
primaria en condiciones de extra-edad, pues mientras la escuela estuvo fuera de servicio y
sin poder acudir a otro centro educativo, no pudo continuar los estudios, por lo que ahora los
retomo en el nivel en que los dejé. Segun informd, la docente nombrada en el cargo sostiene

que no tiene ninguna certeza sobre la duracién de su asignacion.

La Institucion Educativa Rural Rafael Uribe Uribe se abstuvo de contestar la solicitud de

informacién que le hizo esta Corporacion.



1. La Sala insté a la Gobernacién del Caquetd para que absolviera los interrogantes sobre los

que no se pronuncid y le formulé preguntas adicionales18.

La Gobernacién del Caquetd, en respuesta a ello, precisé que es el Gobernador quien define
la planta de personal para los establecimientos educativos, pero es el Rector de cada uno de
ellos quien debe hacer la “gestidn escolar”. Esta incluye la administraciéon de la planta de
personal, la asignacién de la carga académica, la definicién de la jornada laboral, la matricula
de los estudiantes y el registro de la informacién en el Sistema Integral de Matricula (SIMAT).
La periodicidad del registro de los datos en él, depende de las novedades; ante su ocurrencia
el directivo actualiza la informacién a través de un usuario privado. Por lo tanto, es el
Director de la instituciéon educativa quien debe dar cuenta de cual es la poblacién en edad

escolar por atenderl19.

Informé que la Institucién Educativa Rural Rafael Uribe Uribe cuenta con 8 sedes. El directivo
docente ejecuta un Plan Operativo Anual que incluye visitas a todas ella, con el objetivo de
acompanarlas. Con los hallazgos construye un informe sobre las novedades y lo presenta a la
Secretaria de Educacion Departamental, por mandato del articulo 10 de la Ley 715 de 2001.
De igual forma efectla el proceso de gestidon de cobertura, que permite proyectar los cupos y

dimensionar la demanda del servicio educativo en la zona.

Sin embargo, el Gobernador llamé la atencién sobre el hecho de que la poblacién en edad
escolar de la regién es una poblacién flotante, en la medida en que el departamento “se
caracteriza por ser una zona amplia, marginal y dispersa (...) figura como una zona de
colonizacién y registra una alta movilidad social porque no hay arraigo por la tierra y por la
incidencia de los grupos armados ilegales”. Este problema se agudiza en la vereda La
Cabafia porque sus pobladores se desempefian, en su mayoria, como mayordomos y

cuidadores de fincas por lo que son itinerantes y la demanda educativa es reducida.

En asentamientos pequefios el derecho a la educacidn lo garantiza a través de los Internados
Escolares Rurales, uno de los cuales pertenece a la Institucion Educativa Rural Rafael Uribe
Uribe. Ademas existen modelos educativos flexibles alternativos, como la Escuela Nueva,

Postprimaria, Educacion para Jovenes y Adultos y aceleracion del aprendizaje.



Sobre el caso especifico de la sede escolar de La Cabafa, precisé que mediante el Decreto
684 del 4 de agosto de 2016, se asignd en ella una docente que ha acreditado el
cumplimiento de su jornada laboral. Sin embargo, la continuidad de la prestacién del servicio
educativo en dicha escuela “depende del cumplimiento de los requisitos del articulo 138 de
la Ley 115 de 1994, la necesidad de la demanda del servicio y que exista el talento humano

idéneo para que se preste el servicio”.

Respecto a las condiciones de la vereda precisé que la sede educativa mas cercana es la de
la vereda Agua Rojo, ubicada a 6 o 7 kildmetros de distancia. Alli se llega a caballo o a pie
por camino de herradura o trocha, por una o dos horas. Los pobladores de la vereda no

cuentan con vias principales y se movilizan normalmente a pie, a caballo o en moto.

1. Al Juzgado Promiscuo Municipal de El Paujil se le oficié con el animo de que precisara si

hay actuaciones posteriores en el proceso, que no hayan sido remitidas a esta Corporacion.

Dicha sede judicial manifesté que encontré en este caso un hecho superado, pues el
nombramiento docente pedido se habia efectuado. Sin embargo, mediante comunicacion del
13 de junio de 2016 la accionante le puso en conocimiento la persistencia de la falta de
docente. De ese escrito, sin considerarlo una nueva accién de tutela, se le corrié traslado a
los implicados pero no han respondido hasta la fecha. Ha sido ese el Unico escrito recibido
tras la emisién de la sentencia y, luego de ello, no ha tramitado ninguna otra solicitud de

amparo por los mismos hechos.

1. A la Defensoria del Pueblo se le solicitd un informe sobre la situacién del ejercicio del
derecho a la educacion por parte de los nifios que habitan la vereda La Cabafa, con objetivos
concretos20. En respuesta, tras solicitar la ampliacién del término para rendirlo21, adjunté el
informe construido con base en la visita a la zona del Defensor Regional del Caquetd y de un
funcionario de la Direccién Nacional de Recursos y Acciones Judiciales. Ambos se
entrevistaron con la docente Carmenza Martinez Palacios, con el Presidente de la Junta de

Acciéon Comunal y con algunos pobladores.



Constataron que la sede La Cabafa estuvo cerrada por 4 afios. La principal preocupacién
ante su cierre es la tendencia de las jévenes a vincularse afectivamente, formar hogares y
ser madres tempranamente, lo que las limita para retomar sus estudios y finalizarlos.
Ademas, con la escuela cerrada los menores de edad debian desplazarse por 2 horas a pie
hacia otras veredas para recibir el servicio educativo. En la vereda y de ahi a otros sectores
del municipio no hay servicio continlo de trasporte publico y “del didlogo sostenido con una
estudiante de la vereda La Concordia se concluyé que los recorridos matutinos los realizan en
el camién encargado de recoger la leche de las distintas fincas (la chiva lechera) y que
finalizada su jornada educativa regresan caminando o pidiendo a las personas que transitan

en la via que los lleven”.

Ademas establecieron que en la vereda existen al menos 9 nifios en edad escolar y se
encuentran matriculados en la sede La Cabafa. El Presidente de la Junta de accién Comunal
sostuvo que no cuenta con informacidn suficiente para establecer si hay nifios matriculados

en otras instituciones educativas del municipio.

Actualmente -precisaron-, la sefiora Carmenza Martinez Palacios se desempefia como
docente en la sede de la vereda La Cabana. Fue nombrada en provisionalidad, pues por
motivos personales solicitéd traslado desde marzo de 2015. Segun lo manifesté a la
Defensoria del Pueblo, su intencién es trasladarse nuevamente a un lugar que le permita
estar mas pendiente de las necesidades de su hijo de 27 afios, en condicién de discapacidad
cognitiva, quien se encuentra “al cuidado de una instituciéon que se encarga de rehabilitar
personas farmacodependientes”22. Para la Defensoria esto implica que la escuela tiene
probabilidad de quedar nuevamente sin docente.

|. CONSIDERACIONES

Competencia

1. En virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion

Politica de 1991, como en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es



competente para decidir el presente asunto.

Asunto objeto de revisidn y problema juridico

1. Para efectos de resolver este asunto es importante recordar que la accionante denuncia la
renuencia de la Secretaria Departamental de Educacion del Caquetd a nombrar docente en la
escuela de la vereda La Cabafa, una de las sedes de la Institucion Educativa Rural Rafael
Uribe Uribe.

Para conjurar la situacién, la Personera solicité al juez constitucional que se nombre un
docente en la escuela La Cabafa, con el fin de asegurar el derecho a la educacién de las
nifas y nifios de la vereda. Sin embargo, el juez decidiéd negar el amparo constitucional
porque encontrd un hecho superado, atado al hecho de que en mayo de 2016 fue asignada la

docente Yenesmith Calderdn.

Durante el tramite de revision se pudo constatar que dicho nombramiento nunca se hizo
efectivo. Luego, en agosto de 2016, fue asignada a esa sede educativa la profesora
Carmenza Martinez Palacios, que hasta la fecha presta sus servicios en la escuela de La

Cabana.

En todo caso, la continuidad del funcionamiento de la sede La Cabafa, depende segln la
Gobernacién, de la demanda del servicio, que debe ser establecida y registrada en el SIMAT
por el rector de cada establecimiento educativo. No obstante lo anterior, las partes en este
proceso no coinciden en el nimero de nifias, nifos y adolescentes en edad escolar que
habitan la zona. Al respecto, la Secretaria de Educaciéon ha manifestado que estad en

imposibilidad de determinarlo por las dificiles condiciones de acceso a la vereda.

1. Planteada asi la situacién, la Sala debe resolver varios problemas juridicos. En primer
lugar, en relacién con la procedencia formal de la accién, le corresponde precisar si (i) ;esta
legitimada la Personera Municipal de El Paujil para interponer esta accién de tutela en
resguardo de los derechos de los nifios y nifias que habitan la vereda La Cabafia? y ademas

si (ii) ;en este caso se configuréd un hecho superado a raiz del funcionamiento actual de la



sede educativa ubicada en la vereda La Cabana?

Abordadas esas cuestiones preliminares es necesario establecer si jlas autoridades del
sector educativo comprometen los derechos de las nifias, nifos y adolescentes que habitan
una zona rural de dificil acceso, como la vereda La Cabafa, cuando condicionan la asignacion
docente a la cantidad de menores de edad que precisan el servicio (i) sin disponer de
mecanismos mas que la matricula escolar para determinar la demanda educativa (ii) ni
ofrecer alternativas claras cuando por haber grupos reducidos de menores de edad no se les

asigna un docente?

Andlisis formal de procedencia

1. Para la Sala la solicitud de amparo constitucional que se estudia en esta oportunidad,
satisface plenamente los requisitos de subsidiaridad e inmediatez de la accién de tutela. En
primer lugar, para la defensa de los derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes de la vereda La Cabana, es claro que la Personera Municipal de El Paujil no
contaba con ningldn otro mecanismo judicial. En segundo lugar, al momento de su

formulacion los hechos estaban plenamente vigentes.

En adelante, para efectos de responder los dos primeros problemas juridicos planteados, se
analizard si la accionante tiene legitimacién para actuar y si, a pesar de las constataciones
hechas en el tramite de revisidn, la accion de tutela conserva su objeto. Toda vez que la
sentencia de instancia encontré un hecho superado, la misma sera revisada de acuerdo con

lo considerado en este ultimo punto.

Legitimacién por activa de los personeros municipales para formular acciones de tutela.

1. De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accién de tutela es un
mecanismo de defensa de los derechos fundamentales con el que cuenta su titular para
protegerlos y restaurar su ejercicio, cuando la administracién o los particulares los

comprometen con su accién u omision.



La solicitud de amparo puede ser formulada por el afectado (directamente) o a través de un
tercero que, ante el juez constitucional, asuma la representacién y la agencia de sus
intereses (indirectamente23). La interposicién indirecta de la accién, se contrae a ciertas
personas y situaciones concretas en las que la persona cuyos derechos han sido
desconocidos, no puede formularla por si mismo o prefiere la gestién profesional de la

solicitud, mediante los servicios de un profesional del derecho.

No todas las personas en cualquier situacién pueden promover acciones de tutela en nombre
de otras. Conforme al Decreto 2591 de 1991 en su articulo 10°24, cuando esta accion no es
promovida por el titular de los derechos cuya proteccién se reclama, puede ser formulada
Unicamente por (i) su representante legal, (ii) su apoderado judicial, (iii) su agente oficioso o

también por (iv) el Defensor del Pueblo o los personeros municipales.

1. La actuacidén de los personeros municipales en defensa de los derechos fundamentales, se
encuentra establecida ademas en la Ley 136 de 1994, cuyo articulo 178 establece entre las
funciones de esos servidores publicos la de “interponer por delegacién del Defensor del
Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre

en situacion de indefension.”25.

La delegacion de la Defensoria del Pueblo de la que trata ese articulo, se efectué durante los
primeros afos de la vigencia de la Constitucién de 1991, en forma general mediante la
Resolucién 001 del 2 de abril de 199226.

Asi la intervencidén del personero municipal queda condicionada a la (i) indefensidon de la
persona o el grupo de personas afectadas, o a la (ii) solicitud de mediacién que aquellas le
hagan. Sin embargo, como lo ha entendido la jurisprudencia constitucional, esa peticién no
puede equipararse a un poder para actuar y no tiene ningun requisito formal27. Basta la
mera peticion en ese sentido, que bien puede ser verbal28, para que el personero quede
legitimado para acudir al juez para el resquardo de los derechos fundamentales de los

afectados.

Para asumir la agencia de derechos fundamentales, los personeros municipales “no

necesitan estar personalmente interesados en el caso, ni tampoco exhibir un poder conferido



por la persona afectada. Su funcién no es la de representar intereses particulares en virtud
de mandato judicial -como el que se confiere a un abogado litigante- sino la de buscar, a
nombre de la sociedad, la proteccién efectiva de los derechos fundamentales de las personas
residentes en Colombia”29. Este objetivo conlleva a que los personeros no solo estén
facultados, sino obligados a representar a los afectados judicialmente, en sede de tutela,

cuando estén en condicidén de vulnerabilidad extrema30.

1. La legitimacion por activa de los personeros municipales ha sido reconocida ampliamente,
de manera uniforme y reiterada por la jurisprudencia constitucional, con fundamento en la
habilitacién referida y en las funciones constitucionales que la personeria tiene asignadas

para la defensa local de los derechos fundamentales31.

No obstante lo anterior, la formulacién de la accién de tutela por parte del personero
municipal exige de éste (i) la individualizacion o determinacion de las personas perjudicadas
y (ii) la argumentacion en torno a la forma en que se ven particularmente comprometidos sus
derechos fundamentales. Ambos requisitos apuntan al establecimiento concreto de la
amenaza que se cifie sobre la o las personas que, en su criterio esta o estan afectadas. El
incumplimiento del deber de identificar e individualizar a las personas afectadas por la
amenaza a los derechos fundamentales que se denuncia, conlleva la improcedencia del

reclamo constitucional32.

Dicha individualizacién consiste en aportar elementos suficientes para concluir quién o
quiénes son representados por la gestién de la personeria y sobre quiénes se concede o se
niega el amparo. En relacién con ello se ha enfatizado que ese requisito, si bien es
trascendental para el trdmite constitucional, no puede obstaculizar la labor de las
personerias. Es suficiente que aporten elementos que sean aptos para determinar a los

sujetos rodeados por la solicitud y la decisién judicial33.

1. Sin perjuicio de todo lo expuesto hasta este punto, lo cierto es que ante cualquier
afectaciéon de los derechos fundamentales de los menores de edad, las personerias

municipales tienen plena facultad de agenciar sus derechos. Ello no solo porque ellos son



poblacién vulnerable en razén de la edad, sino ademas porque como lo ha reconocido la
jurisprudencia, cualquier persona esta legitimada para buscar su proteccién judicial,
mediante la accién de tutela; cuando mds lo estaran las autoridades que hagan parte o

desempefien las funciones propias del Ministerio Plblico34.

Concretamente las sentencias T-1102 de 200035, T-029 de 200236, T-789 de 201037 y T-137
de 201538, en casos similares al que se estudia, concluyeron que los personeros municipales
se encuentran legitimados para formular acciones de tutela en nombre de los menores de

edad que resulten afectados por la falta de nombramiento de docentes.

1. Analizados los supuestos de hecho del caso concreto que se analiza en esta oportunidad,
no hay duda de que la Personera Municipal de El Paujil esta legitimada para acudir al juez
constitucional, con el fin de que ampare los derechos a la educacién y a la vida digna de los

nifos, ninas y adolescentes que habitan en la vereda La Cabana, de su municipalidad.

1. La accionante formuld esta peticion de amparo por las solicitudes y denuncias de los
padres de familia de la vereda en mencion39, quienes indicaban que de mucho tiempo atras
la escuela ubicada en sus inmediaciones no estaba en funcionamiento. Como consecuencia
de ello los nifios estaban expuestos a dificultades extremas de acceso, que generaban la
desercion escolar, exposicion cotidiana a riesgos para su integridad fisica y bdsqueda de
otros proyectos de vida. Como quiera que persigue la proteccién de derechos fundamentales

en favor de nifios, nifias y adolescentes, la legitimacion es clara.

1. Ademas, para circunscribir el grupo de menores de edad para el que buscaba proteccidn,
la Personera accionante dijo actuar “en nombre y representacién de los nifios, nifias y
adolescentes de la Vereda La Cabafia del municipio de El Paujil Caqueta”40. Aportd una lista
de personas con 8 nombres que titulé “Lista de alumnos vereda la Cabafna”. Sin embargo, en
la respuesta que dio al auto del 19 de diciembre de 2016, sostuvo que el nimero de

afectados es 13, de los cuales solo 7 estdn matriculados actualmente en la sede educativa de



La Cabana4l.

1. Anotado lo anterior, en esta oportunidad no hay duda de que existe legitimacién por activa
en cabeza de la Personera Municipal de El Paujil para obrar en la defensa de los derechos
fundamentales a la educacion y a la dignidad humana de los menores de edad que habitan
en la vereda La Cabafa. La accidn se interpuso en defensa de esos intereses especificos de

personas vulnerables concretas, determinadas y determinables.

La carencia de objeto tutelable por hecho superado

1. Toda vez que la intervencién del juez constitucional en sede de tutela debe responder a
una vulneracién o una amenaza (actual, cierta e inminente) que recaiga sobre los derechos
fundamentales de una persona o conjunto de personas individualizables, cuando el riesgo
desaparece o se concreta, la accion de tutela como las facultades excepcionales y residuales

del juez pierden su razén de ser.

La sustracciéon de la causa de la interposicidn de la solicitud del amparo, elimina la vocacion
protectora que le es inherente a la accién de tutela, respecto del caso concreto. Por ende,
cualquier intervencién u orden, careceria de efecto practico alguno y, materialmente, “caeria

en el vacio”42.

En los eventos en los cuales las circunstancias de hecho que motivan la interposicién de la
accién han cambiado sustancialmente, al punto en que la conducta que constituia una
amenaza para los derechos fundamentales del accionante, no puede seguir considerandose
peligrosa para ellos, bien porque el riesgo se concretd (dafio consumado) o bien porque
aquella desaparecid y las pretensiones del actor fueron satisfechas (hecho superado)43. En

ambos casos la materia del debate constitucional se habra sustraido.

Cuando a la formulacién de la accién y al inicio del trdmite constitucional, le sigue la cesacién
de la conducta que se identificé como causa de la afectacién de los derechos fundamentales,
se entiende que hay un hecho superado, que se caracteriza por la satisfaccion integra de lo

solicitado por el accionante44. Puede considerarse entonces que la accién, como una unidad,



carece de sentido porque lo que se esperaba de ella se obtuvo, antes de la intervencién del

juez.

Esta Corporacion en la Sentencia T-045 de 2008 establecié claramente que hablar de hecho
superado supone verificar una conducta vulneratoria de derechos fundamentales que
precede a la interposicidén de la accién y que desaparece durante el tramite de la misma,

cuando con ello se satisfacen todas las pretensiones del accionante.

1. En principio, la declaratoria de un hecho superado sustrae del conocimiento del juez
constitucional un asunto de tutela, pues con la amenaza extinta no hay motivo que lo lleve a

pronunciarse sobre el fondo del asunto que se le plantea.

No obstante lo anterior, esta Corporacién ha sefalado que puede adelantar el estudio del
asunto sometido a su conocimiento, pues como érgano de cierre e intérprete autorizado de la
Constitucion, le corresponde en sede de revision determinar el alcance de los derechos
fundamentales cuya proteccion se reclama45, pronunciarse sobre la vulneracién invocada en
la demanda conforme al articulo 24 del Decreto 2591 de 199146 y determinar si, con
atencion de las particularidades del caso, procede el amparo, ya no en la dimensién subjetiva

de los derechos conculcados, sino en la objetiva47.

En esa medida la Corte Constitucional, conforme sus competencias constitucionales vy
legales, a pesar de la configuracién de un hecho superado, puede hacer: i) observaciones
sobre los hechos del caso estudiado; ii) lamados de atencidn sobre la situacién que origind la
tutela; iii) el reproche sobre su ocurrencia y la advertencia sobre la garantia de no

repeticion48; y iv) adoptar las medidas de proteccidn objetiva que considere necesarias49.

1. En el caso que se estudia, la accionante solicitd como medida de proteccion, provisional y
definitiva, impartir la orden a la Gobernaciéon del departamento del Caquetd para que
“adopten las medidas presupuestales y administrativas necesarias para proveer (...) el cargo
de un docente de planta requerido para la escuela La Cabafia de esta jurisdiccion”50.

Ademas solicitdé advertirle que debe obrar para garantizar el acceso y la permanencia de los



estudiantes en el sistema educativo.

La pretensidn principal se contrae sin duda al nombramiento de un docente en la sede
educativa de la vereda la Cabafa, para que esta Ultima pueda funcionar en beneficio de los
agenciados. Esta solicitud sin duda qued6 satisfecha con el nombramiento efectivo de la
profesora Carmenza Martinez Palacios, quien fue designada en la escuela para desarrollar las
actividades pedagdgicas, conforme el Decreto 684 del 4 de agosto de 201651. Esta maestra
se desempena en la escuela La Cabafa desde agosto de 2016 hasta el momento; de ello dan
cuenta la planilla de seguimiento y control de la jornada laboral, aportada por la

Gobernacion52, como el informe de la Defensoria del Pueblo.

Asi las cosas, la amenaza en la que se fundamenta la solicitud de amparo constitucional
hecha por la Personera Municipal de El Paujil (Caquetd) para proteger el derecho a la
educacién y a la dignidad humana de los nifios, nifias y adolescentes de la vereda La Cabafa

se extinguid, bajo la modalidad de hecho superado.

1. El juez de instancia concluy6 también la existencia de un hecho superado, pues llegé a esa
conviccion al estimar que la expedicion del Decreto 923 del 24 de mayo de 2016 que, por un
periodo de 3 meses prorrogables, nombré a Yenesmith Calderén, como docente en el
Instituto Educativo Rural Rafael Uribe Uribe, en la sede de la vereda La Cabafa, suprimia los

riesgos a los que estaban sometidos los agenciados.

La instancia no constatd que el acto formal de nombramiento se hubiera materializado vy, sin
considerar que en la practica la escuela aln no estaba en operacién, declaré la carencia de
objeto. Por el acto formal del nombramiento, el juez de instancia asumié que la vulneracion
de los derechos de los menores de edad de la sede La Cabafa se encontraba superada. Sin
embargo, en revisién se pudo establecer que la docente asignada nunca dictd clase en esa
sede, por razones que se desconocen, de tal modo que desde mayo hasta agosto de 2016 la

situacion que provocd la formulacién de la accién se mantuvo.

Queda claro que el juez se concentré en la conducta de la administracién y si bien ella servia
para verificar el nombramiento de la profesora, en este caso eso no era suficiente para

verificar el estado del goce de los derechos de las nifas, nifilos y adolescentes de la region.



Al respecto la Sala destaca que el goce de los derechos fundamentales depende de aspectos
puramente materiales. La gestidon de la administracién no revela un ejercicio efectivo de
derechos fundamentales como la educacién y la dignidad humana, que tienen dimensiones
practicas y cotidianas que no pueden ser medidas, en la mayoria de casos, por la mera
expedicién de actos administrativos. La declaratoria del hecho superado que hizo el juez de
instancia no consulté si en efecto los nifios, nifas y adolescentes de la vereda La Cabafa

accedian al servicio educativo, para el momento en que se profirié.

Entonces para la Sala es claro que la decisién del Juez Promiscuo Municipal de El Pauijil, si
bien obedecié a las pruebas allegadas en el tramite de la accién de tutela de la referencia, se
limité a hacer constataciones y consideraciones formales que derivaron en la superacion
ficticia de los hechos. Para ese momento la afectacion de los derechos que denuncié la

personera continuaba.

1. Fue en sede de revisidn que se advirtié el actual funcionamiento de la escuela La Cabafa,
a través de las pruebas solicitadas y aportadas por diferentes autoridades y servidores

publicos.

1. En esa medida, la Sala debe confirmar el sentido de la decision de instancia, pues aquella
declaré el hecho superado que, en efecto, se configurd en este asunto, lo cual esta claro. Sin
embargo, cabe seflalar que esa confirmacién no obedece a los motivos expuestos por la

instancia, sino exclusivamente a los que se consignan en esta decision.

1. No obstante la decisién de declarar el hecho superado y la carencia actual de objeto en
este caso concreto, es necesario precisar y garantizar la dimension objetiva53 del derecho a

la educacién.

A pesar de que el acceso a la educacién de los menores de edad que habitan la vereda La
Cabanfa del municipio El Paujil (Caquetd) se encuentra garantizado con la presencia actual de

una docente, la falta de acompafamiento y de gestiéon administrativa oportuna por parte de



la Gobernacién genera inestabilidad en el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de esa zona. Su formacién en condiciones dignas depende de la presencia de
aquella maestra, pues la Gobernacién no tiene mecanismos de respuesta agil para asegurar
que, frente a su ausencia, haya continuidad en la prestacién de ese servicio. Por ende,
aunque la dimension subjetiva del derecho esta satisfecha, en relacién con la objetiva existen

problemas suficientes que impiden limitarse a la declaratoria del hecho superado.

En este caso existe suficiente evidencia de que la respuesta de la Gobernacidon del Caquetd
ha sido insuficiente para resguardar el derecho a la educacién de las nifas, los nifios y los
adolescentes de la vereda La Cabafa, quienes tuvieron dificultades extremas de acceso a los

servicios educativos, por la falta de nombramiento docente por un periodo de 4 afos.

Dado lo anterior, la Sala estima que para conjurar los problemas relacionados con la garantia
de la prestacion del derecho a la educacién en la vereda La Cabafa, es necesario hacer un
pronunciamiento y tomar medidas sobre el fondo del asunto. Con esos fines, en lo que sigue,
la Sala se referird a las generalidades del derecho a la educacién, para desembocar en las
obligaciones que tiene el Estado de asegurarlo universalmente, en independencia de la
ubicacién geografica del menor de edad que lo requiera. Bajo esa éptica precisard los
hallazgos sobre el caso concreto y finalmente dispondra las medidas necesarias para evitar

la repeticidn de los hechos que dieron origen a la interposicién de esta accion.

1. La educacion ha sido reconocida por esta Corporacion como un derecho fundamental y, a
la vez, como un servicio publico con funcién social, gratuito y obligatorio. Corresponde al
Estado garantizar su prestacion en los niveles bdasicos, con arreglo no solo a los principios,
valores y fines contenidos en la Constitucién, sino ademas al marco normativo internacional

integrado a ella en el bloque de constitucionalidad54.

Sin embargo, tanto el Estado, como la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que en Colombia es obligatoria desde los 5 a los 15 afios de edad, y ha de

comprender cuando menos un afio de prescolar y nueve de educacién basica55.



1. El articulo 67 de la Constitucién Politica precisa que la educacién es un derecho
fundamental inherente a cada persona, el articulo 44 lo reconoce expresamente como un
derecho de los nifios, las nifias y los adolescentes. A través de ella se busca el acercamiento
del sujeto al conocimiento, la ciencia, la técnica y a los demas bienes y valores culturales que

surgen de la dindmica de la sociedad y de su historia.

Entonces, la aproximaciéon de cada persona al sistema educativo, supone no solo una
garantia para ella, en tanto le aproxima a los conocimientos para interactuar en el contexto
histérico en el que vive, sino que también representa la posibilidad del enriquecimiento de la
vida en sociedad56, de la democracia y de la produccién de nuevo conocimiento y de
diferentes perspectivas cientificas o sociales. Potencia al sujeto y, a través de él, a la
humanidad57.

En suma, el acceso a servicios educativos, continuos y de calidad, fomenta el desarrollo
integro del ser humano, lo abre al ejercicio de la ciudadania y lo empodera para comparecer
en el espacio publico58. Por el contrario, la falta de compromiso estatal con las obligaciones
que le impone la fundamentalidad del derecho a la educacidn, tiene como consecuencia a

largo plazo la disminucién de la potencia democratica del sujeto y de la colectividad.

La falta de esfuerzos estatales, alienta la desercién, a la que se le han reconocido costos
importantes, pues “menores niveles educativos se asocian a baja productividad del trabajo,
menor crecimiento de las economias y mayor gasto publico para financiar programas
sociales y transferencias a sectores que no logran generar recursos propios. Otros costos
sociales son la reproduccién intergeneracional de la desigualdad y de la pobreza y su

impacto en la integracion social, lo que dificulta el fortalecimiento de la democracia”59.

En virtud de la incidencia en la dindmica social del derecho a la educacién, y de su relevancia
para el Estado, la sociedad, la familia y el individuo, su ejercicio es uno de los mecanismos
mas efectivos para materializar el principio y el derecho a la igualdad, desde el plano de las

oportunidades y de la consolidacién de relaciones mas equitativas60.

1. A nivel personal, al derecho a la educacion se le ha reconocido que entre muchas otras

cualidades, repercute en el ejercicio de otros derechos relacionados con la eleccién de un



proyecto de vida6l. Se ha destacado como el acceso al servicio educativo es una
herramienta de proyeccién social para el sujeto y la fuente del ejercicio auténomo y
fortalecido de otras garantias subjetivas62. Por eso, la imposibilidad para comparecer al aula
escolar implica para la persona una reduccion de sus posibilidades de eleccién interna, libre y
espontdnea sobre su propio ser, en la medida en que resta opciones de desempefo social o
laboral y disuade las ideas asociadas a proyectos de vida diferentes a los que el nino percibe

en su entorno inmediato.

Ello no significa que las opciones de vida que ofrece el sistema escolar sean superiores que
las demas, pero si que el sistema escolar ofrece una gama ampliada de posibilidades de ser.
Brinda un panorama sobre las posibilidades de desempeno en el contexto social y con ello
genera una serie de posibilidades de desarrollo adicionales -ocupacionales, técnicas o
profesionales- a las que ofrece la cotidianidad, en la medida en que la orientacién hacia ellas

no surge facilmente en la vida fuera del aula.

1. Varias sentencias han destacado la forma en la que los limites al ejercicio del derecho a la
educacion forman un escenario propicio para que los menores de edad se vean,
materialmente, inclinados a desarrollar labores 0 a asumir roles asociados a la madurez de la
edad y a la adultez. Estos conllevan un alejamiento de actividades infantiles que, como el
juego y la recreacién, potencian la formacién del menor de edad y por el contrario se

convierten en un obstaculo para el ejercicio de los derechos de los nifios y nifas.

Bajo esta perspectiva, esta Corporacidn ha sefialado la necesidad de fortalecer los sistemas
escolares como un mecanismo para frenar el trabajo infantil63. A su vez las opiniones
expertas de la UNICEF y la CEPAL han sefialado cémo en América Latina64 la falta de
oportunidades educativas y, en Colombia65 la reducida respuesta estatal a la demanda
educativa en zonas rurales, tiene una estrecha relacién con la maternidad temprana, por

citar otro ejemplo.

1. Lo anterior para decir que la falta de acceso equitativo al sector educativo no solo

compromete el derecho a la educacién en el momento en que se presenta una barrera para



entrar o permanecer en él. También supone efectos personales a mediano y largo plazo, que
comprometen los derechos ligados a la libertad de configurar un proyecto personal de si
mismo sin interferencias u orientaciones ajenas al fuero interno de la persona (libre

desarrollo de la personalidad).

1. Las obligaciones estatales en relacién con el derecho a la educacién, conforme fueron
descritas en la Observacién N°13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC), son: (i) asegurar el funcionamiento efectivo de instituciones educativas y
programas en cantidad suficiente para atender la demanda educativa -disponibilidad-; (ii)
ofrecer en los centros de educacién condiciones para que toda la poblacion acceda a los
servicios sin ninguna discriminacién, y asegurar que en independencia de los recursos
econdémicos y la ubicacién geogréfica todos los menores de edad lo logren -accesibilidad-;
(iii) garantizar que, de forma y de fondo, la ensefianza, los programas y los métodos
pedagdgicos sean de calidad y resulten pertinentes y adecuados de conformidad con la
comunidad y la cultura a la que se dirigen -aceptabilidad-; y por Gltimo (iv) velar porque el
sistema educativo se ajuste a las necesidades de los educandos y de su entorno para efecto

de asegurar la permanencia de aquellos en los programas de educacién -adaptabilidad-.

Estas cuatro obligaciones de los Estados para concretar en sus territorios el derecho a la
educacion, han sido catalogadas en 4 dimensiones de él: la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad66. La distincion favorece el andlisis de las distintas
situaciones, sin perjuicio de la interconexion e interdependencia entre las garantias a las que

aluden. Solo su confluencia asegura el ejercicio integral de ese derecho.

De esas cuatro dimensiones del derecho a la educacién, a la luz de las particularidades del
caso concreto, esta Sala considera importante puntualizar la accesibilidad ante obstaculos

geograficos.

1. Respecto de la accesibilidad es necesario precisar que, entre otras, en las sentencias
T-690 de 201267 y T-458 de 201368 y T-008 de 201669, esta Corporacion precisdé que esta

obligacién-dimensién implica concretamente adoptar medidas que eliminen las barreras que



puedan desincentivar a los menores de su aprendizaje, por factores econémicos o

geograficos70.

Cuando las dificultades para que los menores de edad comparezcan a las aulas de clase
estan en el orden geografico, se ha advertido que las entidades territoriales pueden ofrecer
dos alternativas: (i) la inaplicaciéon de las normas de distribucién del personal docente o su
nombramiento con criterios flexibles71; y por otro lado, (ii) el suministro de servicios de
transporte para que el estudiante llegue a la institucion educativa mas cercana72. En
cualquier evento es inaceptable que la dispersién geografica de los menores de edad impida

que acudan a escenarios escolares propicios para su formacién.

En el primero de los casos, en el que se ha resuelto la posibilidad de inaplicar las normas
sobre la asignaciéon de docentes por un nimero especifico de estudiantes, es importante
traer a colacién la Sentencia T-690 de 2012. En ella se resolvié una accién de tutela
formulada porque las autoridades del sector educativo, tanto del orden nacional como
departamental y municipal, se abstuvieron de asignar un docente en la escuela mas cercana
al lugar de residencia de varios niflos en la Vereda la Selva; por ese motivo ellos debian
caminar durante una hora y media hacia otra vereda para recibir las clases. En esa decisién
ordend al Ministerio de Educaciéon Nacional y a las autoridades locales que “provean un
profesor(a) a la escuela de la vereda Selva, teniendo en cuenta que para ello pueden
inaplicar el articulo 11 del Decreto 3020 de 2002, respecto del nimero minimo de

estudiantes que debe haber en una zona rural para la ubicacién de personal docente”.

Respecto a la segunda opcion de las autoridades departamentales o municipales, se ha
considerado que ante la dificultad para nombrar un docente en zonas rurales y mas
especificamente en las veredas, la autoridad local debe prestar el servicio de transporte
escolar, para lograr el acceso de los menores a las aulas. Asi lo resaltd la Sentencia T-458 de
201373, pues asegurd que “el derecho a una educacién accesible acarrea la obligacién
correlativa a cargo del Estado de adoptar medidas deliberadas, concretas y orientadas hacia
la implantacion de la ensefanza, y que la omisidn de este deber vulnera los derechos a la
educacion y a la igualdad de oportunidades. En este orden de ideas, el derecho fundamental
a la educacién comporta la obligacién positiva de proveer el transporte de los nifios

campesinos, cuando la institucion educativa mas cercana se ubica lejos de su vivienda”.



Con fundamento en lo anterior, es claro que ante la existencia de obstaculos geograficos
para el acceso a los servicios educativos de la poblacién campesina, esta Corporacion
planted hasta este punto dos vias alternativas. Por un lado el suministro de transporte y por
otro, el nombramiento docente, ante la inadmisibilidad de que la lejania sea un obstaculo

para que los nifios ubicados en areas rurales asistan al colegio.

1. Cabe destacar sobre el particular que la dimensién ius fundamental de la educacion,
implica asegurar su universalidad. Bajo esa idea, la ubicacién geogréfica del nifilo no puede,
bajo ningln supuesto, impedir el ejercicio pleno de ese derecho74, ni mucho menos cargarlo,

con imposiciones desproporcionadas para acceder y comparecer a las aulas.

Si bien es cierto que las areas rurales y las urbanas, por la dinamica que engendra su
geografia y su topografia, no tienen condiciones idénticas, ambas son y deben ser asumidas
como escenarios de concrecion de todos los derechos fundamentales. Entonces, el papel de
las autoridades publicas es consolidar estrategias de servicio que tengan en cuenta las
particularidades regionales, para disefar los mecanismos de accidén que les permitan cumplir
su obligacion de asegurar en todo su territorio la prestacién del servicio educativo. Esto
quiere decir que las dificultades geograficas de acceso no pueden excusar al Estado para
prestar los servicios que internacional y constitucionalmente esta obligado a proporcionar,
pues ni estos ni la efectividad y exigibilidad de los derechos de los asociados pueden estar

condicionados por las condiciones que rodean a los nifos.

1. En el ambito territorial, cuando los municipios no han sido certificados por el
departamento, cada uno de estos Ultimos tiene a su cargo la garantia local del derecho a la
educacién, en virtud de la descentralizacién de los servicios educativos75. Ello implica que
son los departamentos, a través de sus Secretarias de Educacién, los encargados
directamente de garantizar plenamente el derecho a la educacion de sus habitantes en edad

escolar.

Andlisis del caso concreto



1. La situacion que la Personera Municipal de El Paujil (Caquetd) puso en conocimiento del
juez de tutela se superd en tanto ya fue nombrada una profesora en la sede educativa
localizada en la vereda La Cabafa y ejerce sus funciones pedagdgicas en ella. Con ello la
amenaza a la dimensidén subjetiva del derecho a la educaciéon de los nifios, nifias y

adolescentes de esa zona, cesé como se anuncié previamente.

Sin embargo, en lo que atafie a su dimensién objetiva, relativa a los deberes de las
autoridades publicas de garantizar la accesibilidad y continuidad del servicio publico de
educacion, la Sala advierte la existencia de concepciones erraticas que las autoridades
departamentales hacen en relacién con sus deberes. Si la Sala se abstuviera de referirse a
ellas, lo mas probable es que la situacidén se vuelva a presentar ante la ausencia temporal o

definitiva, de la docente que se desempefia en ese lugar.

En este punto es determinante tener en cuenta que el riesgo de repeticién de los hechos que
dieron origen a este tramite constitucional fue advertido tanto por la accionante como por la
Defensoria del Pueblo. La primera lo hizo en la contestacidn que dio tanto al auto del 9 de
noviembre como al del 19 de diciembre de 2016, en los que sostuvo que si bien ya fue
nombrada una profesora en la sede La Cabafia de la Institucion Educativa Rural Rafael Uribe
Uribe, no hay certeza sobre la continuidad en la prestacién del servicio educativo. La
Defensoria del Pueblo por su parte, tras visitar la zona, presentd conclusiones en el mismo

sentido, al advertir el animo de trasladarse que tiene actualmente la docente designada.

Si bien, en apariencia la regeneracién de la amenaza sobre los derechos a la educacién y la
dignidad humana de los nifios de la vereda La Cabafa puede percibirse hipotética y eventual,
lo cierto es que la administracién departamental ha mostrado cierta incapacidad para
determinar y para atender oportunamente las necesidades educativas en esa area rural.
Lleva eso a pensar que ante una posible falta de docente en la zona, que puede presentarse
por cualquier razén, los menores de edad se verian en las mismas circunstancias que

llevaron a la accionante a formular esta peticién de amparo para ellos.

1. Para explicar las concepciones erraticas a las que se hizo mencién en el fundamento



juridico anterior, conviene dejar en claro que la responsabilidad de garantizar la prestacion
del servicio educativo en el departamento es, en primera medida, de la Gobernacién. Las
responsabilidades de los directivos de cada establecimiento educativo se circunscriben,
entretanto, al interior de cada plantel, por lo que estos Ultimos serdn competentes para
gestionar la vida escolar en la institucién, con todas las sedes que la compongan, pero la
Gobernacién es la encargada de las demas gestiones que lleven a asegurar la prestacién del
servicio76.

La Gobernacién del Caqueta destacd en sus comunicaciones que la determinacién de la
demanda educativa no estaba dentro de sus competencias. Manifestd que por el contrario,
dependia del registro en el SIMAT de la informacidn que consigna y actualiza el directivo de
cada centro educativo, sobre el nimero de personas matriculadas y las novedades
correspondientes. Con base en ello la Gobernacion estima las necesidades de la poblacién y
las atiende.

Entonces, la asignacién y permanencia de un docente en la sede “La Cabafa” depende
directamente de la demanda educativa de la zona. Pero paraddjicamente la demanda del
servicio, segun lo precisé la Gobernacién, se determina exclusivamente a partir de la
matricula de estudiantes, misma que a su vez depende de la presencia, funcionamiento y
operacion real de las diferentes sedes de los establecimientos educativos. La planta docente
la determina Unicamente la informacidn establecida en el SIMAT sobre cuantos nifios y nifias
estdn matriculados en una institucion, pero sélo habra niflos matriculados en sedes que
estén abiertas a la comunidad. No parece razonable que alguien matricule a un menor de

edad para recibir formacién donde no funciona ninguna escuela.

Esta metodologia de reconocimiento de las demandas educativas de la poblacién que habita
zonas rurales de dificil acceso no consulta las necesidades reales de la comunidad. Se limita
a atender a quienes se matriculan, pero no a quienes dejan de hacerlo. Y si bien ello tendria
sentido en la medida en que los derechos fundamentales comportan cargas de
agenciamiento auténomo por parte de sus titulares, quienes deben procurar su disfrute y
poner de si para lograrlo, entiende esta Sala que en este caso especifico el cierre prolongado
de la sede educativa fijo, de entrada, una barrera de acceso que impide la matricula, y por
esa via propicia la incongruencia entre lo que seria la demanda nominal (representada por

los estudiantes matriculados en la institucién y cuya determinacidn si esta a cargo del



directivo docente) y la demanda educativa real de la vereda, que incluye a quienes estan en
edad escolar y no estan registrados como estudiantes de alguna institucién, por haber

recibido estimulos negativos para vincularse a la educacién formal.

En su defensa, la Gobernacion del Caquetd sostuvo la imposibilidad de determinar el nUmero
de niflos que precisan acudir a la escuela, porque se trata de una zona de dificil acceso.
Describié a la vereda La Cabafia como un sector en el que la poblacién se encuentra
disgregada por areas de dificil acceso y, como consecuencia de la presencia de fincas
aisladas, la poblacién se desempefia primariamente en el cuidado de tierras, lo que implica
su flujo constante y la falta de estabilidad en el territorio. Por eso destacé que la poblacién es

flotante, y no puede tener control estadistico sobre ella.

Este argumento no es de recibo en la medida en que si bien es un ejercicio importante de
parte de la Gobernacién determinar las particularidades de la zona, estas no pueden
emplearse para justificar una abstencién en la prestacion efectiva de los servicios educativos.
Han de considerarse, por el contrario, con el animo de disefar estrategias para que a pesar
de las dificultades geograficas los nifios de la zona puedan acceder a la educacién sin cargas
desproporcionadas, como las que se denunciaron, que atenten contra su dignidad e igualdad

de oportunidades en relacién con los estudiantes de areas urbanas.

Por lo tanto, para la Sala es imperioso reajustar las metodologias de fijacién de la demanda
educativa de zonas de dificil acceso como la vereda La Cabafia del municipio El Paujil
(Caquetd). El objetivo es que la Gobernaciéon asuma esa demanda desde el plano material, es
decir que para establecer la gestién que debe realizar en aras de la garantia del derecho a la
educacidn, consulte las necesidades reales de todos los nifios en edad escolar que habitan la
vereda. Pues de lo contrario no serd capaz de asegurar su ejercicio pleno y estara
reduciéndolo a aquellos grupos de nifios que hayan decidido matricularse, cuando el
departamento ha desincentivado la matricula mediante el cierre de la sede educativa de La
Cabafia. Con arreglo a ello se ordenara lo pertinente a la Gobernacién, con apoyo del
Ministerio de Educacion Nacional.

1. La Sala advierte ademas que, en caso de que en cualquier momento se encuentre que la

demanda educativa en la vereda La Cabafia no permite el nombramiento de un docente, los



menores de edad que habiten en ella y precisen servicios educativos, podran ser asignados a
la sede educativa mas cercana, pero en todo caso, dadas las largas distancias entre cada una
ellas, deberdn ser transportados por el departamento desde su lugar de residencia a la
instituciéon educativa, y de regreso. Sin embargo, si la autoridad nominadora lo considera
necesario para proteger el derecho fundamental a la educacién de las nifias, nifios y
adolescentes de La Cabafa, podrd inaplicar el articulo 11 del Decreto 3020 de 2002
(compilado en el Decreto 1075 de 2015), en razén de su obligacién como garante de la

prestacion del servicio educativo en la regién.

Conviene precisar que bajo ninguna circunstancia los menores de edad de la vereda La
Cabafa podran quedarse nuevamente sin acceso a la educacién. En esa medida, si el
docente asignado se llegase a ausentar o trasladar, el cese de actividades no podra durar
mas de 15 dias calendario. El incumplimiento de esta decisiéon podra ser puesto en
conocimiento del juez de primera instancia, mediante incidente de desacato, por cualquiera

de los interesados en esta accidon de tutela.

1. Ahora bien, conforme las denuncias efectuadas en el escrito de tutela y en el informe de la
Defensoria del Pueblo, lo cierto es que no hay certeza sobre el nimero de menores de edad
de la zona. Algunos estan matriculados y otros no. Cuando menos entre la informacién que

suministrd la accionante y el Defensor del Pueblo, hay una diferencia de 4 menores de edad.

Ahora bien, los graves hechos que se denunciaron, apuntan al cierre de la escuela por cerca
de 4 anos. Durante ese tiempo, dadas las dificultades de acceso a otras sedes o instituciones
educativas, los menores de edad fueron desincentivados para continuar su proceso de
formacién. Como se advirtid, ello implica el desarrollo de otras actividades y roles, que los
separan con el paso del tiempo del sistema educativo, sin haber desarrollado todo el

programa basico.

En esa medida existen menores de edad (por la informacidén al menos dos adolescentes en
estado de embarazo) que abandonaron sus estudios por causa del cierre de esa sede. En
relacion con ellos es necesario que las autoridades departamentales hagan una bldsqueda

exhaustiva con el animo de ofrecer los programas escolares que se adeclen a sus



necesidades e intereses, con el objetivo de que nivelen sus estudios y los retomen, o

consigan planes de formacién que los promocionen.

Finalmente, mientras la escuela La Cabafa estuvo fuera de funcionamiento, sin duda como lo
manifestd la accionante, algunos adolescentes habran llegado a la mayoria de edad, por lo

que esta medida también los cobijara con independencia de su calidad de adultos.

En todo caso ante el funcionamiento reciente de la sede educativa de la vereda La Cabana, la
Gobernacion deberd dar a conocer a la comunidad la reapertura de la misma y la posibilidad
que tienen las personas en edad escolar, interesadas en acudir a ella para efecto de

adelantar y culminar su proceso de formacién.

Conclusiones

1. La Sala dio respuesta a los problemas juridicos formulados en este caso concreto de la

siguiente manera:

1. Mediante reiteracion jurisprudencial, encontré que la Personeria Municipal de El Paujil
(Caquetd) se encuentra legitimada por activa para solicitar el amparo de los derechos
fundamentales a la educacidén de las nifias, nifilos y adolescentes de la vereda La Cabana. Ello
no Unicamente por las facultades que le confieren las normas especiales sobre el tramite de
la tutela y sobre sus propias funciones, sino porque cualquier persona esta facultada para

buscar la proteccién de los derechos fundamentales de los menores de edad.

1. Respecto de la configuracién del hecho superado en este caso, precisé que el mismo
obedecia al nombramiento y ejercicio de las funciones pedagdgicas de una docente desde
agosto de 2016. Aclaré que no puede predicarse con fundamento en la asignacién de una
profesora en mayo del mismo afio, como lo afirmo la instancia, en la medida en que esta fue
meramente nominal y nunca se materializd. De ese modo, la Sala anuncié la confirmacién de

la decision que se revisa, por las razones expuestas en esta sentencia y no por las



consignadas en aquella.

1. Aun cuando se advirtid la configuracién de un hecho superado, al estar claro que hubo una
respuesta precaria de la gobernacién para identificar y atender las necesidades educativas
de los pobladores de la vereda La Cabafa, la Sala decide pronunciarse de fondo. Precisé que
a pesar de que la dimensién subjetiva del derecho a la educacién se encuentra satisfecha, la

objetiva no lo estd, por lo que es preciso adoptar medidas en el caso concreto.

Concretamente establecié que la Gobernacién del Caquetd no garantiza el derecho a la
educacién de los menores de edad de la vereda La Cabafia porque no tiene métodos
acertados para estimar la demanda educativa en la zona. Aunque conoce Ssus
particularidades no ha disefado una estrategia adaptada para fijar y atender oportunamente
las necesidades de la poblacidn, con lo cual el ejercicio del derecho a la educacion se hace

inestable.

En esa medida, se concluydé que, en efecto, las autoridades del sector educativo
comprometen los derechos de las nifias, nifos y adolescentes que habitan una zona rural de
dificil acceso, como la vereda La Cabafia, cuando condicionan la asignacién docente a la
cantidad de menores de edad y no disefian estrategias sélidas para que, en caso de no ser
posible el nombramiento de un profesor, los menores de edad tengan asegurado el
transporte diario de ida y vuelta a su lugar de estudio. Al mismo tiempo la vulneracién de
este derecho ocurre cuando la gestiéon administrativa se limita a procesos formales que no

dan cuenta de la demanda educativa real en esas zonas, desatendiéndola.

1. Con fundamento en todo lo considerado hasta este punto, la Sala Quinta de Revisién de la
Corte Constitucional confirmara la decisién, pero por las razones expuestas en esta sentencia

y adicionard los aspectos informados previamente.
Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,



RESUELVE

1. CONFIRMAR el fallo proferido el 25 de mayo de 2016 por el Juzgado Promiscuo Municipal
de El Paujil (Caquetd), que declaré la existencia de un hecho superado en esta accién, no por

las razones expuestas en él, sino por las consignadas en esta providencia.

1. ADVERTIR a la Gobernacién del Caquetd y a la Institucién Educativa Rural Rafael Uribe
Uribe que, conforme la jurisprudencia constitucional, en la sede La Cabana del municipio El
Paujil, deben asegurar la presencia de los docentes requeridos para su funcionamiento o
suministrar el transporte, de ida y vuelta, para los menores de edad que requieran servicios
educativos en otra vereda. En cualquier caso y bajo ninguna circunstancia los estudiantes de
la sede La Cabafa podrdn permanecer por mas de 15 dias calendario sin recibir clase, so

pena de las sanciones a las que haya lugar por desacato a esta decision.

1. EXHORTAR a la Gobernacion del Caquetd y al Ministerio de Educaciéon Nacional para que
revisen y ajusten los métodos para la determinacién de la demanda educativa en la vereda
La Cabafia del municipio El Paujil, con el fin de que se funde en las constataciones de las
necesidades reales de sus habitantes. Lo anterior en el término maximo de tres (3) meses
siguientes a la comunicacién de esta decision, para efecto de que su entrada en operacion se

efectle de inmediato, luego del disefio de esta estrategia.

1. ORDENAR a la Gobernacién del Caquetd que a través de su representante legal, en el
término maximo de quince (15) dias siguientes a la comunicacién de esta decisién, haga un
censo de la poblacién en edad escolar que habita en la vereda La Cabafia del Municipio El

Paujil, para establecer las necesidades educativas actuales de la zona.



1. ORDENAR a la Gobernacién del Caquetd que, a través de su representante legal, en el
término maximo de ocho (8) dias siguientes a la notificacién de esta decisién, en conjunto
con la Personeria Municipal de El Paujil, establezca quiénes abandonaron sus estudios
basicos y se desescolarizaron durante el tiempo en que la sede educativa La Cabafa no

presto los servicios educativos.

A cada persona identificada en el ejercicio anterior, con independencia de que actualmente
sea 0 no mayor de edad, debera informarle la posibilidad de adelantar los estudios restantes
para obtener el grado correspondiente y, con su consentimiento, evaluara su situacién
educativa, para determinar (conforme su edad y nivel educativo) qué programa de
aceleracion o de educaciéon formal se ajusta a sus necesidades actuales y a sus intereses.
Para quienes estan en condicidn de extra-edad por causa del cierre de la escuela La Cabana,

se prevera la nivelacién para que retomen sus estudios en dptimas condiciones.

Establecido lo anterior, deberd emprenderse un plan de formacién con aquellas personas que
deseen hacerlo. Para este fin, si es preciso, se nombrara un segundo profesor en la vereda La
Cabafa o se asegurara el trasporte de los interesados hacia el lugar en que se desarrollen los
cursos correspondientes. Para emprenderlos se impone el término de un (1) mes siguiente a

la notificacion de esta providencia.

1. ORDENAR a la Gobernacién del Caqueta y a la Institucién Educativa Rural Rafael Uribe
Uribe que, a través de sus representantes legales, en el término maximo de ocho (8) dias
siguientes a la notificacién de esta decisién, identifiquen entre los estudiantes que estan
matriculados en esa Ultima, a aquellos que, en razdn de la cercania de sus viviendas, tienen
interés en acceder a los servicios educativos en La Cabafia, para efectos de que, si asi lo
desean, sean trasladados a esa sede. En caso de ser necesario por el nimero de estudiantes,
aseguraran el nombramiento de otro profesor. El traslado de sede debera hacerse efectivo

dentro del mes siguiente a la notificacion de esta decision.

1. ORDENAR a la Gobernacion del Caqueta que a través de su representante legal, en el
término maximo de dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta decisiéon y durante un
mes, a través de los medios de comunicacion de la regidn, informe periddicamente a la

comunidad sobre la entrada en funcionamiento de la sede educativa La Cabafa y sobre la



posibilidad que tienen las nifas, los nifos y los adolescentes de la zona, de matricularse en

ella.

1. Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién a que se refiere el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado (E)

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Cuaderno principal. Folio 1.
2 Cuaderno principal. Folio 2.
3 Cuaderno de Revisidn, folio 32.

4 Auto del 9 de noviembre de 2016. “(a) ;La comisién decretada en favor de esa institucion
el 24 de mayo de 2016 fue destinada a suplir la falta de personal docente en la sede “La

Cabafia”"? ;Se encuentra actualmente vigente? ;hasta cuando se encuentra prevista? ;cual



es la estrategia a seqguir una vez termine para asegurar la continua prestacién del servicio
educativo a los menores de edad asentados en la vereda La Cabafna?; (b);Cual es la
demanda educativa que existe actualmente en la vereda La Cabafia? ;Como fue
determinada? ;Cudntos menores provenientes de la vereda La Cabafa estan matriculados en
esa institucion? ;en qué sedes reciben el servicio educativo?; (c) ;Tiene alguna estrategia
institucional en desarrollo para satisfacer las necesidades educativas de los estudiantes que
viven en lugares distantes a los planteles educativos?; (d) Frente a la falta de docente en la
escuela “La Cabafna” sefale desde hace cudnto exactamente no opera esta institucion y cual
fue el destino de los estudiantes matriculados en ella, si culminaron o no su atapa escolary
en qué colegios o sedes debieron hacerlo; (e) ;Cudl es el estado actual de la sede “La
Cabafa”? Precise si actualmente cuenta con todos los recursos fisicos para habilitarla y
cuales cree, conforme su experiencia, que son las necesidades técnicas y los recursos

humanos (fuera del personal docente) necesarios para ponerla en operacién.”

5 Auto del 9 de noviembre de 2016 “(a) ;Cuales son las estrategias del Gobierno Nacional
para satisfacer la demanda educativa rural de los menores de edad que demandan formacion
en un lugar distante de su vivienda?; (b) El Decreto 3020 de 2002, establece en su articulo
11 que en las areas rurales por cada 22 estudiantes se asignara un docente para satisfacer
las necesidades de educacion rural jcual es la estrategia actual frente a zonas en las que no
se alcance ese nimero minimo de educandos? ;hay alguna directriz tendiente al apoyo en el
transporte para grupos de menores de edad inferiores a 22 menores de edad en educacion

rural?”

6 Advirtié que la formulacion de las estrategias deben responder a la descentralizacién

administrativa del servicio educativo, consagrada en las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001.

7 Los modelos flexibles de educaciéon en los contextos rurales aseguran el desarrollo de
curriculos pertinentes y congruentes con las necesidades del sector rural. Su implementacion
se encuentra a cargo de las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales
certificadas, en el marco del Proyecto de Educacion Rural (PER). Son ejemplos de ellos
“Escuela Nueva, Postprimaria Rural, Secundaria Activa, Circulos de Aprendizaje, Aceleracion
del Aprendizaje, Caminar en Secundaria, Educacién media Rural” (Cuaderno de revision, folio
33).



8 La inversidn del sector solidario consiste en la destinacién del 20% de los excedentes
anuales de las empresas en educacién (alimentacidn, vestuario escolar, Utiles, transporte,
construccién y reparacién de infraestructura, entre otros). Son las entidades territoriales
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