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LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Personero municipal en representacion de menores
de edad

LEGITIMACION POR PASIVA DE SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL-Entidad

encargada de administrar el servicio educativo en el departamento de Caqueta
PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN ACCION DE TUTELA-Reglas generales

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA-Juez debe verificar si ante la

existencia de otro medio de defensa judicial, éste es eficaz e idoneo

DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Regla de subsidiariedad es menos

rigurosa y se debe atender de manera primordial el interés superior de los menores de edad

En los asuntos que involucran derechos fundamentales de nifios, nifas 'y adolescentes, el
analisis del cumplimiento del requisito de subsidiariedad es menos riguroso, debido al

interés superior de los menores de edad, garantizado por el articulo 44 de la Constitucion.

ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR RURAL-Procedencia excepcional

DERECHO A LA EDUCACION EN EL SECTOR RURAL-Proteccién
DERECHO A LA EDUCACION-Naturaleza y contenido
EDUCACION-Derecho fundamental y servicio publico con funcién social

De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacién tiene la doble
connotacién de derecho y servicio publico. Como derecho, propende por la formaciéon de los
individuos, para que puedan desarrollar y fortalecer sus habilidades cognitivas, culturales,

fisicas, entre otras. Como servicio publico, representa una obligacién del Estado, que tiene



una funcién social. Esto  significa que la educacién es un “objetivo fundamental de la
actividad estatal (...) por lo que adquiere el caracter de gasto publico social”, sometido al

control y a la vigilancia del Estado.

DERECHO A LA EDUCACION-Caracteristicas y componentes/DERECHO A LA EDUCACION-
Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

En un comienzo, la jurisprudencia constitucional considerd que solo el acceso y la
permanencia en el sistema educativo hacian parte del “nucleo esencial” del derecho
fundamental a la educaciéon. Sin embargo, desde que el Comité de Derechos Econédmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas profirié la Observaciéon General NUmero 13, la
Corte ha admitido que este derecho tiene cuatro componentes estructurales e
interrelacionados: asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad. Estos
componentes se predican de todos los niveles de educacién (preescolar, bdsica, media y
superior), y el Estado debe respetarlos, protegerlos y cumplirlos (ofrecer prestaciones), ya
sea de manera inmediata o progresiva. Tal como lo indica la Observacién General NUmero
13, la asequibilidad se refiere a la existencia de“instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente”; la accesibilidad, a que dichas instituciones y programas
sean “accesibles a todos, sin discriminacion”; la adaptabilidad, a que la educaciéon tenga “la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacién y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y
sociales variados”, y la aceptabilidad, a que la forma y el fondo de la educacién sean
aceptables para los estudiantes, “por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad”.

ACCESIBILIDAD COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL DERECHO A LA EDUCACION
DERECHO A LA EDUCACION DE HABITANTES DE AREAS RURALES-Alcance

DERECHO A LA EDUCACION-No es admisible hacer una diferenciacién entre la calidad de la

educacion urbana y la rural
DERECHO A LA EDUCACION DEL MENOR EN ZONAS RURALES-Reiteracion de jurisprudencia

La Sentencia T-963 de 2004 concluyé que la satisfaccion del derecho a la educacion de los



menores que habitan zonas rurales implica: “i) que las escuelas deben estar disponibles en
todos los centros poblados o a una distancia razonable para que los menores puedan asistir
a ellas (obligacién de accesibilidad); ii) que los centros educativos cuenten con las

condiciones materiales minimas exigidas para prestar el servicio a los discentes (obligacién
de aceptabilidad); y iii) que se nombren docentes idéneos y en cantidad suficiente para

atender la demanda educativa en forma continua (obligacién de asequibilidad)”.

DERECHO A LA EDUCACION EN EL SECTOR RURAL-Obligacién del Estado de garantizar el
respeto, la proteccién y el cumplimiento de los componentes de asequibilidad, accesibilidad,

adaptabilidad y aceptabilidad
DERECHO A LA EDUCACION-Desarrollo normativo
PONDERACION ENTRE LOS NIVELES RAZONABLES DE LOS DERECHOS SOCIALES
PONDERACION-Concepto y finalidad
PONDERACION-Analisis de razonabilidad y proporcionalidad
NIVEL RAZONABLE DE SATISFACCION DEL DERECHO-Alcance

El nivel razonable de satisfaccién del derecho -y, por lo tanto, exigible judicialmente- debe
ser:(i) razonable, en la medida en que dicho nivel puede adscribirse al contenido del

derecho en cuestidn; y (ii) proporcional, esto es, justificado en que la satisfaccidn del titular
del derecho al recibir el nivel razonable de satisfaccién es mayor a la afectacion que se le

ocasionaria al obligado al exigirsele garantizar dicho nivel razonable de satisfaccién.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Modelo de adjudicacion fundado en

los principios de razonabilidad y proporcionalidad

DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR RURAL-
Vulneracién por Secretaria de Educacién al no autorizar la apertura de los grados décimo y

undécimo en institucidon educativa

Referencia: Expediente T-6.455.218



Accion de tutela presentada por Reinel Losada Guaca, personero municipal de Curillo,
Caquetd, en contra de la Gobernacién de Caquetd - Secretaria de Educacién

Departamental.

Magistrado Ponente:

CARLOS BERNAL PULIDO

Bogota, D. C., nueve (9) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

La Sala Primera de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Carlos Bernal Pulido, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en especial de la
prevista por los articulos 241.9 de la Constituciéon Politica y 33 y siguientes del Decreto
2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revisién de la sentencia adoptada el 27 de junio de 2017 por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Belén de los Andaquies, Caquetd, en el marco de la accidén de
tutela promovida por Reinel Losada Guaca, personero municipal de Curillo, Caqueta, en

contra de la Gobernacién de Caqueta - Secretaria de Educacidon Departamental.
|. ANTECEDENTES

1. El 9 de junio de 2017, Reinel Losada Guaca, personero municipal de Curillo, Caqueta,
actuando en representacién de los menores Diego Alejandro Cabrera Himbachi, Yerly Paola

Carvajal Alvis, Deicy Juliana Imbachi Astros, Diego Arnulfo Garzon Cubillos, Faidiver
Gonzalez Gutiérrez, Blanca Yenny Penagos Montiel, Idaly Casanova Noguera, Estefany
Xiomara Hoyos Astudillo y John Faiber Salinas Chimbi, asi como del sefior Carlos Andrés
Cabrera Imbachi, present6 accion de tutela en contra de la Gobernacion de Caqueta -
Secretaria de Educacién Departamental. Segln el accionante, esa entidad vulnerd los
derechos fundamentales a la educacién y a la igualdad de sus representados, al no disponer

la apertura de los grados décimo y undécimo en la Institucién Educativa Rural Salamina.



1. Hechos

2. La Institucién Educativa Rural Salamina es un establecimiento publico del orden
departamental ubicado en la vereda Salamina del municipio de Curillo, Caquetd. Dicha
institucién ofrece servicios de educacidon basica, que incluyen cinco grados de primaria y

cuatro grados de secundaria, pero no ofrece educacion media (grados décimo y undécimo).

3. Mediante oficio de 15 de noviembre de 2016[1], el rector de la Institucion Educativa
Rural Salamina, Fernando lbafez Cabrera, le solicité al jefe de la Oficina de Cobertura
Educativa de la Secretaria de Educacion Departamental de Caquetd, Luis Eduardo Pinzén
Hermosa, su aprobaciéon para la apertura del grado décimo en el afio lectivo 2017. De
acuerdo con la solicitud, a esa fecha, habia “cuatro estudiantes matriculados en el grado

noveno y otros ocho han solicitado cupo para ingresar a terminar la educacién MEDIA”

(maydusculas originales).

4. En respuesta de fecha 16 de noviembre de 2016[2], el Jefe de la Oficina de Cobertura
Educativa de la Secretaria de Educacion Departamental de Caqueta le inform6 al Rector de
la Institucion Educativa Rural Salamina que su solicitud se llevaria al Comité de Cobertura.
Posteriormente, en oficio del 7 de diciembre de 2016[3], le comunicd que, “en reunién de
Comité de Cobertura realizada el 18 de noviembre de 2016, se analizd la solicitud y se

acordo que la demanda no era suficiente para la apertura del grado peticionado”.

5. En escrito recibido el dia 13 de febrero de 2017[4], Diego Alejandro Cabrera Himbachi,
representante de los estudiantes; Yerly Paola Carvajal Alvis, contralora estudiantil, y Deicy
Juliana Imbachi Astros, personera estudiantil, le solicitaron al gobernador de Caqueta,
Alvaro Pacheco Alvarez, la apertura del grado décimo en la Institucién Educativa Rural

Salamina. En su peticidn, los estudiantes afirmaron que quienes terminaron el grado noveno
“no tenemos la opcidn de sequir estudiando y graduarnos de bachilleres, vulnerandonos asi
el derecho a la educacién y a unas mejores condiciones de vida y de progreso para nosotros
y nuestras familias”; ademads, “que la Unica via de acceso a nuestra institucion, es el rio
Yurayaco VY en la canoa lechera nos gastamos de tres a cuatro horas para llegar a la

cabecera municipal”.

6. En respuesta a esta solicitud, mediante oficio del 17 de febrero de 2017[5], el Jefe de la



Oficina de Cobertura les comunicé a los estudiantes que la peticién debia ser elevada “por

el Directivo Docente del Establecimiento Docente”.

7. De acuerdo con el Personero Municipal de Curillo, sus representados no pueden
desplazarse a otra institucion, “siendo su distancia a mas de dos horas a pie”; ademas, “no

existe el servicio de transporte escolar”.

8. Durante el tramite de la accién de tutela de la referencia, los accionantes Yerly Paola
Carvajal Alvis, Faidiver Gonzalez Gutiérrez, Estefany Xiomara Hoyos Astudillo y John Faiber

Salinas Chimbi cumplieron 18 afios de edad.
2. Pretensiones y fundamentos de la solicitud de accion de tutela[6]

9. El accionante solicité amparar los derechos fundamentales a la educacién y a la igualdad
de sus representados y, en consecuencia, ordenar a la Gobernacién de Caqueta - Secretaria
de Educacion Departamental disponer de manera inmediata y ordenar a quien corresponda

la apertura de los grados décimo y undécimo en la Institucién Educativa Rural Salamina.

10. En sustento de su peticidn, afirmd que pese a que sus representados “han demostrado
gran interés por terminar sus estudios”, no han podido hacerlo, debido a la falta de los
grados décimo y undécimo en la Institucion Educativa Rural Salamina, y porque “se les hace

imposible desplazarse a otra institucion”.

11. En ese sentido, sostuvo que mientras la Secretaria de Educacion Departamental de
Caquetd no autorice la apertura de los grados décimo y undécimo en la Institucién
Educativa Rural Salamina, “impide el acceso a la educacién, se le vulnera a los menores el
desarrollo personal y social que proyecta la Constituciéon Nacional y se amenaza el

desarrollo armoénico individual previsto en el Articulo 67 de la Carta Politica”. Asi mismo,
considerd que el hecho de que otras instituciones ofrezcan a sus alumnos todos los grados
de educacion secundaria “ocasiona un trato desigual rechazado por el Articulo 13 de la

Constitucion”.

12. En su criterio, es evidente el dafo irremediable que la falta de planeacién de la
Secretaria de Educaciéon Departamental de Caqueta les causa a sus representados, “en

cuanto el tiempo académico transcurrido retrasa y desconoce el esfuerzo fisico, mental,



material, espiritual, realizado por los estudiantes”. Agregé que la falta de los grados
décimo y undécimo no puede ser una carga para los estudiantes o sus padres, y que “no es
justificable bajo ningln parametro que los nifios de una vereda con problemas sociales tan

graves no puedan continuar con su afio escolar normalmente”.

13. Como medida provisional, el accionante solicité autorizar la apertura de los grados
décimo y undécimo en la Institucién Educativa Rural Salamina, “para no perjudicar de

manera irreparable a los menores que no reciben clases”.
3. Respuesta de la entidad accionada[7]

14. La Secretaria de Educaciéon Departamental de Caqueta se opuso a las pretensiones de la
accion de tutela, pues “la demanda para la Educacion Media resulta insuficiente para
atender la relacion técnica y los criterios establecidos en el Decreto 3020 de 2002 en

cuanto a la organizacion de las plantas de personal docente a cargo de la entidad

territorial”.

15. Segun indicé, en sesion del 18 de noviembre de 2016, el Comité de Cobertura consideré
inviable la apertura de la educacién media en la Institucién Educativa Rural Salamina, “por
no ser suficiente la demanda de estudiantes”. En ese sentido, agregd, debe tenerse en
cuenta que la aplicacién del Decreto 3020 de 2002 “es imperativa y establece los
parametros para asignar y distribuir el talento humano”. El articulo 11 de esa norma prevé
que para la ubicacién de personal docente, el nuUmero promedio de alumnos por docente
debe ser “como minimo 32 en la zona urbana y 22 en la zona rural”. En criterio de la
Secretaria de Educacion Departamental de Caquetd, asignar docentes Unicamente para 10
estudiantes “implica afectacién del criterio de calidad, ya que un Unico docente debe

asumir la carga académica de todas las asignaturas”.

16. Asi mismo, la entidad considerd que las personas a favor de quienes se promovio la
accion de tutela “disponen de otras alternativas para acceder a la Educaciéon Media, como
son el Internado La Novia ubicado en zona rural de Curillo Caquetd, en el cual se les
garantiza la estadia y alimentacién, asi como el seminternado de la zona urbana, en el que
se les suministra desayuno y almuerzo”. En su criterio, la ampliacién del servicio educativo
en una institucion especifica no es la Unica manera de garantizar el derecho a la educacion.

De hecho, afirmé que la Secretaria de Educacién Departamental “ofrece otras facilidades



para que la comunidad donde se presente baja cobertura, se pueda atender a través de
albergue o internados o garantizando un transporte segln las posibilidades”. Al respecto,
aclaré que si bien no existe una ruta escolar en la zona, “si hay otros medios de transporte
que les permitirian el desplazamiento a los estudiantes hacia otros centros educativos

donde pueden llegar a concluir sus estudios”.
4, Decisién objeto de revision[8]

17. En sentencia de 27 de junio de 2017, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Belén de los
Andaquies negé el amparo solicitado. En su criterio, la decisién adoptada por la Secretaria
de Educacion Departamental de Caquetd se ajusté a los parametros previstos en el articulo
11 del Decreto 3020 de 2002, “en la medida que el nimero de estudiantes que deben
presentarse en relacién con el profesor, en las areas rurales, asciende a 22, cifra que no se
alcanza en la situacién objeto de estudio, toda vez que el numero de futuros estudiantes,
interesados en realizar el grado décimo, llega Unicamente a diez, ello teniendo en cuenta el

listado aportado con el escrito de tutela”.

18. De igual manera, considerd que los representados en la accion de tutela cuentan con
otras opciones para continuar con sus estudios y culminar la educacién media, como la
Institucion Educativa La Novia, “en la cual se reldnen las condiciones de calidad, relacién
técnica e infraestructura necesarias para la prestacion del servicio educativo, contando

ademas con las opciones de internado, garantizando la estadia y la alimentacién, vy de

seminternado, en la cual se les suministra el desayuno y el almuerzo”.

19. La decisién del Juzgado Promiscuo del Circuito de Belén de los Andaquies no fue

impugnada.
5. Actuaciones en sede de revision

21. Al encontrar elementos que singularizan la situacion factica y juridica de los asuntos
acumulados, la Sala Primera de Revisidn, por medio del auto de 2 febrero de 2018, decretd
la desacumulaciéon procesal de los expedientes T-6.455.218 y T-6.473.851, para que cada

uno sea fallado en una sentencia independiente[10].

5.1. Pruebas decretadas en sede de revisién



22. Mediante el auto de 2 de febrero de 2018, el Magistrado Ponente dispuso que, por

medio de la Secretaria General, se recaudaran las siguientes pruebas:

22.1. A la Secretaria de Educacién Departamental de Caquetd, le solicitd un informe que
diera cuenta de los siguientes asuntos: (i) la oferta de educacién media en la Institucién
Educativa Rural La Novia; (ii) la prestacién del servicio de transporte escolar para los

estudiantes de la vereda Salamina, y (iii) las instituciones educativas del municipio de
Curillo que son accesibles para que los estudiantes de la vereda Salamina cursen la

educacién media. En concreto, se le solicité informacién sobre:

22.1.1. Las modalidades en que se imparte la educacién media en la Institucién Educativa
Rural La Novia, los cupos con los que cuenta esa institucion para cursar la educacién media

y los requisitos de ingreso.

22.1.2. Si los estudiantes de la vereda Salamina cuentan con el servicio de transporte
escolar para acceder a la Institucién Educativa Rural La Novia, cuales son los medios de
transporte, cual es la distancia que deben recorrer, cuanto tiempo tarda el recorrido y quién

cubre los costos. En caso de que la respuesta fuera negativa: qué alternativas de
transporte tienen, cuanto tarda el recorrido segun la alternativa de transporte utilizada y

cuales son los costos y las condiciones del servicio.

22.1.3. Qué otras instituciones de las areas urbana y rural de Curillo son accesibles para los
estudiantes de la vereda Salamina y, en relaciéon con cada una de ellas, cuales son las

condiciones del servicio educativo y cuales son las alternativas de transporte.

22.2. Asi mismo, le solicité a la Personeria Municipal de Curillo un informe que diera cuenta
de si los estudiantes de la vereda Salamina tienen servicio de transporte escolar para

acceder a la Institucién Educativa Rural La Novia, cuales son los medios de transporte
utilizados, cudl es la distancia que deben recorrer, cuanto tiempo tarda el recorrido y quién
cubre los costos. En caso de que la respuesta fuera negativa: qué alternativas de transporte
tienen, cuanto tarda el recorrido segun la alternativa de transporte utilizada y cuales son los

costos y las condiciones del servicio.

23. Posteriormente, mediante el auto de 13 de febrero de 2018, el Magistrado Ponente

dispuso que, por medio de la Secretaria General, se oficiara a la Personeria Municipal de



Curillo, con el fin  de que informara si las personas representadas por el personero
municipal, Reinel Losada Guaca, adelantan actualmente estudios de educacién formal
media o de educacién no formal, en qué institucién educativa los adelantan y qué grado

estan cursando. En su defecto, qué actividades, oficios u ocupaciones estan desarrollando

en la actualidad.

24. El 2 de marzo de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional le comunicé al
Despacho del Magistrado Sustanciador que, vencido el término probatorio, no se recibio
comunicacién alguna relacionada con la informacién a la que se refiere el parrafo

anterior[11].

25. De otro lado, el 7 de marzo de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional le
comunicé al Despacho del Magistrado Sustanciador que, vencido el término probatorio, se
recibié el Oficio No. 2018EE1270 de 14 de febrero de 2018, firmado por la Secretaria de
Educacion Departamental de Caquetd, Aminta Cedefio Ospina, mediante el cual se dio
respuesta al oficio OPT-A-390/2018. Asi mismo, la Secretaria General de la Corte
Constitucional inform6 que del oficio OPT-A391/2018, dirigido al personero  municipal de

Curillo, Reinel Losada Guaca, no se recibié respuesta alguna[12].
5.2. Respuesta de la Secretaria de Educacion Departamental de Caqueta

26. El 16 de febrero de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional recibié
respuesta al oficio OPT-A-3902018[13]. En esta comunicacién, la Secretaria de Educacién
Departamental de Caquetd, por medio de la Oficina de Cobertura Educativa, manifesté lo

siguiente:

26.1. La especialidad que se imparte en la Institucion Educativa Rural La Novia
(establecimiento publico del orden departamental) es técnica agropecuaria, articulada con
el Sena, en el programa Sistemas Agropecuarios Ecoldgicos. Al respecto, agregd: (i) en la
Institucién Educativa Rural La Novia, se brinda el servicio de internado, con capacidad para

50 internos; (ii) los cupos para el grado décimo son de 25 estudiantes; (iii) los cupos para el
grado undécimo son de 25 estudiantes; (iv) los requisitos de ingreso son: certificado de
estudios de anos anteriores, desde quinto de primaria; tres fotos; fotocopia del documento
de identidad del estudiante; fotocopia del documento de identidad del padre de familia, y

firma de la ficha de matricula.



26.2. Los estudiantes de la vereda Salamina del municipio de Curillo no cuentan con el

servicio de transporte escolar para acceder a la Institucién Educativa Rural La Novia.

26.3. Una alternativa que tienen los estudiantes de la vereda Salamina para desplazarse
hasta el centro poblado La Novia es “en transporte terrestre por una trocha en regulares
condiciones en un recorrido de 20 kilémetros que tarda aproximadamente una (1) hora”.
Esa via es “transitable en época de verano (entre los meses de octubre a marzo de cada
afo), en época de invierno (entre los meses de abril a septiembre), se dificulta el transito”.
El costo aproximado de este servicio de transporte es de 40.000 pesos “en mototaxi
individual”. Otra alternativa de transporte es el fluvial, en canoa, con “un recorrido de
setenta (70) kildmetros en un lapso de tiempo de tres horas aproximadamente”. El costo

individual de este servicio es de 80.000 pesos.

26.4. Otra institucién educativa a la que podrian acceder los estudiantes de la vereda
Salamina es la Institucién Educativa Angel Cuniberti (establecimiento publico del orden
departamental), ubicada en la zona urbana del municipio de Curillo, que no ofrece el
servicio de internado. Al respecto, agregd: (i) los cupos para los grados décimo y undécimo

son de 35 por grado, y (ii) los requisitos de ingreso son: certificado de estudio de anos
anteriores, fotocopia del documento de identidad del estudiante, fotocopia del documento
de identidad del padre de familia o acudiente, tres fotografias y firma de la ficha de

matricula.

26.5. Los estudiantes de la vereda Salamina no cuentan con el servicio de transporte

escolar hacia la Instituciéon Educativa Angel Cuniberti.

26.6. Una alternativa de transporte que tienen los estudiantes de la vereda Salamina para
desplazarse hacia Institucion Educativa Angel Cuniberti es “por via carreteable que va
desde el casco urbano del municipio de Curillo a la vereda Salamina”, en un trayecto de
aproximadamente 20 kilémetros, que tarda cerca de dos horas. Este servicio tiene un costo
individual de 20.000 pesos. Sin embargo, el carreteable estd “en muy mal estado”, y solo es
transitable en época de verano. Otra alternativa es el transporte fluvial, en canoa. El
trayecto es de aproximadamente 30 kilémetros, que se recorren en 90 minutos. Su costo
individual es de 40.000 pesos.

Il. CONSIDERACIONES



1. Competencia

27. Esta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisién, de conformidad
con lo previsto por los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion Politica, por los articulos 31 a
36 del Decreto 2591 de 1991 y en virtud del auto del 25 de agosto de 2017 expedido por la
Sala de Seleccion Nimero Once de esta Corte, que decidié seleccionar el presente asunto

para su revision.
2. Problema juridico

28. Esta Sala debera verificar que la  solicitud de amparo formulada por el personero
municipal de Curillo, Reinel Losada Guaca, a favor de sus representados y en contra de la
Gobernacion de Caquetd - Secretaria de Educacion Departamental cumpla con los
requisitos generales de procedencia de la accion de tutela. En caso de que los cumpla,

resolvera los siguientes problemas juridicos:

28.1. ;La Gobernacién de Caquetd - Secretaria de Educacién Departamental vulnerd los
derechos fundamentales a la educacién y a la igualdad de los accionantes, al negar la
apertura de los grados décimo y undécimo en la Instituciéon Educativa Rural Salamina

porque la demanda de cupos no era suficiente?

29. Para resolver los anteriores problemas juridicos, la Sala utilizara la siguiente

metodologia: (i) examinara el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela, (ii) se pronunciara sobre el derecho a la educacién de los habitantes de
areas rurales, (iii) se referira a la metodologia de la ponderacién en relacién con los niveles

de satisfaccion de los derechos fundamentales vy, finalmente, (iv) resolvera el caso concreto.

3. Requisitos generales de procedencia de la accién de tutela

30. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede ejercer la
accion de tutela “mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre”[14], para la proteccidon inmediata de sus derechos
fundamentales, siempre que resulten amenazados o vulnerados por la acciéon o la omision

de cualquier autoridad publica o de particulares. La accién de tutela resulta procedente



cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz para la
proteccion de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar la

consolidacién de un perjuicio irremediable.

31. En esta medida, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber del
juez constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de
la accion de tutela, a saber: (i) la legitimacién en la causa por activa y por pasiva, (ii) la

inmediatez y (iii) la subsidiariedad.
3.1. Legitimacion en la causa

32. Como se senalé en el parrafo 30, el articulo 86 de la Constitucion prevé que toda
persona puede ejercer la accion de tutela para lograr la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales. En este sentido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991[15]
dispone que la accién de tutela puede ser ejercida “por cualquier persona vulnerada o
amenazada en sus derechos fundamentales”, quien podra actuar por si misma, mediante
representante o apoderado judicial, agente oficioso, el Defensor del Pueblo o los personeros
municipales. Este requisito de procedencia tiene por finalidad garantizar que quien
interponga la accion tenga un “interés directo y particular” respecto de las pretensiones
elevadas, de manera que el juez constitucional pueda verificar que “lo reclamado es la

proteccion de un derecho fundamental del propio demandante y no de otro”[16]. A su vez,
esta accidon debe ser ejercida en contra del sujeto responsable de la presunta vulneracion o

amenaza de los derechos fundamentales, sea este una autoridad publica o un particular.

33. En el presente caso se cumple con el requisito de legitimacién en la causa por activa. El
personero municipal de Curillo, Reinel Losada Guaca, interpuso la accién de tutela en
representacion de diez estudiantes de la Institucién Educativa Rural Salamina, nueve de
ellos menores de edad, que estiman vulnerados sus derechos fundamentales a la

educacién y a la igualdad. De conformidad con los articulos 10 y 49[17] del Decreto 2591 de
1991, los personeros municipales, que tienen dentro de sus funciones defender los
intereses de la sociedad, estan legitimados para interponer la accién de tutela. Ademas, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido esa facultad, al sefalar que “el Defensor del
Pueblo en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales y en especial de las

contenidas en el art. 282 de la Constitucion Politica, delegd en los personeros municipales



en todo el pais la facultad para interponer accién de tutela en nombre de cualquier persona

que se lo solicite o se encuentre en situacion de indefensién”[18].

34, Esta Corte también ha advertido que, cuando se trata de los derechos de los menores
de edad, las autoridades tienen un deber de defensa especial y prevalente, pues se trata de
sujetos de especial proteccion constitucional. De hecho, el articulo 44 de la Constitucion
Politica pone en cabeza de la familia, la sociedad y el Estado la obligacién de asistir y
proteger a los menores, para garantizar “el ejercicio pleno de sus derechos”. En esa media,
agrega, “[c]ualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento”. Al
respecto, la jurisprudencia constitucional ha considerado que “tratandose de la proteccion
de los derechos fundamentales de los nifios, la Constitucion impone objetivamente la
necesidad de su defensa, sin que interese realmente una especial calificacién del sujeto que
la promueve en razon, que es la misma Carta la que sostiene que en su defensa también

debe intervenir la sociedad”[19].

35. Con todo, la propia Corte ha exigido que en la formulacién de la accién de tutela por
parte de los personeros municipales: (i) exista solicitud expresa de la persona a la que
representan, excepto cuando se trata de menores de edad o incapaces; (ii) se individualicen
0 determinen las personas perjudicadas y (iii) se argumente la forma en que se ven

comprometidos sus derechos fundamentales[20], con el fin de determinar cudl es la
amenaza que se cife sobre las personas afectadas. Para el efecto, “[e]s suficiente que
aporten elementos que sean aptos para determinar a los sujetos rodeados por la solicitud y

la decision judicial”[21].

36. Luego de revisar las pruebas que obran en el expediente, esta Sala encuentra probado:
(i) que el sefior Reinel Losada Guaca es el personero municipal de Curillo[22]; (ii) que
interpuso la accién de tutela en representacion de un grupo de diez estudiantes de la
Institucion Educativa Rural Salamina interesados en cursar la educacién media, quienes se
encuentran identificados en el expediente con la copia de sus registros civiles de
nacimiento o de sus documentos de identidad[23], vy (iii) que el actor expone en su
demanda la forma en que considera comprometidos los derechos a la educaciéon y a la

igualdad de sus representados.

37. Habida cuenta de que cuando se presentd la accién de tutela, nueve de las personas



representadas por el Personero Municipal de Curillo eran menores de edad, la Sala concluye
que, en relaciédn con estas personas, se satisface el requisito de legitimacién en la causa

por activa.

38. Ahora bien, se observa que, al momento de presentacidn de la accién de tutela, el sefior
Carlos Andrés Cabrera Imbachi tenia 18 afios de edad[24]. En esa medida, de acuerdo con
la subregla expuesta en el parrafo 35, era necesaria su solicitud expresa para que el
Personero Municipal representara sus intereses. Como esa autorizacién no obra en el
expediente, esta Corte procuré obtener la ratificacion del sujeto activo, pero no fue posible
ubicarlo[25]. Asi, toda vez que la referida autorizacion no estd acreditada, la Sala concluye
que Carlos Andrés Cabrera Imbachi no esta legitimado en la causa por activa 'y, por lo tanto,
no se pronunciara con respecto a sus pretensiones. Cabe anotar que la subregla que exige
la autorizacion expresa del representado no es caprichosa; por el contrario, busca
salvaguardar los intereses de la persona que, sin haber dado su consentimiento, podria ser

alcanzada por los efectos de cosa juzgada caracteristicos de una sentencia de tutela.

39. La Sala también encuentra acreditada la legitimacién en la causa por pasiva. La accién
de tutela fue interpuesta en contra de la Gobernacién de Caquetd - Secretaria de Educacién
Departamental, que es la entidad encargada de administrar el servicio educativo en ese

Departamento, incluido el que se presta en Curillo, que no tiene el cardcter de municipio
certificado[26]. Ademas, el Comité de Cobertura de la Secretaria de Educacion
Departamental de Caquetprofirié el acta mediante la cual se negé la apertura del grado
décimo en la Institucién Educativa Rural Salamina, donde las personas representadas por el
actor, interesadas en adelantar su educacién media, culminaron su educacién basica

secundaria.
3.2. Inmediatez

40. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la accién de tutela debe presentarse
en un término razonable y proporcionado, a partir del hecho que generd la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales. El requisito de la inmediatez tiene por finalidad

preservar la naturaleza de la accién de tutela, concebida como “un remedio de aplicacién

urgente que demanda una proteccién efectiva y actual de los derechos invocados”[27].

41. Con el fin de orientar la labor del juez de tutela, la jurisprudencia constitucional ha



identificado cinco criterios que ayudan a determinar, en cada caso, el cumplimiento del

requisito de inmediatez: (i) la situacion personal del peticionario, que puede hacer
desproporcionada la exigencia de presentar la accién de tutela en un término breve; (ii) el
momento en el que se produce la vulneracién, ya que pueden existir casos de violacion
permanente de derechos fundamentales; (iii) la naturaleza de la vulneracién, pues la
demora en la presentacién de la tutela puede estar relacionada, precisamente, con la
situacién que, segun el accionante, vulnera sus derechos fundamentales; (iv) la actuacién
contra la que se dirige la tutela, ya que si se trata de una providencia judicial, el andlisis

debe ser mas estricto, y (v) los efectos de la tutela en los derechos de terceros, quienes

tienen la expectativa legitima de que se proteja su seqguridad juridica[28].

42. Esta Sala considera que la accion de tutela presentada en el asunto de la referencia
cumple con el requisito de inmediatez. La presunta vulneracién de los derechos
fundamentales invocados se dio con la negativa de dar apertura al grado décimo en la
Institucién Educativa Rural Salamina. Esa decisién fue adoptada por el Comité de Cobertura
de la Secretaria de Educacién Departamental de Caqueta, en reunidn realizada el 18 de

noviembre de 2016, y se le comunicé al rector de dicho establecimiento educativo el 7 de
diciembre de 2016. Posteriormente, el 13 de febrero de 2017, estudiantes de esa institucién
educativa insistieron en la solicitud de apertura del grado décimo, en comunicacién dirigida
al Gobernador de Caqueta. A esta solicitud se le dio respuesta el 17 de febrero de 2017, en
oficio suscrito por el Jefe de la Oficina de Cobertura Educativa, en el que se indicé que la

peticion debia ser elevada por el directivo docente del establecimiento educativo.

43. En criterio de la Sala, la presunta vulneracién de los derechos invocados por los
accionantes es actual y permanente, pues la Institucién Educativa Rural Salamina no ofrece
los grados décimo y undécimo. Por lo tanto, los interesados no tienen acceso a la educacién

media en ese establecimiento educativo. Con todo, la accién de tutela se presentd el 9 de
junio de 2017, esto es, cerca de cuatro meses después de la Ultima respuesta del Jefe de la
Oficina de Cobertura Educativa, término que se considera razonable para solicitar el amparo
de los derechos fundamentales invocados. En esa medida, la accién de tutela presentando

por el Personero Municipal de Curillo satisface el requisito de inmediatez.

3.3. Subsidiariedad



44, La accién de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial efectivo para la proteccién de sus derechos fundamentales o, en caso de existir tal
recurso judicial, se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable[29]. El caracter subsidiario de esta accién “impone al interesado la obligacién
de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa
ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccién de sus derechos
fundamentales (...) y s6lo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan
idoneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la
accion de amparo constitucional”[30].

46. De manera reiterada, la Corte ha advertido que el juez constitucional debe determinar si
los medios de defensa judicial disponibles le otorgan una proteccién eficaz y completa a
quien acude a la accion tutela[34]. Si no es asi, puede otorgar el amparo de dos maneras
distintas: (i) como mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via
ordinaria, y (ii) como mecanismo eficaz de proteccién de los derechos fundamentales. La
primera posibilidad implica que si bien las acciones ordinarias pueden proveer un remedio
integral, no son lo suficientemente expeditas para evitar un perjuicio irremediable. La
segunda, que el medio de defensa ordinario no ofrece una solucién integral para la

proteccién de los derechos fundamentales comprometidos.

47. La existencia de las otras vias judiciales debe ser analizada en cada caso concreto, en
cuanto a su eficacia. Si no permiten resolver el conflicto en su dimensién constitucional o no
ofrecen una solucién integral para el derecho comprometido, es procedente la accién de

tutela como mecanismo de amparo definitivo de los derechos fundamentales invocados.

48. A juicio de la Sala, en el asunto de la referencia se cumple con el requisito de
subsidiariedad. La decisién de no abrir el grado décimo en la Institucion Educativa Rural
Salamina fue adoptada por el Comité de Cobertura de la Secretaria de Educacion
Departamental de Caquetd, en el Acta 006 de 18 de noviembre de 2016[35]. En ese
documento, el Comité hizo un recuento de cémo transcurrié la reuniony qué medidas se
adoptaron. Algunas de esas medidas estan relacionadas en una tabla titulada Novedades

DUE, dentro de la que se lee:



No.

MUNICIPIO

INSTITUCION EDUCATIVA (IE)
SOLICITUD

DECISION DEL COMITE COBERTURA

CURILLO

IER SALAMINA

Apertura grado 10

La demanda no es suficiente para la apertura de lo peticionado. No dar viabilidad

49. Dentro del aparte de conclusiones, el Acta 006 dispone: “Mediante oficio informar a los
Directivos Docentes de los Establecimientos Educativos la decisién tomada por el Comité de
Cobertura del 18 de noviembre de 2016". La decisién adoptada con respecto a la solicitud
de apertura del grado décimo en la Institucién Educativa Rural Salamina, en efecto, se le
comunico al rector de ese establecimiento educativo, mediante oficio de 7 de diciembre de

2016, suscrito por el Jefe de la Oficina de Cobertura Educativa.

50. La Sala observa que la decision adoptada por el Comité de Cobertura en el Acta 006 de
18 de noviembre 2016 manifiesta la voluntad de la administracion con respecto a la
viabilidad de dar apertura al grado décimo en la Institucién Educativa Rural Salamina. En
ese sentido, se trata de un acto de caracter general sujeto al derecho administrativo,
susceptible del medio de control de nulidad, previsto por el articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). Por lo tanto, su

control le corresponde a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

51. Sin embargo, la solicitud de amparo que se analiza no cuestiona la legalidad del acto

administrativo. En esa medida, no encuadra dentro de las causales de procedencia del



medio de control de nulidad, esto es, que el acto haya sido expedido: (i) con infraccién de
las normas en que deberia fundarse, (ii) sin competencia, (iii) en forma irregular, (iv) con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, (v) mediante falsa motivacién o (vi)
con desviacién de las atribuciones propias de quien lo profirid. La proteccién que se solicita
por via de tutela va mas alld de estas especificas causales, pues busca que se garantice el
acceso a la educaciéon media de los accionantes, lo que (i) no configura causal de nulidad
alguna y (ii) no se satisface con la eventual declaratoria de nulidad del acto proferido por la
administracion. Asi las cosas, el mecanismo judicial ordinario no ofrece una proteccién

efectiva de los derechos invocados.

52. Ademas, debe tenerse en cuenta que el asunto de la referencia involucra la garantia del
derecho fundamental a la educacion de menores de edad que tienen urgencia de
continuar su proceso educativo, con el fin de calificarse para acceder tanto a la educacién
superior como al mercado laboral. El medio de control ordinario tampoco resolveria el
asunto con la urgencia que demandan los interesados, quienes, se insiste, son en su
mayoria menores de edad habitantes de una zona rural, que gozan de una especial

proteccién constitucional.

53. En conclusién, el medio de control de nulidad previsto por el articulo 137 del CPACA no
es apto para canalizar la solicitud de amparo de la referencia, pues no cumple con las

condiciones de eficacia para la proteccion del derecho fundamental cuya tutela se pretende.
En consecuencia, los accionantes no cuentan con otro mecanismo de defensa judicial para

solicitar la proteccién de los derechos invocados diferente a la accién de tutela.
4. La proteccion del derecho a la educacidn de los habitantes de areas rurales

54, El asunto sub judice versa sobre la proteccién del derecho a la educacién de los
habitantes de areas rurales, concretamente, sobre el acceso de estas personas a la
educacion formal media. Por esta razén, la Sala se referird a los siguientes asuntos: (i) la
naturaleza, el contenido y la exigibilidad del derecho a la educacién; (ii) el derecho a la
educacion de los habitantes de areas rurales, y (iii) el desarrollo normativo de los deberes
del Estado respecto de la prestacién del servicio de educacién formal, y en particular de la

educacion media en areas rurales.

4.1. Naturaleza y contenido del derecho a la educacién



55. De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucidn Politica, la educacion tiene la doble
connotacién de derecho y servicio publico. Como derecho, propende por la formacién de los

individuos, para que puedan desarrollar y fortalecer sus habilidades cognitivas, culturales,
fisicas, entre otras. Como servicio publico, representa una obligacién del Estado, que tiene
una funcién social. Esto significa que la educacién es un  “objetivo fundamental de la
actividad estatal (...) por lo que adquiere el caracter de gasto publico social”[36], sometido

al control y a la vigilancia del Estado.

56. El articulo 44 superior se refiere a la educacidon como un derecho fundamental de los
nifos. De hecho, el citado articulo 67 prevé que la educacion “serd obligatoria entre los
cinco y los quince anos de edad”. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha aclarado
que una interpretaciéon armédnica de los articulos 44 y 67 de la Constitucién Politica con los
tratados internacionales de derechos humanos suscritos por Colombia permite concluir que
la educacion es un derecho fundamental de todos los menores de 18 afios[37]. Esto, ha
dicho la Corte, se debe, por una parte, a que segun el articulo 12 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio[38], la nifiez se extiende hasta los 18 afios; por otra, a que segun el
principio pro infans, “debe optarse por la interpretacién de las disposiciones que menos

perjudigue el derecho a la educacién de los nifios”[39].

57. Concretamente, la Corte precisé: “(i) que la edad sefialada en el articulo 67 de la

Constitucion, interpretado a la luz del articulo 44 ibidem, es sélo un criterio establecido por
el constituyente para delimitar una cierta poblacién objeto de un interés especial por parte
del Estado; (ii) que el umbral de 15 afos previsto en la disposicion aludida corresponde
solamente a la edad en la que normalmente los estudiantes culminan el noveno grado de

educacion basica, pero no es un criterio que restrinja el derecho a la educacién de los
menores de edad, pues de afirmar lo contrario, se excluirian injustificadamente del sistema
educativo menores que por algun percance -de salud, de tipo econémico, etc. - no pudieron
terminar su educacién basica al cumplir dicha edad, y (iii) que las edades fijadas en la

norma aludida no puede tomarse como criterios excluyentes sino inclusivos”[40].

58. Con todo, la jurisprudencia constitucional también ha sefialado que “el derecho a la
educacion es un derecho fundamental, no sélo de los nifios y las nifias, sino de todas las
personas”[41]. Ese caracter fundamental del derecho a la educacién, segln lo ha expresado

esta Corte, se debe, entre otras cosas, al papel que desempefa “en la promocién del



desarrollo humano y la erradicaciéon de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecién
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades,

el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la participacién politica”[42].

59. En un comienzo, la jurisprudencia constitucional consideré que solo el acceso y la
permanencia en el sistema educativo hacian parte del “nucleo esencial” del derecho
fundamental a la educaciéon[43]. Sin embargo, desde que el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas profirié la Observacion General

Numero 13[44], la Corte ha admitido que este derecho tiene cuatro componentes
estructurales e interrelacionados: asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad. Estos componentes se predican de todos los niveles de educacién
(preescolar, basica, media y superior), y el Estado debe respetarlos, protegerlos y

cumplirlos (ofrecer prestaciones), ya sea de manera inmediata o progresiva[45].

60. Tal como lo indica la Observaciéon General NUmero 13, la asequibilidad se refiere a la
existencia de “instituciones y programas de ensefanza en cantidad suficiente”; Ia
accesibilidad, a que dichas instituciones y programas sean “accesibles a todos, sin
discriminacién”; la adaptabilidad, a que la educacién tenga “la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a
las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados”, y la
aceptabilidad, a que la forma y el fondo de la educacién sean aceptables para los

estudiantes, “por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad”.

61. Cabe agregar que, de acuerdo con la referida Observacion General, el componente de
accesibilidad consta, a su vez, de tres dimensiones: (i) no discriminacién, esto es, que la
educacion sea “accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hechoy de
derecho, sin discriminacion”; (ii) accesibilidad material, ya sea por medio de una
“localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio
de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia)”, y

(iii) accesibilidad econdmica, esto es, que la educacién “ha de estar al alcance de todos”.

62. Como se enuncié en el parrafo 59, el Estado tiene obligaciones de respeto, proteccién y
cumplimiento frente a la eficacia de cada uno de los cuatro componentes del derecho

fundamental a la educacion. De acuerdo con la Observacién General Nimero 13, las



obligaciones de respeto exigen que el Estado “evite las medidas que obstaculicen o impidan
el derecho a la educacién”; las de proteccién, que adopte “medidas que eviten que el
derecho a la educacién sea obstaculizado por terceros”, y las de cumplimiento, que adopte
“medidas positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del derecho a la

educacion y les presten asistencia”.

63. Segun la jurisprudencia constitucional, esas obligaciones difieren en el momento en que
deben cumplirse, esto es, de manera inmediata o de manera progresiva. Por regla general,
las obligaciones de respeto y proteccién son de cumplimiento inmediato, pues no requieren
ningun tipo de erogacién (por ejemplo, respetar la libertad de los agentes privados para
crear instituciones de ensenanza). Las de cumplimiento, en cambio, “suelen requerir la

movilizacién de recursos econdmicos y un desarrollo normativo, reglamentarioy técnico
destinado a identificar los requisitos que determinan su exigibilidad, al responsable de su

garantia y las fuentes de financiacidn que permitirdn cubrirlas”[46].

64. Esta Corte también ha seflalado que, en virtud del principio de progresividad, la
exigibilidad de las prestaciones asociadas al derecho a la educacién debe “aumentar con el
paso del tiempo, con el mejoramiento de las capacidades de gestiéon administrativa y con la
disponibilidad de recursos”[47]. Esto implica que exista “un desarrollo politico, técnico y
reglamentario que no siempre puede darse inmediatamente”[48]. En todo caso, dado el
caracter fundamental del derecho a la educacién, es posible su proteccion mediante la
accion de tutela, cuando “las instancias privadas y politico - administrativas competentes
hayan sido renuentes a adoptar e implementar las medidas orientadas a garantizar el
derecho fundamental en la practica y esta omisidn haya resultado lesiva para la posibilidad
de las personas de llevar una vida digna y de calidad, especialmente cuando se trata de
sujetos de especial proteccién o, en general, de personas colocadas en situacién evidente

de indefension”[49].
4.2. El derecho a la educacion de los habitantes de las areas rurales

65. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el caracter fundamental del derecho a
la educacién implica que se deben adelantar las acciones necesarias en aras de lograr su
universalidad, es decir, que todas las personas tengan acceso a ella[50]. En esa medida, la

ubicacién geografica no puede impedir su pleno ejercicio ni imponerles cargas irrazonables



o desproporcionadas a sus titulares, ya sea que habiten areas urbanas o rurales, pues
“ambas son y deben ser asumidas como escenarios de concrecién de todos los derechos

fundamentales”[51].

66. Asi las cosas, no es admisible hacer una diferenciacién entre la calidad de la educacidn
urbana y la calidad de la educacidn rural. Tal como lo expresé la Sentencia T-467 de 1994,
“los alumnos de una pequefia escuela campesina tienen derecho a recibir un servicio que
les permita transcurrir por todo el proceso educativo sin encontrarse en condiciones de
inferioridad frente a educandos provenientes de otros centros de ensefnanza”. Esta Corte
también ha advertido que la satisfaccidon del derecho a la educacion debe asegurarles a sus
titulares la igualdad de oportunidades en el acceso al conocimiento y a la cultura. Para el
caso de las areas rurales, “este deber comporta especial atencion por parte de las
autoridades competentes, ya que la pobreza, la violencia y el desplazamiento que aquejan
grandes regiones de nuestro territorio nacional se erigen en obstaculos que impiden la

efectividad del derecho a la educacion”[52].

67. En atencién a esas particularidades, la Sentencia T-963 de 2004 concluyé que la
satisfacciéon del derecho a la educacién de los menores que habitan zonas rurales implica:
“i) que las escuelas deben estar disponibles en todos los centros poblados o0 a una

distancia razonable para que los menores puedan asistir a ellas (obligacién de

accesibilidad); ii) que los centros educativos cuenten con las condiciones materiales
minimas exigidas para prestar el servicio a los discentes (obligacién de aceptabilidad); v iii)
que se nombren docentes idéneos y en cantidad  suficiente para atender la demanda

educativa en forma continua (obligacién de asequibilidad)”.

68. Las anteriores consideraciones permiten concluir que la obligacion en cabeza del Estado
de garantizar el respeto, la proteccién y el cumplimiento (inmediato o progresivo) de los
componentes de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad del derecho a la
educacion no difiere cuando el servicio educativo se presta en dareas rurales. Al contrario,
debido a las particularidades de estas zonas geograficas, caracterizadas por sus dificultades
econdmicas y sociales, la garantia de tales elementos estructurales demanda una especial
atencién por parte de las autoridades, en particular cuando se trata de la prestacion del

servicio educativo a menores de edad.



4.3. Desarrollo normativo del derecho a la educacion formal

69. La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacidén) contiene la normativa que regula el
servicio publico de educacién en Colombia. Entre otros objetivos, esta norma define y
desarrolla la organizacién y la prestacion de la educacion formal, en sus niveles de

preescolar, basica (primaria y secundaria) y media.

70. La Ley General de Educacién dispone que el servicio educativo sera prestado tanto en

instituciones del Estado como en establecimientos particulares. En todo caso, advierte, “es
responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento”;
ademas, la Nacion y los entes territoriales tienen a su cargo la direccién y administracion de

los servicios educativos estatales.

71. La estructura del servicio educativo, segun esta ley, esta integrada por la educacién
formal, la educacién para el trabajo y el desarrollo humano (anteriormente conocida como

educacion no formal) y la educacién informal. La ley define la educaciéon formal como
“aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a
grados vy titulos”. Los niveles que la componen son el preescolar, que comprende, como
minimo, un grado obligatorio; la educacidn basica, que tiene una duracién de nueve grados
y se desarrolla en dos ciclos: educacidn basica primaria (cinco grados) y educacién basica

secundaria (cuatro grados); finalmente, la educacién media, que consta de dos grados

(décimo y undécimo).

72. Segun esta norma, la educaciéon media, que puede ser académica o técnica, “constituye
la culminacién, consolidacién y avance en el logro de los niveles anteriores” vy tiene como
fin “la comprension de las ideas y los valores universales y la preparacién para el ingreso
del educando a la educacién superior y al trabajo”. A su culminacidn, se obtiene el titulo de
bachiller, “que habilita al educando para ingresar a la educacidn superior en cualquiera de
sus niveles y carreras”. El articulo 34 de la Ley 115 de 1994 dispone que la educacién

media se puede ofrecer en los mismos establecimientos que imparten educacién basica o

en establecimientos especificamente aprobados para tal fin.

73. Ademas, el Gobierno vy las entidades territoriales deben promover un servicio de

educacién campesina Y rural, que puede ser formal. De acuerdo con el articulo 64 de esta



ley, ese servicio comprende, especialmente, formacién técnica en actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. A las secretarias de Educacién y de
Agricultura de las entidades territoriales les corresponde orientar los proyectos

institucionales de educacién campesina y rural.

74. Los preceptos normativos de la Ley 115 de 1994 fueron desarrollados por diversos
decretos reglamentarios, que el Gobierno Nacional compilé en el Decreto 1075 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién). Segun su articulo 2.3.3.1.1.1,, la
interpretacién de las normas reglamentarias sobre la prestacién del servicio educativo
“debe favorecer la calidad, continuidad y universalidad del servicio publico de la

educacion, asi como el mejor desarrollo del proceso de formacion de los educandos”.

75. Esta normativa, en su articulo 2.3.3.1.2.3., dispone que “[t]odos los residentes del pais,
sin discriminacién alguna, recibirdan al menos un afio de educacién preescolar y nueve

afos de educacion béasica”. Asi mismo, sefiala que “[I]la educacidn preescolar, la basica, la
media, la del servicio especial de educacién laboral, la universitaria, la técnica y la
tecnoldgica, constituyen un solo sistema interrelacionado y adecuadamente flexible, como
para permitir a los educandos su transito y continuidad dentro del proceso formativo
personal”. En esa medida, agrega, los procesos pedagdgicos “deben articular

verticalmente la estructura del servicio para hacer posible al educando el acceso hasta el

mas alto grado de preparacién y formacién”.

76. En materia de articulacién de la oferta educativa, el decreto dispone que los
establecimientos educativos que solo ofrezcan ensefianza basica en el ciclo de primaria
incluiran, progresivamente, el ciclo de secundaria, de manera que los alumnos puedan
cursar toda la educacidn basica sin interrupciéon. Asi mismo, prevé que estos

establecimientos podran ofrecer educacion media[53].

77. Esta normativa no se refiere de manera especifica a la prestacién del servicio educativo
en areas rurales, salvo en lo relacionado con la metodologia “Escuela Nueva”, que se

aplica prioritariamente en la educacién basica en todas las areas rurales del pais, con el fin
de mejorarla en términos cualitativos y cuantitativos. Sin embargo, el articulo 2.4.6.1.2.4.
sefala que para la ubicacién de personal docente en los establecimientos educativos de las

areas rurales, el nimero promedio de alumnos por docente de aula en la entidad territorial



deberd ser, como minimo, de 22.

78. De igual manera, dispone que para cumplir el proceso educativo, las entidades
territoriales ubicaran el personal docente de acuerdo con los siguientes parametros: (i)
preescolar y educacion basica primaria: un docente de aula por grupo; (ii) educacion basica
secundaria y media académica: 1,36 docentes de aula por grupo, y (iii) educacién media
técnica: 1,7 docentes de aula por grupo. Estos parametros se pueden variar, cuando la
entidad territorial haya superado los promedios nacionales de cobertura neta en los

niveles o ciclos correspondientes. No obstante, esa variaciéon debe: (i) contar con
disponibilidad presupuestal y estudios actualizados, y (ii) atender programas destinados al

mejoramiento de la calidad y la pertinencia educativa.

79. Las autoridades competentes, agrega el decreto, pueden crear cargos docentes,
“[plrevia disponibilidad presupuestal de recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones”, esto es, de los recursos que la Nacién le transfiere a la respectiva entidad

territorial para la financiacién del servicio educativo. Segun los articulos 2.4.6.1.1.3. y
2.4.6.1.1.4., la organizacién de las plantas de personal “se hard con el fin de lograr la
ampliacién de la cobertura con criterio de equidad, el mejoramiento de la calidad y el
incremento de la eficiencia”, teniendo en cuenta “las particularidades de las regiones y
grupos poblacionales, las condiciones de las zonas rural y urbana, y las caracteristicas de

los niveles y ciclos educativos”.

80. Precisamente, en cuanto a la distribucion de los recursos del sistema educativo, el
articulo 15 de la Ley 715 de 2001[54] dispone que los provenientes del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar la prestacién del servicio educativo, en cuatro

actividades: (i) el pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales; (ii) la
construccion de infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas; (iii) la provisidn de la canasta educativa, y

(iv) las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

81. Ademas, el paragrafo 2 de esa misma norma prevé que, una vez cubiertos los costos de
la prestacion del servicio educativo, las entidades territoriales destinardn recursos de la

participacion en educacién al pago de transporte escolar, “cuando las condiciones



geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia del sistema educativo
de niflos pertenecientes a los estratos mdés pobres”. En  materia de recursos para la
prestacién del servicio de transporte escolar, el numeral 15 del articulo 2.3.1.6.3.11. del
Decreto 1075 de 2015 también autoriza la utilizaciédn de los pertenecientes al Fondo de
Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales[55], para la
“[clontratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre
transicién y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacién

expedida por el Ministerio de Transporte”.
5. Ponderacion entre los niveles razonables de satisfaccion de los derechos sociales

82. Tradicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha aplicado la ponderacién para
solucionar colisiones entre derechos y principios fundamentales. Esta metodologia debe ser
utilizada por el juez constitucional para resolver casos relacionados con la faceta
prestacional de los derechos econdémicos, sociales y culturales, como, por ejemplo, la
educacién. También para estos casos, la ponderacién se ofrece como un criterio
metodoldgico racional que permite analizar la relacién entre los derechos sociales y sus

posibles limitaciones.

83. Analizar la faceta prestacional de los derechos, por lo general, implica la existencia de
una posicién juridica, en la que el titular del derecho exige que el obligado realice una
determinada accidn, a efectos de alcanzar un determinado nivel de satisfaccién del derecho
(nivel de satisfaccion pretendido). En estos términos, la ponderacion no se puede estudiar,
simplemente, como una colisién de derechos, sino que implica que el juez constitucional

deba ponderar entre distintos niveles razonables de satisfaccidn de los derechos.

84. Esto se explica porque la Constitucidn prevé un amplio catdlogo de derechos, los cuales
tienen una clara dimensién normativa; sin embargo, es abierta, en la medida que no define
cdémo o en qué términos estos deben ser garantizados. Es mas, la Constitucién, como regla
general, no determina cudl debe ser el nivel -ya sea minimo, maximo o uno intermedio- de
satisfaccion de los derechos. Tampoco determina qué politicas publicas, programas o
acciones concretas deben implementarse para tal efecto. Esta indeterminacién resulta
latente a la hora de evaluar cudl debe ser la accién del obligado, a fin de satisfacer el

contenido razonable del derecho, y, en consecuencia poder concluir si existe 0 no una



vulneracion a un derecho fundamental.

85. Ahora bien, especialmente en lo que se refiere a los derechos econédmicos, sociales y
culturales, al ponderar la faceta prestacional de estos derechos, el juez debe realizar una
interpretacion de la Constitucion de manera sistematicay arménica, la cual debe atender a
las caracteristicas propias del Estado social de derecho. En este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha sefalado que las autoridades tienen el deber de “esforzarse en la
construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais
una vida digna dentro de las posibilidades econdmicas que estén a su alcance”[56].
Asimismo, ha reconocido que “primariamente, el Congreso tiene la tarea de adoptar las
medidas legislativas necesarias para construir un orden politico, econémico y social
justo”[57].

86. Asi las cosas, en principio, es el Estado -en particular, el legislador y la administracién-
el encargado de determinar la forma y el nivel de satisfaccién de los derechos. En efecto, la
Corte ha sefalado que “la ley juega un papel esencial, a veces ineludible, en la
materializacidon de los derechos sociales, pues ‘no se ve cdmo pueda dejar de acudirse a
ella para organizar los servicios publicos, asumir las prestaciones a cargo del Estado,
determinar las partidas presupuestales necesarias para el efecto y, en fin, disefiar un plan
ordenado que establezca prioridades y recursos. La voluntad democratica, por lo visto, es la

primera llamada a ejecutar y a concretar en los hechos de la vida social y politica la
cldusula del Estado social, no como mera opcién sino como prescripcién ineludible que se

origina en la opcién basica adoptada por el constituyente”[58].

87. En tales términos, la finalidad que persigue la aplicacion de la ponderacién a la faceta
prestacional de los derechos fundamentales consiste en determinar cual debe ser el nivel
razonable de satisfaccion del derecho, el cual corresponde al contenido razonable atribuible
al mismo. Este puede coincidir, o no, (i) con el nivel de satisfaccién pretendido, (ii) con el
nivel de satisfaccion provisto por el obligado, o, de ser el caso, (iii) un nivel de satisfaccion

distinto. La conclusién a la que se lleque dependera de las circunstancias del caso concreto.

88. Ahora bien, antes de aplicar la metodologia de la ponderacién, el juez debe tener en

cuenta que, en virtud de la indeterminacidn del contenido prestacional de los derechos,



pueden existir diversas maneras o modos para alcanzar el nivel razonable de satisfaccidn;
por lo que, al aplicar la ponderacién, se debe comenzar con una delimitacién de los posibles
modos de satisfaccion del derecho y una evaluacién sobre qué tanto cada uno de ellos

satisface el derecho. En todo caso, se debe prever que, a veces, el deber de satisfacer un

derecho puede colisionar con el deber de no limitar un principio constitucional.

89. En conclusiodn, tal como se sefiald en los parrafos anteriores, con la aplicacién de este
principio se persigue determinar cual debe ser el nivel razonable de satisfaccidn de los
derechos fundamentales. Este nivel razonable de satisfaccion, a su vez, también es
indeterminado. Sin embargo, esta indeterminacidon se puede superar, al aplicar la
ponderacién en dos pasos: (i) un analisis interpretativo acerca del contenido del derecho, vy,

en consecuencia del nivel de satisfaccion razonable del mismo -analisis de razonabilidad-;

y, (ii) un analisis empirico acerca del modo de satisfaccion -analisis de proporcionalidad-.
(i) El analisis de razonabilidad

90. El juez constitucional debe realizar un estudio acerca del contenido del derecho previsto
por el legislador o por la administracién. Esto, habida consideracién de que en cabeza de
ellos se encuentra la obligacién de desarrollar la normativa y las politicas publicas, v, asi,
definir el contenido de los derechos, especialmente, los derechos econémicos, sociales y
culturales[59], “generando de esta manera un derecho subjetivo y como consecuencia,

susceptible de proteccién por medio de [la] accidn [de tutela]”[60].

91. Luego, el juez debe analizar la pretension concreta (nivel de satisfaccién pretendido) y
comprobar si, prima facie, esta puede adscribirse al contenido normativo del derecho, en
atencién al desarrollo realizado por el legislador o por la administracion. La interpretacién
de la norma debe hacerse de manera amplia, pero razonable. Justamente, en el marco del

analisis de razonabilidad, el juez puede encontrar cuatro posibles supuestos.

91.1. Primer supuesto. Cuando el nivel de satisfaccion pretendido por el titular se
identifigue con el contenido normativo del derecho o pueda considerarse adscrito, prima
facie, a él. En este caso, el juez debe proceder a verificar si existe una razon
constitucionalmente legitima que justifique que el obligado garantice un nivel de

satisfaccion inferior al pretendido. Por ejemplo, una razén constitucionalmente legitima es la

satisfaccion de otro derecho fundamental o de un fin constitucional imperioso. En este



escenario, el juez debe proceder a evaluar la proporcionalidad del nivel de satisfaccion del
derecho en relaciéon con la razén constitucionalmente legitima. Por el contrario, cuando no
exista dicha razon, el juez debe concluir, sin mds, que debe garantizarse el nivel de

satisfaccién pretendido por el titular.

91.2. Segundo supuesto. Cuando el nivel de satisfaccion pretendido por el titular (la
pretension) y el nivel de satisfaccidn provisto por el obligado (la politica publica, programa o
medida) se encuentran adscritos, prima facie, al contenido del derecho vy, por lo tanto,
ambos son razonables. En este caso, el juez debe proceder a estudiar la proporcionalidad de
esos niveles razonables de satisfaccidon. Una vez superado el andlisis de proporcionalidad,
el juez debe determinar cual debe ser el remedio judicial mas apropiado que permita lograr
la eficacia de los derechos fundamentales, en consideracion a las circunstancias del caso

concreto.

91.3 Tercer supuesto. Cuando el juez encuentre que el nivel de satisfaccién pretendido no se

encuentra adscrito, prima facie, al contenido del derecho, pero evidencie que existe una
amenaza o vulneracién al derecho fundamental del accionante que amerita la intervencién
inmediata del juez constitucional. En este caso, el juez tiene el deber de adoptar medidas
que garanticen la eficacia de los derechos fundamentales, habida consideraciéon de las
amplias facultades con las que fue investido, entre ellas, la posibilidad de interpretar la
solicitud de tutela y la blusqueda de otros elementos normativos que permitan dar una
solucién razonable y adecuada al caso concreto. Asi, el juez debe estudiar si existen otras

alternativas razonables de satisfaccién del derecho, distintas a la pretendida.

91.4. Estas alternativas deben plantearse de conformidad con los fundamentos facticos del

caso concreto y los fundamentos juridicos previstos por el legislador y la administracion. En
efecto, como ha senalado la jurisprudencia constitucional, “en tales eventos el juez debe
tomar decisiones que consulten no solo la gravedad de la violacion del derecho fundamental
a la luz de los textos constitucionales, sino también las posibilidades econémicas de
solucién del problema dentro de una légica de lo razonable, que tenga en cuenta, por un
lado, las condiciones de escasez de recursos y por el otro, los propésitos de igualdad vy
justicia social que sefiala la Constitucion”[61]. Asi, una vez se determinen las otras
alternativas razonables de satisfaccién del derecho, el juez debera proceder a estudiar la

proporcionalidad de cada una de ellas. Cuando se supere el analisis de proporcionalidad, el



juez debe determinar cudl debe ser el remedio judicial mas apropiado que permita lograr
la eficacia de los derechos fundamentales, en consideracion a las circunstancias del caso

concreto.

91.5 Cuarto supuesto. Excepcionalmente, el juez constitucional puede advertir que el
contenido del derecho, aplicado al caso concreto, resulta abiertamente irrazonable y, por lo
tanto, inconstitucional. Esto, bien porque el contenido del derecho desconoce la
Constitucion o excluye irrazonable y desproporcionadamente a ciertos grupos, entre otras
razones. En este caso, el juez debera adoptar el remedio judicial mas apropiado que
permita lograr la eficacia de los derechos fundamentales, en consideracién a las

circunstancias del caso concreto.
(ii) El analisis de proporcionalidad

92. EI analisis de proporcionalidad debe aplicarse en atencién a la hipdtesis de
razonabilidad que determine el juez para cada caso concreto. Esto debe analizarse a la luz de

los subprincipios de (a) idoneidad, (b) necesidad y (c) proporcionalidad en sentido estricto.

93. En relacién con la idoneidad, el juez debe verificar que el nivel de  satisfaccién
razonable pretendido (la pretensién del accionante) o las otras alternativas razonables de
satisfaccion sean adecuados para garantizar el nivel razonable de satisfaccién del derecho,

de acuerdo con el contenido exigible, previamente analizado.

94. La necesidad, por su parte, supone que el juez determine si, de todos los medios
posibles que permiten satisfacer el nivel razonable y exigible del derecho, en el caso
concreto, el nivel de satisfaccidn razonable pretendido o alguna de las otras alternativas
razonables de satisfaccion son menos lesivas de la razdn constitucionalmente legitima que
justifica que el obligado no proporcione dicho nivel de satisfaccidn, sino uno distinto. Sobre
este punto, es necesario advertir que, en razén de las competencias de las autoridades para
definir el contenido de las politicas publicas (ver parrafo 90), la interpretacién
constitucional debe ser respetuosa del desarrollo normativo realizado por el legislador y por

la administracion.

95. Finalmente, el juicio de proporcionalidad en sentido estricto se debe realizar en atencién



a la escala triadica del juicio de ponderacién empleado por la jurisprudencia constitucional
(leve, medio e intenso). En este sentido, el juez constitucional debe ponderar entre el grado

de satisfaccion del derecho -ya sea el nivel de satisfaccién pretendido u otro distinto-;
respecto de la afectacidon que se le causaria al obligado a satisfacer el derecho en ese nivel
determinado.

96. Asi las cosas, el nivel razonable de satisfaccion del derecho -y, por lo tanto, exigible
judicialmente- debe ser: (i) razonable, en la medida en que dicho nivel puede adscribirse al
contenido del derecho en cuestién; y (ii)  proporcional, esto es, justificado en que la
satisfaccion del titular del derecho al recibir el nivel razonable de satisfacciéon es mayor a la

afectacién que se le ocasionaria al obligado al exigirsele garantizar dicho nivel razonable
de satisfaccion.

Razonabilidad y proporcionalidad de los derechos sociales
Presupuesto sustancial

Analisis de razonabilidad

Analisis de proporcionalidad

Remedio judicial

Que exista una amenaza o vulneracién a un derecho fundamental

(a) es razonable*.

El juez debe verificar la existencia de (R).

No existe (R).

El juez debe ordenar que se dé cumplimiento al contenido del derecho.

Si existe (R). El juez debe estudiar la proporcionalidad** entre (a) y (R).



El juez deberd adoptar el remedio judicial mas apropiado, en consideracion a las

circunstancias del caso concreto.

(a) y (b) son razonables.

El juez debe analizar la proporcionalidad de (a) y (b).

(a) no es razonable.

Sin embargo, existen otras alternativas razonables de satisfaccion del derecho.

El juez debe analizar la proporcionalidad de las otras alternativas razonables de

satisfaccion del derecho.

4.
El contenido del derecho es abiertamente irrazonable, desproporcionado y, por lo
tanto, inconstitucional.

Convenciones
(a) - La pretensién del titular del derecho (nivel de satisfaccién pretendido)
(b) - La politica publica, programa o medida acusada (nivel de satisfaccién provisto)

(R) - Razoén constitucionalmente legitima para no conceder (a)



* La razonabilidad estd determinada por la adscripcién, prima facie, de (a), (b) o las

otras alternativas razonables de satisfaccion al contenido del derecho.

** La proporcionalidad se determina a partir de la idoneidad, necesidad y

proporcionalidad en sentido estricto.

6. Caso concreto

98. Reinel Losada Guaca, personero municipal de Curillo, Caquetd, interpuso accién de
tutela en contra de la Gobernacién de Caqueta - Secretaria de Educacién Departamental,
porque, en su criterio, esa entidad vulneré los derechos fundamentales a la educaciény a la

igualdad de un grupo de diez estudiantes, al no disponer la apertura de los grados décimo
y undécimo en la Institucidon Educativa Rural Salamina, para que estos cursaran estudios de
educaciéon media. En consecuencia, solicité que la entidad demandada ordene a quien

corresponda la apertura de dichos grados en esa institucién educativa.

99. Por su parte, la Secretaria de Educacion Departamental de Caqueta manifesté que la
demanda de educacién media en la Institucién Educativa Rural Salamina es “insuficiente
para atender la relacion técnica y los criterios establecidos en el Decreto 3020 de 2002 en

cuanto a la organizacion de las plantas de personal docente a cargo de la entidad
territorial”. A su juicio, asignar docentes solo para diez estudiantes “implica afectacidn del
criterio de calidad, ya que un Unico docente debe asumir la carga académica de todas las
asignaturas”. Asi mismo, consideré6 que la ampliacién del servicio educativo en una
institucién en particular no es la Unica manera de garantizar el derecho a la educacién, y
afirmd que esa  Secretaria “ofrece otras facilidades para que la comunidad donde se
presente baja cobertura, se pueda atender a través de albergue o internados o

garantizando un transporte segun las posibilidades”.

100. Esta Sala observa que el caso sub examine versa sobre el nivel de satisfaccion del
derecho a la educacién que debe garantizarle el Estado a los habitantes de areas rurales
interesados en cursar la educacion media. En consecuencia, procederd a aplicar la
metodologia de la ponderacidén a los niveles de satisfaccion del derecho fundamental a la

educacion de tales personas, para determinar cual es el nivel de satisfaccion razonable y



proporcional del derecho judicialmente exigible al Estado.

101. Con ese fin, esta sala (i) analizard el contenido del derecho a la educacién de los
habitantes de areas rurales, Unicamente en lo que guarda relacién con la pretensién
concreta del accionante. Luego, (ii) determinara si dicha pretensidn se adscribe al contenido
del derecho vy, por lo tanto, hace parte de su nivel razonable de satisfaccién. En caso
afirmativo, analizara la proporcionalidad de la pretension del accionante, a la luz de los
criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. En caso negativo,
verificara si existen otras alternativas de satisfaccidén del derecho. Si es asi, (iii) determinara
si estas alternativas se adscriben al contenido del derecho y, por lo tanto, hacen parte de su
nivel razonable de satisfaccidn. En caso afirmativo, analizara la proporcionalidad de estas
alternativas, a la luz de los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Si varias de estas alternativas cumplen tales requisitos, (iv) se pronunciara sobre el

remedio judicial mas idoneo para garantizar la proteccién de los derechos invocados.

6.1. Razonabilidad y proporcionalidad de la cobertura de la educacién media formal para los
habitantes de la vereda Salamina del municipio de Curillo por parte de la Secretaria de

Educaciéon Departamental de Caqueta

102. Como se sefiald en la seccién 5, para determinar cual debe ser el maximo nivel
razonable de satisfaccion, la Corte debe realizar un juicio de ponderacion respecto de la
pretensién de los accionantes (maximo nivel de satisfaccion pretendido). Asi las cosas,
determinard (i) si es razonable, esto es, si, prima facie, dicha pretension puede adscribirse
al contenido normativo del derecho a la educacién de los habitantes de las areas rurales
previsto por el legislador y la administracién (ver seccién 4) y, en consecuencia, su
satisfaccion puede ser exigida, también prima facie, a la entidad accionada. De ser asi,
verificara si estad constitucionalmente justificado que la entidad accionada garantice un nivel
de satisfaccién inferior al pretendido por el accionante. Solo si se supera el analisis de
razonabilidad, determinara (ii) si la pretensién es proporcional, es decir, si permite alcanzar
el maximo nivel razonable de satisfaccién de los derechos de los accionantes, procurando la
menor afectacion posible a la autonomia administrativa de las entidades territoriales y, en
particular, a la facultad que tienen para administrar la prestacion del servicio educativo en
su jurisdiccién. En este caso, el actor solicita que se ampare el derecho fundamental a la

educacién de sus representados, lo que resulta razonable. En su criterio, ese amparo debe



consistir en que se dé apertura a los grados décimo y undécimo en la Institucién Educativa

Rural Salamina.
6.1.1. Andlisis de razonabilidad de la pretension

103. La Sala encuentra que la pretension, en los términos formulados por el actor, no se
adscribe al contenido normativo del derecho a la educacién, porque la apertura de los
grados décimo y undécimo en la Institucién Educativa Rural Salamina implicaria la ubicacién
de personal docente en ese establecimiento sin que se cumpla con el nimero minimo
promedio de alumnos por docente de aula para las zonas rurales al que se refiere el

Decreto 1075 de 2015. Con ello, se desatienden los criterios de equidad, calidad vy eficiencia
que deben orientar la organizacion de la planta de personal docente y se pasa por alto que
la creacion de este tipo de cargos estd sujeta a la disponibilidad presupuestal, asi como al
margen de autonomia que la Constitucién le reconoce a las entidades territoriales para la
gestidon de sus recursos. En esa medida, la pretensién no satisface el requisito de

razonabilidad.

104. Tal como se indic6 en el parrafo 76[62], la jurisprudencia constitucional ha sefialado
que, en el caso de la educacion media, la obligacion que tiene el Estado de garantizar el
cumplimiento de los componentes de asequibilidad y accesibilidad del derecho

fundamental a la educacién es de caracter progresivo. Por lo tanto, su exigibilidad no es
inmediata, sino que requiere, por una parte, la movilizacién de recursos econémicos y, por

otra, un desarrollo normativo, reglamentarioy técnico.

105. El desarrollo normativo que el legislador y la administracién le han dado al derecho a la
educacién estd contenido en la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1075 de 2015, entre otras
normas. Este ultimo, en su articulo 2.4.6.1.2.4., condiciona la ubicacién de personal

docente, necesaria para abrir nuevos cursos, a que el nimero promedio de alumnos por
docente de aula sea, como minimo, de 32 en la zona urbana y de 22 en la zona rural.
Ademas, sefiala que la ubicacidn de personal docente en las instituciones educativas sera
de 1,36 docentes de aula por grupo, en el caso de la educaciéon bdsica y media académica,
y de 1,7 docentes de aula por grupo, en el caso de la educacién media técnica. En el asunto
que se analiza, la demanda para la apertura del grado décimo en la Instituciéon Educativa

Rural Salamina es de solo nueve estudiantes, segun se da cuenta en la solicitud de tutela.



Este nUmero de alumnos, evidentemente, no alcanza el minimo requerido por la normativa
reglamentaria para ubicar docentes de aula en una zona rural, como lo es la vereda

Salamina del municipio de Curillo.

106. Asi las cosas, acceder a la pretensién en los términos formulados por el actor resultaria
irrazonable, pues implicaria desconocer el promedio minimo de alumnos por docente de
aula previsto por el articulo 2.4.6.1.2.4. del Decreto 1075 de 2015 para la ubicacién de
personal docente en los establecimientos educativos de las areas rurales. Al ignorar este
requisito, ademas, se pasarian por alto los fines de la organizacion de la planta de personal
docente sefialados en el articulo 2.4.6.1.1.3. de ese decreto, es decir, ampliar la cobertura
con criterio de equidad, mejorar la calidad e incrementar la eficiencia. EI cumplimiento de
esos  fines exige que la respectiva entidad territorial tenga en cuenta no solo las
necesidades de un grupo de estudiantes o de una institucion educativa en particular, sino el
conjunto de beneficiarios y entidades que integran del servicio educativo en su jurisdiccion.
Ademads, la creacion de cargos docentes, en todo caso, esta sujeta a la disponibilidad
presupuestal de recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, como lo

prevé el articulo 2.4.6.1.1.7. del decreto en mencién.

107. Precisamente, el acta en la que el Comité de Cobertura de la Secretaria de Educacion
Departamental de Caquetd concluyé que la demanda en la Institucién Educativa Salamina
no era suficiente para la apertura del grado décimo[63] revela que esa decisién no se tomd
de manera aislada. En ese documento, el Comité da respuesta a otras 29 solicitudes de
distintas instituciones educativas del Departamento, relacionadas con temas como la fusién
de instituciones, la apertura de nuevas sedes y grados, la ampliacién de la oferta, etc. El
comité respondié a cada una de ellas, y decidid dar o no viabilidad, seglin las particulares
condiciones de cada municipio e institucién. Esto, en ejercicio de la facultad que tiene la
entidad territorial para administrar el servicio educativo en su jurisdiccién, que, en todo
caso, debe guiarse por criterios de equidad, calidad y eficiencia, asi como por lo previsto por
el articulo 2.4.6.1.2.4. del Decreto 1075 de 2015.

108. Por las razones expuestas, la Sala no accederd a la referida pretension en los términos

formulados por el actor.

109. No obstante, como se indic6é en el parrafo 102, la solicitud de amparo del derecho



fundamental a la educacion si es razonable. En lo que a ella se refiere, se observa que la
cobertura de la educaciéon media formal que la Secretaria de Educacién Departamental de
Caqueta les ofrece a los habitantes de la vereda Salamina del municipio de Curillo satisface
el contenido de ese derecho, previsto por el legislador y la administracién. Si bien la
Institucion Educativa Rural Salamina no cuenta con los grados décimo y undécimo, quienes
deseen cursar el ciclo de educaciéon media lo pueden hacer en la Institucidon Educativa Rural
La Novia, que también estd ubicada en el 4drea rural del municipio de Curillo, o en la
Institucién Educativa Angel Cuniberti, localizada en el casco urbano, ambas a una distancia
razonable de la vereda Salamina. Esas instituciones, segun lo informado por la Secretaria de
Educacion Departamental de Caquetd, cuentan con los recursos materiales y humanos
necesarios para prestar el servicio educativo en el nivel de formacién al que desean

ingresar los accionantes.

110. Ahora bien, como se explicé en los parrafos 91.3 y 91.4, cuando la pretensién, en los
términos que la formula el actor, no es razonable, pero, de lo probado en el proceso, se
advierte la existencia de otras alternativas que podrian garantizar la satisfaccién de los

derechos invocados, el juez constitucional debe determinar si estas logran garantizar, de
manera efectiva, el derecho fundamental cuyo amparo se pretende, vy, en caso tal, cual de
ellas constituye el remedio judicial mas idéneo para garantizar la proteccién de los derechos

invocados.

111. Asi, la Sala debe determinar la proporcionalidad del nivel de satisfaccion del derecho a
la educacién por medio de las alternativas antes descritas, de cara a la autonomia de las
entidades territoriales para gestionar sus intereses y recursos en los términos del articulo
287 de la Constitucion[64]. En este sentido, debe constatar que la satisfaccién del derecho
a la educacion por medio de las alternativas identificadas justifica la eventual afectacién de

la autonomia de las entidades territoriales (en este caso, del Departamento) para
administrar los recursos destinados a la prestacion del servicio educativo en su jurisdiccién.
Por lo tanto, procederd a evaluar la proporcionalidad del nivel de satisfacciéon del derecho

frente a esa razon constitucionalmente legitima.
6.1.2. Andlisis de proporcionalidad

112. La Sala encuentra que el nivel de satisfaccién razonable que ofrecen las alternativas



de que los accionantes cursen su educacién media en la Institucién Educativa Rural La
Novia o en la Institucién Educativa Angel Cuniberti es adecuado para garantizar el nivel
razonable de satisfaccidn del derecho fundamental a la educacién. Por lo tanto, estas

alternativas se consideran idoneas.

113. En efecto, cursar la educacion media en estas instituciones asegura el cumplimiento
de los componentes de (i) asequibilidad, pues ofrecen los programas correspondientes a los
grados décimo y undécimo del nivel de educacion media, (ii) accesibilidad, ya que a ellas
pueden ingresar las personas interesadas; ademas, como se trata de establecimientos

educativos publicos, los costos académicos son cubiertos por el Estado; (iii) adaptabilidad,
pues los programas ofrecidos responden a las necesidades educativas de los habitantes del
municipio de Curillo, y (iv) aceptabilidad, porque los programas de educaciéon media son
pertinentes y culturalmente adecuados para el contexto en el que se ofrecen, segln la

informacidn aportada por la Secretaria de Educacion Departamental de Caqueta.

114. Ahora bien, que los accionantes cursen la educacién media en la Institucién Educativa
Rural La Novia o en la Institucién Educativa Angel Cuniberti son alternativas necesarias. En

efecto, de los medios que permiten satisfacer el nivel razonable y exigible del derecho
fundamental a la educacidén en el caso concreto, son los menos lesivos de la autonomia
administrativa de la que gozan las entidades territoriales y, en particular, de la facultad que
tienen para administrar la prestacion del servicio educativo en su jurisdiccién. Ademas, de
las circunstancias facticas y juridicas expuestas en el asunto que se analiza, no se evidencia
la existencia de otro medio de satisfaccién del derecho, ademds de la pretensiéon en los
términos formulados por el actor, que fue descartada previamente por incumplir el requisito

de requisito de razonabilidad.

115. En efecto, que los accionantes accedan a la Institucidon Educativa Rural La Novia o0 a la
Institucién Educativa Angel Cuniberti para cursar su educacién media garantiza de manera
dptima el derecho a la educacién, en atencién a las circunstancias facticas y juridicas del
caso que se analiza. No obstante, es necesario tener en cuenta las condiciones de
accesibilidad material a esas instituciones. De acuerdo con las pruebas aportadas al
proceso, ambos establecimientos educativos estan ubicados a una distancia razonable de la
vereda Salamina, y su acceso es posible bien por vias terrestres o fluviales. Sin embargo, no

se ofrece servicio de transporte escolar.



116. Es importante advertir que la falta del servicio de transporte escolar no puede
convertirse en una carga para los accionantes y sus familias. De manera reiterada, esta
Corte ha sostenido que los establecimientos educativos y las entidades territoriales deben
coordinar esfuerzos para que el servicio educativo sea realmente accesible, en especial

para los sujetos mas vulnerables[65]. Ademas, ha advertido que, en algunos casos, ofrecer
el servicio de transporte escolar puede ser insuficiente, si sus beneficiarios no tienen cémo
asumir los costos. En esa medida, la Secretaria de Educaciéon Departamental de Caquetd
debe garantizarles el servicio de transporte escolar a los accionantes, teniendo en cuenta
sus circunstancias particulares, incluidas sus condiciones econdmicas, con el fin de
ofrecerles una garantia real de su derecho fundamental a la educacién, en su componente

de accesibilidad material.

117. Lejos de configurar afectacion alguna a la autonomia de las entidades territoriales,
conminar a que la Secretaria de Educacion Departamental de Caqueta les garantice a los
accionantes tanto el cupo en esas instituciones educativas como el servicio de transporte

(i) se ajusta al contenido normativo del derecho a la educacién y (ii) resulta necesario para
garantizar la satisfaccion de su nivel razonable y exigible. En todo caso, esta Sala reitera
que, por esta via, no se esta conminando a la administracién a garantizar un nivel de

satisfaccion del derecho que exceda el marco legal al que debe sujetarse.

118. Asi mismo, cursar la educacién media en la Institucién Educativa Rural La Novia o en la
Institucion Educativa Angel Cuniberti, con la prestacidn del servicio de transporte escolar,
son alternativas proporcionales en sentido estricto, pues la satisfaccién del derecho
fundamental a la educacién de los accionantes, al recibir el nivel de satisfaccién ofrecido
por ellas, es mayor que la eventual afectaciéon que se le causaria a la Secretaria de

Educacion Departamental de Caqueta al ser obligada a garantizar ese nivel de satisfaccion.

119. En efecto, al ingresar a la educacion media en estas instituciones, los accionantes
aseguran su continuidad y permanencia en el sistema educativo, con lo cual se garantiza,
en un nivel alto, la satisfaccién del derecho a la educaciéon. Ademas, pueden aspirar a

culminar su proceso formativo con la obtencién del titulo der bachiller, que los habilita para
ingresar a la educacion superior y los califica para acceder a mejores oportunidades de

empleo. De no recibir el nivel de satisfaccion que ofrecen estas alternativas, se haria



nugatoria la satisfaccién de su derecho fundamental a la educacién, en la medida que,
habida cuenta de sus circunstancias particulares, no tendrian otra posibilidad de acceso al

servicio educativo en el municipio donde residen.

120. Por su parte, la afectacion que se le causaria a la Secretaria de Educacion
Departamental de Caqueta es leve. De un lado, esa entidad estaria obligada a garantizarles
los cupos a los accionantes, lo cual esta dentro de sus posibilidades facticas y juridicas,
segln se deduce tanto de su contestacién a la solicitud de accion de tutela, de las pruebas
que aportd en sede de revisidon y del marco normativo referido parrafos atras. De otro, si
bien tendria que incurrir en una erogacién con el fin de garantizarles el servicio transporte
escolar, esto se enmarca dentro de las opciones que ofrece el ordenamiento juridico para
procurar el acceso material y la permanencia en el sistema educativo de las personas
pertenecientes a las poblaciones mas vulnerables de las areas rurales del pais, asi como en
los contenidos del derecho definidos por el legislador y la administracién. Asi las cosas, las
acciones que debe emprender la administracion para garantizar el nivel de satisfaccion
razonable que ofrecen las alternativas mencionadas no comprometen de manera intensa su
autonomia administrativa; en cambio, logran satisfacer, en mayor medida, el derecho

fundamental a la educacion de los accionantes.

121. En consecuencia, la Sala encuentra acreditada la razonabilidad y la proporcionalidad
de que los accionantes cursen la educacién media en la Institucién Educativa Rural La Novia
o en la Institucién Educativa Angel Cuniberti. Por lo tanto, ampararé los derechos de los
accionantes y le ordenara a la Secretaria de Educacién Departamental de Caqueta que
garantice su acceso a una de las instituciones educativas mencionadas, con el fin de que
adelanten los estudios correspondientes al nivel de educacién media. Asi mismo, la
Secretaria de Educacién Departamental de Caquetd debera proveer la alternativa mas
razonable de servicio de transporte escolar, para lo cual debera tener en cuenta las
circunstancias particulares de los accionantes, incluidas sus condiciones socioeconémicas,
con el fin de garantizar el componente de accesibilidad material del derecho a la educacién.
En ese sentido, y en atencién a las dificultades de desplazamiento que se presentan en la
zona en invierno, la administracién departamental podra acudir a alternativas mixtas, como
garantizar el transporte escolar en época de verano y el servicio de internado durante la

temporada invernal, entre otras.



6. El didlogo significativo como remedio judicial idéneo para garantizar la proteccién de

los derechos de los accionantes en el caso concreto

122. En criterio de la Sala, dado que el acceso de los accionantes tanto a la Institucidn
Educativa Rural La Novia como a la Institucién Educativa Angel Cuniberti son alternativas
razonables y proporcionales para garantizar su derecho fundamental a la educacion, la

Secretaria de Educacién Departamental de Caqueta podria implementar cualquiera de ellas.
Sin embargo, debido a la entidad del derecho tutelado, a la especial proteccién de la que
gozan los sujetos beneficiarios del amparo y a las circunstancias del caso concreto, ni la
autoridad administrativa ni el juez constitucional pueden decidir sobre el amparo solicitado

al derecho a la educacién, de manera aislada, irreflexiva y descontextualizada.

123. Asi, para la Sala, la garantia del derecho a la educacién requiere que la Secretaria de
Educacion Departamental de Caquetd lleve a cabo un proceso de didlogo significativo con
las partes involucradas, en este caso: el Personero Municipal de Curillo, accionante en el
asunto de la referencia; sus representados, que son los nueve estudiantes interesados en
cursar la educacién media, y los rectores de las instituciones educativas Salamina, La Novia
y Angel Cuniberti. Este didlogo facilita, entre otras cosas, (i) encontrar, entre las alternativas
razonables identificadas, la mds adecuada para garantizar el derecho fundamental a la
educacién de cada uno de los accionantes; (ii) la participacién de los afectados en la
identificacién  de la solucién que mas se ajusta a sus necesidades, y (iii) que la
administracion implemente una solucién ajustada a las posibilidades reales de satisfaccién

de derecho.

124. Mediante este dialogo significativo, se debe verificar si, a la fecha, existe demanda de
ingreso a los grados décimo y undécimo en la Institucién Educativa Rural Salamina y si esta
cumple con el requisito previsto por el articulo 2.4.6.1.2.4. del Decreto 1075 de 2015,

relacionado con el nimero minimo de alumnos por docente de aula para la ubicacién de
personal docente. Si se cumple con este requisito, la Secretaria Departamental de
Educacién de Caqueta adelantara las gestiones necesarias para abrir los grados décimo y
undécimo en le Instituciéon Educativa Rural Salamina. En caso de que no se cumpla, dicho
dialogo tendra por finalidad: (i) consultar el interés actual de los accionantes en cursar la
educacion media; (ii) conocer en qué modalidad educativa prefieren hacerlo, de acuerdo

con las opciones que ofrecen las instituciones mencionadas; (iii) verificar la disponibilidad



de cupos en las instituciones educativas que se ofrecen como alternativa; (iv) constatar
cual de las alternativas garantiza en mayor medida el componente de accesibilidad del
derecho fundamental a la educacién de los accionantes, y (v) definir las condiciones de
prestacion del servicio de transporte escolar, teniendo en cuenta las circunstancias
socioecondmicas de los accionantes y la posibilidad de acudir a alternativas mixtas, como
garantizar el transporte escolar en época de verano y el servicio de internado durante la

temporada invernal, entre otras.

126. En todo caso, el didlogo  significativo al que se refiere el parrafo 123 deberd
adelantarse en términos perentorios, con el fin de asegurar la pronta satisfacciéon de los
derechos amparados. Asi, (i) dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de esta

providencia, la Secretaria de Educacidon Departamental de Caqueta debera iniciar dicho
dialogo significativo. Para el efecto, (ii) dentro de este mismo término, el Personero
Municipal de Curillo adelantara todas las gestiones necesarias para ubicar a sus
representados, con el fin de que participen activamente en ese dialogo. Ahora bien, (iii) la
identificacidn de la alternativa que satisface en mayor medida el derecho fundamental a la
educacion de cada uno de los accionantes no podra tardar mas de tres dias, una vez
iniciado dicho dialogo significativo. Finalmente, (iv) dentro de los tres dias siguientes a la

definicién de la alternativa mas apropiada, la Secretaria Departamental de  Educacion de
Caqueta debera hacer efectivo el ingreso de los accionantes, menores de edad, a los grados
décimo y undécimo de educacion media, segln corresponda, en la institucién educativa que
satisfaga en mayor medida su derecho fundamental a la educacién; asi como (v) adelantar
las medidas necesarias para propiciar que los accionantes mayores de edad puedan
continuar en el sistema educativo, en caso de que manifiesten su interés en cursar la

educacion media.
8. Sintesis de la decision

127. El personero municipal de Curillo, Caqueta, Reinel Losada Guaca, interpuso accién de
tutela en contra de la Gobernacién de Caqueta - Secretaria de Educacion Departamental, en

representacion de diez personas, nueve de ellas menores de edad. En su criterio, esa
entidad vulnerd los derechos a la educacién y a la igualdad de sus representados, al no
autorizar la apertura de los grados décimo y undécimo en la Institucién Educativa Rural

Salamina.



128. Por su parte, la Secretaria de Educacion Departamental de Caqueta sostuvo que no
vulneré el derecho a la educacién de los accionantes, porque la demanda de estudiantes
para la apertura del grado décimo no cumplia con el nUmero promedio minimo de alumnos
por docente exigido en el Decreto 3020 de 2002. Ademas, indicd que los accionantes podian

cursar su educacién media, en la modalidad internado, en la Institucion Educativa Rural La

Novia, también ubicada en el drea rural del municipio de Curillo.

129. Al analizar los requisitos de procedencia de la accién de tutela, la Sala Primera de
Revision concluyé que el accionante Carlos Andrés Cabrera Imbachi no esta legitimado en la
causa por activa. Segun se pudo verificar, al momento de presentacién de la accion de

tutela, el sefor Cabrera Imbachi tenia 18 afios de edad; por lo tanto, era necesaria su
autorizacion expresa para que el Personero Municipal de Curillo representara sus intereses.
Como esa autorizacidon no obra en el expediente ni  fue posible la ratificacion del sujeto

activo, la Sala no se pronunciara con respecto a sus pretensiones.

130. La Sala encontré que el caso sub examine versd acerca del nivel de satisfaccién del
derecho a la educacién que el Estado les debe garantizar a los habitantes de las areas

rurales que desean cursar la educacién media. Asi, examind, en primer lugar, el

cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién de tutela; luego, estudid la
razonabilidad de la pretensién de los accionantes. La Sala determind que esta pretensién no
es razonable, pues no se adscribe al contenido normativo del derecho a la educacién. Esto,
habida cuenta de que no cumple con el nimero minimo de alumnos exigido por el Decreto

1075 de 2015 para la ubicaciéon de personal docente en la zona rural.

131. No obstante, la Sala verificd que cursar la educacién media en la Institucion Educativa
Rural La Novia o en la Institucién Educativa Angel Cuniberti son alternativas razonables y

proporcionadas para satisfacer el derecho fundamental a la educacién de los accionantes,
siempre que las autoridades administrativas asuman la prestacion del servicio de transporte
escolar. En ese sentido, decidié6 amparar los derechos de los accionantes y ordenarle a la
Secretaria Departamental de Educacién de Caquetd garantizar su ingreso a una de estas

instituciones.

132. En todo caso, debido a la entidad del derecho que se ordena amparar y a la especial

proteccién de la que gozan los sujetos beneficiarios del amparo, la Sala considerd necesario



que las partes involucradas en el asunto de la referencia inicien un didlogo significativo, con

el fin de determinar, en términos perentorios, cual de las alternativas  razonables
identificadas en esta providencia satisface en mayor medida el derecho fundamental a la
educacion de los accionantes. En el caso de los accionantes que cumplieron la mayoria de
edad durante el tramite de la accién de tutela, la Sala concluyd que la Secretaria de
Educacién Departamental de Caquetd deberd adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar su continuidad en el sistema educativo, en caso de que manifiesten su interés en

cursar la educacion media.
lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional,

en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de 27 de junio de 2017 proferida el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Belén de los Andaquies. En su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos
fundamentales a la igualdad y a la educacién de Diego Alejandro Cabrera Himbachi, Yerly
Paola Carvajal Alvis, Deicy Juliana Imbachi Astros, Diego Arnulfo Garzén Cubillos, Faidiver
Gonzalez Gutiérrez, Blanca Yenny Penagos Montiel, Idaly Casanova Noguera, Estefany

Xiomara Hoyos Astudillo y John Faiber Salinas Chimbi.

SEGUNDO.- DECLARAR improcedente la accién de tutela, en lo relacionado con las
pretensiones del sefior Carlos Andrés Cabrera Imbachi, por falta de legitimaciéon en la causa

por activa.

TERCERO.- ORDENAR a la Secretaria de Educaciéon Departamental de Caqueta que, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion de esta providencia, inicie un dialogo
significativo con el Personero Municipal de Curillo, accionante en el asunto de la referencia;
sus representados, que son los beneficiarios de la presente decisién de amparo
constitucional, y los rectores de la Institucién Educativa Rural Salamina, la Institucién
Educativa Rural La Novia y la Institucién Educativa Angel Cuniberti, con el fin de determinar
cudl de las alternativas razonables identificadas en esta providencia satisface en mayor

medida el derecho fundamental a la educacion de los accionantes. La identificacion de esa



alternativa no podra tardar mas de tres dias, una vez iniciado dicho didlogo.

CUARTO.- ORDENAR al Personero Municipal de Curillo que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacién de esta providencia, adelante todas las gestiones necesarias
para localizar a sus representados y propiciar su participacion en el proceso de didlogo

significativo referido en la orden anterior.

QUINTO.- ORDENAR a la Secretaria de Educaciéon Departamental de Caquetd que, dentro
de los tres dias siguientes a la definiciéon de la alternativa mas apropiada, haga efectivo el
ingreso de los accionantes menores de edad Diego Alejandro Cabrera Himbachi, Deicy
Juliana Imbachi Astros, Diego Arnulfo Garzdn Cubillos, Blanca Yenny Penagos Montiel, Idaly
Casanova Noguera, a los grados décimo y undécimo de educacién media, segln
corresponda, en la institucién educativa que satisfaga en mayor medida su derecho

fundamental a la educacion.

SEXTO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacién Departamental de Caqueta que les
garantice el servicio de transporte escolar a los accionantes menores de edad, de acuerdo

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacién Departamental de Caquetd que adopte
todas las medidas necesarias para propiciar la continuidad en el sistema educativo de los
accionantes Yerly Paola Carvajal Alvis, Faidiver Gonzalez Gutiérrez, Estefany Xiomara Hoyos
Astudillo y John Faiber Salinas Chimbi, quienes alcanzaron la mayoria de edad durante el
trdmite de la accién de tutela, en caso de que manifiesten su interés en cursar la educacion

media.

OCTAVO.- Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del

Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Copiese, comuniquese y cumplase.
CARLOS BERNAL PULIDO

Magistrado



DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

Con salvamento parcial de voto

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DE LA MAGISTRADA
DIANA FAJARDO RIVERA
A LA SENTENCIA T-091/18

Con el respeto acostumbrado por las decisiones de la Sala Primera de Revision, salvo

parcialmente mi voto a la sentencia T-091 de 2018.

1. Comparto la decisién de conceder el amparo al derecho a la educacién de los nifios, nifias
y adolescentes estudiantes de la Instituciéon Educativa Rural de Salamina, de la vereda
Salamina del municipio de Curillo (Caquetd); sin embargo, me aparto de la metodologia
adoptada en la sentencia para analizar la procedencia material de la accién (considerandos
82 a 97 de la providencia) y  del alcance del remedio definido por la Sala Primera

(considerandos 98 a 126, ibidem).

Considero, primero, que la metodologia mencionada comporta una modificacion de

herramientas conceptuales del derecho constitucional que pone en riesgo el caracter
normativo de la Constitucidon Politica y la eficacia de los derechos fundamentales. Y,
segundo, que el remedio propuesto no fue justificado adecuadamente en la motivacién de

la sentencia.



Breve descripcion del caso y la decisién adoptada por la Sala Primera

2. En el caso objeto de estudio, el Personero municipal de la vereda Salamina del municipio
de Currillo (Caqueta) presentd accién de tutela en defensa del derecho a la educacién de un
grupo de nifios, nifas y adolescentes estudiantes de la Institucidon Educativa Rural de
Salamina, que no tienen acceso a los grados décimo y once (educaciéon media) debido a
que, seguln las autoridades, la escuela veredal no tiene el nimero minimo de estudiantes

requeridos para que se asigne un docente en los grados mencionados.

3. La Sala Primera calificé la solicitud del Personero como irrazonable, pues excede el
alcance cubierto del derecho a la educacién en determinadas normas reglamentarias. Sin
embargo, concedié el amparo y ordend a las partes iniciar un ‘didlogo significativo’ para
hallar una soluciéon distinta, entre estas alternativas: (i) que la Gobernacién garantice y
asuma el costo del desplazamiento de los nifios y niflas de la vereda Salamina hasta alguna
de las instituciones educativas de las veredas mas cercanas o del area urbana de Curillo,
donde se preste el servicio de educacion media; (ii) que los nifios sean internados en una de

estas escuelas; o (iii) un combinado entre ambas medidas.

4. Resulta extrafio que la decisiéon de conceder el amparo, que implica la comprobacion de
una violacion o amenaza a los derechos invocados se acompane de la calificacion de

irrazonable que se atribuye a la pretension del Personero.

5. En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido en distintas ocasiones la posibilidad de
inaplicar el Decreto 3020 de 2002, que establece el nUmero minimo de estudiantes por
profesor en las zonas urbanas y rurales. Asi se hizo, por ejemplo, en las sentencias T-781 de
2010[66] y T-690 de 2012[67], en las que, debido a las largas distancias que debian
recorrer los nifos desde las veredas en las que residian y a la peligrosidad de los caminos,
la Corte optd por proteger su integridad fisica y su derecho a la educacion a través de la

excepcion de inconstitucionalidad, frente al Decreto citado.

La metodologia empleada por la Sala Primera de Revisidn para el estudio de la demanda de

tutela

6. La decisién adoptada por la Sala Primera se debe -en buena medida- a una propuesta

metodoldgica que implica la modificacién o reformulacién de conceptos claves del derecho



constitucional (razonabilidad, proporcionalidad y ponderacidén), que conlleva la reduccién
del contenido de los derechos fundamentales, a sus desarrollos legales y reglamentarios,
impone cargas intensas a los accionantes y se aparta del principio de informalidad de Ia
accién de tutela.

7. Sobre el dltimo punto, la informalidad de la accion de tutela, es necesario recordar que
esta es una caracteristica de su esencia, tal como fue concebida por el Constituyente y
como se plasma en diversas normas constitucionales y del tramite de la accién (Decreto
2591 de 1991, algunas de cuyas normas tienen jerarquia estatutaria), tales como el
principio que ordena dar prevalencia al derecho sustancial (articulos 228 CP, 25 CADH y 3,
del DC 2591 de 1991); las normas que definen las amplias facultades del juez en materia

probatoria, de interpretacion de la demanda[68], y el caracter informal de la solicitud[69].

8. La tutela es, en otros términos, un escenario donde la informalidad es una exigencia
procedimental y sustancial. Por esta razén, un modo de abordar las acciones de tutela de
caracter formalista y -como se vera- legalista no solo es inadecuado sino, ademas,
incompatible con el derecho positivo. Implica apartarse de los principios citados con un

propdsito bien definido, la reduccién del contenido de los derechos.

La reformulacion de los conceptos de razonabilidad y proporcionalidad y sus consecuencias;
la modificacién de su sentido constitucional

9. Es dificil expresar la importancia que las palabras razonabilidad y proporcionalidad han
adquirido en el derecho, en general, y en el derecho constitucional, en particular. Tal vez
una forma de percibirla sea destacar las palabras que les sirven de base, los sustantivos
razén y proporcién, conceptos que evocan dos aspiraciones cardinales del Derecho: la
primacia de la razén sobre la fuerza; y la blusqueda de soluciones equitativas a los conflictos

humanos y sociales, es decir, proporcionadas.

10. Por ello, estos principios operan como criterios para la evaluacién de medidas estatales
frente a la vigencia de los principios constitucionales (control del poder por la razén);
recogen asi aspiraciones esenciales del derecho constitucional: la interdiccién de la
arbitrariedad y la maximizacién de los derechos; y resultan consustanciales al Estado

constitucional de derecho, una organizacion politica y juridica que impone limites y vinculos



al poder politico, en defensa de la dignidad humana.

En esta propuesta, en cambio, los conceptos citados -ponderacion, razonabilidad vy
proporcionalidad- dejan de ser medios de control sobre las decisiones de las autoridades y

se convierten en barreras de acceso a la justicia.
Sobre la razonabilidad

11. “Razonabilidad” es un concepto relevante en la teoria del derecho, la argumentacién

juridica, la dogmatica constitucional nacional y el derecho comparado.

12. Aungue su uso no es univoco, existen al menos tres acepciones ampliamente

reconocidas de la palabra. (i) La razonabilidad entendida como una forma de concebir el
razonamiento juridico que se opone a la estricta racionalidad[70], o que la

complementa[71], es decir, como forma especial de razonamiento en derecho; (ii) la
razonabilidad como esquema de analisis para determinar si una medida adoptada por una
autoridad publica -principalmente por el Legislador- viola el principio y derecho a la
igualdad[72], es decir, el test de razonabilidad;[73]y (iii) la razonabilidad como exigencia
de un principio de razén suficiente, es decir, como la exigencia de que las autoridades
basen sus decisiones en motivos constitucionalmente validos y no en la arbitrariedad o el

capricho. En otros términos, la razonabilidad como interdiccién de la arbitrariedad.

13. Estas acepciones, y aun otras, inmersas en conceptos como buena fe, prudencia o
equidad hacen parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana y, mas alla
de sus diferencias, todas tienen un punto en comun. La razonabilidad es una garantia o una

defensa de los derechos de las personas y los ciudadanos frente al poder publico.
a. La razonabilidad como un modo especial de razonar en el derecho

14. Desde esta perspectiva, la razonabilidad tiene que ver con la motivacién de las
decisiones de las autoridades, como fundamento de su legitimidad; una motivacidn
razonable debe incorporar, entre otros, los siguientes criterios: (i) el respeto por aspectos
basicos del entendimiento humano, como los principios de identidad y no-contradiccion; (ii)
la coherencia, es decir, el ajuste de la decision a principios basicos del ordenamiento

juridico; (iii) el deber de encontrar fundamento en normas -reglas y principios- del derecho



vigente; (iv) la consideracién de las consecuencias normativas de la decisién; y (v) la
exigencia de que el operador juridico considere que su decisién es universabilizable (es

decir, que esté dispuesto a aplicarla siempre que se den supuestos iguales). Todo lo
anterior, (vi) con el fin de que la decisién sea aceptable dentro de un sistema juridico

determinado y, aspirar al acuerdo de un auditorio universal.
b. La razonabilidad como herramienta de proteccién del principio de igualdad.

15. Desde el punto de vista del principio y derecho a la igualdad, la razonabilidad responde
a la regla basica de justicia consistente en dar un trato igual a las situaciones iguales, y a la
de fundar todo trato diferenciado en razones que expliquen, desde un punto de vista

relevante, las distinciones que una decisidn publica impone entre distintos ciudadanos.

En este marco, es importante recordar que, en la medida en que las personas se entienden
juridicamente iguales -en consideracién, dignidad y derechos- la carga de explicar el trato

diferenciado se encuentra en cabeza de la autoridad que lo impone.
c. La razonabilidad como interdiccién de la arbitrariedad

16. Desde este punto de vista, la razonabilidad se refiere a la existencia de un principio de
razdén suficiente (constitucionalmente valida) para la adopcién de una decisién. Asimismo,
recuerda que un Estado Constitucional de Derecho se caracteriza porque su estructura y las
funciones de las autoridades persiguen, siempre, la garantia de los derechos fundamentales

y los demas principios constitucionales; y no en la arbitrariedad y el capricho.
El concepto de razonabilidad en la sentencia T-091 de 2018

La sentencia T-091 de 2018 presenta una nueva concepcién, y un sentido opuesto al
descrito: la mayoria de la Sala aplica la razonabilidad a la tutela, no para controlar el poder,
sino en blUsqueda de razones para negar el amparo, como se puede observar en las
siguientes lineas (o bien, en el cuerpo de la sentencia); el contenido razonable de un
derecho, ademas, se reduce a su desarrollo legal y reglamentario; y se plantea una
aclaracion circular -pues utiliza la palabra razonable al definir lo razonable-, pero, a pesar

de ello, claramente restrictiva.

“90. El juez constitucional debe realizar un estudio acerca del contenido del derecho



previsto por el legislador o por la administracion. Esto, habida consideracién de que en
cabeza de ellos se encuentra la obligacién de desarrollar la normativa vy las politicas
publicas, y, asi, definir el contenido de los derechos, especialmente, los derechos
econdémicos, sociales y culturales, ‘generando de esta manera un derecho subjetivo y como

consecuencia, susceptible de protecciéon por medio de [la] accién [de tutela].

91. Luego, el juez debe analizar la pretensidn concreta (nivel de satisfaccion pretendido) vy
comprobar si, prima facie, esta puede adscribirse el contenido normativo del derecho, en
atencion al desarrollo realizado por el legislador o por la administracién. La interpretacion

de la norma debe hacerse de manera amplia, pero razonable. [...]"

18. La precisién segun la cual la interpretaciéon debe ser amplia pero razonable es
restrictiva porque la interpretacion de las cldusulas de derechos fundamentales debe ser
siempre amplia. Las autoridades deben propender siempre por maximizar los derechos y
deben interpretar las cldusulas que los contienen de forma igualmente amplia, segln el

principio pro persona.

Ademas, la sentencia introduce ciertas particularidades al principio de proporcionalidad, una

herramienta de especial valor para el juez constitucional, como explico a continuacion.
Sobre la proporcionalidad

19. La proporcionalidad, en su orientacion dominante, es un método para la aplicacion de

las normas con caracter de principio, entre las que se cuentan los derechos fundamentales.

20. La proporcionalidad parte de considerar los derechos fundamentales como mandatos de
optimizacion (o mandatos que ordenan maximizar un bien determinado). Supone que los
derechos enfrentan limites facticos y juridicos para su eficacia, de manera que pueden
entrar en colisiones con otros principios. Esta herramienta permite evaluar los limites
facticos valorando la idoneidad y necesidad de una medida que interviene los derechos para
alcanzar un fin constitucionalmente legitimo; y estudiar la tensidon entre derechos a través
del principio de proporcionalidad estricta (ponderar entre los derechos en tension).
Finalmente, los limites juridicos se analizan mediante una comparacion entre el beneficio

que reporta una medida en la maximizacién de un derecho frente a lo que implica, en



términos negativos, para la vigencia de otro principio.

21. Existe una amplisima bibliografia y jurisprudencia de distintos tribunales en torno al
principio de proporcionalidad. Esta coincide en el sentido ya sefialado a lo largo de este voto
particular, en que es un medio para controlar medidas de las autoridades publicas;
principalmente (aunque no exclusivamente) del Legislador. Es consustancial al principio,

vale repetir, el propdsito de perseguir al maximo la eficacia de los derechos.

22. El principio de proporcionalidad es una construccién afortunada pues, al dividir el
estudio de los medios y los fines, del que corresponde a las colisiones de principios, permite
considerar no solo las normas en tensién, sino, ademas, los margenes de configuracion y
decision de los érganos politicos (que definen medios y fines), preservando el papel del juez
constitucional como intérprete autorizado de los derechos fundamentales. Admite entonces
la defensa de las decisiones adoptadas en democracia; comprende el papel de los distintos

érganos del Estado que, en su conjunto, deben trabajar en pro de los derechos humanos; y
prevé una estructura argumentativa que, al incorporarse en la motivacion de las decisiones,

cumple con los mandatos del debido proceso constitucional.

23. En la sentencia T-091 de 2018 la proporcionalidad se presenta como un “[...] un analisis
empirico” sobre el “nivel razonable” de satisfaccidén de los derechos (ver, Sentencia citada,
considerando 89) y no como un medio para estudiar la validez de las intervenciones del
Legislador o la Administracién en los derechos fundamentales, que involucra aspectos
facticos (de medios y fines) y juridicos (tensiones entre derechos).

24. Si bien el proyecto utiliza los conceptos asociados usualmente al principio de
proporcionalidad, es decir, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto,
introduce una diferencia muy significativa, pues ya no los dirige a las intervenciones en los

derechos, sino que lo hace a las pretensiones de la accién:

“En relacion con la idoneidad, el juez debe verificar que el nivel de satisfaccién razonable
pretendido (la pretensién del accionante) o las otras alternativas razonables de satisfaccion
sean adecuados para garantizar el nivel razonable de satisfaccion del derecho, de acuerdo

con el contenido exigible, previamente analizado”.

“La necesidad, por su parte, supone que el juez determine si, de todos los medios posibles



que permiten satisfacer el nivel razonable y exigible del derecho, en el caso concreto, el
nivel de satisfaccidon razonable pretendido o algunas de las otras alternativas razonables de
satisfaccién son menos lesivas de la razén constitucionalmente legitima que justifica que el
obligado no proporcione dicho nivel de satisfaccién, sino uno distinto. Sobre este punto, es
necesario advertir que, en razén de las competencias de las autoridades para definir el

contenido de las politicas publicas, la interpretacion constitucional debe ser respetuosa del

desarrollo normativo realizado por el legislador y la administracion”.

25. En lo que hace a la proporcionalidad en sentido estricto, la sentencia T-091 de 2018 no
se refiere a la ponderacion entre principios, sino que propone una evaluacién entre un
derecho fundamental (un principio), de una parte, y el costo que significa su cumplimiento
para el obligado, de otra: “[...] el juez constitucional debe ponderar entre el grado de
satisfaccion del derecho -ya sea el nivel de satisfaccidn pretendido u otro distinto-; respecto
de la afectacidén que se le causaria al obligado a satisfacer el derecho en ese nivel

determinado” [Enfasis afadidol.

26. El analisis no persigue determinar los limites validos a un derecho (no es un limite de los
limites, CBP; 2005); sino justificar el incumplimiento de una obligacién. Afirmar que debe
ponderarse la afectacidon que supone para el obligado cumplir, no solo deja de lado la
pretensién de maximizar los derechos, que es el papel esencial del juez constitucional, sino

que equivale a desvanecer el concepto de obligacion[74].

Lo expuesto sobre la razonabilidad y la proporcionalidad se funde, finalmente, en otra re-

formulacion, esta, sobre el concepto de ponderacion.
La ponderacién

27. La ponderacién ha sido entendida en la dogmatica y la jurisprudencia de los tribunales
constitucionales, de manera dominante, como el modo de aplicar los principios

constitucionales.

28. La concepcidon mas difundida de la ponderacidn propone analizar tres variables, para
hallar una solucién adecuada a una tensién entre dos derechos fundamentales o, de manera
mas amplia, entre dos principios: (i) el peso abstracto de cada principio; (ii) la intensidad de

la afectacidén o del beneficio que la intervencién en un derecho reporta para otro, y (iii) la



certeza factica o empirica acerca de su ocurrencia.

29. La ponderacion surge del razonamiento practico -es decir, aquel que trata sobre lo que
es correcto o lo que es debido- y se refiere a la situacién en la  que se encuentra una
persona que defiende (o se halla moral o legalmente vinculada a) principios que indican

cursos de accion distintos e incompatibles entre si.

30. En esta situacién, surge la metafora que consiste en dar peso a las razones que se
desprenden de cada principio, a favor de un curso de accién, y a la luz del conjunto de
circunstancia -de la situacién- en que se encuentra la persona que analiza los pros y los
contras que guiaran su decisién. La metafora del peso, de forma natural, va acompafada

por la metafora de una balanzay, por lo tanto, del equilibrio y la prudencia.

31. En la obra de Robert Alexy -muy influyente en la jurisprudencia de este Tribunal- se
asignan valores numéricos a cada variable con el fin de ilustrar si el juez percibe como leve,

intermedia o intensa la incidencia de la intervencidn en las variables mencionadas.

Con base en estos nimeros se ha pretendido vestir la ponderaciéon con un traje cientifico.
Pero la posicion del autor citado representa, simplemente, el resultado de la apreciaciény la

argumentacion judicial.

32. Sin duda, la construccion de Robert Alexy y otras similares han brindado herramientas
muy valiosas al derecho constitucional, pero siempre que se entienda que constituyen un
esfuerzo por observar todos los aspectos relevantes de una situacion, y, en consecuencia,
una metodologia para organizar estas razones en una argumentacion que dé fundamento

adecuado a la decision judicial.

33. Ir mas alld -es decir, suponer que es un método cientifico para hallar  respuestas
indiscutibles- implica caer en una falacia -la falsa precisién-, que resulta muy dafiina para
el Estado Constitucional de Derecho, en tanto cierra la deliberacién en la bdsqueda por la
maxima eficacia de los derechos. Como en este caso se incorpora a un test que busca
razones para no conceder la situacién es mds grave, pues se plantea como ciencia la

orientacién de restringir el alcance de los derechos y la naturaleza informal de la tutela.

Consideraciones finales



34. De acuerdo con todo lo explicado hasta el momento, la Sala Primera de Revision
desplaza el sentido de los conceptos de razonabilidad, proporcionalidad y ponderaciodn,
despojandolos de su condiciéon de herramientas de control al poder vy convirtiéndolos en

medios para negar la accion de tutela.

35. Al plantear que el contenido razonable de un derecho se encuentra en su desarrollo
legal y reglamentario -salvo excepciones que no son claras en la explicacién del proyecto-y
que, en consecuencia, una pretensién que no coincida con las normas reglamentarias es
irrazonable, la sentencia de la que parcialmente me aparto (i) despoja a los derechos
fundamentales de su caracter de normas superiores a la legislacién (a las coyunturas
politicas, a las mayorias contingentes); les resta también su papel de vinculos a las
decisiones del poder publico; y (ii) disuade al ciudadano (a la persona) de insistir en la

tarea de luchar por los derechos fundamentales.

36. Frente a esta posicion, es imprescindible recordar que el contenido protegido de los
derechos se desprende de la letra de la Constitucidon y los Tratados de derechos humanos
incorporados al bloque de constitucionalidad; de la jurisprudencia constitucional, de los
tribunales de derechos humanos, y de los pronunciamientos de los 6rganos autorizados
para interpretar los pactos y convenios de derechos humanos; de la ley, el reglamento e
incluso de las relaciones privadas, siempre que sean compatibles con las normas
superiores, siempre que supongan avances en la eficacia de los derechos. (T-227 de 2003,
T-760 de 2008, T-235 de 2011, C-288 de 2012, entre muchas otras).

37. Pero hay un aspecto adicional, que aun no se ha mencionado, como no se menciona en
la metodologia adoptada por la Sala Primera. La metodologia propuesta priva de toda fuerza
normativa al principio de progresividad, es decir, al deber de los Estados de avanzar
constantemente en la eficacia de las facetas prestacionales de los derechos fundamentales.
Esto ocurre porque, en la medida en que la Sentencia T-091 de 2018 asume que el
contenido razonable de un derecho estd en la Ley y el Reglamento, deja de lado la
obligacién de dar pasos adelante, de adoptar medidas para ir mas alla, y la prohibicién de
retroceder. Ninguno de estos conceptos aparece en la sentencia de la que me aparto

parcialmente, aunque hacen parte de la estructura fundamental de las facetas

prestacionales de los derechos.



38. En lo que tiene que ver con el principio de proporcionalidad, ademas de los problemas
ya descritos sobre el contenido de los derechos y la finalidad del  analisis, existe un
elemento adicional, una afirmacién extrafa y delicada desde el punto de vista
constitucional, y es la que habla de poner en la balanza el contenido razonable del derecho,
de una parte, y lo que le cuesta al obligado cumplirlo, de otra. Aunque suene redundante, el
obligado debe cumplir sus obligaciones, de donde no resulta claro qué tipo de bien se esta

llevando a la balanza de los derechos. Cumplir las obligaciones constitucionales no puede
considerarse un costo, un dafio o una afectacidén; ni existe, por supuesto, un derecho a no

cumplir.

39. Todo lo anterior tiene que ver con el sentido definitivo del test propuesto. Este persigue
una razén legitima para no conceder, en lugar de aquellas razones para la maximizacion de

los derechos.
Una alternativa no justificada (el remedio judicial en el caso concreto)

40. A pesar de esta construccion metodoldgica, la Sala decidié conceder el amparo y
ordenar el inicio de un didlogo significativo para decidirse por una de las siguientes
alternativas. Primero, que la Gobernacion asegure y pague el transporte de los nifios, nifias
y adolescentes de la vereda Salamina, que requieren el acceso a la educacidon media.
Segundo, que sean internados en una vereda vecina (La Novia), donde se ofrezca
actualmente el servicio. Tercero, una combinaciéon de ambas medidas, dado que en ciertas

épocas del afio el transporte se hace mas dificil.

41. Estas medidas carecen de justificacion. La Sala no explicé por qué tienen  mayor
idoneidad que la solicitud del Personero para la satisfacciéon de los derechos fundamentales.
No tuvo en cuenta que el transporte de los nifios y adolescentes de la vereda Salamina a la
vereda La Novia o al area urbana de Curillo es, 0 muy riesgoso 0 muy costoso; ni justificd,
en términos constitucionales, la sugerencia de internar a los nifios, niflas y adolescentes en

veredas que son para ellos de dificil acceso, ni lo que esto significa para sus familias.
Todos estos son aspectos trascendentales, tanto desde el punto de vista de los hechos del

caso, como desde el punto de vista de la tension entre principios que debia asumir la Sala.

42. Por ello, la decisién de la que me aparto recuerda estas palabras, de la doctrina



colombiana, en materia constitucional: (i) “[...] la objetividad es un ideal al que dificiimente
se puede aspirar en el derecho constitucional, a causa de la indeterminacién de las
disposiciones constitucionales y legales. En los casos complejos emergen multiples
incertidumbres -de tipo analitico, normativo y factico- que suscitan polémicas y conflictos
de opinién que no pueden resolverse mediante la aplicacién de procedimientos
interpretativos de tipo algoritmico”; (ii) “[l]a utilizacién [del principio de proporcionalidad]
contribuye de manera determinante a dar fundamento a las sentencias de
constitucionalidad relativas a los actos de los poderes publicos que afectan los derechos

fundamentales”; y (iii) “[rlesulta curioso, sin embargo, que la terminologia de la Corte
Constitucional para referirse a los subprincipios de proporcionalidad haya sido a veces
inconsistente y alejada de los usos linglisticos propios de la dogmatica y la jurisprudencia

comparadas”[75].

43. Es necesario advertir que la metodologia utilizada en esta sentencia por la Sala Primera
no ha sido acogida por la Sala Plena, de manera que, si bien hay una concesién formal del
amparo, esta Sentencia se encuentra al margen de la jurisprudencia y los precedentes
consolidados de la Corte Constitucional. Por ese motivo, considero que es oportuno
rectificar el rumbo y retornar a la forma consistente en que estos conceptos son utilizados

en la dogmatica y jurisprudencia comparadas.
Fecha ut supra,

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada
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