Sentencia T-1030/06

DERECHO A LA EDUCACION DEL NINO-Fundamental

SERVICIO DE EDUCACION PREESCOLAR-Competencia para ampliacidon progresiva a los 3

niveles previstos por el Decreto 2247/97

EDUCACION PREESCOLAR-Prestacidn del servicio

DERECHO A LA EDUCACION-Secretaria de Educacidn Municipal suspendié financiacién de

preescolar a menores de 5 afios

DERECHO A LA EDUCACION DEL MENOR DE 5 ANOS-Orden a Secretaria de Educacidn
Departamental de disefiar y desarrollar politica publica para ampliar cobertura de educacién

a menores entre 3 y 4 afios

Referencia: expediente T-1421872

Accionante: Onaris del Carmen Mercado Mercado en representacién de la menor Maria José

Herndndez Mercado



Accionado: Secretaria de Educaciéon Departamental de Sucre y departamento de Sucre

Magistrado Ponente:

Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA

Produced by the free evaluation copy of Total[HTMLConverter

Bogota, D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil seis (2006).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Humberto
Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Marco Gerardo Monroy Cabra, quien la preside, en

ejercicio de sus competencias constitucionales y legales ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de la sentencia proferida el 10 de mayo de 2006, por el Juzgado

Tercero Civil del Circuito de Sincelejo.

1. ANTECEDENTES



El 24 de abril de 2006, Onaris del Carmen Mercado Mercado, en representacion de su menor
hija Maria José Hernandez Mercado, interpuso accién de tutela contra el la Secretaria de
Educacion Departamental de Sucre y el departamento de Sucre, por la presunta vulneracién
de sus derechos fundamentales a la educacién y a la igualdad, con fundamento en los

siguientes:

1. Hechos de la demanda

La demandante relata que a su menor hija -de cuatro afios de edad para el momento de
interposicion de la demanda-, se le neg6 la asignacion de un cupo en el grado jardin en la
Institucidon Educativa Técnico Agropecuaria Flor del Monte del municipio de Ovejas (Sucre),
debido a que la Secretaria de Educacién Departamental, mediante Circular No. 12 de
diciembre de 2002, dispuso que las instituciones educativas que habian prestado el servicio
de educacién preescolar en los niveles prejardin, jardin y transicion en el afio 2002, a nifios
de 3, 4 y 5 afios, respectivamente, en el 2003 sélo deberian ofrecer los grados jardin y

transicion, y del afio 2004 en adelante solamente el grado transicion.

Sostiene que la decisién de la entidad demandada se fundamenta en que, en su concepto, la

Constitucion sélo garantiza educacién gratuita a los menores de edad entre los 5 y 15 afos.

Asegura que en la institucion educativa aludida existe personal docente capacitado en

educacion preescolar que esta en capacidad en continuar prestando el servicio en cuestion.

Por Ultimo, manifiesta que no cuenta con recursos econdémicos para matricular a su hija en

un colegio privado donde pueda cursar el nivel jardin.



1. Pretensiones

Con fundamento en los anteriores hechos, la accionante solicita que se tutelen los derechos
fundamentales de su menor hija a la educacién y a la igualdad, y que, en consecuencia, se
ordene al Gobernador de Sucre y al Secretario de Educaciéon del mismo departamento que,
en el término de 48 horas, procedan a matricularla en el grado jardin en la institucidn

educativa referida.

1. Respuesta de las entidades demandadas

1. Secretaria de Educacién Departamental de Sucre

La entidad referida informd que, en efecto, habia expedido la circular a la que alude Ia
demandante, asi como muchas otras en los que indicé a los centros e instituciones
educativas del departamento los pardametros que deberian tener en cuenta para llevar a cabo

las matriculas de los alumnos.

Agreg6 que tales parametros se ajustan a las disposiciones constitucionales y legales, las

cuales sefialan que la educacién es obligatoria sélo a partir de los 5 afios de edad.

Adicionalmente, manifesté que segun la jurisprudencia del Tribunal Superior de Sincelejo, el
establecer que sélo los nifios de 5 afios en adelante pueden acceder al servicio de educacion

ofrecido por las instituciones publicas, no constituye una discriminacién, toda vez que el



proceso de formacion intelectual y académico de una persona debe ser acorde con su
madurez fisiolégica y mental, de manera que “(...) la edad constituye un elemento objetivo

de trato diferente que resulta valido constitucionalmente”.

De otro lado, expresd que la educacién como servicio publico puede ser prestada por
particulares o por el Estado, de manera que cuando una persona decide acudir a uno de

estos oferentes, debe acogerse a las regulaciones que en cada caso existan.

Aseguré que para garantizar la formacién psicomotriz, socioafectiva y cognitiva de los nifios
menores de 5 afos, asi como su asistencia alimenticia, el Estado encargd al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar del desarrollo de programas en este sentido, entre los que
se encuentran el de madres comunitaria y el de los comedores escolares dirigidos a los

sectores de mas escasos recursos.

Por estas razones, la secretaria demandada solicitd que se negaran las pretensiones de la
tutelante.

1. Instituciéon Educativa Técnico Agropecuaria Flor del Monte

La institucién referida fue vinculada al proceso por el juez de primera instancia; sin embargo,

guardé silencio.

1. Decisién que se revisa
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En primer lugar, asegurd que las entidades demandadas no habian dispensado un trato
discriminatorio a la menor, por cuanto en todas las instituciones educativas del pais, por
mandato constitucional y legal, el servicio de educacién se presta a los menores entre los 5y

15 anos de edad.

Por tanto, sostuvo que el director de la Institucion Educativa Técnico Agropecuaria Flor del
Monte sélo habia actuado en cumplimiento de la normativa vigente al haber negado a la

menor el ingreso al grado jardin.

Por Ultimo, afirmdé que la menor podia acudir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

que es la entidad encargada de la atencién de los niflos menores de 5 afios.

En este orden ideas, concluyé que las entidades accionadas no habian vulnerado ningln

derecho fundamental de la menor Maria José Hernandez Mercado.

1. Pruebas relevantes

a. Copia del registro de nacimiento del menor Maria José Hernandez Mercado. En este

documento consta que la menor nacié el 10 de febrero de 2002.

a. Copia de la carta enviada el 15 de diciembre de 2005, por la Jefe de la Oficina Asesora de

Planeaciéon y Finanzas del Ministerio de Educacién Nacional al Secretario de Educacién de



Sucre, con el fin de informarle que dado que el departamento de Sucre tiene una cobertura
neta en educacién del 88% en el nivel preescolar y del 87% en el nivel basica, debia ponerse
en contacto con el Ministerio para coordinar la elaboraciéon de un proyecto para la atencién

de la poblacién de 3 y 4 afos.

a. Copia de la Circular No. 12 del 2 de diciembre de 2002, por medio de la cual el Secretario
de Educacion Departamental de Sucre informé a los alcaldes, secretarios de educacién
municipal, directores de nlcleos de desarrollo educativo, rectores y directores de
instituciones educativas y centros educativos oficiales del departamento de Sucre, que toda
vez que (i) el articulo 67 de la Constitucion establece la obligatoriedad de la educacién sélo
para las personas entre los 5 y los 15 anos; (ii) la Ley 715 de 2001, de otro lado, dispone que
las instituciones educativas tienen la funcién de prestar sélo un afio de educacién preescolar
y nueve de educacion basica y media, y (iii) de conformidad con la normativa anterior, con
los recursos del Sistema General de Participaciones sélo es posible financiar la educacién

preescolar en el nivel transicién, les solicitaba seqguir las siguientes orientaciones:

“1. Si en el Establecimiento Educativo se ofrecié durante el aflo 2002 los grados de
PREJARDIN, JARDIN Y TRANSICION, en el afio 2003 sélo ofrecera los grados de JARDIN Y
TRANSICION y en el afio 2004 sélo ofrecerd el grado de TRANSICION.

2. Si el Establecimiento Educativo ofrecié durante el afio 2002 los grados de JARDIN y
TRANSICION, en el afio 2003 solo (sic) ofrecerd el grado de TRANSICION.

3. Para el afio 2004 entonces todas las Instituciones y Centros Educativos unificardn su oferta
respecto a su servicio en el nivel de Educacién Preescolar, limitada al grado de TRANSICION,
para poder cumplir al maximo con esta obligacién constitucional y legal. Se trata de cubrir

ojala el 100% de la cobertura del Departamento en el mencionado grado de TRANSICION.”



2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

2.1 Competencia

La Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de instancia proferido en el

trdmite de este proceso, en virtud de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica.

2.2 Presentacion del caso y problema juridico

La Institucién Educativa Técnico Agropecuaria Flor del Monte del municipio de Ovejas (Sucre)
negd la asignacion de un cupo para el grado jardin a la menor Maria José Herndndez
Mercado, para el afo lectivo 2006, en cumplimiento de la Circular No. 12 de diciembre de
2002 de la Secretaria de Educacién Departamental de Sucre. Esta circular dispone que desde
el aflo 2004 en adelante, las instituciones educativas oficiales del Departamento sélo podria

ofrecer el grado transicién -en el nivel preescolar-, a nifios de 5 afios de edad como minimo.

La madre de la menor asegura que no cuenta con recursos econémicos para matricular a su
hija en una institucién privada, razén por la cual, solicita que se ordene su inscripciéon en el
centro educativo aludido.

La secretaria demandada, por su parte, sostiene que esta circular, asi como muchas que ha



expedido en el mismo sentido, se fundamenta en el articulo 67 de la Constitucién, el cual -en
su concepto- prevé que el servicio de educacién debe prestarse sélo a los menores de edad
entre los 5 y 15 afos. A esto agrega que la diferenciacién por edad para efectos de ingresar
al sistema escolar, no es un criterio discriminatorio, ya que el proceso de formacién
intelectual y académica de la una persona debe ser acorde con su madurez fisioldgica y
mental. Por Ultimo, expresa que la formacién psicomotriz, socioafectiva y cognitiva de los

ninos menores de 5 afos corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El amparo fue negado en Unica instancia porque -a juicio del juez de conocimiento- (i) las
entidades demandadas no dispensaron un trato discriminatorio a la menor, toda vez que la
normativa constitucional y legal dispone que todas las instituciones educativas oficiales del
pais deben exigir como edad minima de ingreso los 5 afios, y (ii) la atencién de los nifios

menores de 5 anos corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Finalmente, es preciso mencionar que segln una comunicacién enviada por el Ministerio de
Educacién Nacional a la Secretaria de Educacién Departamental de Sucre, el Departamento
cuenta con una cobertura mayor al 80% en todos los niveles de educacién -preescolar,
bésica y media-. Por esta razon, el Ministerio referido le solicitd a la secretaria ponerse en
contacto para coordinar un proyecto para la atencién educativa de los nifios de 3 y 4 afios de
edad.

En este contexto, corresponde a la Sala determinar si el derecho fundamental de la menor
Maria José Hernandez Mercado fue vulnerado por Secretaria de Educaciéon Departamental de
Sucre y la Institucién Educativa Técnico Agropecuaria Flor del Monte del municipio de Ovejas,
la primera, al expedir la Circular No. 12 de 2002, segun la cual la educacién preescolar en las
instituciones educativas oficiales del departamento sélo puede prestarse a los nifios de 5
anos de edad como minimo, y la segunda, al no asignar un cupo en el grado jardin a la menor
tutelante.



Para resolver estas cuestiones, la Sala se ocupard, en primer lugar, del contenido del derecho
fundamental a la educacion de los nifios y, en segundo lugar, de la regulacién sobre

educacion preescolar en la normativa vigente.

2.3 El derecho fundamental de los nifios a la educacién. Reiteracién de la jurisprudencia

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacién, en particular en la
sentencia T-787 de 20061, la educacién es un derecho y un servicio de vital importancia para
sociedades como la nuestra, por su relacion con la erradicacién de la pobreza, el desarrollo
humano y la construccion de una sociedad democratica. Es por ello que la Corte ha indicado
en distintos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de
oportunidades?; (ii) es un instrumento que permite la proyeccién social del ser humano y la
realizacién de sus demas derechos fundamentales3; (iii) es un elemento dignificador de las
personas4; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico5; (v) es
un instrumento para la construcciéon de equidad social6, y (vi) es una herramienta para el

desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.
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Estas razones llevaron al constituyente de 1991 a reconocer en el articulo 67 de la Carta, que
la educacién es un derecho fundamental y un servicio publico, cuya finalidad es lograr el
acceso de todas las personas al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes
y valores de la cultura, y formar a todos en el respeto de los derechos humanos, la pazy la
democracia, entre otros, y en el articulo 44 ibidem, que es un derecho fundamental de los

ninos que prevalece sobre los derechos de los demas.

Como derecho y como servicio publico, la doctrina nacional e internacional han entendido



que la educaciéon comprende cuatro dimensiones de contenido prestacional7: (i) la
asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del Estado
de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposiciéon de todos aquellos que
demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas8 e invertir en infraestructura para la prestacién del servicio, entre
otras9; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de
todos en condiciones de igualdad al sistema eludido, la eliminacién de todo tipo de
discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista
geografico y econdmicol0; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la
educacion se adapte a las necesidades y demandas de los educandosll y que se garantice
continuidad en la prestacidn del serviciol2, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la

calidad de la educacién que debe impartirsel3.

Asi mismo, como bien lo sefiala la Defensoria del Pueblo, la educacion contiene una faceta de
libertad que el Estado esta en la obligacién de garantizar y que comprende, entre otras, la
libertad de cadtedra, de aprendizaje, de ensefianza y de investigacién vy la libertad de los

padres de elegir el tipo de educacién que quieren para sus hijos, entre otros.14

Ahora bien, el inciso tercero del articulo 67 superior dispone que la educacién serd
obligatoria “(...) entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo,
un afno de preescolar y nueve de educacién basica”. La redaccién de este aparte genera
varias inquietudes como, por ejemplo, dentro de qué edades la educacién es obligatoria y

cudles son los grados de instruccidn que el Estado esta en la obligaciéon de garantizar.

En relacién con la primera cuestion, la Corte ha sostenido que una interpretaciéon armdnica
del articulo 67 de la Carta, con el articulo 44 ibidem y con los tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por el Estado Colombiano en la materia, lleva a concluir que la

educacion es un derecho fundamental de todos los menores de 18 afnos.15



Lo anterior, por cuanto (i) el articulo 44 superior reconoce que la educacién es un derecho
fundamental de todos los nifios, y segun el articulo 1° de la Convencidn sobre los derechos
del nifol6 - ratificada por Colombia por medio de la Ley 12 de 1991- la nifiez se extiende
hasta los 18 afos17, y (ii) segun el principio de interpretacién pro infans -contenido también
en el articulo 44-, debe optarse por la interpretaciéon de las disposiciones que menos

perjudigue el derecho a la educacién de los nifios

En este orden de ideas, la Corporacion ha precisado (i) que la edad sefialada en el articulo 67
de la Constitucién, interpretado a la luz del articulo 44 ibidem, es sélo un criterio establecido
por el constituyente para delimitar una cierta poblacion objeto de un interés especial por
parte del Estadol8; (ii) que el umbral de 15 afios previsto en la disposicién aludida
corresponde solamente a la edad en la que normalmente los estudiantes culminan el noveno
grado de educacidn basica, pero no es un criterio que restringa el derecho a la educacion de
los menores de edad, pues de afirmar lo contrario, se excluirian injustificadamente del
sistema educativo menores que por algin percance -de salud, de tipo econédmico, etc.- no
pudieron terminar su educacién basica al cumplir dicha edad19, y (iii) que las edades fijadas

en la norma aludida no puede tomarse como criterios excluyentes sino inclusivos.20

Respecto de la segunda cuestidn, esto es, los grados de instruccion que el Estado esta en la
obligacion de garantizar, la Corte ha afirmado lo siguiente (i) que los grados previstos en
inciso 3° del articulo 67 de la Carta -un grado de educacién preescolar y nueve afios de
educacion basica- constituyen el contenido minimo del derecho que el Estado debe
garantizar, y (ii) que como se trata de un contenido minimo, el Estado debe ampliarlo
progresivamente, es decir, debe extender la cobertura del sistema educativo a nuevos

grados de preescolar, secundaria y educacién superior.21

Con fundamento en estos argumentos, por ejemplo, en la sentencia T-356 de 200122, la



Corporacién sostuvo que con base en un decreto presidencial, no puede interpretarse, en
contravia del caracter flexible del articulo 67 de la Carta, que el Unico grado obligatorio de
preescolar es transicion, pues una norma de tal rango no puede limitar garantias

constitucionales como la objeto del presente pronunciamiento.

En lo que respecta a la progresividad con la que debe ir amplidndose la cobertura del sistema
educativo, deben recordarse las pautas que en materia de progresividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en general, esta Corporacién ha fijado siguiendo el derecho

internacional de los derechos humanos.

En este sentido, la Corte ha indicado23 que el mandato de progresividad de estos derechos
no puede entenderse como una justificaciéon para la inactividad del Estado, sino que implica
la obligacién de éste de actuar lo mas expedita y eficazmente posible a fin de ampliar la
satisfaccion de los mismos24. Lo anterior siempre y cuando se respete por lo menos el
contenido minimo de aquellos -que se deduce, por ejemplo, de los tratados internacionales y

de la Constitucién-, el cual es de exigibilidad inmediata.25

De igual modo, ha precisado que una vez se amplia el nivel de satisfacciéon de uno de estos
derechos, la libertad de desarrollo del mismo por parte del legislador y de las demas
autoridades publicas -incluyendo las autoridades de las entidades territoriales- se ve
mermada, pues todo retroceso respecto de ese nivel se presume inconstitucional. Por tal
razon, las medidas regresivas en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
estdn sometidas a un control de constitucionalidad estricto, y deben ser justificadas
plenamente por las autoridades “(...) por referencia a la totalidad de los derechos previstos
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el contexto del

aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de los que se disponga”26.

Asi las cosas, una vez el legislador o las autoridades administrativas han ampliado el nivel de



satisfaccion de un derecho econdmico, social y cultural como la educacién, se encuentran
limitadas para adoptar medidas regresivas. Estds, si se adoptan, se presumen
inconstitucionales y deben ser justificadas plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de los que se
disponga.
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2.4 La prestacién del servicio de educacién preescolar

La educacion preescolar, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 115 de 1994 -“por la
cual se expide la ley general de educacién”-, es aquella “(...) ofrecida al nifio para su
desarrollo integral en los aspectos bioldégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y
espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y recreativas”, antes de
iniciar el ciclo de educacién bésica. Esta comprende tres niveles de formacién denominados

prejardin, jardin y transicién, de los cuales por lo menos uno es de caracter obligatorio.27

Su importancia ha sido reconocida no sélo por la legislacién interna28, sino también por
diversos documentos internacionales. En este sentido, se ha indicado que la educacién
preescolar (i) cobra especial relevancia para el desarrollo de las capacidades e integracion
social de los nifios, especialmente, los prepara socio-afectivamente para enfrentarse a la
nueva experiencia del ciclo basico; (ii) amplia la capacidad aprendizaje y de desempefio de
los menores en el sistema educativo y, en este orden de ideas, disminuye el riesgo de
repeticion de grados e incrementa los niveles de conclusion del ciclo basico de educacion;
(iii) les proporciona una influencia protectora que compensa los riesgos a los que estdn
expuestos antes de ingresar al primero elemental; (iv) tratandose de nifios pertenecientes a
los sectores mas pobres de la poblacién, contribuye a romper la reproduccién
intergeneracional de la pobreza, entre otros beneficios. Lo anterior, por cuanto en los
primeros anos de infancia los nifos desarrollan habilidades tan importantes como la

regulaciéon emocional, el lenguaje y la motricidad. 29



En vista de tal importancia, en el articulo 67 de la Constitucion se indicé que como minimo el
Estado debe garantizar un afo de educacién preescolar. Tal prevision es reproducida por el
articulo 11 de la Ley 115 de 1994, segun el cual la educacion formal comprende por lo menos
un afo de educacién preescolar, y por el articulo 17 ibidem, que sefiala que la educacién
preescolar comprende, como minimo, un grado obligatorio en los establecimientos

educativos estatales para niflos menores de 6 afos de edad.

Como se puede observar, estas disposiciones prevén que el contenido minimo del derecho de
los niflos en materia de educacidn preescolar comprende la garantia de al menos un afo de
educacion en dicho nivel, en los establecimientos de educacién estatales. Esto significa que
el contenido del derecho en este respecto, como ya fue expuesto, debe ir amplidndose
progresivamente hasta alcanzar una cobertura de tres grados: prejardin, jardin y transicién,

como lo prevén las normas que a continuacién se analizan:

Para comenzar, el articulo 3° del Decreto 2247 de 1997 establece:

“Articulo 32. Los establecimientos educativos, estatales y privados que presten el servicio
publico de educacién preescolar, deberan hacerlo, progresivamente, en los tres grados
establecidos en el articulo 22 de este decreto, y en el caso de los estatales, lo haran,

atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta misma norma”.

Adicionalmente, el articulo 18 de la Ley 115 de 1994 dispone lo siguiente:



“ARTICULO 18. AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de educacién preescolar de tres grados
se generalizard en instituciones educativas del Estado o en las instituciones que establezcan
programas para la prestaciéon de este servicio, de acuerdo con la programacién que

determinen las entidades territoriales en sus respectivos planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendrd en cuenta que la ampliacion de la educacion preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucidon y al menos del ochenta por ciento (80%) de la

educacion basica para la poblacién entre seis (6) y quince (15) afios”.

Finalmente, el articulo 20 del Decreto 2247 de 1997 sefala lo siguiente:

“Articulo 20. Las instituciones educativas estatales que estén en condiciones de ofrecer
ademas del Grado de Transicién, los grados de Pre-Jardin y Jardin, podran hacerlo, siempre y
cuando cuenten con la correspondiente autorizacion oficial y su implantacién se realice de

conformidad con lo dispuesto en el correspondiente plan de desarrollo educativo territorial.

Para este efecto, se requiere que el municipio, en el que se encuentre ubicado el
establecimiento educativo, haya satisfecho los porcentajes de que trata el inciso segundo del
articulo 18 de la Ley 115 de 1994".



Asi las cosas, existe una obligacidon en cabeza del Estado de ampliar progresivamente la
cobertura del sistema educativo, primero, al grado de preescolar que antecede el ingreso a la

educacion basica -transicion- y, posteriormente, a los grados de prejardin y jardin.

Ahora bien, en lo que respecta a las entidades encargadas de garantizar este servicio, asi

como su ampliacidn progresiva, la normativa vigente establece lo siguiente:

En primer lugar, el articulo 4¢ de la Ley 115 de 1994, siguiendo el articulo 67 superior, al
referirse a la calidad y al cubrimiento de la educacién, anota que es responsabilidad de la
Nacidén y de las entidades territoriales prestar el servicio.

En segundo lugar, el paragrafo del articulo 6 del Decreto 1860 de 1994 establece que la
atencion educativa al menor de 6 afos debe ser especialmente apoyada por la Nacién y por
las entidades territoriales.

En tercer lugar, el numeral 1° del articulo 7 de la Ley 715 de 2001- “por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”-

, prevé que corresponde a los distritos y municipios:

“Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,

en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.”



Esta misma funcidon corresponde a los departamentos tratandose de municipios no

certificados, conforme al articulo 6.2.1 ibidem.

Por ultimo, en relacién con el origen de los recursos destinados a financiar la prestacién del
servicio de educacién en los municipios y distritos, es necesario mencionar las siguientes

disposiciones:

El articulo 356 superior sefiala que con los recursos del Sistema General de Participaciones,
los municipios, departamentos y distritos deben financiar los servicios a su cargo, dando
prioridad a la prestacion de los servicios de salud y educacién en los niveles preescolar,

primaria, secundaria y media, y la ampliacidon de la cobertura de los mismos.
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De otro lado, como ya se explicd, en la Ley 715 de 2001 -que desarrolla este articulo
constitucional- se asignd a los municipios y distritos la prestacion del servicio de educacion.
Para el efecto, en el articulo 15 ibidem se precisé que éste seria financiado con un porcentaje
de los recursos del Sistema General de Participaciones -participacién para educacién-. En

adicién, los municipios y distritos deben destinar recursos propios para el efecto.

En suma, la prestacion del servicio de educacion preescolar a los niflos menores de 6 afios,
asi como su ampliacién progresiva a los tres niveles previstos por el Decreto 2247 de 1997,
corresponde a los municipios y distritos o, en su defecto, a los departamentos tratandose de
municipios no certificados, con cargo a la participacion de educacion del Sistema General de

Participaciones y a los recursos propios que la respectiva entidad territorial destine para el



efecto.

2.5 Caso concreto

Segun el articulo 42 de la Ley 115 de 1994, el paragrafo del articulo 6 del Decreto 1860 de
1994, y el numeral 1° del articulo 7 y el articulo 6.2.1 de la Ley 715 de 2001, a los municipios
y distritos -excepcionalmente a los departamentos tratdndose de municipios no certificados-
corresponde la prestacién del servicio de educacién preescolar, asi como la ampliacién de su
cobertura a los tres niveles previstos por el Decreto 2247 de 1997, con cargo a sus propios
recursos y a la participacién de educacién que reciben del Sistema General de

Participaciones.

El municipio de Ovejas -donde se ubica la institucién educativa a la que la menor pretende
ingresar- no se encuentra certificado para efectos de la prestacion del servicio de educacién,
razén por la cual la administracién de los recursos de su participacién en educacién, asi como
la fijaciéon de las directrices generales para la prestacién del servicio, corresponde al

departamento de Sucre.

En cumplimiento de esta funcién, mediante la Circular No. 12 de diciembre de 2002, al
Secretaria de Educacién Departamental de Sucre indicé a todos los municipios a su cargo en
materia de educacién, que a partir del afio 2003, deberian llevar a cabo de manera
progresiva el desmonte de los grados prejardin y jardin, de manera que del afio 2004 en
adelante en todos los centros escolares oficiales sélo se ofreciera el grado transicién a nifios
de 5 afios de edad como minimo. Lo anterior con el fin de concentrar recursos y esfuerzos
para alcanzar el 100% de cobertura en este grado y asi dar cumplimiento a los mandatos

constitucionales y legales.



La decisién de la secretaria demandada impidi6é que la menor Maria José Hernandez Mercado,
de 4 afios de edad, pudiera ser matriculada en el grado jardin en la Instituciéon Educativa
Técnico Agropecuaria Flor del Monte del municipio de Ovejas, ya que ésta tuvo que

suspender la prestacion del servicio de educacion preescolar en los grados jardin y prejardin.

De este recuento surgen dos cuestionamientos: en primer lugar, si en términos generales, la
conducta de las entidades demandas se ajusta a la normativa constitucional y legal vigente,
y en segundo lugar, si la misma vulneré el derecho a la educacion de la menor tutelante,

particularmente en su faceta de acceso.

En relacién con la primera cuestién, encuentra la Sala que el articulo 18 de la Ley 115 de
1994 -que desarrolla el articulo 67 superior- dispone la ampliacién gradual de la educacidn
preescolar a los niveles jardin y prejardin, una vez la correspondiente entidad territorial haya
satisfecho el 80% de la cobertura del nivel transicién y educacién basica, como minimo. Este
precepto busca entonces garantizar niveles minimo de educacién a todos los nifios del pais y
cumplir la obligacién del Estado en materia de ampliacién progresiva de la satisfaccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, la cual deriva de la propia Constitucién y de

varios instrumentos internacionales.

En este orden de ideas, la conducta asumida en el 2002 por la Secretaria de Educacion

Departamental de Sucre se ajustd a los parametros constitucionales y legales.

Sin embargo, obra prueba en el expediente de que en diciembre de 2005, el Ministerio de
Educaciéon Nacional solicité a la entidad referida ponerse en contacto con su Oficina Asesora
de Planeacién y Finanzas, a fin de coordinar la elaboracién de un proyecto para ampliar la
cobertura de la educacidn preescolar prestada en el departamento a nifios de 3 y 4 afios de

edad. Esto, por cuanto para dicha fecha, el Departamento habia alcanzado una cobertura del



88% en el nivel transicion y del 87% en educacion basica -la comprendida entre primero y

noveno grado-.

En atencién a este nuevo hecho y con el objeto de garantizar el derecho a la educaciéon de
todos los niflos de 3 y 4 afos de edad del Departamento, asi como dar cumplimiento al
mandato de progresividad en materia de garantia del derecho a la educacién previsto en el
articulo 67 de la Carta, la Sala ordenard a la Secretaria de Educaciéon Departamental de Sucre
que desarrolle en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional, el programa referido,
con el fin de ampliar gradualmente la cobertura de la educacién preescolar en los niveles
jardin y prejardin. Copia de los programas y politicas que se disefien deberan ser remitidos al
juez de primera instancia para verificar el cumplimiento de esta orden, en los términos que

se indicaran en la parte resolutiva del fallo.

De otro lado, en cuanto a la presunta vulneracién del derecho a la educacién de la menor

tutelante, la Sala estima lo siguiente:

En casos similares al objeto de este pronunciamiento, es decir, en casos en los que se ha
negado la matricula en educaciéon preescolar a nifios que no habian cumplido los 5 afios de
edad, esta Corporacién ha sefialado que, en principio -en entidades territoriales en los que
no se ha alcanzado los niveles de cobertura previstos en el articulo 18 de la Ley 115 de 1994-
, el establecer como requisito de edad para el ingreso los 5 afos no es discriminatorio, sino
un factor razonable con el que se pretende al menos aseguran que los nifos de esta edad en

adelante accedan al ciclo basico de educacion.

No obstante, la Corte también ha sostenido que en casos especificos es posible amparar el
derecho a la educacién de los nifilos que no han alcanzado dicha edad y ordenar su matricula
en centros educativos oficiales cuando: (i) los nifilos se encuentran préximos a cumplir los 5

anos de edad, (ii) existen cupos disponibles en la institucién educativa demandada, y (iii) las



personas a cargo de los menores no cuentan con recursos econdémicos suficientes para

inscribirlos en una institucién privada.30

En el caso objeto de este fallo, la Sala observa (i) que la menor cumplird 5 afios de edad el 10
de febrero de 2007, es decir, en el comienzo del afo lectivo 2007; (ii) que para la fecha en la
que la madre de la nifa solicité el cupo escolar, el Departamento ya habia alcanzado una
cobertura mayor al 80% en el nivel transiciéon y en educacién bdsica, de manera que era
legitimo que reclamara la ampliacién de la cobertura en el nivel preescolar; (iii) que la madre
de la menor manifiesta no tener recursos econdmicos para matricularla en una institucién
privada que preste el servicio de educacidon preescolar, manifestacién que no fue
controvertida por la parte demandada, y (iv) que la Institucion Educativa Técnico
Agropecuaria Flor del Monte del municipio de Ovejas no contestd la demanda ni manifesté si

existian cupos disponibles para permitir el ingreso de la menor.

La Sala considera que estos hechos permiten concluir que el derecho de la menor tutelante a
la educacién en su faceta de acceso fue vulnerado, razén por la cual concederd el amparo.
Sin embargo, como el afio lectivo 2006 ya terminé y, de otro lado, la menor estd préxima a
cumplir los 5 afios de edad, la Sala ordenara a la institucién educativa accionada asegurarle

un cupo para el afio lectivo 2007 en el nivel transicion.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisidn de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucién Politica,



RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo proferido el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Sincelejo. En su
lugar, CONCEDER la tutela al derecho fundamental a la educacion de la menor Maria José

Herndndez Mercado.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la Secretaria de Educacion Departamental de Sucre
que asegure la vinculacion de la menor Maria José Hernandez Mercado al sistema escolar en
el afo lectivo 2007 en el nivel transicidn, de conformidad con las consideraciones expuestas

en el presente pronunciamiento.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de Educacién Departamental de Sucre que, dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion del presente fallo, disefie y
desarrolle en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional una politica publica y el
respectivo programa para ampliar progresivamente la cobertura de la educacién preescolar
en los niveles jardin y prejardin, a los nifios de 3 y 4 afnos de edad residentes en su
jurisdiccién, de conformidad con las consideraciones expuestas en este fallo. Con el fin de
verificar el cumplimiento de esta orden, la Secretaria de Educacién Departamental de Sucre
debera remitir, dentro de la semana siguiente al vencimiento del plazo anteriormente
sefialado, copia del documento que contenga dicha politica publica y programa al Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Sincelejo, para lo de su competencia de conformidad con el
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Para los efectos del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, el despacho de origen
haran las notificaciones y tomara las medidas conducentes para el cumplimiento de esta

sentencia.



Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.
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