Sentencia T-1091/07

ACCION DE TUTELA CONTRA PARTICULARES QUE PRESTAN SERVICIO PUBLICO DE
EDUCACION

DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO A LA EDUCACION-Reiteracién de jurisprudencia
BIBLIOTECAS ESCOLARES Y BIBLIOBANCOS-Analisis legal

Las instituciones educativas particulares estan facultadas, en desarrollo de lo consagrado en
el articulo 42 del Decreto 1860 de 1994 -reglamentario de Ley 115 de 1994-, para crear
bibliobancos con el fin de suplir a sus estudiantes de los implementos IUdicos necesarios para
el buen progreso educativo. Asi mismo, se desprende de la normatividad antedicha que este
tipo de instituciones pueden exigir un cobro peridédico para la consolidacién de este tipo de
programas, siempre que se cumpla con una serie de lineamientos estructurales para la

instauracién legitima, procedimentalmente, de este tipo de exacciones econédmicas.

BIBLIOBANCOS-Cobro de valor adicional en la matricula para acceso a éste no puede ser

adoptado unilateralmente por la institucién educativa

La Sala resalta que la decisién de cobrar un valor adicional en la matricula, el cual da
derecho al acceso del servicio del bibliobanco, no puede ser adoptada unilateralmente por la
institucion educativa independientemente de su naturaleza -publica o privada-, pues la
autonomia que le asiste a las instituciones educativas no es absoluta, sino que esta limitada
por los fines y propdsitos constitucionales de la educacién. Ahora, las instituciones educativas
deben partir de su finalidad, que es de naturaleza compleja en la medida que implica la
cohabitacion de derechos, los cuales en cuanto sean derechos fundamentales, no pueden ser
afectados en su contenido esencial, por ello no pueden adoptar medidas que lo restrinjan o
impidan su ejercicio de manera injustificada, arbitraria y desproporcionada. Con base en ese
criterio y, frente al conflicto econdmico por el cobro del servicio del bibliobanco y los
derechos fundamentales del educando -entre ellos la educacidn-, es necesario otorgar a
estos Ultimos una condicion prevalente, sin que ello implique desconocer la existencia del
derecho de la institucién educativa ni la posibilidad de que pueda hacerlo siempre y cuando

cumpla con el procedimiento establecido para su adopcion.



DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO A LA EDUCACION-Caso en que se les esta negando el

acceso a un servicio académico prestado por la instituciéon educativa demandada

A las menores se les esté negando el acceso a un servicio académico prestado por la
institucion educativa demandada, por la falta de un pago adicional que no fue legalmente
constituido, situacién que se traduce en una falta en la obligaciédn que tiene el Colegio PIO XII
de prestar de manera idénea, bajo los parametros legales y jurisprudenciales anteriormente
observados, del servicio a la educacion y, de esta forma, de manera subjetiva, del derecho

fundamental a la educacion de las menores.
Referencia: expediente T-1690498

Accion de tutela instaurada por Julio Cesar Pinzén Castellanos, en representacion de Maria

Alejandra Pinzén Salcedo y Estefany Andrea Pinzdn Salcedo, contra el Colegio Bilingtie Pio XII.

Magistrado Ponente:
Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil siete (2007).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional integrada por los magistrados
Mauricio Gonzalez Cuervo, Clara Inés Vargas Herndndez y Humberto Antonio Sierra Porto,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién Politica

y en los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

dentro del proceso de revisidn de los fallos dictados por el Juzgado Treinta y Tres Penal
Municipal de Bogota y el Juzgado Cincuenta Penal del Circuito de Bogota, dentro de la accién
de tutela instaurada por Julio Cesar Pinzén Castellanos, en representacion de Maria Alejandra

Pinzon Salcedo y Estefany Andrea Pinzén Salcedo, contra el Colegio Bilingie Pio XIlI.
|. ANTECEDENTES

El ciudadano Julio Cesar Pinzén Castellanos, quien actla en representacién de sus hijas Maria



Alejandra y Estefany Andrea Pinzén Salcedo, interpuso accién de tutela el 26 de febrero de
2007 contra el Colegio Bilingle Pio XllI, con el objeto de que se amparen los derechos

fundamentales de sus hijas menores a la igualdad, a la educacién y al debido proceso.
Hechos

1.- Las menores Maria Alejandra - de 9 anos- y Estefany Andrea - de 13 afos-, en la

actualidad cursan los grados 42y 79, respectivamente, en el Colegio Bilingtie Pio XIlI.

2.- La institucion educativa demandada es bilingle y la mayoria de sus clases son dictadas
en ingles. Como consecuencia de ello, los libros exigidos en las asignaturas son en el

mencionado idioma.

3.- Afirma el demandante, que en el mes de diciembre de 2004 el Director Administrativo del
Colegio informd a los padres de familia que se crearia un Bibliobanco -constituido por libros
guia y libros de trabajo-, para que cada estudiante, de esta forma, cuente con los elementos
bibliograficos de estudio necesarios. Lo anterior, debido a que no existian suficientes libros

en la biblioteca para ese fin, pues eran costosos y no se conseguian en el pais.

4.- Con ocasion de lo expuesto, narra el actor que los padres de familia de dicha institucion
acordaron cancelar, para ese ano -2004-, la suma de $300.000.00 en forma voluntaria para

dotar a todos los estudiantes del colegio de la totalidad de los libros requeridos.

5.- Sostiene el sefior Pinzén Castellanos, que en la matricula correspondiente al afio 2006 el
colegio accionado incluydé nuevamente el valor acordado para cancelar el servicio de
Bibliobanco, sin embargo no fueron entregados los Utiles necesarios para los estudiantes.
Ademas, afirma que se presentaron problemas para el préstamo de los libros a los menores,
pues no habia material suficiente para que todos los estudiantes los consultaran o fueran

prestados para llevarlos.

6.- Por lo anterior, los padres de familia solicitaron a través del Consejo Directivo de la
institucion accionada la realizacién de un inventario en cada una de las sedes, del cual se
concluyd que pese a que el Colegio habia recaudado el dinero para comprar la totalidad de

los libros que requerian los alumnos del plantel, sélo adquirieron una cuarta partel.

7.- Arguye el accionante que en el aflo 2006 el colegio accionado recaudé la suma de



$720.000.000.00 por la cuota correspondiente al pago del Bibliobanco de los afnos 2005 y
2006, valor suficiente para que cada estudiante tuviera la dotacién de libros para su
respectivo afo lectivo, “maxime si la editorial hacia una rebaja, como en efecto lo hizo,

aproximada del 40% sobre el valor de los libros por ser una compra al por mayor”2.

8.- No obstante, para la matricula del afio 2007, el colegio solicitd nuevamente el pago de la
suma de $321.000.00. La institucion demandada, mediante comunicacion del 7 de diciembre
de 2006, dio a conocer las opciones para la matricula de los estudiantes, asi: (i) las dos
primeras incluian el valor total de la matricula con Bibliobanco, carné estudiantil y agenda de
sistematizacidon de notas y (ii) la tercera incluia carné estudiantil y agenda de sistematizacion

de notas sin Bibliobanco.

9.- El actor argumenta que habia cancelado el valor fijado por la institucién educativa en los
dos afos anteriores, razén por la cual decidié escoger la tercera opcién, es decir, la que no
incluia la cuota del Bibliobanco. Por ello, sus hijas menores no pudieron acceder al servicio de

préstamo de libros, a pesar de los constantes requerimientos realizados.

10.- Por ello, manifiesta el actor, sus hijas estan atrasadas en las clases y no han podido
presentar las tareas dejadas por los docentes de las respectivas asignaturas. Como
consecuencia de lo anterior, sostiene el sefior Pinzon Castellanos que sus hijas menores no

han obtenido calificaciones satisfactorias.

11.- En razén de lo anterior, el Consejo de Padres del colegio accionado nombrd una comisién
para investigar el funcionamiento del Bibliobanco en otros colegios bilingles, de donde se
dedujo que en otras instituciones se efectuaba la inversion un solo afio y luego se prestaban
los libros por un valor anual determinado, dinero que se reinvertia en libros de dotacién para

la biblioteca.

12.- Por otro lado, la Secretaria de Educacion Distrital, por intermedio del Supervisor de
Educacién, practicé una visita para verificar las denuncias presentadas en contra del Colegio

BilingUe PIO XII. En dicha investigacién se concluyd:

“1) Como el colegio Bilinglie Pio XIl, no cumplié con el procedimiento estipulado para el
Bibliobanco, que hemos mencionado en el acta de visita, presuntamente se encuentra

violando el articulo 9 del Decreto 2253/95 por no haber publicado los costos del servicio de



Bibliobanco en el Manual de Convivencia, presuntamente esta violando el Decreto 1860/94

articulo 7 (...)

“La utilizacién del Bibliobanco debera estar reglamentada en el manual de convivencia, esto
no sucedidé en el Colegio Bilinglie Pio XIl, que la reglamenté mediante la circular No 4(anexa)
el sefior Ascencio Alvarez que firma como Director, manifiesta que esta circular es un
compromiso para el préstamo externo de libros, pero si consultamos el articulo 42 del

Decreto 1860/94 dice en el inciso segundo y cuarto: (...)

“De lo anteriormente escrito se infiere, que debe estar contemplado en el manual de
convivencia los dafios diferentes al deterioro natural de los bibliobancos al establecer las
reglas de uso, decreto1860/94, articulo 17 numeral 12, para la adopcién y para modificar el
manual de convivencia se debe sequir el procedimiento establecido en el mismo Decreto
articulo 15.

Luego existe una presunta violacién al decreto 1860/94 articulo 15y 17 numeral 12. (...)"
Solicitud de tutela

13.- En virtud de los hechos narrados, el ciudadano Julio Cesar Pinzén Castellanos solicita que
se amparen los derechos fundamentales de sus hijas menores a la igualdad, a la educacién y
al debido proceso y, en consecuencia, se ordene a la autoridad competente el préstamo de
los libros que exige el colegio y asi desarrollar las distintas actividades académicas dejadas
por los respectivos profesores.

De igual forma, solicita que en el evento de prosperar la presente accion de tutela, se
conmine al representante legal del citado colegio, para que se abstenga de tomar represalias

contra las menores como consecuencia de la interposicién de la presente accién.

14.- Mediante escrito presentado el 8 de marzo de 2007, el representante del colegio
Bilinglie Pio Xl sefialdé que la institucion ha dado cabal cumplimiento al Decreto 1860 de

1994 en aspectos de organizacién y de prestacién del servicio en mencion.

Expuso, asi mismo, que los establecimientos educativos de cardcter privado pueden cobrar
derechos adicionales por el uso del Bibliobanco escolar. En efecto, alega que el Decreto

Reglamentario de la Ley de Educacién no exige que el pago se haga una sola vez, por lo que



el colegio podia cobrar afio por ano el servicio, asi como quedé reglamentado en la

normatividad interna del plantel.

Igualmente, manifestd que si el colegio no ha permitido el acceso del Bibliobanco a las
alumnas es debido a que el padre eligid la opcidon numero tres (3) para efectos de matricula,
la cual no incluye el derecho al uso del mismo, no obstante, advierte, si incluye el derecho al

uso de la biblioteca general del colegio, la cual cuenta con textos de consulta general.

Por ultimo, afirmd que el sistema de Bibliobanco es netamente voluntario, por lo que el padre
de familia podia comprar los textos en otra parte, pero no podia pretender que el colegio lo
eximiera del pago de dichos derechos académicos adicionales, so pretexto de que ya hubiera
cancelado el valor correspondiente a los mismos derechos durante los afos lectivos 2005 -
2006.

Con base en la argumentacion expuesta, solicita al juez constitucional denegar la solicitud de

amparo constitucional.
SENTENCIAS OBJETO DE REVISION.
Fallo de primera instancia

15.- El conocimiento de la tutela correspondié, en primera instancia, al Juzgado Treinta y Tres
(33) Penal Municipal, el cual, por sentencia del 12 de marzo de 2007 decidié denegar el
amparo solicitado. En efecto, el Juez considerd que en este caso la entidad demandada no ha
vulnerado los derechos fundamentales de los menores, pues el accionante eligié matricular a
las menores en una institucién educativa de ciertas caracteristicas académicas vy, por
consiguiente, de caracter privado; es decir, decidié optar por un tipo de educacién distinto al
ofrecido por las instituciones publicas, lo que lleva implicita la obligacién de someterse a las

normas especiales que rigen a estos establecimientos educativos.

Asi mismo, precisé que la Ley General de Educacién prevé que los colegios privados que
adoptan el sistema del Bibliobanco pueden cobrar derechos académicos adicionales por el
uso de los textos que lo integran, por lo que no encuentra irregularidad alguna en la que
incurra el accionado con su actuar. Resalté ademas, que el colegio demandado no vulnerd el

derecho a la educacién de las menores al no prestarles un servicio por el cual no pagaron,



por cuanto es deber de los padres procurarles mejores servicios educativos a sus hijos y no

del colegio en el cual se encuentran matriculados.

En este mismo sentido, considerd el a quo que de aceptarse lo contrario, esto es, exigir al
colegio accionado prestar el servicio de forma gratuita a las alumnas, se estaria amenazando
el derecho a la igualdad de otros estudiantes, ya que otros padres de familia si pagaron para

gue sus hijos tuvieran acceso al servicio.

Finalmente, indicé el juez de instancia que hasta tanto las menores permanezcan en un
colegio de cardcter privado, se entiende, igualmente, que los padres tienen capacidad de
pago, por lo que deben someterse a lo exigido por la institucién, sin evadir cargas que son

exclusivamente suyas como los costos educativos que implica la permanencia en el plantel.
Impugnacién

16.- El demandante impugné el fallo descrito anteriormente, al considerar que el juez de
primera instancia no tuvo en cuenta que el hecho de que sus hijas estudien en un colegio
privado no quiere decir que el colegio pueda abusar de su posicidon. Manifestd que el juez
errd al considerar que sélo se pueden hacer valer los derechos de las personas que estudian
en planteles oficiales, pues de esta forma se generaria un acto discriminatorio con sus hijas

por estudiar en un colegio de caracter privado.

Agregé que, si bien optd por no pagar el servicio de Bibliobanco, esto no es dbice para que la
institucién accionada no tenga una biblioteca al servicio de los estudiantes que esté dotada
debidamente con los libros que exige el pensum académico y, menos aun, que el colegio se
ampare en la falta de pago del servicio para no prestar los libros de la biblioteca a aquellos
estudiantes que lo requieran, pues esa negativa se constituye en una violacién al derecho a

la educacién.

Finalmente, adujo que el juez no tuvo en cuenta que el colegio no cumplié con los requisitos
legales para cobrar la suma de dinero exigida para el pago del servicio de Bibliobanco, pues
sélo fue aprobado por el Consejo Directivo del Colegio, sin tener en cuenta al Consejo
Estudiantil.

Fallo de segunda instancia



17.- El Juzgado Cincuenta (50) Penal del Circuito, mediante sentencia del 30 de abril de 2007
decidié confirmar la decisidn del a quo. Para ello, consideré respecto de la legalidad del cobro
del Bibliobanco que la Secretaria de Educacién, mediante resolucién No. 258 de enero 26 de
20063, informd que el sistema de Bibliobanco adoptado por el colegio si cumplia con los
requisitos establecidos en el plan de estudios al facilitar el proceso de formacién de los
alumnos, introduciendo los textos necesarios que debian ser acreditados en ingles para
desarrollar su programa bilingtistico, pese a lo cual exhorté al colegio para que incluyera
dentro del manual de convivencia el sistema de Bibliobanco.

Por otra parte, el ad-quem aseguré que el servicio de Bibliobanco fue adoptado de forma
voluntaria con un cobro legal para su prestacién, por lo que si las menores no pueden
acceder al servicio es por la falta de pago del mismo. Entonces, si el actor no procede al pago
del valor del Bibliobanco, debe hacer la compra de los textos de manera particular.

Por Gltimo, destacd que el accionante no realizé la solicitud directa para el préstamo de los

libros de la biblioteca general del colegio.
Revisién por la Corte Constitucional.

18.- Remitido el expediente a esta Corporacion, mediante auto del siete (7) de septiembre de
dos mil siete (2007), la Sala de Seleccién correspondiente dispuso su revisién por la Corte
Constitucional.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

1.- Esta Corte es competente para revisar el presente fallo de tutela de conformidad con lo
previsto en los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 y las

demas disposiciones pertinentes.
Problema juridico.

2.- Con fundamento en lo expuesto, la Sala de Revisidon debe determinar si existe vulneracién
a los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad y al debido proceso de dos

menores cuando la institucién educativa privada a la que asisten niega la prestacion del



servicio educativo de Bibliobanco, argumentando la falta de pago para tener acceso a dicho

servicio.

A fin de resolver el planteamiento expuesto, esta Sala de Revisién considera pertinente (i)
reiterar la linea argumentativa respecto de la procedencia de la accién de tutela contra
particulares, (ii) repasar la jurisprudencia constitucional en relaciéon con el derecho
fundamental a la educacion vy, (iii) en tercer lugar, efectuara un breve repaso de las normas
legales aplicables al tema de creacién de bibliobancos y bibliotecas escolares. En Ultima
instancia, analizard si en el caso concreto se configuré una violacion de los derechos

fundamentales de las menores Maria Alejandra y Estefany Andrea Pinzon Salcedo.

Procedencia de la accién de tutela contra particulares que prestan el servicio publico de

educacion. Reiteracion de jurisprudencia.

En desarrollo de dicha disposicién el decreto 2591 de 1991 en su articulo 42 establece la
procedencia de la accion de tutela contra particulares i) cuando estos presten servicios
publicos (numerales 1, 2 y 3), ii) cuando exista subordinacién o indefensién frente al
particular accionado (numerales 4 y 9), iii) cuando el particular esté vulnerando el habeas
data (numerales 6 y 7), iv) cuando el particular esté vulnerando el articulo 17 de la

Constitucion (num. 5) y, v) cuando el particular ejerza funcién publica (num. 8).

4.- Por otra parte, se ha sostenido que el estudio de la procedibilidad de la accién de tutela,
debe realizarse: i) en funcion de los derechos fundamentales vulnerados, ii) frente a la
oportunidad y a las caracteristicas de la conducta desplegada por el particular que tenga la
virtud de ponerlos en riesgo, y iii) atendiendo a la situacién factica en que se encuentren

victima y agresor, o al tipo de vinculo que exista entre ellos4.

5.- Los supuestos consagrados en los tres primeros numerales del articulo 42 del Decreto
2591 de 1991 hacen referencia a la prestacion de un servicio publico por parte del particular.
Dichos numerales fueron objeto de control de constitucionalidad mediante la sentencia C-134
de 1994, fallo que en su parte resolutiva sefialé que la acciéon de tutela procede siempre
contra el particular que esté prestando cualquier servicio publico, y por violacion de cualquier
derecho constitucional fundamental5. Sin embargo, se ha precisado que la sola prestacion
del servicio publico por una empresa privada no la convierte, ipso jure, en sujeto pasivo de la

garantia constitucional, pues es necesario que la vulneracién del derecho fundamental se



produzca con ocasién de la prestacion de dicho servicio®.

6.- Como se anoté anteriormente, la accién de tutela contra particulares también es
procedente en aquellos eventos en los que el peticionario demuestre que se encuentra en
estado de subordinacion o indefensién frente a la parte accionada, de quien reclama la

proteccidn de sus derechos fundamentales presuntamente vulnerados.

La subordinacidn se predica, cuando existe una relacién juridica de dependencia que tiene su
origen en la obligatoriedad emanada de un orden juridico o social determinado, como es el
caso, de los trabajadores frente a sus empleadores, o la de los estudiantes respecto de sus

maestros o directivos del plantel educativo al que pertenecen7, entre otros.

En cuanto a la situacién de indefensién, ésta tiene lugar cuando la persona afectada en su
derecho carece de defensa, es decir, cuando no puede darse una respuesta efectiva ante la
violacion o la amenaza de que se trate. Entonces, la indefensidn hace referencia a una
relaciéon que también implica una dependencia de una persona respecto de otra, ésta tiene

su origen en situaciones de naturaleza factica8.

Al respecto, la Corte ha sostenido que “el estado de indefensién se manifiesta cuando la
persona ofendida por la acciéon u omision del particular se encuentra inerme o desamparada,
es decir sin medios fisicos o juridicos de defensa o con medios y elementos insuficientes para
resistir o repeler la vulneracién o amenaza de su derecho fundamental. El juez de tutela debe
apreciar los hechos y circunstancias del caso a fin de establecer si se presenta la indefensidn
a que se refieren los numerales 4 y 9 del articulo 42 del decreto 2591 de 1991, para que

proceda la accién de tutela contra particulares”9.

7.- Asi, de lo anteriormente expuesto se entiende que la accién de tutela procede contra
particulares cuando estos ejercen funciones publicas y/o prestan servicios de esta naturaleza.
Como se vera a continuacion, la educacién, ademads de ser un derecho fundamental, es
también un servicio publico que el Estado esta obligado a prestar ya sea directamente por
medio de las distintas instituciones educativas oficiales o, como en el caso concreto, por
medio de las entidades de caracter privado a las cuales el Estado les ha conferido dicha

facultad bajo su vigilancia.

Por lo anterior, se entiende que la accién de tutela procede contra particulares por la



prestacion del servicio publico a la educacién y por el estado de subordinacién.
El derecho fundamental de los nifios a la educacién. Reiteracién de la jurisprudencia.

8.- Esta Corte, en diversos pronunciamientos, ha establecido que el caracter fundamental de
un derecho no estd dado exclusivamente por su consagracién en la Constitucién Politica
dentro del titulo de los derechos fundamentales. Por ello, a pesar de que el derecho a la
educacién no se encuentra consagrado como tal, la Corte le ha otorgado ese caracter vy, por
consiguiente, lo ha calificado como fundamental, por ejemplo, cuando quien exige la
prestacién del servicio es un menor de edad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44

de la Carta Fundamental.

En reiterada jurisprudencia de esta Corte se ha dicho que la educacién es un derecho y un
servicio de esencial importancia para sociedades como la nuestra, por su relacién con la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y la construccién de una sociedad
democratica. Es por ello que la Corte ha indicado que este derecho, en particular, es (i) una
herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del articulo 13 superior,
en tanto potencia la igualdad de oportunidadesl0; (ii) es un instrumento que permite la
proyeccién social del ser humano y la realizacién de sus demas derechos fundamentalesl1l;
(iii) es un elemento dignificador de las personasl2; (iv) es un factor esencial para el
desarrollo humano, social y econédmicol3; (v) es un instrumento para la construccién de
equidad sociall4, y (vi) es una herramienta para el desarrollo de la comunidad, entre otras

caracteristicas15.

9.- En este orden de ideas, la Constitucidn Politica reconocié, en su articulo 67, al derecho a
la educaciéon como fundamental y, ademds, como un servicio publico, cuya finalidad es lograr
el acceso de todas las personas al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demds
bienes y valores de la cultura; asi mismo, para formar a todos en el respeto de los derechos

humanos, la paz y la democracia, entre otros.

En el caso particular de los nifios con mayor razén, si se tiene en cuenta lo dispuesto en el

articulo 44 Superior.

Asi mismo, el articulo 365 de la Constitucion Politica establecié que “[I]os servicios publicos

son inherentes a la finalidad social del Estado...”, siendo asi, deber de éste, el asegurar su



prestacion eficiente a los habitantes dentro del territorio nacional. Adicionalmente, el articulo
subsiguiente constitucional instituye que: “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre

cualquier otra asignacion”.

Asi las cosas, se entiende que el Estado, en relacién con el derecho fundamental a la
educacion, debe propender por su prestacidon en adecuada forma, no sélo por tratarse de un
derecho fundamental que esta obligado a garantizar, sino también, porque su obligacién se
encamina a crear y desarrollar mecanismos que garanticen este derecho, ademas de
fomentar y permitir el acceso a los mismos. Es pertinente advertir aqui que esta obligacion
en cabeza del Estado debe ser satisfecha, ya sea bajo la efectivizacion directa del servicio
-tratdndose de educacidn oficial y/o publica- o, por intermedio de instituciones educativas de

caracter privado, las cuales estaran autorizadas y vigiladas por el Estado mismo.

10.- Como derecho y como servicio publico, la jurisprudencia constitucional y la doctrina
nacional e internacionall6 han entendido que la educaciéon comprende cuatro dimensiones
de contenido prestacional, a saber: (i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que
puede resumirse en la obligacién del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas a disposicién de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,
abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativasl? e invertir en
infraestructura para la prestacién del servicio, entre otras18; (ii) la accesibilidad, que implica
la obligacién del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al
sistema aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades para
acceder al servicio desde el punto de vista geografico y econémico; (iii) la adaptabilidad, que
se refiere a la necesidad de que la educacién se adapte a las necesidades y demandas de los
educandosl9 y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio20, y (iv) la

aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacién que debe impartirse21.

11.- De esta forma, se entiende que cualquier intento de restringir alguno de los anteriores
criterios que involucre las caracteristicas del derecho a la Educacidn sin obedecer a una justa

causa, debidamente expuesta y probada, deriva en arbitrario y, por ende, proceden en su



contra la accién de tutela y los demas instrumentos juridicos y administrativos para exigir al

Estado o al particular respectivo, el cese inmediato de la vulneracién22.

En el caso de los menores que cursen alguno de los grados de la educacidon basica
-preescolar a 9no grado-, es pertinente advertir, igualmente, que el derecho a la educacion
se convierte en un deber reciproco. Por una parte, del Estado, de garantizar y poner en
marcha las politicas publicas pertinentes para su fomento y efectividad y, por otra, de las
personas, quienes estan en la obligacion de asistir a las instituciones educativas para cursar

dicho ciclo. Lo anterior segun lo establece el inciso 3ro del articulo 67 Constitucional23.

En virtud de ese deber reciproco y de la finalidad del Estado respecto del derecho
fundamental a la educacidn, al igual que como servicio publico, entiende esta Corte que el
mismo, en relaciéon con los menores que se encuentran en el ciclo basico de educacién, no
puede ser limitado por requisitos adicionales al de la aspiracién de un menor por vincularse
al sistema de educacion basica. En este sentido, se entiende que, ni la onerosidad del
servicio, ni requisitos sustentados en reglamentos, resoluciones o leyes, pueden imposibilitar
a los menores su inclusién, asistencia y permanencia en las instituciones académicas
oficiales que les prestan el servicio publico de educacién, hasta ese nivel minimo de nueve

(9) anos de educacién basica.

12.- En el caso especial de las instituciones académicas privadas que prestan el servicio de
educacién con el aval y la vigilancia de los respectivos entes estatales, la situacion, aunque
distinta respecto de su onerosidad, no debe ser distinta respecto de otros elementos
intrinsecos del derecho a la educacion de los menores. En efecto, si bien el servicio publico
prestado por este tipo de instituciones persiguen, ademas, un beneficio econdmico como
contraprestacion -por lo que es evidente que se exija un pago por los servicios educativos
privados-, los elementos esenciales propios de este servicio publico, previamente descritos,

deben mantenerse también alli con el fin de optimizarlo.
Analisis legal sobre el tema de creacion de bibliobancos y bibliotecas escolares.

13.- Respecto de la creacion de bibliobancos y bibliotecas escolares -tema de relevancia para
el caso bajo estudio-, el Decreto 1860 de 1994, “por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales”24, establece en su
articulo 42 lo siguiente:



“ARTICULO 42¢. BIBLIOBANCO DE TEXTOS Y BIBLIOTECA ESCOLAR.

En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 138 y 141 de la ley 115 de 1994, los textos
escolares deben ser seleccionados y adquiridos por el establecimiento educativo, de acuerdo
con el proyecto educativo institucional, para ofrecer al alumno soporte pedagdgico e
informacion relevante sobre una asignatura o proyecto pedagdgico. Debe cumplir la funcion
de complemento del trabajo pedagdgico y guiar o encauzar al estudiante en la practica de la

experimentacion y de la observacién, apartandolo de la simple repeticion memoristica.

En uso de textos escolares prescritos por el plan de estudios, se hard mediante el sistema de
Bibliobanco, segln el cual el establecimiento educativo estatal pone a disposicién del
alumno, en el aula de clase o en el lugar adecuado, un nimero de textos suficientes,
especialmente seleccionados y periédicamente renovados que deben ser devueltos por el

estudiante, una vez utilizados, segln lo reglamente el manual de convivencia.

Los establecimientos educativos no estatales que adopten este sistema, estan autorizados
para cobrar derechos académicos adicionales por el uso de textos escolares. Los
establecimientos estatales estdn autorizados para cobrar a los responsables los dafios
causados al libro, distintos al deterioro natural, segin lo determine el reglamento o manual

de convivencia.

El sistema de bibliobanco se pondra en funcionamiento de manera gradual y ajustado al
programa que para el efecto debe elaborar el establecimiento educativo. En el caso de las
instituciones estatales, dicho plan se ajustara a las orientaciones de la respectiva entidad

territorial.

PARAGRAFO: Con el propdsito de favorecer el habito de lectura y una apropiacion efectiva de
la cultura, el plan de estudios deberd recomendar lecturas complementarias a las que

ofrezca el bibliobanco”. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

14.- Por otra parte, en relacién con el cobro al que se refiere la norma anteriormente citada,
el Decreto 2253 de 1995, “Por el cual se adopta el reglamento general para definir las tarifas
de matriculas, pensiones y cobros periddicos, originados en la prestacién del servicio publico
educativo, por parte de los establecimientos privados de educacién formal y se dictan otras

disposiciones” establece en su articulo 4 numeral 4 lo que se expondra a continuacion:



“Articulo 40. Para efectos de la aplicacién del presente reglamento, se definen los siguientes

conceptos:

4, Otros Cobros Periddicos: Son las sumas que se pagan por servicios del establecimiento
educativo privado, distintos de los anteriores conceptos y fijados de manera expresa en el
reglamento o manual de convivencia, de conformidad con lo definido en el articulo 17 del
Decreto 1860 de 1994, siempre y cuando dicho reglamento se haya adoptado debidamente,
segun lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del mismo Decreto y se deriven de manera directa

de los servicios educativos ofrecidos.” (subrayas y negrillas fuera del texto)

15.- Por dltimo, en relacion con este item, es pertinente observar lo establecido en lo que
tiene que ver con la adopcién del reglamento o manual de convivencia, en el cual deben
estar plasmados los cobros periddicos predefinidos en el numeral 4 del articulo 4 del decreto
2253 de 1995, -segln se observo-. En este sentido, el articulo 15 del Decreto 1860 de 1994

instituye:

“Cada establecimiento educativo goza de autonomia para formular, adoptar y poner en
practica su propio proyecto educativo institucional sin mas limitaciones que las definidas por

la ley y este reglamento.

Su adopcién debe hacerse mediante un proceso de participacion de los diferentes

estamentos integrantes de la comunidad educativa que comprende:

1. La Adopcién. Concluido el proceso de deliberaciéon, la propuesta serd sometida a la
consideracion del Consejo Directivo que en consulta con el Consejo Académico procederd a
revisarla y a integrar sus diferentes componentes en un todo coherente. Cuando en esta
etapa surja la necesidad de introducir modificaciones o adiciones sustanciales, éstas deberan
formularse por separado. Acto seguido el Consejo Directivo procederd a adoptarlo y

divulgarlo entre la comunidad educativa.



1. Las Modificaciones. Las modificaciones al proyecto educativo institucional podran ser
solicitadas al rector por cualquiera de los estamentos de la comunidad educativa. Este
procedera a someterlas a discusidn de los demds estamentos, concluida esta etapa, el
Consejo Directivo procedera a decidir sobre las propuestas, previa consulta con el Consejo

Académico.

1. Si se trata de materias relacionadas con los numerales 1, 3, 5, 7 y 8 del presente Decreto,
las propuestas de modificacién que no hayan sido aceptadas por el Consejo Directivo,
deberan ser sometidas a una segunda votacidn, dentro de un plazo que permita la consulta a
los estamentos representados en el Consejo y, en caso de ser respaldadas por la mayoria

que fije su reglamento, se procedera a adoptarlas.

1. La Agenda del proceso. El Consejo Directivo al convocar a la comunidad sefialara las
fechas limites para cada evento del proceso, dejando suficiente tiempo para la comunicacién,

la deliberacién y la reflexion.

1. El Plan Operativo. El rector presentara al Consejo Directivo, dentro de los tres meses
siguientes a la adopcion del proyecto educativo institucional, el plan operativo
correspondiente que contenga entre otros. Las metas, estrategias, recursos y cronograma de
las actividades necesarias para alcanzar los objetivos del proyecto. Periédicamente y por lo
menos cada afo, el plan operativo sera revisado y constituira un punto de referencia para la
evaluacion institucional. Debera incluir los mecanismos necesarios para realizar ajustes al

plan de estudios.

PARAGRAFO: Las secretarias de educacién de las entidades territoriales deberan prestar
asesoria a los establecimientos educativos de su jurisdiccién que asi lo soliciten, en el
proceso de elaboracién y adopcién del proyecto educativo institucional”. (Negrillas fuera del

texto)



16.- De todo lo anteriormente expuesto se entiende que las instituciones educativas
particulares estan facultadas, en desarrollo de lo consagrado en el articulo 42 del Decreto
1860 de 1994 -reglamentario de Ley 115 de 1994-, para crear bibliobancos con el fin de
suplir a sus estudiantes de los implementos lUdicos necesarios para el buen progreso
educativo. Asi mismo, se desprende de la normatividad antedicha que este tipo de
instituciones pueden exigir un cobro periédico para la consolidaciéon de este tipo de
programas, siempre que se cumpla con una serie de lineamientos estructurales para la

instauracién legitima, procedimentalmente, de este tipo de exacciones econémicas.
Analisis del caso concreto.

17.- El sefior Julio Cesar Pinzén Castellanos, en representaciéon de sus hijas menores,
interpuso accidén de tutela en contra del Colegio Bilingiie Pio XII por considerar vulnerados los
derechos fundamentales a la educacién, a la igualdad y al debido proceso de aquellas, ante
la negativa de la institucién de facilitarles el acceso a los implementos académicos
necesarios para el cabal cumplimiento de sus obligaciones como estudiantes de los grados
cuarto y séptimo. La negativa se presentd, segin lo expuso la accionada en su escrito de
contestacién de la demanda, en razén a que los padres de las menores no accedieron a
hacer el pago del servicio de Bibliobanco, el cual se creé en el afio 2004 con el fin de
proporcionar a los estudiantes del plantel los elementos pedagdgicos necesarios para su
efectiva formacion académica. Asi, entendié la institucion educativa demandada que los
padres de las menores, por haber elegido y cancelado -de manera auténoma- una opcién de
matricula que no contenia el costo por la prestacién de este servicio, son los obligados, de

manera particular, a adquirir y dotar de los elementos basicos de estudio a sus hijas.

18.- Tal y como se advirtio en las consideraciones generales de esta decisién, el derecho
fundamental a la educacién es, ademas, un servicio que debe ser prestado por el Estado -o
en representacidon suya por las entidades académicas particulares autorizadas por él- que
debe propender por su garantia en adecuada forma, no sélo por tratarse, como se dijo, de un
derecho fundamental, sino también, porque la mencionada obligacién se encamina a creary
desarrollar mecanismos que garanticen este derecho, ademas de fomentar y permitir el

acceso al mismo.

19.- Ahora bien, como lo afirma el colegio accionado25, la intencién de éste al promover el



sistema de bibliobancos es suplir de los textos necesarios a cada estudiante de la institucién,
esto, en concordancia con lo anteriormente prescrito. Sin embargo, es importante observar
que este tipo de programas, que en ocasiones se tornan fundamentales para la efectivizacién
del derecho a la educacién, exigen, sobre todo en las instituciones académicas privadas, una
serie de estipendios periddicos los cuales son autorizados por las normas aplicables, siempre
y cuando se establezcan bajo el rigor de unos pardmetros procedimentales para

establecerlos.

En el caso concreto del programa de Bibliobanco en el Colegio Pio XlI se tiene que el cobro
para la cobertura del servicio se hizo de la siguiente forma y en el orden cronolégico que a

continuacion se presenta:

* Los dias 11 de agosto de 2004 y 6 de junio del mismo afio , segun consta en las respectivas
actas del Consejo Directivo26, se explicd en que consistia el sistema de bibliobancos y se
decidié adoptarlo de manera voluntaria para el 2005 con un costo asignado de $300.000

anuales por alumno.

* Los dias 26 y 30 de agosto del 200527, el Consejo Directivo del colegio accionado estudio la
posibilidad de generalizar el Bibliobanco para todos los estudiantes de manera obligatoria a
partir del ano 2006.

* El dia 7 de diciembre de 2006, en el documento contentivo de las instrucciones para
matriculas de alumnos antiguos para el afno 200728, se presentaron tres opciones de pago
para los padres de la institucidn. Dos de esas opciones incluian el servicio de Bibliobanco y la

otra, no.

20.- Asi las cosas, de las pruebas aportadas al proceso se vislumbra que los requerimientos
procedimentales requeridos para instituir cobros periddicos por parte de las instituciones
académicas particulares, segln el numeral 4 del articulo 4 del decreto 2253 de 1995

previamente observado, no se satisfizo.



En efecto, la normas precitadas establecen que las instituciones educativas pueden
establecer un sistema de bibliobanco, servicio por el que pueden cobrar una suma periddica
que debe fijarse de manera expresa en el reglamento o manual de convivencia. Asi las cosas,
para establecer dicho cobro debe adelantarse el procedimiento establecido para la adopcidén

0 para la modificacién del reglamento o manual de convivencia, asi:

(i) una etapa de formulacién y deliberacidn: etapa donde participen en forma equitativa
miembros de los diversos estamentos de la comunidad educativa, para que deliberen sobre
las iniciativas que les sean presentadas; (ii) una etapa de adopcion: en donde la propuesta es
sometida a la consideracion del Consejo Directivo que en consulta con el Consejo Académico
procederd a revisarla y a integrar sus diferentes componentes en un todo coherente; (iii) una
etapa de modificaciones: en donde las modificaciones al proyecto educativo institucional
pueden ser solicitadas al rector por cualquiera de los estamentos de la comunidad educativa
y en donde este procedera a someterlas a discusion de los demas estamentos, con el fin de
gue el Consejo Directivo proceda a decidir sobre las propuestas, previa consulta con el
Consejo Académico; (iv) una etapa de agenda del proceso: etapa en la cual el Consejo
Directivo al convocar a la comunidad sefiala las fechas limites para cada evento del proceso,
dejando suficiente tiempo para la comunicacidn, la deliberacién y la reflexién y (v) una etapa
de plan operativo: en la cual el rector de la institucién académica presentara al Consejo
Directivo, dentro de los tres meses siguientes a la adopcién del proyecto educativo
institucional, el plan operativo correspondiente que contenga entre otros: las metas,
estrategias, recursos y cronograma de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos
del proyecto. Asimismo, periédicamente y por lo menos cada afio, el plan operativo debe ser
revisado y constituird un punto de referencia para la evaluacién institucional. Debera incluir,

igualmente, los mecanismos necesarios para realizar ajustes al plan de estudios.

En relacion con las demas etapas no hay certeza de su realizacion. En efecto, tanto en el
acervo probatorio allegado al expediente de tutela, asi como en las pruebas que en su
momento se le presentaran a la Secretaria de Educacidon de Bogotd -entidad que
previamente estudiara mediante la Resolucién 258 de 200629 la conformacion del programa
de Bibliobanco para el Colegio Bilingte PIO XII- no aparece prueba alguna que demuestre el
cumplimiento de los requerimientos procedimentales exigidos por el decreto 2253 de 1995
para la conformacion de este tipo de programas educativos y de sus costos cuando se trata

de colegios privados30.



De lo anterior, entiende esta Sala que si bien legalmente las instituciones educativas de
caracter privado estan autorizadas para, en procura de mejorar el servicio a la educacién,
cobrar expensas adicionales para el desarrollo de programas educacionales, en el caso
concreto el colegio PIO Xl no satisfizo los requerimientos normativos para dar validez

procedimental a este tipo de cobros.

22.- Ademas de lo expuesto, la Sala resalta que la decisidon de cobrar un valor adicional en la
matricula, el cual da derecho al acceso del servicio del bibliobanco, no puede ser adoptada
unilateralmente por la institucidon educativa independientemente de su naturaleza -publica o
privada-, pues la autonomia que le asiste a las instituciones educativas no es absoluta, sino

que estd limitada por los fines y propdsitos constitucionales de la educacion31.

Ahora, las instituciones educativas deben partir de su finalidad, que es de naturaleza
compleja en la medida que implica la cohabitacién de derechos, los cuales en cuanto sean
derechos fundamentales, no pueden ser afectados en su contenido esencial, por ello no
pueden adoptar medidas que lo restrinjan o impidan su ejercicio de manera injustificada,

arbitraria y desproporcionada.

Con base en ese criterio y, frente al conflictco econdmico por el cobro del servicio del
bibliobanco y los derechos fundamentales del educando -entre ellos la educacidn-, es
necesario otorgar a estos Ultimos una condicién prevalente, sin que ello implique desconocer
la existencia del derecho de la institucidon educativa ni la posibilidad de que pueda hacerlo

siempre y cuando cumpla con el procedimiento establecido para su adopcion.

23.- De esta manera, que a las menores Maria Alejandra y Estefany Andrea Pinzdén Salcedo se
les esté negando el acceso a un servicio académico prestado por la instituciéon educativa
demandada, por la falta de un pago adicional que no fue legalmente constituido, situacién
que se traduce en una falta en la obligacién que tiene el Colegio PIO XIlI de prestar de manera
idénea, bajo los parametros legales y jurisprudenciales anteriormente observados, del
servicio a la educacién y, de esta forma, de manera subjetiva, del derecho fundamental a la

educacion de las menores Pinzdn Salcedo.

Por todo lo anterior, esta Sala de Revision revocara las decisiones de los jueces de instancia,
que denegaran la presente accién de amparo y, en su lugar, la concedera ordenando al

Colegio Bilingue PIO XIlI que realice el procedimiento ordenado por las normas



correspondientes para establecer el valor a cobrar a los responsables de los dafos causados
a los libros, exceptuando el deterioro natural de los mismos, convocando a los distintos
estamentos educativos.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucion Politica,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decisién de 30 de abril de 2007, emitida por el Juzgado 50 Penal del
Circuito de Bogotd, la cual, en segunda instancia confirmé la decisién de 12 de marzo de
2007 del Juzgado 33 Penal municipal de Bogotd, que denegé la accién de amparo iniciada por
Julio Cesar Pinzén Castellanos, en representacion de sus hijas menores Maria Alejandra

Pinzon Salcedo y Estefany Andrea Pinzdn Salcedo, contra el Colegio Bilingie PIO XIL.

En su lugar, CONCEDER a las menores Maria Alejandra Pinzén Salcedo y Estefany Andrea

Pinzén Salcedo el amparo del derecho fundamental a la educacion.

SEGUNDO.- ORDENAR al Colegio Bilingte PIO Xll que realice el procedimiento ordenado en
las normas respectivas para adoptar el cobro del servicio del bibliobanco, convocando a los

distintos estamentos de la comunidad educativa.

TERCERO.- LIBRESE la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,

para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado Ponente

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ



Magistrada
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Al respecto ver cuaderno 2 folios 12 y ss.

2 Ver en este sentido: Cotizacion No. 921373, hecha por la distribuidora de libro Books &
Books. Cuaderno 2 folios 24-29

3 Cuaderno 2 folios 63 y ss.

4 Al respecto, consultar la sentencia T-853 de 2006. En esta oportunidad, la Corte sefialé que
el demandante se encontraba efectivamente en estado de subordinacién e indefension frente
a la empresa demandada, toda vez que el demandante padecia una limitacidn fisica a causa
de un accidente de trabajo que sufrid y le generé pérdida de su capacidad laboral. Esta
circunstancia, considerd la Sala de Revision, se ve agravada por su especial condicién de
padre cabeza de familia, y que evidencia asi la particular situacion del tutelante, quien
demanda una proteccidn y estabilidad laboral reforzada, en virtud del principio constitucional

de solidaridad.
5 Consultar sentencia T-759 de 2006.

6 Otra posibilidad de procedencia excepcional de la accién de tutela contra particulares se
ocasiona por la violacion del derecho fundamental de peticién y cuando éstos ejerzan

funciones publicas, pues en tal caso ostentan la calidad de autoridad publica.
7 Ver sentencia T-1062 de 2001.

8 Sentencia T-290 de 1993.

9 Sentencia T-288 de 1995.

10 Sentencia T-002 de 1992.



11 Sentencia T-534 de 1997. En este sentido, el Comité para los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, en su Observacién General No. 11, manifesté que la educacién es el

“(...) epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de los derechos humanos”.
12 Sentencia T-672 de 1998.
13 Sentencia C-170 de 2004.
14 Sentencia C-170 de 2004.

15 Al respecto, ver también sentencias T-550 de 2007, T-787 de 2006 y T-1030 de 2006,

entre otras.

16 Ver al respecto: TOMASEVSKI, Katarina (Relatora especial de las Naciones Unidas para el
derecho a la educacién). Human rights obligations: making education available, accessible,
acceptable and adaptable. Gothenbug, Novum Grafiska AB, 2001. Citado por Defensoria del
Pueblo. El derecho a la educacién en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales. Bogota, 2003. Citado a su vez en la sentencia T-1030 de 2006 de esta

Corporacién.
17 Articulo 68 de la Constitucidon Politica de Colombia.

18 En este sentido, el inciso 5 del articulo 67 de la Constitucién indica que el Estado debe
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso.

20 El inciso 5 del articulo 67 superior expresamente sefiala que el Estado debe garantizar a

los menores su permanencia en el sistema educativo.

21 Al respecto, el inciso 5 del articulo 67 de la Carta dispone que el Estado debe regular y
ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la educacidén, con el fin de velar por su calidad y
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos. Por su parte, el inciso 3° del
articulo 68 ibidem establece que la ensefianza debe estar a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagdgica. Al respecto, ver también sentencia T-989A de 2005. MP: Jaime

Araujo Renteria.



22 Sentencias T-989A de 2005, T-675 de 2002 y T-1740 de 2000 entre otras.

23 El inciso 3ro de articulo 67 de la Constitucion prescribe: “El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afos de
edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.”

(negrilla fuera del texto).

24 La naturaleza y campo de aplicaciéon del precitado son establecidos por la misma ley de la
siguiente manera: “ARTICULO 1: Las normas reglamentarias contenidas en el presente
decreto se aplican al servicio publico de educacién formal que presten los establecimientos
educativos del Estado, los privados, los de caracter comunitario, solidario, cooperativo o sin
animo de lucro. Su interpretacion debe favorecer la calidad, continuidad y universalidad del
servicio publico de la educacién, asi como el mejor desarrollo del proceso de formacién de los
educandos...”.

25 Cuaderno 2 folios 34 y ss.
26 Cuaderno 2 folios 42 y ss.
27 Cuaderno 2 folios 46 y ss
28 Cuaderno 2 folio 48.

29 Cuaderno 2 folios 63 y ss.

30 Es pertinente observar como en la Resolucién 258 de 2006 de la Secretaria de Educacidn
de Bogotd se decidié exonerar de los cargos formulados al Colegio Bilingte PIO XII, aun
cuando se reconocié la falta de acervo probatorio que diera certeza respecto del
cumplimiento de los requerimientos procedimentales del Decreto 2253 de 1995. En este
sentido advirtid, entre otras cosas, la siguiente: “... El establecimiento educativo cumplié con
lo ordenado para la adopcién del Bibliobanco, el error que cometieron fue que no dejaron

actas que constaran (sic) las asambleas realizadas...” (subrayas fuera del texto).

31 De tal manera, dicha autonomia se encuentra sujeta al control del Estado por medio de
los organismos de control y vigilancia cuya tarea es garantizar que ésta conduzca a la

realizacién efectiva de los objetivos propios de los procesos educativos y pedagdgicos que se



dan al interior de las instituciones educativas. Ver sentencias T-243 de 1999 y C-918 de
2002.



