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CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Segunda de Revision

SENTENCIA T-124 DE 2023

Referencia: Expediente T-9.123.752

Accidn de tutela instaurada por Edgar Altamiranda Matos contra el municipio de Acandi y la
Administracion Publica Cooperativa de Servicios Publicos Domiciliarios por el Bienestar de
Acandi (APC Acandji)

Procedencia: Juzgado Promiscuo Municipal de Acandi (Chocé)

Asunto: Accién de tutela como mecanismo transitorio. Afectacion de los derechos
fundamentales al minimo vital, a la dignidad humana, a la salud y a la seguridad social.
Ausencia de afiliacion a riesgos laborales.

Magistrado Sustanciador:

Juan Carlos Cortés Gonzalez

Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera y los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Juan Carlos Cortés Gonzalez,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la
siguiente

SENTENCIA



1. En el trdmite de revisidon del fallo de Unica instancia, dictado el 19 de octubre de 2022 por
el Juzgado Promiscuo Municipal de Acandi (Chocd), mediante el cual fue declarado
improcedente el amparo solicitado por el sefor Edgar Altamiranda Matos1.

2. El asunto llegé a la Corte en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991. El 19 de diciembre de 2022, la Sala de Seleccién de Tutelas No. 12 de esta
Corporacion escogié el presente asunto para su revision2. El 24 de enero de 2023, la
Secretaria General remitio el expediente al despacho del magistrado sustanciador, para lo de
su competencia3.

|. ANTECEDENTES

3. El 6 de octubre de 2022, el demandante presenté accidén de tutela en contra de la
Administracion Publica Cooperativa de Servicios Publicos Domiciliarios por el Bienestar de
Acandi (en adelante APC Acandi) y el municipio de Acandi (Chocd)4. El accionante considerd
que las entidades demandadas vulneraron sus derechos fundamentales al minimo vital, a la
dignidad humana, a la salud y a la sequridad social porque (i) no le cancelaron la incapacidad
otorgada el 4 de abril de 2022 y “las [demas] dejadas de percibir”; (ii) no le ordenaron el
examen de pérdida de capacidad laboral; (iii) no le cancelaron los salarios dejados de percibir
y demas prestaciones de ley; y, (iv) no le pagaron la seguridad social5.

Hechos y pretensiones

4. El accionante afirmé que tiene 54 afios y es padre cabeza de familia. Indicé que celebré un
contrato de trabajo verbal, a término indefinido, con la APC Acandi, con el objeto de
recolectar la basura del municipio, sin precisar la fecha de inicio, ni si aquel esta vigente o
termind. Senald que, en desarrollo del mismo, sufrié un accidente en la mano que le ocasioné
una incapacidad por 30 dias. Al momento de reportar su incapacidad, la EPS le informé que
estaba afiliado en salud al régimen subsidiado y no al contributivo. En criterio del actor, la
empresa no lo ha afiliado al sistema de seguridad social. Ademads, aquella no le ha pagado
las incapacidades, los salarios ni las prestaciones econdmicas, desde el momento del
accidente. Por lo expuesto, solicité al juez de tutela ordenar a las accionadas pagar dichos
valores. Ademas, que le practicaran el examen de calificacion de pérdida de capacidad
laboral.



6. El 29 de abril de 2022, el galeno ordend 20 sesiones de fisioterapia para “extraccion
quirdrgica en dispositivo implantado en mano, valoracion pre anestésica, paraclinicos y cita
en 30 dias” 8.

7. El 20 de septiembre del mismo afio, el actor ingresé al Hospital Francisco Valderrama para
ser revisado por los especialistas. El ortopedista que lo valord, considerdé que “la
funcionalidad no ha sido la esperada, por lo que se remite para cirugia de mano con el fin de
lograr una mejor actividad del miembro”9.

8. El 6 de octubre de 2022, el demandante presenté accién de tutela en contra de la
Administracion Publica Cooperativa de Servicios Publicos Domiciliarios por el Bienestar de
Acandi (APC Acandi) y el municipio de Acandi (Chocd)10. En la misma fecha, el Juzgado
Promiscuo Municipal de Acandi (Chocd) avoc6 conocimiento de la accién y la admitid. En
consecuencia, solicitd a los representantes legales de la Administracion Publica Cooperativa
de Servicios Publicos Domiciliarios por el Bienestar de Acandi (APC Acandi) y del municipio de
Acandi (Chocd), rendir informe sobre los hechos que dieron origen a la tutela.

9. Las entidades accionadas no respondieron el requerimiento.

Decisiones objeto de revisién

10. La sentencia de Unica instancia fue proferida el 19 de octubre de 2022 por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Acandi (Chocd). En aquella se declaré improcedente el amparoll.
Segun esa autoridad judicial, el actor no demostré la falta de idoneidad y de eficacia del
proceso ordinario laboral que le permitieran acudir a la accién de tutela. Tampoco evidencié
la ocurrencia de un perjuicio irremediable. En tal sentido, no encontré acreditado el
presupuesto de subsidiariedad.

Actuaciones en sede de revision

11. El 31 de enero de 2023, este despacho constatdé en la Base de Datos de Afiliados del
Sistema General de Seguridad Social de la ADRES que, desde el 1° de abril de 2015, el
demandante pertenece al régimen contributivo de salud y estad afiliado a la EPS Caja de
Compensacion Familiar del Chocé (Comfachocd). Actualmente, se encuentra «activo»12 en el



régimen contributivo.

12. De igual forma, el 23 de marzo de 2023, el despacho consulté el Registro Unico de
Afiliados (RUAF) del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO) vy
evidencié que el accionante esta inactivo en el sistema de pensiones y que no reporta
afiliaciéon a ninguna Administradora de Riesgos Laborales (ARL)13.

13. Auto de pruebas: el 6 de febrero de 2023, el magistrado sustanciador decreté de oficio
pruebas para tener mayores elementos que permitieran proferir la presente decision.

14. Informe de la APC Acandi: el 14 de febrero de 2023, la representante legal de la entidad
afirmd que el actor suscribié contrato de prestacidon de servicios con vigencia entre el 4 de
enero y el 4 de marzo de 2022, el cual aportd al expediente. Aseguré que “se firma un
segundo contrato con el aqui accionante, para el infortunio que ese mismo dia sufrié el
accidente”14, sin aportar copia del mismo. Aseverd que, después del accidente, no se firmo
ningun otro contrato con el actor porque no volvié a la empresa; ademas, no presenté las
incapacidades, pero, a pesar de esto, la empresa realizé los pagos hasta que el accionante
las aportara. Sin embargo, reconocid que, el 4 de abril de 2022, el actor allegd a la empresa
de servicios publicos una incapacidad médica por 30 dias1l5. Y dado que no anexé otras
incapacidades distintas, la empresa gird la Ultima transferencia a la cuenta bancaria del
demandante, en octubre de 2022. Indicé que el total del valor consignado fue de
$8.400.00016.

15. Finalmente, la representante legal reconocié que el demandante no fue afiliado a salud ni
a riesgos laborales y que por esta razén “se le cubrieron todos los gastos que se requerian
para brindarle la atencién médica, incluidos pago de viaticos con acompafante para ir a citas
médicas, pago de fisioterapeuta por 40 secciones (sic), pago de incapacidad, pago citas de
consulta con especialista”17.

16. Informe de Comfachocé: el 16 de febrero de 2023, el director administrativo suplente,
constaté que el actor: i) “no refleja novedad y/o planilla de retiro en el mes de octubre del
2022, por lo tanto, reposa una mora de los periodos 2022-11, 2022-12. Pertenece al régimen
contributivo. Realizd movilidad al régimen contributivo en el mes de febrero del afio 2022, ii)
el monto por el cual cotiza el usuario al sistema general de seguridad social en salud es de
$1.000.000. El cotiza como independiente, razén social EDGAR ALTAMIRANDA MATOS, iii) no
se reflejan incapacidades enviadas y/o radicadas por el sefior EDGAR ALTAMIRANDA MATOS,
y iv) no se ha recibido solicitud del demandante, para que se le sea realizado algin examen
de calificacidn, por pérdida de incapacidad (sic) laboral”18.



17. Informe de la Alcaldia de Acandi: el 16 de febrero de 2023, el secretario de Planeacién del
Municipio de Acandi sefald que, a la fecha - 17 de febrero de 2023-, no ha recibido ningun
tipo de reclamacion de pago de incapacidades laborales procedentes de la APC Acandi o de
algln particularl9.

18. Auto de requerimiento: el 24 de febrero de 2023, el magistrado sustanciador profirié auto
para reiterar el cumplimiento de la providencia del 6 de febrero de 2023. En concreto: i)
requirié al Juzgado Promiscuo Municipal de Acandi para remitir integramente el expediente
de tutela y ii) reiterd al accionante que respondiera al interrogatorio formulado en el decreto
probatorio.

19. Juzgado Promiscuo Municipal de Acandi (Chocd): el 15 de marzo de 2023, el despacho
remitié el expediente completo.

20. Respuesta del actor: el 14 de marzo de 2023, el accionante insistié en la existencia de un
contrato verbal, que, al dia de hoy, en su sentir, esta vigente. Asegurd que ninguna EPS lo
atendié luego de sufrir el accidente; al contrario, fue atendido de manera particular. Afirmé
que esta afiliado a Comfachocé EPS y actualmente esta en mora porque el empleador no ha
cancelado los valores adeudados. Ademads, por ser un accidente laboral, la ARL debid
responder por aquel. También manifestd que ha solicitado ante el empleador el pago de las
incapacidades, pues la EPS Comfachocd le sefaldé que la afiliacién fue extemporanea y que
no se las puede cancelar. Finalmente, manifestdé que no ha iniciado demanda laboral porque
esta a la espera de ser calificado por pérdida de capacidad laboral.

|. CONSIDERACIONES

Competencia

21. La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar el
fallo de tutela proferido dentro del proceso de la referencia. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 86 y 241.9 de la Carta, en concordancia con los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991.

Asunto objeto de analisis



23. La empresa reconocié que celebrd un nuevo contrato con el accionante el 22 de marzo de
2022, sin precisar su naturaleza20. También, que omitié afiliarlo a la ARL, pero que le canceld
el valor de los honorarios hasta el mes de octubre de 2022 y, supuestamente, le pagé la
incapacidad que le presentd de fecha 4 de abril de 2022, por 30 dias. Asimismo, indicé que
cubrid los gastos de fisioterapia y viaticos. Ademas, afirmd que, después del accidente, el
actor no firmd mas contratos, ni se present6 a trabajar a la empresa y tampoco presenté mas
incapacidades21.

24. El amparo busca la proteccién de los derechos fundamentales al minimo vital, a la
dignidad humana, a la salud y a la seguridad social en su dimension de riesgos laborales. En
consecuencia, pide que el juez de tutela ordene: (i) cancelarle la incapacidad otorgada el 4
de abril de 2022 y “las [demas] dejadas de percibir”; (ii) ordenarle el examen de pérdida de
capacidad laboral; (iii) reconocerle los salarios dejados de percibir y demas prestaciones de
ley; vy, (iv) pagarle la seguridad social22.

25. A continuacién, la Sala analizara la procedencia de la accién de tutela de acuerdo con los
criterios legales y jurisprudenciales establecidos.

Procedencia de la accién de tutela

26. Legitimacion por activa. El articulo 86 de la Constitucion23 establece que cualquier
persona puede interponer la accidn de tutela “por si misma o por quien actlde en su nombre”,
con el fin de reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos
resulten amenazados o vulnerados por la accién u omision de una autoridad o por el actuar
de particulares. En concreto, el articulo 10 del Decreto 2591 de 199124 define que la accidn
de tutela puede ejercerse, entre otros, a nombre propio o0 mediante apoderado judicial. En
este caso, el requisito se cumple porque la accién de tutela fue interpuesta, a nombre propio,
por el sefor Edgar Altamiranda Matos.

27. Legitimacién por pasiva. Este presupuesto hace referencia a la capacidad legal de quien
esta llamado a responder por la vulneracién o amenaza del derecho fundamental25. La
solicitud de amparo se dirigié contra la Administracion Publica Cooperativa de Servicios
Plblicos Domiciliarios por el Bienestar de Acandi (APC Acandi) y el municipio de Acandi
(Choc0)26. La primera es una empresa de servicios publicos domiciliarios encargada de la
prestacion del servicio publico de aseo y tiene relacién directa con las circunstancias que



presuntamente generaron la vulneracion de los derechos del actor. Por tal razon, esta
habilitada para comparecer a este tramite constitucional como demandada. La segunda, es
una entidad territorial, socia de la APC Acandi y hace parte de la junta directiva de la
misma27. Sin embargo, no tiene ninguln vinculo con las relaciones contractuales entre la APC
Acandi y las personas naturales, por lo que no participé en la presunta vulneracién a los
derechos fundamentales del accionante. Por lo anterior, carece de legitimacién por pasiva y
debera desvincularse de la accién.

28. Inmediatez. Esta Corporaciéon ha sefalado que este requisito se cumple cuando es
razonable: (i) el tiempo que va desde que se produjo la vulneracién o amenaza a los
derechos fundamentales, hasta la presentacidn de la accion de tutela; vy, (ii) el lapso dentro
del cual se promovi6 la Ultima actuaciéon en defensa de los derechos aparentemente
vulnerados vy la solicitud de amparo (T-176 de 201828). También, cuando la vulneracion de
los derechos de la victima permanece en el tiempo (T-413 de 201929).

29. Para la Sala, este presupuesto se cumple. En efecto, el actor sufrid el accidente el 22 de
marzo de 2022 y presentd ante la empresa una incapacidad de 30 dias el 4 de abril
siguiente. Esta fue la Ultima actuacidn que el actor promovié ante la APC Acandi antes de
interponer la accion de tutela, el 6 de octubre del mismo afio. Por tal razén, el transcurso de
seis meses para la interposicion del amparo constitucional es un plazo razonable y oportuno.
Ademads, los efectos producidos por la contingencia, materializados en su tratamiento,
terapias, cirugias, entre otras, justifican el paso del tiempo. Lo anterior, implica que la posible
vulneracion de sus derechos podria tener vocacién de actualidad.

30. Subsidiariedad. De conformidad con los articulos 86 de la Constitucién30 y 6° del Decreto
2591 de 199131, la accion de tutela es un recurso subsidiario que procede cuando: (i) no
existan medios de defensa judicial que permitan resolver el conflicto respecto a la afectacion
de un derecho fundamental o (ii) ante su existencia, aquellos no son idéneos ni eficaces; vy,
(iii) se utilice de manera transitoria para evitar un perjuicio irremediable32.

31. El segundo supuesto se refiere al andlisis de la idoneidad y eficacia del medio judicial
ordinario33 previsto en la ley. En este punto, el juez constitucional debera estudiar las
circunstancias especificas del caso objeto de analisis. En esa medida, podria evidenciar que
la accion principal “no permite resolver la cuestidon en una dimensién constitucional o tomar
las medidas necesarias para la proteccién o restablecimiento de los derechos fundamentales
afectados”34. Ademas, “la aptitud del medio de defensa debe analizarse en cada caso, en
atencién a las circunstancias del peticionario, el derecho fundamental invocado y las
caracteristicas procesales del mecanismo en cuestion”35. Si el juez evidencia que el
mecanismo ordinario no es idéneo y eficaz, el amparo procede como mecanismo definitivo.



32. En cuanto al tercer supuesto, esta Corporacion ha determinado que, para que el amparo
proceda como mecanismo transitorio, se debe demostrar que la intervencion del juez
constitucional “es necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable”36, a
pesar de la existencia de un proceso judicial eficaz e idéneo. En ese supuesto, la proteccion
es temporal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto 2591 de 1991: “[e]n el
caso del inciso anterior, el juez sefialard expresamente en la sentencia que su orden
permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad judicial competente utilice
para decidir de fondo sobre la accidon instaurada por el afectado”.

33. Asimismo, esta Corporacidén ha establecido que el perjuicio irremediable debe “(...) ser
inminente, esto es, que esté por suceder; (ii) las medidas que se requieren para conjurarlo
han de ser urgentes, tanto por brindar una soluciéon adecuada frente a la proximidad del
dafno, como por armonizar con las particularidades del caso; (iii) el perjuicio debe ser grave,
es decir, susceptible de generar un detrimento transcendente en el haber juridico de una
persona; y (iv) la respuesta requerida por via judicial debe ser impostergable, o fundada en
criterios de oportunidad y eficiencia, a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico
irreparable”37 (énfasis agregado).

34. En lo que respecta a las controversias derivadas de la relacién laboral, la Corte ha
indicado que la jurisdiccion ordinaria cuenta con acciones y recursos idéneos y eficaces que
pueden ser activados para reclamar la proteccion de tales derechos38. Lo anterior implica
gue, en principio, pretensiones como el pago de incapacidades, de acreencias laborales
pendientes y el reconocimiento de prestaciones sociales, entre otros, deben tramitarse en el
escenario natural de dichas controversias. En efecto, segun los articulos 22 y 62 del Cddigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, corresponde a la citada jurisdiccién conocer de
los conflictos juridicos relativos “(...) a la prestacidon de los servicios de la seguridad social
gue se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras (...)"y “[llos conflictos juridicos que se originan en el
reconocimiento y pago de honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter
privado, cualquiera que sea la relacion que los motive”.

35. De otra parte, esta Corporacion ha sefialado que la tutela se torna procedente cuando el
no pago de las prestaciones afecta derechos fundamentales como el minimo vital, la salud y
la dignidad humana39. Por consiguiente, en estos casos, “los mecanismos ordinarios
instituidos para [reclamar el pago de la prestacidn], no son lo suficientemente idéneos en
procura de garantizar una proteccidén oportuna y eficaz, en razén al tiempo que llevaria
definir un conflicto de esta naturaleza”40.

36. El proceso ordinario laboral es un mecanismo idéneo y eficaz en el presente asunto. En
este caso, el accionante pretende que el juez constitucional reconozca el pago de salarios,



incapacidades, prestaciones sociales y afiliacion al sistema de riesgos laborales. Para la Sala,
el actor debe recurrir a la jurisdiccion ordinaria laboral a exponer sus pretensiones, pues
aquella cuenta con escenarios idéneos y eficaces para reclamar la proteccién de sus
derechos. Lo anterior, porque persisten versiones contradictorias respecto de los hechos en
los que se basan los derechos cuya proteccidén se invoca, puesto que, por un lado, el
accionante asegura que esta vinculado con la APC Acandi por medio de un contrato laboral
de naturaleza verbal mientras que, por el otro lado, la empresa afirma que el actor suscribi
un contrato de prestacion de servicios del 4 de enero al 4 de marzo de 2022 y otro contrato
del 22 de marzo de 2022, pero sin precisar la naturaleza ni la vigencia de este Ultimo. De
esta manera, la situacién de las partes evidencia que se esta frente a una discusiéon de
naturaleza legal, econdmica y probatoria que excede las finalidades del amparo
constitucional. En especial porque no hay certeza del vinculo contractual que celebraron.
Aquello implica que debera surtirse un amplio despliegue probatorio ante el juez ordinario
laboral41l.

37. Ademas, de las pruebas aportadas por el accionante, se evidencia que: (i) el 26 de marzo
de 2022, el actor fue intervenido quirdrgicamente; (ii) el 20 de septiembre del mismo afo, el
médico ortopedista lo remitié para “cirugia de mano con el fin de lograr una mejor actividad
del miembro”42; (iii) entre las dos cirugias, ha tenido varias sesiones de fisioterapia (el 29 de
abril de 2022, el médico ortopedista ordend 20 sesiones de fisioterapia43), asi como citas
médicas y pago de transporte y viaticos para cumplirlas44. La empresa asevera que cubrid
los gastos médicos del demandante, desde el momento en el que ocurrié el accidente hasta
el mes de octubre de 2022, aun cuando indicé que el accionante, supuestamente, no allegd
las incapacidades médicas correspondientes45. En cambio, el accionante asegura que
ninguna EPS le brind6 atencién médica, que tuvo que acudir de manera particular al Hospital
de Acandi porque la empresa no lo habia afiliado al sistema de riesgos laborales46.

38. Al respecto, la sentencia T-1683 de 200047 indicd lo siguiente: “[e]l juez de tutela no
puede ordenar el pago de un derecho incierto y discutible, pues aquello escapa de la drbita
constitucional para radicarse en una discusién de rango legal que debe resolverse en la
jurisdiccion competente”. Y concluyd: “no es posible conceder el pago de salarios (...) cuando
se discuten los montos o cuando aquellos no han sido expresamente reconocidos, en razén a
gue aquellas pretensiones deben exigirse en la justicia ordinaria laboral”.

39. Por su parte, la sentencia T-262 de 202148 determind que “el proceso laboral ofrece a las
partes la oportunidad para ejercer todas las atribuciones probatorias y de contradiccion, a
diferencia del amparo constitucional que “exige un nivel minimo de certeza o de
convencimiento respecto del derecho reclamado49””.

40. En ese orden de ideas, la Sala encuentra que, en particular, acudir a la jurisdiccion



ordinaria laboral es el medio iddneo para resolver la controversia que se expone en este
caso, porque el actor alega la falta de pago de salarios, de incapacidades y de prestaciones
sociales, y es el juez laboral el lamado a resolver este conflicto mediante el proceso ordinario
correspondiente.

41. Finalmente, la Sala insiste que ninguna de las partes asumid la carga probatoria de
demostrar sus posturas judiciales. Es en aquel escenario en donde el accionante y la
accionada pueden desplegar un amplio debate probatorio y defender su posicidn juridica en
torno a la naturaleza juridica de la relacidn contractual y de los valores adeudados en cuanto
a prestaciones y acreencias.

42. La tutela es el mecanismo idéneo y definitivo para garantizar el derecho a la seguridad
social del trabajo del actor. Como se demostré anteriormente, la tutela es improcedente para
resolver parte de las pretensiones de indole laboral del actor. Sin embargo, la falta de
afiliacion del accionante al SGRL, como obligacion de los empleadores y contratantes, sin
importar la naturaleza juridica del vinculo contractual celebrado, tiene un innegable impacto
en los derechos fundamentales del actor. En este punto, la Sala encuentra que existe un
derecho cierto e indiscutible derivado de la existencia de un vinculo contractual entre las
partes. La representante legal de la APC Acandi reconocié que la empresa no afilié al
accionante a salud ni a riesgos laborales. Aquella omisidn podria generar una afectacién
grave e inminente a la salud y al minimo vital del actor.

43. De este modo, dadas las particularidades del caso, pues el actor tiene 54 anos, no tiene
empleo formal, es una persona que se ha dedicado a la recolecciéon de basura, y su
integridad fisica esta afectada, es imperativo concebir a la accion de tutela como mecanismo
definitivo de proteccion constitucional, dado que la vulneracién del derecho a la seguridad
social es clara, no resultaria practico conminar al accionante para que inicie un proceso
ordinario, con las complejidades que ello comporta maxime cuando el actor tiene pendiente
la superacién de los efectos producidos por el accidente de trabajo que experimentd. En
otras palabras, en las condiciones particulares y personales del peticionario, no podria
esperar la finalizacién de un proceso ordinario laboral que resuelva sus pretensiones. Tal
situacion implicaria una carga irrazonable y desproporcionada.

44. En efecto, la Sala advierte que la situacidn del actor es apremiante y demuestra la falta
de idoneidad y eficacia del medio judicial ordinario, toda vez que: (i) existe la posibilidad de
una afectacion inminente de sus derechos fundamentales, pues el incumplimiento del deber
legal de afiliar al demandante al SGRL, impide la atencién en salud y el reconocimiento de
otras prestaciones por parte de la ARL, con afectacion al derecho y al sistema integral de
seguridad social en su dimension de riesgos laborales; (ii) el actor se encuentra en una
condicion de salud que no ha sido atendida por ninguna ARL, debido a la omisién de cumplir



con la afiliaciéon del accionante a una entidad aseguradora; (iii) el incumplimiento de la
obligacion legal de afiliar al actor a una ARL, conlleva la falta de atencion de aquella para el
tratamiento ocasionado por el accidente sufrido en marzo de 2022 y genera una vulneracion
a su minimo vital, en particular frente a las prestaciones que alun estan pendientes por
materializarse, que pueden comprometer las condiciones personales y laborales del
accionante frente al accidente de trabajo experimentado; y (iv) la situacién del actor es
intolerable en términos constitucionales, pues el incumplimiento de la obligacién de afiliar al
accionante al SGRL, se traduce en la ausencia de atencion por parte de alguna ARL, tanto
para brindarle tratamiento médico como para reconocer y pagar las prestaciones asociadas
al accidente de trabajo reconocidas por la normatividad vigente, lo que lo sitia en un
escenario de desproteccién y justifica la intervencidén inmediata y urgente del juez de tutela.

45. Por lo expuesto, la Sala concluye que, en este caso, la accion de tutela procede como
mecanismo definitivo de proteccion de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados con ocasién de la falta de afiliacion del actor a riesgos laborales. Por lo tanto,
fijara el problema juridico y la metodologia de decision.

Problema juridico y metodologia de decisién

46. Problema juridico. A partir de lo anterior, la Sala debera resolver ;si la empresa de
servicios publicos APC Acandi vulnerd los derechos fundamentales al minimo vital, a la
dignidad humana, a la salud y a la seguridad social del accionante, cuando omiti¢ afiliarlo al
Sistema General de Riesgos Laborales a pesar de tener un vinculo contractual vigente con
aquel?

47. Metodologia de la decision. Para resolver el anterior interrogante, la Sala abordara los
siguientes asuntos: (i) el Sistema General de Riesgos Laborales, deberes y obligaciones en
las diferentes modalidades contractuales y su trascendencia desde los derechos
fundamentales; (ii) la obligacién de afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales; v,
finalmente, (iii) resolvera el caso concreto.

El Sistema General de Riesgos Laborales, deberes y obligaciones en las diferentes
modalidades contractuales y su trascendencia desde los derechos fundamentales

48. El Sistema General de Riesgos Laborales (“Sistema o SGRL") es una estructura que
prevista en la Ley 100 de 199350, tiene por fin mejorar las condiciones de salud y seguridad



de los trabajadores durante el desarrollo de una actividad laboral y cubrir las prestaciones
que se deriven de accidentes o enfermedades de origen ocupacional que puedan surgir.

49, Tal como lo sefiald la sentencia T-935 de 200751, el fin del SGRL “(...)esta centrado en la
defensa de los intereses de la clase trabajadora, lo cual desborda el interés de si el
desempeno laboral se realiza mediante contrato de trabajo o como trabajador
independiente52”.

50. Es asi como el SGRL obliga a los empleadores a afiliar a sus trabajadores, con el objetivo
de proteger derechos como la igualdad y la dignidad y “ser cubierto por las continencias que
puedan ocasionarse con su labor sin distincién de la forma contractual que origina la
vinculacion obligatoria”53. Es claro que la afiliacién a dicho Sistema es un deber que aplica
para cualquier modalidad contractual.

51. Asi las cosas, desde la Optica de los derechos fundamentales, el deber de afiliacion en
cabeza del empleador o contratante al SGRL, garantiza que el trabajador o contratista tenga
derecho a las prestaciones asistenciales y econémicas que surjan al momento de un
siniestro. Ello asegura que derechos como el minimo vital, la dignidad, la salud y la seguridad
social en su dimension de riesgos laborales sean protegidos por el Sistema.

52. La normativa colombiana ha desarrollado ampliamente el mencionado Sistema. El
articulo 12 del Decreto 1295 de 1994 lo definié como “(...) el conjunto de entidades publicas
y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasién o como consecuencias del trabajo que desarrollan”. (Enfasis fuera de texto).

53. El articulo 2 de dicha normativa54, establecio los objetivos del SGRL, entre los cuales se
resaltan el de fijar las prestaciones de atencién de salud y las prestaciones econémicas por
incapacidad temporal; y reconocer y pagar prestaciones econémicas por incapacidad
permanente parcial o invalidez, que se deriven de una contingencia por accidente de trabajo
o enfermedad profesional.

54. El articulo 3955 determiné que el SGRL se aplica a todas las empresas publicas y
privadas, y a los trabajadores, contratistas, subcontratistas. El articulo 49 establecié como
caracteristica del SGRL la obligacién de los empleadores de afiliar a los trabajadores56 y
decreté como sancidén a quienes incumplan con este deber, la de responder por las
prestaciones que le corresponda cubrir a la ARL57. Asimismo, dispuso que las cotizaciones al



SGRL estan a cargo de los empleadores58, y que la relacion laboral implica la obligacién de
pagar las cotizaciones establecidas en el Decreto59.

55. Es importante mencionar que existen dos clases de prestaciones, a que tiene derecho
todo trabajador o contratista:

* Asistenciales: consisten en el derecho de todo trabajador o contratista que sufra un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional, segun el caso, a recibir: “a) Asistencia
médica, quirldrgica, terapéutica y farmacéutica; b) Servicios de hospitalizacion; c) Servicio
odontoldgico; d) Suministro de medicamentos; e) Servicios auxiliares de diagndstico y
tratamiento; f) Prétesis y értesis, su reparacién, y su reposicion sélo en caso de deterioro o
desadaptacion, cuando a criterio de rehabilitacién se recomiende; g) Rehabilitaciones fisicas
y profesional; h) Gastos de traslado, en condiciones normales, que sean necesarios para la
prestacion de estos servicios”. (Art. 5 del Decreto 1295 de 1994).

* Econdmicas: consisten en el reconocimiento y pago a que todo trabajador o contratista que
sufra un accidente de trabajo60 o una enfermedad profesional tiene derecho: “a) subsidio
por incapacidad temporal; b) indemnizacién por incapacidad permanente parcial; c) pension
de invalidez; d) pensién de sobrevivientes; y (e) auxilio funerario”. (Art. 7 del Decreto 1295
de 1994).

56. El articulo 22 de la Ley 1562 de 2012 incorpord la obligatoriedad de la afiliaciéon al
sistema de riesgos laborales para quienes presten servicios personales a terceros, también
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios de caracter civil, comercial o
administrativo, tanto en el sector publico como en el privado. La vinculacién de dichos
contratistas se encontraba regulada por el Decreto 2800 de 2003 y en el anterior régimen
tenia el caracter de voluntaria.

57. No obstante, la Corte Constitucional declard inexequible la expresion “voluntaria” que se
referia en el Decreto ley 1295 de 1994 a la obligacidn respecto de esta categoria de
trabajadores, lo que abrid la inmediata opcidn para considerarlos como afiliados obligatorios,
pese a lo cual hizo carrera una interpretacion segln la cual se mantenia la voluntariedad
hasta tanto se expidiera una regulacién en la materia.

58. El citado articulo 22 también dispuso que para la afiliacion de tales contratistas se debe
tratar de contrato formal de prestacion de servicios, con vigencia superior a un mes y en el
que se definan las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se desarrollara la labor objeto
del mismo.



59. Esta obligacién es acorde con el criterio de formalizacién de la vinculacién mediante
contratacion por prestacion de servicios que ha propugnado esta Corporacion en reiterada
jurisprudencia, entre la que destacan las sentencias C-154 de 1997, C-094 de 2003, C-164 de
2009 y C-171 de 2012.

60. La aludida Ley determiné pues que la afiliacidn de los contratistas es responsabilidad del
contratante, superandose la etapa de voluntariedad, como claramente se desarrolla por el
articulo 52 del Decreto 723 de 2013, al indicarse que el contratante debe afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales al contratista, lo gue no pugna con el efecto correspondiente al
pago de las cotizaciones a cargo de este, en tanto al contratante le compete la obligacion de
verificar el pago mensual de los aportes, en los términos del paragrafo 12 del articulo 13 del
Decreto 723 de 2013.

61. Por su parte, el articulo 102 del Decreto 723 de 201361 indicé que “[I]Jos contratistas
afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales, tienen derecho a las prestaciones
econdmicas y asistenciales establecidas en la legislacion vigente”. (Enfasis fuera de texto).

62. Finalmente, el articulo 32 del Decreto 1273 de 2018 establecié que “[l]as Entidades o
Instituciones publicas o privadas contratantes y los contratistas, segln corresponda, deberan
realizar el pago de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales mes vencido,
dentro de los términos previstos por las normas vigentes”62.

63. En palabras de esta Corporacion, en la sentencia T-339 de 201663 establecié que“[e]l
Sistema General de Riesgos Laborales tiene como finalidad transferir los riesgos propios de la
actividad laboral del empleador a la ARL, y en esta medida es a dicha empresa a la que le
corresponde reconocer las prestaciones econdmicas contenidas en caso en que se produzca
un accidente de trabajo o enfermedad profesional”.

64. En suma, la Sala resalta que el SGRL aplica tanto para trabajadores subordinados como
para contratistas, que la obligacion de afiliar al Sistema, recae en el empleador o
contratante, con el fin de que el trabajador o contratista tenga derecho al reconocimiento y
pago de las prestaciones asistenciales y econémicas, que se deriven de un accidente de
trabajo o de una enfermedad profesional. Aquello asegura que derechos fundamentales
como el minimo vital, la dignidad, la salud y la seguridad social en su dimensién de riesgos
laborales sean protegidos por el Sistema. A continuacidn, se expondrad en qué consiste el
deber del empleador o contratante de afiliar al SGRL al trabajador o contratista.



La obligacidén del empleador o contratante de afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales
al trabajador o contratista

65. Esta Corporacién ha sido clara en establecer que, sin importar el vinculo contractual, es
una obligacién del empleador o contratante afiliar al Sistema de Riesgos Laborales al
trabajador o contratista. Esto, con el propdsito de que sean las Administradoras de Riesgos
Laborales las que brinden las garantias de dignidad en el dmbito laboral64 y que como
consecuencia, sea el Sistema el que sufrague los gastos y asegure la atencién médica que
genere la ocurrencia de un accidente o la aparicion de una enfermedad profesional.

66. Asi lo recordé la sentencia T-582 de 201365:“independientemente del tipo de contrato
que se tenga, es obligaciéon del contratante afiliar al trabajador a una Administradora de
Riesgos Laborales, o exigirle estar vinculado por el tiempo que dure la labor”. (Enfasis
agregado)

67. La omision de esta obligacién responsabiliza al empleador o contratante de proteger la
salud del trabajador o contratista y atender las contingencias derivadas de las condiciones
propias del trabajo66.

68. En la misma linea, el articulo 5° del Decreto 723 de 201367 indicé que “[e]l
incumplimiento de esta obligacién, hara responsable al contratante de las prestaciones
econdmicas y asistenciales a que haya lugar”. (Enfasis agregado)

69. Al respecto, la sentencia T-582 de 201368 sefalé que la no afiliacion traslada la
responsabilidad al empleador o contratante y lo obliga a asumir directamente la atencién
médica que requiera el trabajador o contratista, las prestaciones asistenciales que se
deriven, la continuidad del servicio de salud, el pago de las incapacidades e indemnizaciones
a que haya lugar, y la remisiéon del empleado o contratista a la evaluacién de la Junta
Regional de Calificacion para determinar el grado de invalidez. Ademas, dicho
incumplimiento genera sanciones de tipo pecuniario, de hasta 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV)69.

70. Finalmente, se busca evitar que debido al incumplimiento de los deberes por parte del
empleador o contratante, los trabajadores o contratistas queden desprotegidos al no recibir
la atencion integral en salud o el reclamo de las prestaciones asistenciales y econémicas a



las que tienen derecho, con ocasién de un accidente o enfermedad laboral.

71. La jurisprudencia ha sido constante y pacifica. Asi lo reiter6 en la sentencia C-509 de
201470 cuando establecié que “por medio del Decreto 723 de 2013 el Presidente de la
Republica reglamenté la afiliacidon al sistema general de riesgos laborales de las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestaciéon de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas entre otras, disponiendo en el articulo 25 que la afiliacion al
Sistema General de Riesgos Laborales no configura relaciones laborales entre el contratante
y el contratista”.

72. Para la Sala es claro que, independientemente del tipo de vinculo contractual existente,
todo empleador o contratante esta en la obligacion de afiliar y pagar las cotizaciones de sus
trabajadores o contratistas al SGRL. Lo anterior, con el fin de prevenirlos y protegerlos en los
eventos de enfermedades y de accidentes que puedan surgir en desarrollo de la relacién
contractual de trabajo. El incumplimiento de esta obligacion legal afecta gravemente los
derechos de los trabajadores o contratistas, acarrea sanciones para los empleadores o
contratantes y compromete la responsabilidad de asumir directamente las prestaciones
asistenciales y econdmicas que se deriven de los riesgos laborales.

Solucidn al caso concreto

73. A continuacidn, la Sala realizara el estudio del caso concreto. En primer lugar, verificara
los hechos que estan debidamente probados y, posteriormente, establecera si la empresa
accionada vulneré los derechos invocados por el actor. Dentro del tramite estan probados los
siguientes hechos relevantes:

a. El actor estuvo vinculado a la APC Acandi para realizar tareas a nombre de aquella en la
recoleccién de basuras, mediante contrato entre el 4 de enero y el 4 de marzo de 2022.
Asimismo, suscribié un nuevo contrato, sin tener certeza de su naturaleza, el 22 de marzo,
dia en el que sufrié el accidente.

b. El resumen de la historia clinica del accionante acreditdé que ingresé al Hospital Francisco
Valderrama de Acandi, el 22 de marzo de 2022 tras haber sufrido un accidente en su mano.
El 26 de marzo siguiente fue sometido a tratamiento quirdrgico y, posteriormente, el 20 de
septiembre del mismo afio, el médico ortopedista lo remitié para “cirugia de mano con el fin
de lograr una mejor actividad del miembro”71 .



c. Con ocasion del accidente ocurrido el 22 de marzo de 2022, el actor afirmé que ni la EPS ni
la ARL lo atendieron e insistio que fue atendido de manera particular72.

d. El peticionario ratificd que sus condiciones econdmicas son “muy malas”, que su Unica
fuente de ingresos es su salario y que tanto su esposa como su progenitora dependen de él.
Ademas, que en la actualidad no esta trabajando, no tiene ingresos, no le pagan salarios ni
incapacidades y que sus gastos mensuales ascienden a $1.020.00073.

e. Por su parte, la empresa aseguré que “se le cubrieron todos los gastos que se requerian
para brindarle la atenciéon médica, incluidos pago de viaticos con acompafante para ir a citas
médicas, pago de fisioterapeuta por 40 secciones (sic), pago de incapacidad, pago citas de
consulta con especialista”74.

f. La APC Acandi confesé que no afilié al trabajador a salud ni a riesgos laborales en relacion
con el vinculo contractual referido.

74. La Sala evidencia que a causa de la falta de afiliacién al SGRL por parte de la APC Acandi
a la que estaba vinculado cuando se accidentd, el actor fue atendido por la EPS Comfachocé
para la prestacién de los servicios de salud requeridos y sin cobertura por parte de una ARL.
Segun lo reconocid la representante legal de la APC Acandi, la empresa cancelé una
incapacidad, los salarios hasta el mes de octubre de 2022, el pago de viaticos para asistir a
citas médicas y las sesiones de fisioterapia. En razdn a que no estaba afiliado a ninguna ARL,
el Sistema no atendié las obligaciones a su cargo, tales como cubrir la asistencia médica
requerida por el actor al momento de la contingencia y como consecuencia de la lesién de su
mano, que aln permanece en el tiempo, cancelar el valor de las incapacidades que fueron
generadas por el médico tratante en razdn del accidente y determinar la pérdida de
capacidad laboral y el grado de invalidez, en caso de existir alguno.

76. En ese contexto, la Sala encuentra que el accionante es una persona que sufrié un
accidente en una actividad de trabajo a nombre de un tercero, en marzo de 2022, bajo la
vigencia de un vinculo contractual con la APC Acandi, que no le ha permitido volver a trabajar
y asi aportar al sustento para su familia. Asimismo, evidencia que a causa del incumplimiento
por parte de la empresa de afiliar al accionante al SGRL, ninguna ARL asumid las
prestaciones de atencidn a la salud del accionante, ni reconocid las prestaciones econémicas
por la incapacidad allegada a la empresa el 4 de abril de 2022. En tal escenario, ante la falta



de afiliacion al Sistema, era responsabilidad de la empresa contratante asegurar la
prestacidn de los servicios de salud y garantizar las prestaciones asistenciales y econdmicas
derivadas del accidente sufrido; obligacion que se extiende en el tiempo hasta que se cubran
las consecuencias del hecho generador de la contingencia.

77. Para la Sala es de gran importancia constitucional que, sin importar el tipo de vinculacion
contractual, los contratantes cumplan sus obligaciones de afiliar al SGRL a los contratistas,
con el fin de garantizar que aquellos estén protegidos en caso de enfermedades y accidentes
que puedan ocurrirles con ocasidén o como consecuencia del trabajo o el servicio que
desarrollan. Ademas, que tengan derecho al reconocimiento y pago de subsidios por
incapacidad temporal, indemnizacién por incapacidad permanente parcial, pensién de
invalidez, asi como a las prestaciones asistenciales. También que se protejan los derechos a
la igualdad, la salud, la seguridad social en su dimensién de riesgos laborales y a la dignidad
de quienes desarrollan actividades productivas en nombre de terceros. Y por Gltimo, asegurar
el derecho de una persona que sufri6 un accidente o una enfermedad a ser calificada,
oportunamente, por pérdida de capacidad laboral, segun el origen de las contingencias.

78. En suma, el incumplimiento de la APC Acandi de afiliar al accionante al SGRL durante el
vinculo contractual vigente el 22 de marzo de 2022, impactd negativamente los derechos
fundamentales al minimo vital, a la dignidad humana, a la salud y a la seguridad social en su
dimensidn de riesgos laborales . Lo anterior porque (i) impidié la atencién en salud por parte
del SGRL; (ii) actualmente, ninguna entidad aseguradora ha cubierto los servicios en salud
gue requieren las secuelas del accidente y (iii) ninguna ARL le ha reconocido las prestaciones
asistenciales y econdmicas a las que tiene derecho el accionante. Por tal razén, tal y como lo
establece la normativa vigente y la jurisprudencia de la Corte, la APC Acandi debe responder
directamente por las prestaciones asistenciales y econdmicas derivadas del accidente de
trabajo que sufrid el actor. Asi como asegurar la prestacion continua de todos los servicios de
salud, derivados de aquel.

79. Adicionalmente, el incumplimiento de la empresa de afiliar al accionante a una ARL, la
hace responsable de asumir directamente el tramite para la calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral por el accidente sufrido el 22 de marzo de 2022 y de todas las
prestaciones asistenciales econdmicas que se derven del accidente de trabajo.

Ordenes por proferir

80. Como se explicd previamente, la Corte ha reconocido el deber de los empleadores y
contratantes de afiliar a sus trabajadores y contratistas al SGRL. Tal como lo indicé se indicé
en la sentencia T-582 de 2013, el incumplimiento del deber de afiliacion en cabeza del



empleador y contratante, lo responsabiliza y lo obliga a asumir directamente la atencién
médica que requiera el trabajador y contratista, las prestaciones asistenciales y econémicas
que se deriven, la continuidad del servicio de salud y la remision del empleado y contratista a
la evaluacién de la Junta Regional de Calificacion para determinar el grado de invalidez. Asi
como puede ser objeto de sancidon por las autoridades competentes con multas de hasta 500
SMLMV.

81. Por ello, la decision objeto de revisién serd revocada y, en su lugar, se concedera el
amparo constitucional transitorio de los derechos del actor al minimo vital, a la dignidad
humana, a la salud, a la seguridad social por la no afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales. En consecuencia, se ordenara la remisién del accionante para evaluacién por
parte de la Junta Regional competente y el pago de las prestaciones asistenciales y
econdmicas derivadas del accidente de trabajo que sufrié el actor, como quiera que al
momento del siniestro, no se encontraba afiliado a una ARL.

82. En consecuencia, ordenara a la APC Acandi que por intermedio de su representante legal
0 quien haga sus veces y en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, adelante el tramite que corresponda respecto al sefior Edgar
Altamiranda Matos frente a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez competente para su
evaluacion y sufrague los honorarios y gastos de todo el tramite, incluidas las
impugnaciones. Asimismo asuma de manera integral y continua todos los servicios de salud
que demande el actor con ocasién del accidente de trabajo sufrido el 22 de marzo de 2022.
Ademas, debera pagar las prestaciones asistenciales y econdmicas derivadas del accidente
de trabajo que sufrid el actor y que se dictaminen posteriormente, de conformidad con el
articulo 3 de la Ley 776 de 200275.

83. Finalmente, compulsara copias del Expediente T-9.123.752, incluida esta sentencia, al
Ministerio de Trabajo para que, en virtud de sus facultades legales76, y con fundamento en lo
sefalado en esta providencia, adelante las investigaciones correspondientes en contra de la
APC Acandi, por la omisidn legal de afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales al sefior
Edgar Altamiranda Matos. Asi como a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
por cuanto esta Ultima hace seguimiento a un plan de accién que le ordend desarrollar a APC
Acandi por las multiples falencias administrativas que la referida empresa soporta desde el
ano 2021.

Sintesis de la decisién



84. En esta oportunidad, la Sala conocié el caso de un hombre que indicé que fue vinculado a
la empresa APC Acandi mediante contrato verbal como operario de basura. Afirmé que sufrié
un accidente en la mano, por lo cual tuvo que someterse a una intervencion quirurgica. La
empresa aceptd no haberlo afiliado ni a salud ni a riesgos durante el vinculo contractual del
22 de marzo de 2022. Para la Sala es claro que era una obligacién legal de la empresa
afiliarlo oportunamente al Sistema General de Riesgos Laborales.

85. En el acapite correspondiente a la procedencia de la accion de tutela, la Sala encontré
que aquella era improcedente en relaciéon con el pago de incapacidades, de acreencias
laborales pendientes y el reconocimiento de prestaciones sociales por lo que determiné que
el proceso ordinario laboral es el mecanismo idéneo y eficaz para resolver dichas
controversias.

86. Sin embargo, evidencié la procedencia del amparo respecto de la omision de afiliacion
del accionante al SGRL en cabeza de la APC Acandi, por tratarse de una obligacién de la
empresa, sin importar la naturaleza juridica del vinculo contractual celebrado y por ser un
derecho cierto e indiscutible, derivado de la existencia de una relacién contractual entre las
partes. La Corte concluyd que se habia incumplido este deber por parte de la empresa, por lo
que concedid el amparo como mecanismo transitorio, con miras a evitar un perjuicio
irremediable.

87. En virtud de lo anterior, la Corte amparara los derechos fundamentales al minimo vital, a
la dignidad humana, a la salud y a la seguridad social por la no afiliaciéon al Sistema General
de Riesgos Laborales. En consecuencia, ordenara la remisiédn del accionante para evaluacién
por parte de la Junta Regional competente y sufragar los honorarios correspondientes al
tramite de calificaciéon de invalidez del accionante y en caso de que el actor impugne la
decisiéon que adopte la Junta y el pago por parte de la empresa contratante de las
prestaciones asistenciales y econdmicas derivadas del accidente de trabajo que sufrié el
actor, como quiera que al momento del siniestro, no se encontraba afiliado a una ARL.

88. En consecuencia, ordenara a la APC Acandi, que por intermedio de su representante legal
0 quien haga sus veces, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, adelante el tramite que corresponda respecto al sefior Edgar
Altamiranda Matos frente a la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez competente para su
evaluacién y que, asi mismo asuma de manera integral y continua todos los servicios de
salud que demande el actor con ocasion del accidente de trabajo sufrido el 22 de marzo de
2022. Debera ademads pagar las prestaciones asistenciales y econémicas derivadas del
accidente de trabajo que sufrid el actor, hasta la culminacion del tramite de calificacion,
pagos de incapacidades y prestaciones econdmicas y asistenciales derivadas del accidente
de trabajo, de conformidad con la Ley 776 de 200277.



89. Pero, en caso de que el sefior Edgar Altamiranda Matos, resulte con una pérdida del 50%
0 mas de la capacidad laboral78, como consecuencia del accidente laboral ocurrido, sera la
APC Acandi la encargada del reconocimiento y pago de la pensién de invalidez de origen
profesional, de conformidad con las reglas del Sistema General de Seguridad Social, sin que
su monto pueda ser inferior al salario minimo legal mensual vigente, a razén de 13 mesadas
al afo.

90. Finalmente, compulsara copias del Expediente T-9.123.752, incluida esta sentencia, al
Ministerio de Trabajo para que, en virtud de sus facultades legales, y con fundamento en lo
sefalado en esta providencia, adelante las investigaciones correspondientes en contra de la
APC Acandi, por la omisidn legal de afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales al sefior
Edgar Altamiranda Matos.

91. Teniendo en cuenta la vigilancia que tiene la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios sobre la APC Acandi, se compulsara copias del Expediente T-9.123.752, incluida
esta sentencia, a dicho 6rgano de control, para que en virtud de sus facultades adelante las
investigaciones en contra de la APC Acandi por el incumplimiento de sus obligaciones legales
frente al ciudadano Edgar Altamiranda Matos.

lIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decisién proferida el 19 de octubre de 2022, por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Acandi (Chocd) que declaré improcedente el amparo de la referencia. En su
lugar, TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital, a la dignidad humana, a la salud
y a la sequridad social del sefior Edgar Altamiranda Matos.

SEGUNDO.- ORDENAR a la APC Acandi, que por intermedio de su representante legal o quien
haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, adelante el tramite que corresponda respecto al sefior Edgar



Altamiranda Matos frente a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez competente para su
evaluacién y que, asi mismo, asuma de manera integral y continua todos los servicios de
salud que demande el actor con ocasidn del accidente de trabajo sufrido el 22 de marzo de
2022. Ademas debera pagar las prestaciones asistenciales y econédmicas derivadas del
accidente de trabajo que sufrié el actor y aquellas que se dictaminen posteriormente.

TERCERO.- COMPULSAR copias del Expediente T-9.123.752, incluida esta sentencia, al
Ministerio de Trabajo para que, en virtud de sus facultades legales, y con fundamento en lo
sefalado en esta providencia, adelante las investigaciones correspondientes en contra de la
APC Acandi, por la omision legal de afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales al
ciudadano Edgar Altamiranda Matos.

CUARTO.- COMPULSAR copias del Expediente T-9.123.752, incluida esta sentencia, a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para que en virtud de sus facultades de
control, inspeccion y vigilancia, adelante las investigaciones en contra de la APC Acandi por
el incumplimiento de sus obligaciones legales frente al ciudadano Edgar Altamiranda Matos.

QUINTO.- DESVINCULAR al municipio de Acandi, Chocd, de la presente accién de tutela.

SEXTO.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el articulo 36
del decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada



JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 En expediente digital. Documento: «06 Fallo de tutela N°. 027.pdf>».

2Auto del 19 de diciembre de 2022 proferido por la Sala de Seleccion de Tutelas NUmero
Doce.

3Constancia del 24 de enero de 2023 suscrita por la Secretaria General de esta Corporacién.

4 En expediente digital. Documento «01 ACCION DE TUTELA DE EDGAR ATAMIRANDA VS APC
DE ACANDI'Y MUNICIPIO DE ACANDI.pdf», Folio 2.

5 Expediente digital. Documento “01 ACCION DE TUTELA DE EDGAR ALTAMIRANDA VS APC
DE ACANDI Y MUNICIPIO DE ACANDI.pdf”. Folio 8.

6 En expediente digital. Documento “01 ACCION DE TUTELA DE EDGAR ALTAMIRANDA VS
APC DE ACANDI Y MUNICIPIO DE ACANDI.pdf”. Folios 17 a 22.

7 Ibid. Folio 25.
8 Ibid. Folio 30.
9 Ibid. Folio 29.

10 En expediente digital. Documento «01 ACCION DE TUTELA DE EDGAR ATAMIRANDA VS



APC DE ACANDI Y MUNICIPIO DE ACANDI.pdf», Folio 2.
11 En expediente digital. Documento: «06 Fallo de tutela N°. 027.pdf».

12 El 23 de marzo de 2023, el despacho sustanciador verificé la informacidén en la pagina
web de la ADRES
(https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=PRy
sqQWArRH9u4YzANiIGgZw==)

13 https://ruaf.sispro.gov.co/AfiliacionPersona.aspx

14 En expediente digital. Documento: «<RTA. APC ACANDI.pdf». Folio 4.
15 Ibid. Folio 12.

16 La empresa APC Acandi indicé los siguientes pagos:

Fecha de pago

Valor cancelado

Concepto

14/3/22

$2.178.000

Pago de contrato OPS como operario de recoleccidn de residuos sélidos
27/4/22

$200.000

Estadia revisidon médica al municipio de Turbo

9/5/22

$1.128.000

Pago mensualidad como operario de aseo contrato de prestacidn de servicios mes de marzo

1/6/22
$800.000

Pago de sesiones de fisioterapia del paciente Edgar Altamiranda Matos funcionario de la APC

18/10/22

$4.012.000



Pago mensualidad de contrato de prestaciéon de servicios como operario de recoleccion de
residuos sélidos de abril a julio como operario de aseo

$2.006.000
Pago de dos mensualidades como operario de recoleccion de residuos sélidos

*No es del todo claro a qué corresponde cada pago realizado. En unos comprobantes de pago
se detalla el mes, en otros no se precisa. El valor total reflejado en este cuadro asciende a
$10.324.000. Valor superior a la suma total equivalente a $8.400.000, senalada por la
respresentante legal en su respuesta.

17 |dem.
18 En expediente digital. Documento: «Rta. Comfachoco (despues de traslado).pdf». Folio 4.

19 En expediente digital. Documento: «Rta. Municipio de Acandi- Choco - 22-02-23.pdf».
Folio 2.

20 La representante legal de la empresa manifestd que “se firma un segundo contrato con el
aqui accionante, para el infortunio que ese mismo dia sufrié el accidente” En expediente
digital. Documento: «<RTA. APC ACANDI.pdf». Folio 4.

21 En expediente digital. Documento: «RTA. APC ACANDI.pdf». Folio 12.

22 Expediente digital. Documento “01 ACCION DE TUTELA DE EDGAR ALTAMIRANDA VS APC
DE ACANDI Y MUNICIPIO DE ACANDI.pdf”. Folio 8.

23 Constitucién Politica. “Articulo 86. Toda persona tendra accidén de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actle a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omision de cualquier autoridad publica. (...)".

24Decreto 2591 de 1991. “Articulo 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accién de tutela podra ser
ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno
de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos. || También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el
titular de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud. || También podra ejercerla el
Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

25Ver Sentencias T-373 de 2015 y T-098 de 2016, ambas con ponencia de la magistrada
Gloria Stella Ortiz Delgado; T-780 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; y T-1015 de
2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis, entre otras.

26.En expediente digital. Documento «01 ACCION DE TUTELA DE EDGAR ATAMIRANDA VS
APC DE ACANDI Y MUNICIPIO DE ACANDI.pdf», Folio 2.



27 La representante legal de APC Acandi en escrito allegado el 14 de febrero de 2023, indicé
que “para su normal funcionamiento -APC ACANADI- cuenta con los aportes que realiza el
municipio de acandi por concepto de subsidios y el pago directo de los usuarios”. Asimismo,
el secretario de planeacion del Municipio de Acandi, el 16 de febrero del mismo afio, afirmé
que “la APC, es una empresa prestadora de los servicios publicos del Municipio de Acandi, de
la cual la Administracién Municipal es socio con las mismos participacion (sic) de 6 empresas
mas. Como consocios hacemos parte de la junta directiva” y ademas, que “no conocemos a
los trabajadores de la APC, dado que es una empresa descentralizada”.

28M.P. Alberto Rojas Rios.
29 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

30Constitucion Politica. “Articulo 86. (...) Esta accién solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. {(...)"

31Decreto 2591 de 1991. “Articulo 6°. Causales de improcedencia de la tutela. a accién de
tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo
las circunstancias en que se encuentra el solicitante. (...)".

32 Sentencias T-165 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, T-785 de 2009, M.P. Maria
Victoria Calle Correa, y T-799 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

33 Sentencia T-040 de 2016. M.P, Alejandro Linares Cantillo.
34 Sentencias T-262 de 2021 y T-146 de 2019, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

35 Sentencias T-262 de 2021 y T-020 de 2021, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, y T-391 de
2018, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

36 Sentencia T-373 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
37 Sentencia T-020 de 2021, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

38 Sentencias T- 354 de 2021, M.P. Alejandro Linares Cantillo y T-291 de 2020, M.P. Antonio
José Lizarazo Ocampo.

39 Sentencias T-168 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-693 de 2017, M.P
Cristina Pardo Schlesinger; y T-311 de 1996, M.P José Gregorio Hernandez Galindo.

40 Sentencias T-401 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-140 de 2016,M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio;T-182 de 2011, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; T-468 de 2010, M.P. Jorge lvan
Palacio Palacio; y T-920 de 2009, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

41 Sentencia T-265 de 2021, Gloria Stella Ortiz Delgado.

42 01 ACCION DE TUTELA DE EDGAR ALTAMIRANDA VS APC DE ACANDI Y MUNICIPIO DE



ACANDI.pdf”. Folios 29.

43 |bid. Folio 30.

44 En expediente digital. Documento: «RTA. APC ACANDI.pdf». Folio 33.
45 En expediente digital. Documento: «RTA. APC ACANDI.pdf». Folio 4.

46 En expediente digital. Documento: «<REQUERIMIENTO ACCION DE TUTELA- EDGAR
ALTAMIRANDA MATOS.pdf». Folios 2 y 3.

47 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
48 Sentencia T-262 de 2021, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
49 Sentencia T-391 de 2018, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

50 Articulo 139, numeral 11. 11. Dictar las normas necesarias para organizar la
administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales como un conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a
los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes, que puedan ocurrirles
con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan. En todo caso, la cotizacién
continuara a cargo de los empleadores.

51 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
53 Sentencia C-509 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

54 b) Fijar las prestaciones de atencion de la salud de los trabajadores y las prestaciones
econdmicas por incapacidad temporal a que haya lugar frente a las contingencias de
accidente de trabajo y enfermedad profesional. c¢) Reconocer y pagar a los afiliados las
prestaciones econdmicas por incapacidad permanente parcial o invalidez, que se deriven de
las contingencias de accidente de trabajo o enfermedad profesional y muerte de origen
profesional.

55 “[Alplica a todas las empresas que funcionen en el territorio nacional, y a los
trabajadores, contratistas, subcontratistas, de los sectores publico, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, y del sector privado en general”.

56 El literal d del articulo 4° del Decreto 1295 de 1994 dispone que “La afiliaciéon de los
trabajadores dependientes es obligatoria para todos los empleadores.”

57 El literal e del articulo 4° del Decreto 1295 de 1994 dispone que: “El empleador que no
afilie a sus trabajadores al Sistema General de Riesgos Profesionales, ademas de las
sanciones legales, sera responsable de las prestaciones que se otorgan en este decreto.”

58 El literal h del articulo 4° del Decreto 1295 dispone que: “Las cotizaciones al Sistema
General de Riesgos Profesionales estan a cargo de los empleadores.”

59 El literal i del articulo 4° del Decreto 1295 dispone que: “La relacién laboral implica la



obligacion de pagar las cotizaciones que se establecen en este decreto.”

60 La Ley 1562 de 2012, mediante la cual se modificd el Sistema General de Riesgos
Laborales y dictd disposiciones en materia de salud ocupacional, en el articulo 3° definid el
accidente de trabajo asi: “ARTICULO 30. ACCIDENTE DE TRABAJO. Es accidente de trabajo
todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasién del trabajo, y que produzca
en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez
o la muerte. Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecuciéon de
ordenes del empleador, o contratante durante la ejecucién de una labor bajo su autoridad,
aun fuera del lugar y horas de trabajo. Igualmente se considera accidente de trabajo el que
se produzca durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los
lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador. También se
considerarad como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la funcién sindical
aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical siempre que el accidente se produzca
en cumplimiento de dicha funcién. De igual forma se considera accidente de trabajo el que se
produzca por la ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se
actle por cuenta o en representacién del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate
de trabajadores de empresas de servicios temporales que se encuentren en misién.”

61 “Por el cual se reglamenta la afiliacidon al Sistema General de Riesgos Laborales de las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades
o0 instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones”.

62 “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro
3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en
relacion al pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. El articulo 32 del Decreto 1273 de
2018 por el cual se modifica el articulo 2.2.4.2.2.13 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, el cual quedara asi: “ARTICULO 2.2.4.2.2.13. Pago de la
cotizacién. Las Entidades o Instituciones publicas o privadas contratantes y los contratistas,
segln corresponda, deberan realizar el pago de las cotizaciones al Sistema General de
Riesgos Laborales mes vencido, dentro de los términos previstos por las normas vigentes. Al
contratista le corresponde pagar mes vencido el valor de la cotizacion al Sistema General de
Riesgos Laborales, cuando la afiliacion sea por riesgo |, Il o lll, conforme la clasificacion de
actividades econémicas establecidas en el Decreto 1607 de 2002 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.El contratante debe pagar el valor de la cotizacién mes
vencido, cuando la afiliacién del contratista sea por riesgo IV o V. PARAGRAFO . El
contratante debera realizar la retencién y giro de los aportes de los trabajadores
independientes al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccidn Social, y las normas que lo modifiquen, o sustituyan”.

63 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

64 En relacién con las garantias que deben prestar los Estados en materia de salud y



seguridad de los trabajadores, pueden verse, entre otras referencias del marco internacional
de proteccidn a los derechos humanos, las siguientes: (i) de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores (1981); la
Recomendacién 164; el Protocolo 155 de 2002; y el Convenio 187 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo de 2006. (ii) de la Organizacién de los
Estados Americanos, la Conferencia Americana de Rio de Janeiro (1947); el articulo 34 de la
Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos; el articulo 36 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos; los articulos 7 y 9 del Protocolo adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; las decisiones 583 y 584 del 7 de mayo de 2004, de la Comunidad de Paises
Andinos. En estos instrumentos se hace énfasis en la necesidad de tomar medidas de
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calculado desde el dia siguiente el que ocurrié el accidente de trabajo y hasta el momento de
su rehabilitacién, readaptacion o curacidn, o de la declaracion de su incapacidad permanente
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Para la enfermedad profesional sera el mismo subsidio calculado desde el dia siguiente de
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