Sentencia T-131/05
ACCION DE TUTELA-Improcedencia para exigir ejecucidon de sentencia de cumplimiento

Los jueces de tutela afirmaron que la accién era improcedente. Fundamentaron su decisién
con el argumento de que los hechos materia del proceso debian ser objeto de la accién de
cumplimiento - como ya lo habian sido - y de que la inejecucién de la sentencia de

cumplimiento debia ser acusada por medio de un incidente de desacato.

ACCION DE TUTELA-Procedencia cuando la inejecucion de la sentencia de cumplimiento
vulnera un derecho fundamental/ACCION DE TUTELA-Procedencia para proteger derechos
politicos

La accién de tutela también puede incoarse cuando la sentencia de cumplimiento que no
pudo ejecutarse en su totalidad, independientemente de las razones para ello, se ocupa de
una materia relacionada en forma directa con la vigencia del derecho fundamental de una
persona. En esta situacién, cuando el juez de cumplimiento ya agotdé su competencia,
procede la tutela para velar por la vigencia del derecho fundamental que se vulnera o
amenaza, siempre y cuando el demandante demuestre que tiene un interés legitimo y actual
para instaurar la accién. Si no fuera posible acudir a la accién de tutela, el derecho
fundamental de la persona afectada no tendria proteccién, dado que el ciudadano seria
siempre remitido a la accién de cumplimiento y que la sentencia de cumplimiento, por el
motivo que fuere, no se puede ejecutar completamente. Precisamente, en este caso procede
la tutela para garantizar los derechos fundamentales del actor que no pudieron ser
protegidos integralmente a través de la accién y la sentencia de cumplimiento. La materia de
la sentencia de cumplimiento cuya ejecucion exige el actor dentro del presente proceso esta
relacionada directamente con el ejercicio de los derechos politicos. En este caso procede la
accion de tutela para solicitar la proteccion del derecho politico del actor a acceder a los
cargos publicos en condiciones de igualdad, precisamente el asunto constitucional que

estaba en juego en la accién y en la sentencia de cumplimiento.

REGIMEN DE CARRERA EN ORGANOS Y ENTIDADES DEL ESTADO-Fundamento constitucional y

propoésitos

CONCURSO DE MERITOS-No exclusiéon de ciudadanos en entidades del Estado/CONCURSO



CERRADO
CARRERA ADMINISTRATIVA-Competencia legislativa en determinacion de régimen juridico
FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Regulacién legal de planta de personal y cargos

FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Se le ordena efectuar un plan y un cronograma para que

se avance en la implementacién de la carrera administrativa.

Respeto a la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Nacién, la Corte confiard a
su cabeza -el sefior Fiscal General de la Nacion- el disefio de un plan y de un cronograma de
ejecucion, acompafado de los correspondientes indicadores de medicién de resultados, para
que se avance, por etapas si se estimare necesario, en la implementacién de la carrera en la
Fiscalia General de la Nacidn. La Fiscalia, de acuerdo con los lineamientos que establezca el
Fiscal General de la Nacidn, deberd disefar un plan de implementacién del régimen de
carrera en la institucion, con un cronograma de ejecucién del mismo y con los indicadores de
resultados pertinentes que permitan medir el avance en la ejecucién del plan. En dicho plan
se indicardn especificamente los obstaculos identificados para la implantaciéon del régimen
de carrera y la manera como serdn superados, y se determinard si la carrera sera
implementada por etapas. El plan, junto con el cronograma y los indicadores de medicién de
resultados, debe ser remitido a la Corte Constitucional dentro de los tres (3) meses
siguientes a la notificacién de esta sentencia. La ejecucién del cronograma disefiado por la
Fiscalia deberd haber concluido para el 1 de julio de 2006, sin perjuicio de que se avance por
etapas, segun lo determine el plan y de acuerdo con el cronograma de ejecucién. Si tres
meses antes de que concluya este plazo se encuentra que puede no ser suficiente, la Fiscalia
podrd solicitar una ampliacién del término, peticién que debe estar fundamentada en razones
sélidas que muestren un avance significativo y sostenido en la implementacién de la carrera.
La Fiscalia, de acuerdo con las instrucciones del Fiscal General de la Nacion, debera enviar
informes bimestrales a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo

acerca de las acciones adelantadas y del avance del plan.
Referencia: expediente T-961764

Accién de tutela instaurada por Carlos Mario Isaza Serrano contra la Fiscalia General de la
Nacién



Magistrado Ponente:
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Bogota, D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil cinco (2005).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Manuel
José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Triviio y Rodrigo Escobar Gil, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y previo el cumplimiento de los requisitos y tramites legales y

reglamentarios, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de revision del fallo proferido por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura dentro del proceso de tutela iniciado por Carlos Mario Isaza Serrano

contra la Fiscalia General de la Nacién
|. ANTECEDENTES

El ciudadano Carlos Mario Isaza Serrano instauré una accion de tutela contra la Fiscalia
General de la Nacion, bajo la consideracion de que ésta violé sus derechos fundamentales al
debido proceso (C.P. art. 29) y de acceder a la justicia (C.P., art. 229). Los hechos que

fundamentan la accion de tutela son los siguientes:

1. Carlos Mario Isaza Serrano instaurd una accién de cumplimiento contra la Fiscalia General
de la Nacién con el objeto de obtener que aplicara el régimen de carrera administrativa para
sus funcionarios y empleados, tal como se disponia en el titulo VI del decreto ley 261 de

2000, que reformé la estructura de la Fiscalia.

2. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca denegd las suplicas de la demanda. La

providencia fue apelada por el actor.

3. En su sentencia del dia 4 de octubre de 2001, fallada dentro del expediente ACU
2500023250002001035701, C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez, la Seccién Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado decidié revocar la sentencia de

primera instancia. En la parte resolutiva se expreso:



“REVOCASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 6 de

septiembre de 2001.

“ORDENASE al sefior Fiscal General de la Nacién dar cumplimiento inmediato a las normas
sobre el sistema de carrera contenidas en el titulo VI del decreto 261 de 2000, de manera
que en un periodo maximo de un afio, contado a partir de la ejecutoria de esta providencia,

dicho sistema se encuentre funcionando en su integridad.

“El sefior Fiscal General rendird informes bimestrales al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca sobre las gestiones adelantadas para el cumplimiento de este fallo. El primero
de estos informes debera radicarse en la Secretaria de la Seccién Segunda de dicho Tribunal,
el 19 de diciembre de 2001.

“De no cumplir las érdenes aqui impartidas, se incurrird en desacato sancionable de
conformidad con las normas vigentes, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que

hubiere lugar.”

4, Posteriormente, el ciudadano Isaza Serrano promovid un incidente de desacato contra la
Fiscalia General de la Nacién. Mediante providencia del 29 de mayo de 2003, el Tribunal

Administrativo neg6 la solicitud de declaracién de desacato.

En su providencia, el Tribunal manifiesta que, de acuerdo con la orden del Consejo de Estado,
el Fiscal General de la Nacidn le habia enviado informes sobre la gestidon adelantada, los dias
19 de diciembre de 2001, y 19 de febrero, 30 de abril, 28 de junio, 15 de agosto y 22 de
octubre de 2002. En los reportes se informa sobre los analisis, los procedimientos y los
reglamentos dictados en procura del establecimiento del régimen de carrera en la

institucion.

Expone también el Tribunal que la Jefe de la Oficina Juridica de la Fiscalia General de la
Nacién habia enviado un oficio, el dia 15 de enero de 2003, en el cual manifestd: i) que ya se
habia dado cumplimiento al fallo con la expedicién del Acuerdo N 001 de octubre 7 de 2002;
y ii) que la Fiscalia estaba adelantando gestiones para obtener la adicién presupuestal que le
posibilitara cumplir con el tramite de seleccién por concurso, en forma gradual, hasta cubrir
totalmente la planta. Este oficio se fundamentaba en una nota que envié la misma

funcionaria al Tribunal, el dia 22 de octubre de 2002, fecha en la que se envié el Gltimo



informe, la cual fue transcrita dentro de la sentencia:

“(...) me permito anexar copia simple del Acuerdo 001 del 7 de octubre de 2002, por el cual
se expide el reglamento del proceso de seleccidén de servidores, mediante el concurso de
méritos, para la vinculacién a la Fiscalia General de la Nacién y su correspondiente registro
en carrera. Igualmente, anexo copia del oficio SESA 000627, por el cual se solicita Ila

publicacion en el Diario Oficial.

“Adicionalmente, me permito informarle que estd en proceso de elaboracidn la resolucién por
la cual se convoca a concurso de méritos para la conformacién del correspondiente registro
de elegibles, para el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito, cuya copia sera

enviada a su Despacho una vez emitido el acto administrativo en comento.

“Quiero reiterar que la accién de cumplimiento de normas que contengan gastos no goza de
prosperidad, segln lo previsto en el paragrafo del articulo 9 de la Ley 393 de 1997, razén por
la cual, en el presente caso, consideramos que hasta aqui la Fiscalia General de la Nacién ha
cumplido con la parte estrictamente juridica en cuanto a la reglamentacién del proceso de
seleccién para la vinculacion en carrera de los servidores de la Fiscalia, quedando entonces

su desarrollo a merced de la apropiacidon presupuestal para la vigencia fiscal de 2003.

“En los anteriores términos se da cumplimiento al fallo de tutela (sic) emanado del Consejo
de Estado, en segunda instancia, cuya vigilancia de cumplimiento correspondidé a su
Despacho, mediante la presentacion de informes periddicos sobre su desarrollo por parte de
la Fiscalia, siendo éste el Ultimo, por cuanto, como ya se expres0, su puesta en ejecucién se

somete al tema presupuestal.”

La providencia se refiere de manera explicita a la afirmacién de la Fiscalia acerca de las

dificultades presupuestales que afrontaba para implementar el régimen de carrera:

“La Sala, a efecto de determinar si hay incumplimiento por parte de la Fiscalia General de la

Nacién se permite hacer el analisis teniendo en cuenta:
“19 En el fallo del Consejo de Estado tantas veces referido se afirma:

‘...En este caso, entonces, dado que el decreto 261 de 2000 no deja a la Fiscalia margen de

discrecionalidad para decidir la implementacién de la carrera o dejar de hacerlo, el gasto que



demande el cumplimiento de esta obligacién deberd ser asumido de acuerdo con las normas
de presupuesto, sin que ello sirva de excusa para proseguir la inobservancia de lo dispuesto

por el legislador.

‘De otro lado, en este caso concreto, este argumento no seria de recibo, en vista de que,

como lo acepta la propia demandada, el gasto esta debidamente presupuestado.’

“22 En agosto 15 de 2001, en la contestacién de la demanda se anoté:

‘En desarrollo de estas actividades solicitd cotizacién de varias Universidades respecto de los
10.541 cargos de carrera de fiscalia de las 29 Direcciones Seccionales teniendo como
resultado que la propuesta presentada por la Universidad del Rosario tienen un valor de
$3.045.553.000 y la presentada por la Universidad de los Andes tiene un valor de
$1.495.500.

‘Es de anotar que para la vigencia presupuestal del 2001 existe apropiacion Unicamente por
valor de $800 millones y para el 2002 de 800 millones.’

“39 En octubre 12 del 2002, fecha posterior al fallo, el sefior Fiscal General de la Nacidn
desmiente lo afirmado en la contestaciéon de la demanda, y que sirvié de fundamento de

hecho al fallo, al afirmar:

‘Por razones de austeridad adoptada por el Gobierno Nacional, la Fiscalia tiene previsto
contratar Unicamente las pruebas de conocimiento, adelantando el resto del proceso con
personal de planta de la entidad, ya que si bien se habian solicitado apropiaciones
presupuestales de $800.000.000 para las vigencias de 2001 y 2002 las mismas no fueron
incluidas dentro del presupuesto asignado para dichas vigencias, siendo necesario en la

fecha continuar realizando las gestiones pertinentes para la asignacién de los mismos.’

“4°2 En enero 15 de 2003, la Fiscalia aporta certificacion de la Directora Nacional

Administrativa y Financiera, en la que se afirma:

‘Que en el anteproyecto del presupuesto para la vigencia de 2003 presentado al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico por parte de la Fiscalia se incluy6 una partida de $3.055.000.000



en concepto de servicios generales indirectos con el fin de financiar la carrera administrativa

que se esta adelantando.

‘Que la ley 780 de diciembre 18 de 2002, por medio del cual se aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2003 no incluyé en el Presupuesto de la

Fiscalia General de la Nacién la partida solicitada para adelantar la carrera administrativa.’

“59- La Ley 225 de 1995 define el principio de la universalidad del presupuesto. ‘El
presupuesto contendrd la totalidad de los gastos publicos que se espera realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podrd efectuar gastos
publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno que no figure en el

presupuesto.’

“Analizada la parte del fallo ante transcrito, tenemos que éste se dictd bajo el supuesto de la
existencia de apropiacién presupuestal de $800 millones para cada afio de 2001 y 2002,
segun lo manifestado en la contestacién de la demanda, ya que de no ser asi la accién no

hubiese prosperado...”
En vista de todo lo anterior, el Tribunal concluyé:

“Para la Sala de Decision es dable concluir que la Fiscalia General de la Nacién ha dado
cumplimiento al fallo proferido por esta (sic) Seccion 3° del H. Consejo de Estado de fecha
octubre 4 de 2001, haciéndosele imposible continuar su cumplimiento en atencién a la falta
de recursos, debido a que éstos no han sido incluidos en el Presupuesto General de la Nacion,
a pesar de haber sido solicitados, situacidon que necesariamente impide declarar el

DESACATO propuesto por el accionante.” Por lo tanto, en la parte resolutiva se dispuso:

“1. Negar el incidente de desacato propuesto contra la Fiscalia General de la Nacién, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

“2. Ordénase al Sr. Fiscal General de la Nacidn gestionar los recursos necesarios, a efecto de
dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 261 de 2000, relacionado con la

implementacion de la carrera administrativa en esa entidad.

5. El 4 de abril de 2004, el sefor Isaza Serrano instaurd una accion de tutela contra la Fiscalia

General de la Nacién y solicité que fueran protegidos sus derechos fundamentales al debido



proceso y de acceso a la justicia.

Manifiesta que el art. 253 de la Carta Politica prescribe que la ley determinara, entre otras
cosas, lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia, al ingreso por carrera y al
retiro del servicio, y que el articulo 52 transitorio de la Constitucion le otorg6 facultades al
Presidente de la Republica para que organizara la Fiscalia General de la Naciéon. Menciona
que en uso de esas facultades el Presidente expidié el decreto 2699 de 1991, organico de la
Fiscalia General de la Nacidén y en el cual se establecidé el régimen de carrera para sus
servidores. Luego, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia dispuso que la Fiscalia
tendria un régimen de carrera auténomo. Finalmente, el decreto extraordinario 261 de 2000
modificd la estructura de la Fiscalia y en el Titulo VI contemplé el régimen de carrera de esta
entidad, que sera administrado en forma auténoma, con sujecién a los principios del

concurso de méritos y calificacién de servicios.

Asegura que le solicité al Fiscal General de la Nacién que le diera cumplimiento a las normas
sobre carrera -y, por consiguiente, citara a concurso -, y que una vez agotado este requisito
de procedibilidad decidié instaurar la accién de cumplimiento a la que ya se ha hecho

referencia. Sobre el resultado practico de la sentencia de cumplimiento expresa:

“11. No obstante que por la vigilancia que se ha realizado sobre la observancia de la
sentencia de cumplimiento, el sefior Fiscal General de la Nacién ha venido enviando los
informes trimestrales de que trata la aludida sentencia, hasta la presentacion de esta accidén
de tutela, a pesar de que han transcurrido dos anos y cuatro meses aproximadamente, lo
cual excede con creces el término de un afno, otorgado por la segunda instancia, las
actuaciones encaminadas a poner en funcionamiento en su integridad el sistema de carrera
de la Fiscalia General de la Nacion, Unicamente se han traducido en mas tramites, mas
reuniones, mas informes, mas actos administrativos y no se ha dado ninguna convocatoria, ni
provision bajo concursos publicos de méritos, en tanto que los actuales funcionarios que
ocupan los cargos en provisionalidad, vienen siendo despedidos sistematicamente vy
nombrados otros en su reemplazo, por razones diferentes a los méritos y al buen servicio, lo
cual es atentatorio del ejercicio auténomo de la funcion judicial y del principio de

imparcialidad dentro del cual se debe encauzar aquella.

“12. Tales actuaciones y omisiones son violatorias de mis derechos fundamentales al debido



proceso y de acceso a la administracion de justicia.”

Por lo tanto, solicita que se protejan sus derechos fundamentales y que se ordene al Fiscal
General de la Nacién “que proceda de manera inmediata a convocar los concursos de mérito
para la provision de los cargos de carrera, de manera que dicho sistema se ponga en

funcionamiento sin mas dilaciones.”

6. En su escrito de respuesta a la demanda, la Fiscalia General de la Nacién reitera que la
orden dictada en la sentencia de cumplimiento fue acatada a través de la expedicién del
acuerdo N° 001 del 7 de octubre de 2002, que reglamenté el proceso de seleccién de los
servidores de la Fiscalia mediante concurso de méritos, y de la resoluciéon 090 de 2002, a
través de la cual se convocd un concurso para ocupar el cargo de Fiscal Delegado ante el
Tribunal de Distrito.

La Fiscalia aclara también que la introduccion del sistema acusatorio en el pais, a través del
Acto Legislativo N2 3 de 2002, ha implicado distintos cambios que deben tenerse en cuenta.
Asi, menciona que los Fiscales Delegados ante el Tribunal ya no tendran funciones de
segunda instancia, razén por la cual debia revisarse la resolucién 090 de 2002. Asi mismo,
precisa que el Acto Legislativo dispuso que debia reformarse el Estatuto Organico de la
Fiscalia y que el proyecto existente le dedicaba un capitulo al tema de la carrera, desde la
perspectiva del nuevo sistema. Ademads asegura que luego de la entrada en vigor de los
nuevos cédigos penales “se conocera la integracidon de los nuevos despachos y en
consecuencia, las necesidades administrativas, y a la luz de las normas de carrera en el
nuevo estatuto se procederd a adelantar los concursos necesarios para los cargos de

carrera.”

De otra parte, expresa la representante de la Fiscalia que la presente accion de tutela trata
sobre los mismos puntos que la acciéon de cumplimiento que ya se fallé6 y que, por
consiguiente, existe cosa juzgada sobre los hechos. Expone también que en este caso no se
puede hablar de una violacién al debido proceso, “por cuanto para que se pueda presentar
dicha violacién nos debemos referir a una situacién particular y concreta, no se puede
amparar dicho derecho fundamental de manera general, como lo pretende el actor.”
Tampoco se habia presentado una vulneracién del derecho de acceso a la justicia, pues el

actor pudo hacer uso de los mecanismos judiciales, como bien lo hizo al instaurar la accién



de cumplimiento y la accién de tutela.
Por todo lo anterior, en el escrito se solicita que se declare la improcedencia de la accion.
Il. DECISIONES JUDICIALES

7. En su sentencia del dia 11 de mayo de 2004, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Cundinamarca declard la improcedencia de la accién

propuesta.

Expone que el objeto mismo de la demanda indica que ella se debia tramitar mediante una
acciéon de cumplimiento y no a través de la tutela. Anota que precisamente el articulo 6 del
decreto 2591 de 1991 establece que la accién de tutela no procedera cuando el demandante
disponga de otros recursos o medios judiciales, y que el actor ya hizo uso de la accién de
cumplimiento y de un incidente de desacato. Ademds, precisa que el mismo articulo 6
dispone que la tutela no procederd contra actos de caracter general, impersonal y abstracto,
como los que caracterizan el caso presente. Por tanto, concluye: “la implementacion del
sistema de carrera en la Fiscalia General de la Nacién, por no crear situaciones juridicas

subjetivas y concretas, sino generales y abstractas, no puede ser materia de tutela.”

8. El actor impugno el fallo de primera instancia. Expresa que si bien los fines de las acciones
de cumplimiento y de tutela son diferentes, “cabe recalcar que esta Ultima no fue propuesta
con el fin de (...) lograr la observancia de actos de caracter general, impersonal y abstracto,
asi la consecuencia de la prosperidad de las pretensiones de amparo implique la expedicién
de aquellos; sino de una sentencia de cumplimiento cuya expediciéon provoqué como actory
respecto de la cual los términos para aplicarla han sido excedidos por el sefior Fiscal General
de la Nacion, sin causa que lo justifique.// (...) lo perseguido es el cumplimiento del fallo
judicial expedido en dicho proceso [el de cumplimiento] y no un acto con fuerza de ley o un
acto administrativo y, en tal sentido, la Unica via para lograr este cometido es la accién de
tutela, maxime si la posibilidad de promover un incidente de desacato no puede tomarse
como un medio de defensa judicial sino como la invocacién de un correctivo para que se

sancione a quien ha incumplido una orden judicial...”

Menciona también que promovié un nuevo incidente de desacato, que condujo a que se

declarara la nulidad de la primera providencia, por cuanto el Tribunal considerd que la



autoridad competente para fallar sobre esas solicitudes era la Cdmara de Representantes.

9. En su providencia del dia 18 de junio de 2004, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Consejo Superior de la Judicatura confirmd la sentencia de primera instancia.

En el fallo se expresa que el proceso “se centra basicamente en determinar si a través de
una accioén de tutela puede hacerse efectivo un término que se establecié a través de una
sentencia de acciéon de cumplimiento, el cual presuntamente fue vulnerado por el Fiscalia
General de la Nacién.”

Al respecto afirma que el actor decidié instaurar una acciéon de cumplimiento y que cuando
estimd que el Fiscal General de la Nacién habia incumplido con la orden dictada en la
sentencia de cumplimiento decidié acudir a la accion de tutela, aunque en realidad se trataba
de un hecho que debia juzgarse a través de un incidente de desacato. Se pregunta,
entonces, “cémo puede la accién de tutela subsanar dicha situacién, cuando la
implementacion de la carrera administrativa conlleva derechos de funcionarios que laboran

en dicha Entidad y el actor no es vocero de éstos?”

Considera que la tutela es improcedente por las siguientes razones: i) porque el juez de
tutela no puede dar una orden para que el funcionario incumbido profiera un acto
administrativo de caracter general, pues con ello se desnaturalizaria la accién de tutela; ii)
porque el juez de tutela no puede entrometerse en la érbita del juez natural, que en este
caso es el juez competente para las acciones de cumplimiento; iii) porque la tutela no cabe
cuando existen otros medios de defensa; iv) porque la tutela no procede contra actos de
caracter general, impersonal o abstracto y, por consiguiente, “el juez constitucional no podria
ordenar al Fiscal General de la Nacién que profiriese un acto administrativo tendiente a
implementar la tan anhelada carrera administrativa...”; v) porque a pesar de que la accién de
cumplimiento favorecid al actor, “no necesariamente ese derecho se convierte en un derecho
fundamental”; y vi) porque el incidente de desacato es el medio idéneo y eficaz para lograr

que se cumpla la sentencia de cumplimiento, tal como lo entendié el actor al promoverlo.
lll. PRUEBAS ORDENADAS POR LA CORTE

10. Mediante auto del dia 11 de noviembre de 2004, la Sala de Decisiéon ordend que se

solicitaran distintos informes, necesarios para proferir el fallo correspondiente. Los informes



pedidos fueron allegados al expediente:

* La Subseccion “B” de la Secciéon Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
respondié a la pregunta acerca de las medidas que habia adoptado para asegurar el
cumplimiento del fallo del Consejo de Estado, de la siguiente forma: “(...) informo que
mediante providencia de fecha 19 de abril de 2004 se ordend remitir el expediente de la
accién de cumplimiento nimero 2001-357 a la Comisién de Acusaciones de la Cdmara de
Representantes, por competencia, en consideracién al fuero del Fiscal General de la Nacién,

por lo tanto le ruego dirigirse a esa dependencia.”

* El actor allegd copia de los numerosos escritos que remitié al Tribunal y al Consejo de
Estado en los cuales advertia sobre la inejecucién de la sentencia de cumplimiento y
solicitaba que se iniciara el incidente de desacato. Igualmente, envié una copia del auto
expedido por el Tribunal, el dia 13 de mayo de 2004, en el cual deniega el recurso de
apelacién interpuesto por el sefior Isaza contra el auto del 29 de abril de 2004, que decretd la
nulidad del incidente de desacato y ordend enviar el expediente a la Comisién de

Acusaciones de la Cdmara de Representantes.

* El Fiscal General de la Nacién remitié un informe acerca de las actividades que habia
desplegado para superar los obstaculos existentes para dar cumplimiento a la sentencia del
Consejo de Estado. Manifiesta que fueron revisadas todas las carpetas de servidores
incorporados a la entidad. Como resultado de lo anterior se inscribié en el escalafén a
aquellos que acreditaron ese derecho y se determinaron cudles eran los cargos susceptibles
de ser provistos a través del concurso de méritos. Luego se prepararon las etapas previas al
concurso, pero el proceso debié interrumpirse, por cuanto el Ministerio de Hacienda
“manifestd la imposibilidad de adicionar recursos al presupuesto de la entidad para el fin

propuesto”, tanto para la vigencia fiscal de 2003 como para la de 2004.

De otra parte, manifiesta el Fiscal que la aprobacion del Acto Legislativo 03 de 2002 - que



introdujo el sistema acusatorio - supone una adecuacién de la planta de cargos existente en

la entidad. Al respecto expresa:

“(...) se propuso en el proyecto de reformas del estatuto de la Fiscalia General de la Nacién la
planta de cargos para los afnos 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, en donde se contempla la
supresién progresiva de cargos hasta llegar al nimero definitivo en el afio 2009 de 15.109,

afo en el cual todo el pais debe haber implementado el sistema penal acusatorio.

“Ahora bien, dentro de las facultades transitorias del citado proyecto se faculta al Fiscal
General de la Nacién, por el término de seis meses, para modificar, fusionar y trasladar
cargos de la Fiscalia General de la Nacidn. Igualmente, con el objeto de garantizar la
presencia de los servidores publicos necesarios para el funcionamiento del nuevo sistema, se
permite la celebracién de acuerdos para trasladar cargos entre los organismos que cumplen
funciones de policia judicial, como también con la Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo y la

Fiscalia General de la Nacién.

“Con estas plantas de cargos, la entidad debe hacer frente a la implementacién gradual del
sistema penal acusatorio, y simultaneamente, finalizar la investigacion de los delitos
cometidos con anterioridad al 12 de enero de 2005, con la gradualidad establecida en Ia ley,
por esta razon una vez realizada la adecuacion en la estructura de la entidad se procedera a
la realizacién del proceso descrito en el estatuto organico previsto para la implementacion de

la carrera.”

Menciona también que en este proceso de estructuracién e implementacién de la carrera se
cuenta con la asesoria de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos.

IV. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Competencia

1. Esta Sala es competente para revisar la decisién proferida dentro de la accién de tutela de

la referencia, con fundamento en el articulo 241 numeral 9 de la Constitucion Politica.



Problema juridico

2. El demandante acudid a la accién de tutela con el objeto de exigir que se ejecutara una
sentencia de cumplimiento dictada por el Consejo de Estado, en la cual se ordené al Fiscal
General de la Nacidon poner en practica las normas del decreto 261 de 2000 relacionadas con
el régimen de carrera dentro de la institucion. Anteriormente, el actor habia promovido un
incidente de desacato contra el Fiscal por los mismos hechos, pero el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca desestimé la solicitud del demandante, por cuanto consideré que la Fiscalia
habia adelantado las acciones necesarias para darle cumplimiento a la sentencia, pero no
habia podido proseguir con su aplicacidon debido a la falta de recursos, situacién que no era

responsabilidad de la Fiscalia.

La Fiscalia respondié a la demanda con la manifestacién de que si habia llevado a efecto la
sentencia de cumplimiento. Menciona también que los hechos ya fueron juzgados en la

accion de cumplimiento, razén por la cual ya existe cosa juzgada sobre el punto.

Los jueces de tutela declararon que la accion era improcedente. Manifiestan que la solicitud
de implementacidn efectiva de la carrera no puede ser objeto de la accién de tutela, puesto
que no responde a una situacion juridica subjetiva y concreta, sino a una materia general y
abstracta. Los hechos objeto de la accién debian impugnarse mediante la accién de
cumplimiento, como ya se habia hecho por parte del actor. Por otra parte, la desobediencia
de la sentencia de cumplimiento no puede atacarse a través de la accién de tutela, sino por
medio del incidente de desacato, el cual ya habia sido instaurado por el actor, con resultado

negativo.

Por lo tanto, en esta ocasion la Sala de Revisidn debera resolver dos interrogantes generales,
a saber: jes procedente la accién de tutela para exigir la ejecucién de una sentencia de
cumplimiento? En el caso de que esta pregunta se responda de manera afirmativa, habrd
entonces de responderse a la siguiente cuestién: jprocede la accién de tutela en este caso,
por violacion de los derechos del actor al debido proceso y a acceder a la justicia, por cuanto
hasta la fecha la Fiscalia General de la Naciéon no ha implementado el régimen de carrera
para seleccionar sus servidores, a pesar de la orden impartida en la sentencia de

cumplimiento dictada por el Consejo de Estado?



El segundo interrogante por contestar es el siguiente: jvulnerd la Fiscalia General de la
Nacién el derecho del actor de acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad, por

cuanto hasta la fecha no ha implementado el régimen de carrera para sus servidores?

Improcedencia para exigir la ejecucion de la sentencia de cumplimiento, pero procedencia

para tutelar los derechos politicos del interesado.

3. Como se ha anotado, los jueces de tutela afirmaron que la accién era improcedente.
Fundamentaron su decisién con el argumento de que los hechos materia del proceso debian
ser objeto de la accién de cumplimiento - como ya lo habian sido - y de que la inejecuciéon de

la sentencia de cumplimiento debia ser acusada por medio de un incidente de desacato.

Esta Sala constata que el actor acudié a la accién de cumplimiento para exigir que se
aplicara el régimen de carrera administrativa a los servidores publicos de la Fiscalia.
Precisamente, la accidon dio lugar a que el Consejo de Estado dictara la sentencia de

cumplimiento que se menciona en el presente proceso.

4. Ahora bien, en este proceso la Sala de Revisiéon encuentra que la accién de tutela es
improcedente para hacer que se cumpla la sentencia de cumplimiento. En casos como el
presente, la tutela solamente serd procedente cuando el juez encargado de velar por el
acatamiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia de cumplimiento - en este caso el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - no ha agotado todos los mecanismos a su alcance
para lograr la ejecucion de la sentencia y sea evidente que la entidad o la persona obligada a

cumplir las érdenes no ha dispuesto lo necesario para hacerlo.

Pues bien, en este caso se observa que el Tribunal Administrativo lleg6 a la conclusion de
que la Fiscalia General de la Nacidén habia realizado todo lo necesario para cumplir con el
fallo, pero se encontré con obstaculos externos que le impidieron realizar completamente lo
dispuesto en la sentencia de cumplimiento. Por eso, inicialmente, concluyé que la Fiscalia no
habia desacatado la sentencia de cumplimiento, y luego decidié declarar la nulidad de su
actuacién y remitir la solicitud de declaracion de desacato a la Comisidén de Acusaciones de la
Camara de Representantes para que ella, en su calidad de autoridad disciplinaria sobre el
Fiscal General de la Nacién, decidiera sobre la peticién, dado que era la autoridad

competente para decidir sobre el punto.



Ciertamente, la Fiscalia anotd que no habia obtenido la asignacién presupuestal que habia
solicitado para poder realizar los concursos y que, ademas, estaba a la espera de que el
Legislador expidiera su nuevo Estatuto Organico, el cual debia contemplar la nueva planta
de cargos de la Fiscalia para permitirle su ajuste gradual a la reforma constitucional que

introdujo el sistema acusatorio en el proceso penal (el Acto Legislativo 03 de 2002).

En vista de lo anterior, cabe concluir que el juez de cumplimiento agotd su competencia, por
cuanto tomd todas las medidas a su alcance para que se procediera a ejecutar la sentencia
de cumplimiento y luego de ello definié que si se habia cumplido con ella, dentro de las
posibilidades de la Fiscalia. Ademas, puede afirmarse que la Fiscalia General de la Nacion si
acaté las érdenes impartidas en la sentencia de cumplimiento, hasta donde le fue posible,

dentro del marco de sus competencias.

5. La Fiscalia General de la Nacién aduce que ha enfrentado dos obstaculos insalvables para
poder ejecutar completamente la sentencia de cumplimiento proferida por el Consejo de
Estado. Ellos son la ausencia de presupuesto y la carencia del nuevo Estatuto Organico,

acorde con el nuevo sistema penal acusatorio introducido por el Acto Legislativo 03 de 2003.

Los dos obstaculos que indica la Fiscalia estan intimamente relacionados. Como ya lo ha
sefialado esta Corporacion, el estatuto organico de una entidad publica incluye la regulacion
de los distintos aspectos de su planta de personal - y, por lo tanto, de la carrera
administrativa que la rige -, punto que tiene una estrecha relacién con el presupuesto de la
entidad. Sobre esta materia se pronuncio la Corte en la Sentencia C-306 de 2004, en la cual
se analizé si al dictar el Decreto Ley 1750 de 2003, mediante el cual se escindid el Instituto
de los Seguros Sociales y se crearon unas Empresas Sociales del Estado, el Gobierno
Nacional se habia excedido en las facultades que le habian sido conferidas por los literales d)
y e) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002. Las facultades le permitian escindir entidades del
orden nacional y “sefalar, modificar y determinar los objetivos y la estructura organica de las
entidades u organismos resultantes de dicha escisién.” El demandante consideraba que las
facultades concedidas por el Congreso no autorizaban al Gobierno para regular aspectos
relacionados con los regimenes de personal y patrimonial de las Empresas Sociales del
Estado escindidas del Instituto de Seguro Social (ISS). La Corte concluyé que la facultad para

dictar el estatuto organico de una entidad publica implicaba la atribucion para regular su



régimen de personal y su patrimonio. 1 Expresé la Corte:

“7.9. De este modo, la referencia que se haga a la estructura organica de una entidad
administrativa, necesariamente hace mencion a todos los elementos que integran el érgano,
debiendo considerarse alli incluido, tanto lo relacionado con el elemento humano que lo
conforma, es decir, los empleados y funcionarios que ponen al servicio del ente publico su
voluntad, como lo relacionado con su aspecto patrimonial, de conformidad con lo dispuesto

por el respectivo ordenamiento juridico.

“7.10. Asi, cuando se crea una entidad o cuando de la escisién de una existente surgen
nuevas entidades, ese proceso de “creaciéon” lleva implicito la precisiéon de sus objetivos y de
su estructura organica y, por lo tanto, la regulacién de todos los elementos del érgano; esto
es, la determinacién de su naturaleza juridica, la composicién del ente, las competencias
atribuidas a la nueva entidad a través de las cuales llevara a cabo los objetivos que el mismo
ordenamiento juridico le asigna, la integraciéon de su patrimonio - como atributo de su
personalidad juridica -, el régimen juridico de sus actos y contratos y, finalmente, la
definicién del régimen juridico de los servidores a través de los cuales va a actuar, que, por lo
demads, incluye el seflalamiento de los érganos de direccién y administracién y la forma de

integracién y designacion de sus titulares.

“(...)

“7.12. En concordancia con el fundamento constitucional citado, el legislador ha desarrollado
el concepto de estructura organica partiendo del supuesto de que el mismo incluye la
definicién de los elementos del érgano, es decir, lo relacionado basicamente con su régimen
juridico, patrimonial y de personal. Ciertamente, en desarrollo del articulo 150-7 de la Carta,
que otorga competencia al legislador para crear, suprimir o fusionar entidades del orden
nacional y para sefialar sus objetivos y estructura orgdnica, el articulo 50 de la Ley 489 de
1998, al definir lo que se entiende por contenido de los actos de creacién de una entidad,
dispone expresamente que la estructura orgdnica de un organismo comprende la
determinacion de los siguientes elementos: (i) la denominacidn, (ii) la naturaleza juridica y el
consiguiente régimen juridico, (iii) la sede, (iv) la integraciéon de su patrimonio, (v) el
seflalamiento de los érganos superiores de direccién y administracion y la forma de

integracién y de designacién de sus titulares, y (vi) el ministerio o departamento



administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.

“7.13. También la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado en torno al alcance de la
competencia legislativa para establecer la estructura organica de una entidad, coincidiendo
plenamente con el criterio organico, en el sentido de que dicha facultad incluye la definicion
de los regimenes juridico, patrimonial y laboral de los funcionarios y empleados de la
respectiva entidad (...)

“(..)

“7.14. Asi las cosas, es claro que cuando el Congreso de la Republica, a través los literales d)
y e) del articulo 16 de la Ley 790 de 2002, concede facultades extraordinarias al ejecutivo
para escindir entidades del orden nacional y para “sefalar, modificar y determinar los
objetivos y la estructura organica de las entidades u organismos resultantes de dicha
escisién”, la competencia referida a la modificacién y determinacion de la estructura
organica (literal e), incluye no solo lo relacionado con la composicién del érgano, sino
también la definicion de su naturaleza juridica, su régimen patrimonial y, especialmente, lo
relacionado con el régimen juridico de sus servidores como parte fundamental del nuevo

brgano que se crea.

“(..)

“7.17. Segln se ha visto, no resulta juridicamente admisible crear una entidad sin personal
vinculado a su servicio y sin patrimonio. Considerando que los 6rganos publicos son el
instrumento de expresion de la voluntad del Estado y que es la persona fisica quien proyecta
el cumplimiento de los propdsitos, fines e ideales del ente social y organiza sus bienes, no
cabe duda que el acto de creacion de cada uno de éstos debe estar precedido
necesariamente de todo lo referente a su personal, recursos y organizacién interna, por
constituir tales elementos su nlcleo esencial y, en ese orden, el medio idéneo a través del

cual desarrollan y ejecutan las funciones encomendadas.

“Con base en este criterio, cuando se le otorgan facultades extraordinarias al Gobierno para
crear una entidad - en este caso por escisién- y para establecer su estructura organica, es
natural y obvio que no pueda entenderse cumplida tal atribucién si aquél no entra a definir lo

referente a su régimen patrimonial y al régimen juridico de los servidores publicos de la



nueva entidad. Resultaria un despropdsito pensar que esa habilitacidn legislativa solo abarca
la creacién de una estructura organica vacia, sin norte en cuanto refiere a su organizacién
interna y a su propia operatividad, y que para efectos de definir la forma como serian
vinculados sus servidores y como estaria conformado el patrimonio, es necesaria la
expedicién de una nueva ley. Sin duda que tal proceder no solo hace del todo inoperancia la
institucién juridica de las facultades extraordinarias, y concretamente la competencia
legislativa para determinar la estructura de una entidad, sino que también resulta contrario a
los principios constitucionales de eficacia, economia y celeridad, los cuales estan llamados a

gobernar el desarrollo de la funcién puablica.”

6. Como antes se precisd, en este caso no se relnen los requisitos para exigir la efectividad
de la sentencia de cumplimiento a través de una accién de tutela, puesto que el Tribunal si
agotd todos los medios a su alcance para lograr la ejecucion de la sentencia y, ademas, la
Fiscalia General de la Nacion demostrd haber realizado todas las labores a su alcance para

poder cumplir con la sentencia.

Pero la accion de tutela también puede incoarse cuando la sentencia de cumplimiento que no
pudo ejecutarse en su totalidad, independientemente de las razones para ello, se ocupa de
una materia relacionada en forma directa con la vigencia del derecho fundamental de una
persona. En esta situacién, cuando el juez de cumplimiento ya agotdé su competencia,
procede la tutela para velar por la vigencia del derecho fundamental que se vulnera o
amenaza, siempre y cuando el demandante demuestre que tiene un interés legitimo y actual
para instaurar la accién. Si no fuera posible acudir a la accién de tutela, el derecho
fundamental de la persona afectada no tendria proteccién, dado que el ciudadano seria
siempre remitido a la accién de cumplimiento y que la sentencia de cumplimiento, por el

motivo que fuere, no se puede ejecutar completamente.

Precisamente, en este caso procede la tutela para garantizar los derechos fundamentales del
actor que no pudieron ser protegidos integralmente a través de la accién y la sentencia de
cumplimiento. Dada la naturaleza de su pretensidn, el actor recurrié a la accién de
cumplimiento para lograr que entrara en vigencia la carrera administrativa dentro de la
Fiscalia General de la Nacidn. El juez de cumplimiento le dio la razén y ordené la aplicacién
del régimen de carrera en la mencionada entidad. La Fiscalia realizé distintas labores para

garantizar el cumplimiento de la sentencia, pero, por motivos que prima facie aparecen como



externos a su voluntad, no pudo garantizar la implementacion efectiva de este sistema de
administracién de personal dentro de la institucién. El juez encargado de velar por el
cumplimiento de la sentencia concluyé que la Fiscalia si habia hecho lo posible por instaurar
la carrera, pero que por causas ajenas a su voluntad no pudo llegar hasta el final con el

proceso.

Pues bien, lo cierto es que la materia de la sentencia de cumplimiento cuya ejecucién exige
el actor dentro del presente proceso esta relacionada directamente con el ejercicio de los
derechos politicos. Ciertamente, la sentencia versa sobre el derecho de todos los ciudadanos
de “[a]cceder al desempefio de funciones y cargos publicos (...)", contemplado en el numeral
7 del articulo 40 de la Constitucion, a través de un concurso publico, en el que se garanticen
condiciones de igualdad (C.P., art. 13). Ademas, el actor tiene un interés legitimo y personal
para entablar la accién, pues es abogado, requisito fundamental para poder aspirar a un
cargo dentro de la Fiscalia General de la Nacion, a través de los concursos que sean
convocados. Por otro lado, su interés es actual, por cuanto todavia no ha entrado en vigor el
sistema de carrera en la Fiscalia. Ademas, mediante la recientemente expedida Ley 938 de
2004, se expidié el nuevo Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién, lo que
significa que ya se removid uno de los obstaculos resaltados por la Fiscalia para proceder a

aplicar el régimen de carrera en la entidad.

Por lo tanto, cabe concluir que en este caso procede la acciéon de tutela para solicitar la
proteccién del derecho politico del actor a acceder a los cargos publicos en condiciones de
igualdad, precisamente el asunto constitucional que estaba en juego en la accién y en la

sentencia de cumplimiento.

El derecho de acceder a los cargos publicos a través del concurso de méritos, en condiciones
de igualdad

7. Para garantizar el derecho de todos los ciudadanos a acceder a los cargos publicos a
través de un concurso en el cual se garanticen condiciones de igualdad, la Constitucién
establecié en forma diafana que, por regla general, el acceso a los cargos publicos se regiria
por el sistema de carrera. Asi se dispuso en el art. 125, el cual prescribe que “[l]los empleos
en los érganos y entidades del Estado son de carrera”, que “[l]os funcionarios cuyo

nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por



concurso publico” y que “[e]l ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes.”

8. De acuerdo con lo dispuesto con tanta claridad en la Constitucion, en multiples sentencias
la Corte Constitucional ha establecido que, por lo general, el acceso a los cargos del Estado
se rige por el sistema de carrera. Ademas, ha reconocido que, de acuerdo con los articulos 40
y 13 de la Carta, existe un derecho fundamental a acceder a las posiciones publicas
mediante concurso de mérito, en condiciones de igualdad. A manera de ilustracién, en la

sentencia C-1079 de 2002 se manifestd sobre este punto:2

“3.4. Ateniendo pues a su propia naturaleza juridica y a la filosofia que la inspira, la
jurisprudencia constitucional3 viene considerando que, bajo el actual esquema
constitucional, el régimen de carrera encuentra un claro fundamento de principio en tres
objetivos basicos; los cuales, amén de encontrarse intimamente relacionados, se sustentan
en valores, principios y derechos plenamente garantizados por la Constitucién Politica. Asi,

ha dicho la Corte que mediante el sistema de carrera se persigue:

“(i) El optimo funcionamiento en el servicio publico, de forma tal que el mismo se lleve a
cabo bajo condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; siendo
condiciones que se alcanzan a través del proceso de seleccidn de los servidores del Estado

por concurso de méritos y capacidades (C.P. Predmbulo, arts. 1°, 2° y 209).

“(ii) Garantizar el ejercicio del derecho de acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos, asi como la efectividad del principio de igualdad de trato y oportunidad para
quienes aspiran a ingresar al servicio estatal, a permanecer en él, e incluso, a ascender en el
escalafon (C.P. arts. 13, 25 y 40).

“Y, finalmente, (iii) proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio
del Estado, originados en el principio de estabilidad en el empleo, en los derechos de
ascenso, capacitacion profesional, retiro de la carrera y en los demds beneficios derivados de

la condiciéon de escalafonados (C.P arts. 53, 54 y 125).



“3.5. De este modo, ha sido univoco el criterio de la Corte4 en considerar el sistema de
carrera también como un principio de orden Superior que, al margen de constituirse en base
principal de la estructura organizacional del Estado, se erige en una herramienta eficaz e
imprescindible -siguiendo lo ya expuesto- para la realizacién y consecucién de otros
principios como la igualdad, eficacia, prevalencia del interés general e imparcialidad, y de
ciertos derechos fundamentales como el trabajo, el acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos y aquellos derivados de las garantias laborales reconocidas expresamente
por el articulo 53 de la actual Carta Politica -igualdad de oportunidades, estabilidad laboral,

reconocimiento e irrenunciabilidad de beneficios minimos-.”

De otra parte, la Corte Constitucional ha manifestado que todos los concursos para proveer
cargos publicos deben ser abiertos, con el fin de garantizar el derecho de todos los
ciudadanos de acceder a ellos en igualdad de condiciones. Al respecto es necesario
manifestar que, inicialmente, esta Corporacion habia asumido un criterio distinto y habia
avalado los Illamados concursos cerrados. Sin embargo, esta posicion fue modificada en
forma explicita a partir de la sentencia C-266 de 2002. La sentencia se ocupé de examinar la
constitucionalidad del numeral 292 del articulo 192 del Decreto 262 de 2000, que, definia los
concursos de ascenso dentro de la Procuraduria General de la Naciéon y determinaba que
“[e]n ellos sélo podran participar quienes se encuentren inscritos en la carrera de la entidad.”

5 En la sentencia se dispuso:

“4.2.1. La jurisprudencia que admitia la constitucionalidad de los concursos cerrados para el
ascenso en la carrera contradice la Constitucidn, especificamente los articulo 125, 13, 41 y
209.

“El articulo 125 de la Constitucién consagra dos reglas generales: los empleos en los érganos
y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones constitucionales y legales;
ademas, el nombramiento de los funcionarios debe hacerse por concurso publico, salvo que
el sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, lo que no
se aplica a los empleos de carrera. En consecuencia, el nombramiento de funcionarios en
cargos de carrera debe hacerse, salvo excepciones constitucionales o legales, mediante
concurso publico. La disposicion constitucional no distingue si se trata de nombramientos
para ingresar o ascender en la carrera al establecer el concurso publico como condicion del

nombramiento del funcionario que pretende ocupar un cargo de carrera. Si la Constituciéon no



distingue entre el ingreso a la carrera y el ascenso a la misma - sino que por lo contrario
impone, en ambos casos, que se cumplan “los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes” (art. 125 C.P.) -, no corresponde al
intérprete distinguir entre estas dos eventualidades para efectos de determinar el alcance de
la regla general sobre el nombramiento por concurso publico. El concurso publico tiene como
funcién no sélo la escogencia segun los méritos y calidades del aspirante (arts. 125 y 209
C.P.), sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades (art. 13 C.P.) en el acceso a las
funciones y cargos publicos (art. 40 num. 7 C.P.). De limitarse el mecanismo de
nombramiento de funcionarios de carrera por via del concurso publico sélo al ingreso a la
carrera y excluirlo, asi sea parcialmente, del ascenso en la carrera, no sélo se desconoceria el
texto del articulo 125 de la Carta, sino que se vulnerarian los derechos fundamentales a la

igualdad de oportunidades y a acceder al desempefo de funciones y cargos publicos.

“(...)

“En consecuencia, el legislador vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad de
oportunidades y al acceso el desempefo de funciones o cargos publicos, asi como el principio
de imparcialidad en que se basa la funcién administrativa cuando escogi6 el concurso
cerrado de ascenso como medio de reconocimiento de las calidades y los méritos a los
inscritos en la carrera de la entidad. Es el concurso publico, bien sea abierto o mixto, el
medio alternativo que debe emplearse para el nombramiento de funcionarios de carrera
cuando se trata de proveer cargos de carrera en la Procuraduria General de la Nacién, aun

para aquellos de elevada jerarquia.

“(...)

“4.3. Se justifica el cambio de precedente cuando éste contradice la Constitucién, es
incompatible con las premisas de las que parte para decidir y no es consistente con otras
sentencias de la propia Corte sobre la materia. En el presente caso tal cambio - v.gr. excluir
totalmente la posibilidad de concursos cerrados para ingresar o ascender a cargos de carrera
en la Procuraduria General de la Nacién - se justifica porque de otra forma se desconocen los
derechos fundamentales a la igualdad de oportunidades y al acceso a las funciones y cargos
publicos, asi como la regla general segln la cual los empleos en las entidades y 6rganos del

Estado son de carrera y deben ser provistos mediante concurso publico.



“4.4. En consecuencia, la Corte concluye que excluir a ciudadanos no inscritos en la carrera,
del concurso de ascenso para proveer cargos superiores en la carrera de la Procuraduria
General de la Nacién, constituye una medida irrazonable, contraria al sistema de ingreso,
permanencia y ascenso a los cargos publicos cuyo fundamento son la calidad y el mérito de
los aspirantes (articulo 125 C.P.). Tal exclusién vulnera ademas el derecho politico
fundamental a acceder a cargos publicos (art. 40 num. 7 C.P.) en igualdad de oportunidades
(art. 13 C.P.)..."

El régimen de carrera en la Fiscalia General de la Nacién

9. Las reglas anteriores se aplican también a la Fiscalia General de la Nacién. El articulo 253
de la Constitucién dispuso, entre otras cosas, que la ley determinaria lo relativo a la
estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacidn, al ingreso por carrera y al
retiro del servicio. En la misma Constituciéon, en el articulo 52 transitorio, se revistié al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para “[e]xpedir las normas que
organicen la Fiscalia General de la Nacién”. Esta autorizacién fue utilizada por el Gobierno
Nacional para expedir el decreto 2699 de 1991, “por el cual se expide el Estatuto Orgdnico

de la Fiscalia General de la Nacién”, en el cual se establecio el régimen de carrera.

Posteriormente, la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia determiné en el inciso
primero de su articulo 159 que “[l]a Fiscalia General de la Nacién tendra su propio régimen
autonomo de carrera sujeto a los principios del concurso de méritos y calificacion de
servicios, orientado a garantizar la igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia y

ascenso en el servicio de los funcionarios y empleados que la conforman.”

Luego, el decreto extraordinario 261 de 2000, “por el cual se modifica la estructura de la
Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”, contempld en su Titulo VI lo

relativo al régimen de carrera de la institucion.

Tanto el decreto 261 de 2000 como el decreto 2699 de 1991 fueron derogados por la Ley 938
de 2004, que empezd a regir a partir de su publicacién en el Diario Oficial, el dia 31 de
diciembre de 2004. El Titulo V se ocupa de la administracion de personal. Sobre ella dispone
la Ley que se gobernara por distintos principios, entre los cuales se encuentran los de la
excelencia (art. 47), la igualdad (art. 48), la publicidad (art. 51) y el mérito (art. 52), todos

referidos a que la seleccidn de los servidores publicos de carrera de la Fiscalia General de la



Nacién se realizard a través de concurso, en igualdad de condiciones, con el objeto de
garantizar el ingreso a la entidad a los mejores candidatos. Ademas, se establecen otros
princCipios para asegurar la permanencia de los funcionarios que tengan un buen desempero,
tales como el de la valoracién objetiva (art. 56) y el de la estabilidad (art. 57). Dicen asi los

respectivos articulos:

“ARTICULO 47. PRINCIPIO DE EXCELENCIA. El principio de excelencia tiene por objeto
garantizar la calidad y el mejoramiento continuo del trabajo y de los servidores de la Fiscalia

General de la Nacion.

“En virtud del principio de excelencia, los servidores que se rigen por el presente régimen,
deberdn ser seleccionados, los concursos aprobados y su trabajo desempefiado, con

excelencia de méritos, procurando otorgar el ingreso al mejor candidato o servidor.”

“ARTICULO 48. PRINCIPIO DE IGUALDAD. El principio de igualdad tiene por objeto garantizar
el ingreso y permanencia en la carrera de los servidores de la Fiscalia General de la Nacidn

en igualdad de condiciones.”

“ARTICULO 51. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. El principio de publicidad se estructura y
desarrolla sobre la base de la transparencia, la igualdad y el caracter democratico del

régimen de carrera.

“En virtud del principio de publicidad, todos los procesos de seleccién de candidatos y los

concursos, son publicos y abiertos.”

“ARTICULO 52. PRINCIPIO DEL MERITO. El principio del mérito tiene vocacién constitucional,
que surge del interés general y publico en proveer los cargos de carrera con un sistema de
méritos que garantice el ingreso y la permanencia de quienes retdnan las mejores
condiciones académicas, profesionales, laborales y personales para ocupar los cargos

publicos.

“En ese sentido, el mérito es el presupuesto y principio basico para evaluar y calificar la
calidad, la excelencia y las condiciones de los aspirantes y servidores que pretendan ingresar

y permanecer dentro del régimen de carrera de la Fiscalia General de la Nacién.



“El mérito asi establecido en el presente estatuto, asegura y procura la excelencia y calidad

del servicio en el ejercicio de la funcién publica.”

“ARTICULO 56. PRINCIPIO DE VALORACION OBJETIVA. El régimen de carrera tendra valoracién
y caracter objetivo. En ese sentido, se desarrollaran y aplicaran sus reglas y normas

juridicas...”

“ARTICULO 57. PRINCIPIO DE ESTABILIDAD. En virtud de este principio se otorgan derechos,
se adquieren obligaciones y responsabilidades que garantizan la permanencia o no del

servidor.

“En ese sentido, la estabilidad en el empleo es el reconocimiento a la excelencia y calidad en
el ejercicio de las funciones y no, condicién natural e implicita derivada del hecho de ocupar

un cargo publico y estar inscrito en carrera.”

“ARTICULO 58. OBJETO. La carrera de la Fiscalia General de la Nacién tiene por objeto la
especializacidn, la eficiencia y la excelencia en la prestacién del servicio, asi como garantizar
la igualdad de condiciones para el ingreso, la permanencia y el retiro de los servidores con

base en sus méritos.”

Por otra parte, en el articulo 59 se determina que, salvo algunas posiciones, los cargos de la
Fiscalia General de la Nacion “son de carrera y deberan proveerse mediante el sistema de

seleccién por concurso.”

Precisamente, el Titulo VI de la Ley se encarga de regular el sistema de carrera de la Fiscalia,
para lo cual se indica que la instituciéon tendrd su propio régimen y lo reglamentard de

manera autdnoma. Reza el articulo 60:

“ARTICULO 60. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE CARRERA. La Fiscalia General
de la Nacién tiene su propio régimen de carrera el cual es administrado y reglamentado en
forma auténoma, sujeta a los principios del concurso de méritos y calificacion del

desempeno.



“Su administracién y reglamentacién corresponde a la Comisidn Nacional de Administracién
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién que se integra de la siguiente manera: el
Fiscal General o el Vicefiscal General quien la presidird, el Secretario General, el Director
Nacional Administrativo y Financiero, dos (2) representantes de los funcionarios y empleados
elegidos por estos segun el procedimiento de eleccién que fije el Fiscal General de la Nacién.
El Jefe de la Oficina de Personal actuard como Secretario de la Comisién con voz pero sin

voto. La Comisidn expedira su propio reglamento.”

10. En sus providencias la Corte ha reconocido que al lado de la carrera administrativa
general existen otras carreras especiales. Asi, en la sentencia C-517 de 2002 (M.P. Clara Inés

Vargas Hernandez) se expreso al respecto:

“La Corte también ha sefialado6 que de conformidad con el articulo 130 de la Carta Politica
existen varias carreras administrativas, unas administradas por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil y otras que se separan de dicha competencia por tener caracter especial en los
términos previstos en la ley. Regimenes especiales que pueden tener origen constitucional o
legal y que también deben ser configurados por el legislador bien directamente o mediante el

otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo.7

“La Corte mediante Sentencias C-391 de 1993 y C-356 de 1994 ha determinado que los
regimenes especiales creados por la Constitucion son: el de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional (articulos 217 y 218); Fiscalia General de la Nacidn (articulo 253) Rama Judicial del
poder publico (articulo 256, numeral 1°); Contraloria General de la Republica (articulo 268
numeral 10°), y Procuraduria General de la Nacion (articulo 279). Lista a la que hay que
agregar la carrera de las universidades del Estado (articulo 69), de acuerdo con lo expresado
en la sentencia C-746 de 1999.

“Ademas de los regimenes especiales de rango constitucional, pueden existir regimenes
especiales de origen legal. Al efecto, el articulo 4° de la Ley 443 de 1998, por la cual se
expidieron normas sobre carrera administrativa, dispone que los regimenes especiales de
carrera creados por la ley son aquellos que “en razén de la naturaleza de las entidades en las
cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la
carrera y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan el sistema

general”. El mismo articulo 42 determina que estos son los que rigen para el personal que



presta sus servicios en el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-; en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC; en la Registraduria Nacional del Estado Civil; en la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales; los que regulan la
carrera diplomatica y consular y la docente. Asi mismo el paragrafo 22 de dicha disposicién
establece que ‘...el personal cientifico y tecnolégico de las entidades publicas que conforman
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en razén de que su misién, objeto y funciones
basicas consisten en la investigacion y/o el desarrollo tecnoldgico, tendran un régimen
especifico de carrera y de administracidon de su personal, de conformidad con el reglamento

que para el efecto adopte el Gobierno Nacional...”

Como se advierte, la Corte reconoce que dentro de las carreras especiales se encuentra la de
la Fiscalia General de la Nacion. Esta condicién ya habia sido advertida desde la sentencia
C-037 de 1996, que estudid la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria de

administracion de justicia, al estudiar el articulo 159:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 253 de la Carta, el legislador, teniendo en
consideracién la autonomia presupuestal y administrativa de la que goza la Fiscalia General
de la Nacion (Art. 249 C.P.), deberd regular los aspectos relativos a la estructura, el
funcionamiento, el ingreso por carrera y el retiro del servicio en esa entidad del Estado.
Dentro de ese orden de ideas, y segun lo sefialado en esta providencia, conviene recordar
que los articulos 125 y 150-23 constitucionales le confieren plena independencia al legislador
para definir las caracteristicas y el alcance del sistema de carrera, para lo cual puede incluso
prescribir que una determinada institucion se sometera a un régimen especial que él mismo

defina.

“En consecuencia, para el caso de la Fiscalia General de la Nacion, resulta ajustado a la Carta
Politica el que la ley estatutaria sobre administracién de justicia establezca que dicho ente
acusador tendra un régimen auténomo de carrera, el cual de todas formas deberd ser
regulado por el legislador ordinario, atendiendo eso si los parametros y principios generales
que se sefalan en la normatividad bajo examen, habida cuenta de la superioridad jerarquica

de las leyes estatutarias en relacidon con las ordinarias.”

11. La conclusidén acerca de que la Fiscalia General de la Nacién posee una carrera especial

ha sido reiterada en diversas sentencias. Asi se hizo, por ejemplo, en la sentencia C-1546 de



2000 (M.P. Jairo Charry Rivas), en la cual se aclaré, ademas, que esa carrera debia regirse
por los principios que informan el acceso a los cargos publicos en el pais: “6.2. Conforme a lo
preceptuado en los articulos 125 y 253 de la Carta, la carrera es el principal sistema para
acceder a un cargo en la Fiscalia General de la Nacién. Asi mismo, esas disposiciones
cualifican la existencia de la carrera auténoma y especial para esa entidad8, la que si bien
puede ser diferente a la carrera administrativa o a la carrera judicial, debe regirse bajo los
principios de mérito e igualdad de oportunidades, que irradian el acceso a la funcién publica

en la Constitucion.”

12. De todo lo anterior se desprende con claridad que el acceso, permanencia y retiro de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién debe cefirse al régimen de carrera
establecido para ella. No obstante lo anterior, se advierte que el sistema de carrera no opera
todavia en la institucién. La misma Corte ha expresado su preocupacion por el hecho de que
no se haya aplicado el sistema de carrera en la Fiscalia, a pesar de todas las disposiciones
constitucionales y legales existentes al respecto. Esta inquietud se expresd en la sentencia
T-1206 de 2004 (M.P. Jaime Araujo Renteria), que decidié una accidn de tutela instaurada por
un servidor publico de la Fiscalia que habia sido removido del cargo que habia ocupado en

provisionalidad durante 9 afos:

“En cuanto a esto Ultimo, es importante resaltar que la precariedad laboral que sufren la gran
mayoria de funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacién es imputable a esta
entidad, ya que, en claro desconocimiento del articulo 125 de la Constitucién Politica, aln no
ha convocado a concurso para proveer los cargos de carrera dentro de su planta de personal.
Esta irregular situacién coloca a los funcionarios y empleados nombrados en provisionalidad
en una situacion de indefension, pues no son ellos los llamados a convocar el concurso, pero
se ven afectados con la negligencia de la entidad encargada de realizarlo, en la medida en
que ésta realiza acciones que afectan o amenazan los derechos fundamentales de sus

trabajadores, tales como el derecho al trabajo, al debido proceso o al minimo vital.”

En sus respuestas al incidente de desacato promovido por el actor y a la mima accién de
tutela, la Fiscalia expresd que habia cumplido con la orden impartida por el Consejo de
Estado, puesto que ya habia expedido el reglamento para el proceso de seleccién de sus
servidores a través de concurso de mérito y, ademas, habia convocado un concurso para el

nombramiento de los Fiscales Delegados ante el Tribunal. Expresé también que no pudo



continuar con el proceso debido a que no le fueron asignados los recursos necesarios para la
realizacién de las oposiciones. Por otra parte, manifesté que la introduccién del sistema
acusatorio en el pais, realizada a través del Acto Legislativo 03 de 2002, implicaba cambios
en la estructura de cargos de la Fiscalia, razén por la cual habria de esperarse hasta que se
conociera la integracién final de los despachos para proceder a celebrar los concursos

respectivos.

14. Lo cierto es que los obstaculos sefialados por la Fiscalia General de la Nacién ya han sido
removidos. A través de la ya mencionada Ley 938 de 2004 el Legislador expidié el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Nacion. En el articulo 78 del Estatuto se dispuso cual
seria la planta de cargos de la entidad a partir del primero de enero de 2009 y se establecid

que ella comprenderia 15.109 servidores.

Luego, en el articulo primero transitorio se establecié que para garantizar “la implementacién
gradual del sistema acusatorio, prevista en el Acto Legislativo 03 de 2002 y en el Cédigo de
Procedimiento Penal” se adoptaria “en forma gradual la planta de cargos de la Fiscalia
General de la Nacién.” Asi, en este articulo se dispone cémo se distribuira la planta de cargos
de la entidad entre los afios 2005 y 2008 y se sefiala el total de sus servidores para e€sos

afos, asi:

A partir del 12 de enero de 2005: 18.500 servidores
A partir del 12 de enero de 2006: 17.928 servidores
A partir del 12 de enero de 2007: 17.305 servidores
A partir del 12 de enero de 2008: 16.458 servidores

De esta forma, la dificultad que representaba la ausencia de un estatuto organico acorde con
el sistema penal acusatorio ya ha sido eliminada. Y de ello se deriva también que ha sido
superado el obstaculo presupuestal, por cuanto la misma existencia del estatuto y la
indicacién acerca de como evolucionara la planta de personal hasta el afio 2009 indican que
el Gobierno Nacional velara para que la Fiscalia cuente con las apropiaciones presupuestales

necesarias para la realizacién de los concursos.

15. La anotada remociéon de los obstaculos aducidos conduce a la conclusién de que es



necesario asegurar que, finalmente, después de tantos afios desde la expediciéon de la
Constitucién de 1991, el ingreso, ascenso, permanencia y retiro de los servidores publicos de
la Fiscalia General de la Nacién se rija por las normas contenidas en los articulos 125 y 253
de la Constitucién. Evidentemente, la situacién actual es inaceptable a la luz de la
Constitucién, de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia y de los distintos Estatutos

Orgdnicos que han regido la Fiscalia.

La Corte valora en su plena complejidad la situacién actual de la Fiscalia. Por eso, es
consciente de que en este caso no cabe dictar una orden simple de ejecucién inmediata. Pero
tampoco puede la Corte, en un plano exclusivamente objetivo, permitir que se difiera
indefinidamente el goce efectivo de los derechos fundamentales a la igualdad y al acceso a

los cargos publicos a través de concurso, tal como lo solicita el actor de la presente tutela.

Para poder afrontar la complejidad de las situaciones que se presentan en el marco de los
procesos de tutela, sin que ello signifique - ni pueda conducir a ello- que la Constitucién
pierda su fuerza normativa y que los derechos por ella garantizados se queden escritos,
carentes de efectividad real, la Corte ha establecido diferenciaciones entre las érdenes por
impartir. Asi, esta Corporacién ha distinguido entre dos tipos de érdenes, dependiendo de la
magnitud del problema que genera la vulneracién de los derechos objeto de la tutela. En este
sentido, se han proferido érdenes de ejecucidn simple, generalmente referidas a mandatos
de abstencidn o de accién que pueden ser efectuadas por una autoridad sin el concurso de
otras, y 6rdenes complejas, que exigen procesos de ejecuciéon compleja, involucran a varias

autoridades y requieren acciones coordinadas.9

En este caso, lo conducente es dictar una orden de ejecucién compleja que asegure la
implementacién gradual de la carrera en la Fiscalia General de la Nacion - como lo ordend
una sentencia de cumplimiento dictada hace mas de 3 afios-, de tal manera que el Fiscal
General de la Nacién cuente con el tiempo suficiente para superar los obstaculos que hasta la
fecha se han traducido en la ausencia de carrera en la Fiscalia, tanto en el sistema penal
anterior, creado en 1991, como en el nuevo, adoptado mediante el Acto Legislativo N° 3 de
2002.

Asi, en respeto a la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Nacidn, la Corte

confiard a su cabeza -el sefior Fiscal General de la Nacién- el disefio de un plan y de un



cronograma de ejecucién, acompafiado de los correspondientes indicadores de medicién de
resultados, para que se avance, por etapas si se estimare necesario, en la implementacién
de la carrera en la Fiscalia General de la Nacion.

Por lo tanto, se concedera la tutela impetrada por el actor, dado que la Fiscalia General de la
Nacién ha vulnerado su derecho fundamental a acceder a los cargos publicos a través de
concurso en condiciones de igualdad. Y con el objeto de lograr que, a pesar de todas las
dificultades existentes, se ponga en practica el régimen de carrera en la Fiscalia General de
la Nacidon, se ordenard a esta institucién que tome medidas concretas, efectivas y

conducentes para realizar los concursos dentro de un término razonable, asi:

* la Fiscalia, de acuerdo con los lineamientos que establezca el Fiscal General de la Nacion,
deberd disefiar un plan de implementacion del régimen de carrera en la institucién, con un
cronograma de ejecuciéon del mismo y con los indicadores de resultados pertinentes que
permitan medir el avance en la ejecucién del plan. En dicho plan se indicaran
especificamente los obstaculos identificados para la implantacién del régimen de carrera y la

manera como seran superados, y se determinara si la carrera sera implementada por etapas.

* el plan, junto con el cronograma vy los indicadores de medicidén de resultados, debe ser
remitido a la Corte Constitucional dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de

esta sentencia.

* la ejecucion del cronograma disefiado por la Fiscalia debera haber concluido para el 1 de
julio de 2006, sin perjuicio de que se avance por etapas, segun lo determine el plan y de
acuerdo con el cronograma de ejecucién. Si tres meses antes de que concluya este plazo se
encuentra que puede no ser suficiente, la Fiscalia podra solicitar una ampliacién del término,
peticion que debe estar fundamentada en razones sélidas que muestren un avance

significativo y sostenido en la implementacion de la carrera.



* |a Fiscalia, de acuerdo con las instrucciones del Fiscal General de la Nacidon, deberd enviar
informes bimestrales a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo

acerca de las acciones adelantadas y del avance del plan.

Todas las medidas anteriores deben estar dirigidas a lograr, en el menor tiempo posible, la
implementacién del régimen de carrera dentro de la Fiscalia General de la Nacién, de tal
manera que la planta de personal de la misma se gobierne por los principios constitucionales
que rigen la funcién publica y que se ponga fin a la situacion existente en esa institucién en
punto al régimen de personal, incompatible con los mandatos constitucionales y que impide

el goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- Levantar la suspensién de términos decretada mediante al auto del dia 11 de

noviembre de 2004.

Segundo.- REVOCAR el fallo de tutela dictado por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, el dia 18 de junio de 2004, que declard improcedente la
accion impetrada por el sefior Carlos Mario Isaza Serrano contra la Fiscalia General de la

Nacién. En su lugar, se CONCEDE la tutela impetrada por el actor.

Tercero.- ORDENAR al Fiscal General de la Nacién, dentro del respeto a la autonomia de la
institucién, que (i) disponga lo necesario para que se disefie un plan de implementacién del
régimen de carrera en la Fiscalia General, con un cronograma de ejecucién del mismo y con
los indicadores de resultados pertinentes que permitan medir el avance en la ejecucién del
plan. En dicho plan se indicardn especificamente cada uno de los obstaculos por afrontar y la
manera como seran superados, asi como si la carrera serd implementada por etapas. (ii) El
plan, junto con el cronograma y los indicadores de medicién de resultados, debe ser remitido

a la Corte Constitucional dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacién de esta



sentencia. (iii) La ejecucién del cronograma disefiado por la Fiscalia debera haber concluido
para el 1 de julio de 2006, sin perjuicio de que se avance por etapas, segun lo determine el
plan y de acuerdo con el cronograma de ejecucion. Si tres meses antes de que concluya este
plazo se encuentra que puede no ser suficiente, la Fiscalia podra solicitar una ampliacion del
término, peticiéon que debe estar fundamentada en razones sélidas que muestren un avance
significativo y sostenido en la implementacién de la carrera. (iv) La Fiscalia, de acuerdo con
las instrucciones que imparta el Fiscal General de la Nacién, deberd enviar informes
bimestrales a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo acerca de las

acciones adelantadas y del avance del plan.

Cuarto.- Para garantizar la efectividad de la accidén de tutela, la Secretaria de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca notificara
esta sentencia dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion a la

que se refiere el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto.- LIBRESE por Secretaria la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591

de 1991, para los fines alli establecidos.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado

Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 M.P. Rodrigo Escobar Gil. En la sentencia se declaré la constitucionalidad, por los cargos



analizados, de las normas demandadas del Decreto Ley 1750 de 2003. Salvaron el voto los

magistrados Jaime Araujo Renteria, y Alfredo Beltrdn Sierra y Clara Inés Vargas Herndndez.

El magistrado Araujo considerd que la ley no habia habilitado al Presidente de la Republica
para regular lo relacionado con el régimen laboral de los servidores publicos de las Empresas
Sociales del Estado escindidas del ISS, ni para dividir o transferir el patrimonio del mismo
Instituto. Por ello consideraba que el Presidente de la Republica se habia excedido en el
ejercicio de las facultades que le fueron concedidas. Expresé también que debe ser
restrictiva la interpretacién de las autorizaciones concedidas al Presidente por parte del
Congreso, sin que sea posible aceptar competencias implicitas o por analogia. Igualmente,
considerd que no puede ser materia de autorizacién la determinacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos ni la determinacién de las prestaciones sociales

minimas de los trabajadores oficiales.

Los magistrados Beltran y Vargas expresaron también que el Presidente se habia excedido
en el ejercicio de las facultades conferidas por el Congreso, por cuanto en ningdn momento
se lo habia autorizado para regular el régimen laboral de las entidades escindidas del
Instituto de los Seguros Sociales. Al respecto consideraron que “son asuntos diferentes la
determinacién de la estructura de la administracion publica nacional, de un lado vy, de otro, la

fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.”

2 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. La sentencia versé sobre una norma del decreto 261
de 2000, que modificé la estructura de la Fiscalia General de la Nacion. En la norma se

regulaban los concursos de ascenso dentro de la entidad.

3 Sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las siguientes Sentencias: C-479/92,
C-391/93, C-527/94, C-040/95, C-063/97 y C-110/99.

4 En relacién con el punto, se pueden consultar, entre otras, las siguientes Sentencias:
C-195/94, C-356/94 y C-563/2000.

5 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. En la sentencia se declar6é que la norma demanda era
constitucional, en relacién con los cargos de la demanda, salvo la palabra “sélo”, que fue

declarada inconstitucional.”



6 Sentencia C-746 de 1999.

7 Es de observar que a algunos de los drganos cuya carrera es de origen constitucional la
Carta les ha reconocido expresamente el atributo de la autonomia, la cual no se ve vulnerada
por la circunstancia de que el Congreso de la Republica otorgue facultades extraordinarias al
Ejecutivo con el fin de que determine lo concerniente a la carrera administrativa en dichos
organismos “pues cuando el Presidente de la Republica ejerce funciones legislativas, por
virtud de las facultades extraordinarias, asume el papel de legislador y no puede decirse que
en esa funcién esta sujeto a los 6rganos de control ya que en el ejercicio de la misma esta

sujeta al control del juez constitucional”. (Sentencia C-409 de 2001)

9 En la sentencia T-595 de 2002 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), la Corte hizo la
siguiente distincién doctrinaria: “En sintesis, las prestaciones programaticas que surgen de
un derecho fundamental le imponen un derrotero a la administracién en el disefio de politicas
publicas que gradualmente aseguren el cumplimiento de las mismas. Estas prestaciones son
también garantias puesto que no son meros enunciados de buenos propdsitos y buenas
intenciones que la administracidn, si asi lo desea, puede tratar de alcanzar. Precisamente el
avance progresivo en el cumplimiento de estas prestaciones se garantiza mediante procesos
de ejecucion compleja de los mandatos constitucionales, a diferencia de las garantias que
impiden hacer las cuales son generalmente de ejecucion simple puesto que se realizan en
virtud de una orden de abstencién dirigida al Estado que con su accién estaba violando o
amenazando un derecho.”



