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La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241-9 de la

Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA



dentro del proceso de revisidn de las sentencias dictadas en el asunto de la referencia por el

Tribunal Administrativo de Sucre y el Consejo de Estado -Seccidn Segunda, Subseccién “B".
|. ANTECEDENTES

Los ciudadanos Dora Elisa Gonzalez Carmona, Ana Cecilia Pérez Palencia, Jorge Luis Miranda
Vergara y Caridad Cardenas Abdald, por intermedio de apoderado instauraron accién de
tutela contra la Loteria la Sabanera en Liquidaciéon y el Departamento de Sucre, para que se
les proteja los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas y
justas, la salud y la seguridad social, consagrados en los articulos 11, 13, 25, 48 y 53 de la
Constitucion Politica.

La Loteria la Sabanera fue creada en Sucre como un establecimiento publico del orden
departamental.

Dicha entidad nombré a varios empleados en cargos de carrera administrativa, entre los
cuales se encuentran los accionantes: Dora Gonzalez Carmona, en el cargo de Auxiliar de
Revisoria, vinculada del 17 de noviembre de 1984 al 30 de septiembre de 1999; Ana Cecilia
Pérez Palencia, en el cargo de Secretaria, vinculada del 18 de noviembre de 1993 al 10 de
marzo de 1999; Jorge Luis Miranda Vergara, en el cargo de Jefe de Seccién de Sistemas,
vinculado el 10 de abril de 1996, y Caridad Cardenas Abdala, en el cargo de Asesora Juridica,

vinculada el 27 de enero de 1998.

Por concepto de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y demas derechos
laborales, la Loteria la Sabanera les adeuda a los accionantes la suma de $29'365.920,
$26'391.451, $49'781.491y $ 35'278.513, respectivamente.

En respuesta a las peticiones de cobro hechas por los accionantes para que les cancelen las
sumas adeudadas, la Loteria se escuda en la falta de liquidez y les manifiesta que deben

esperar la culminacién del proceso liquidatorio para recibir el pago.

Como consecuencia del no pago oportuno de los salarios, sus condiciones de vida se han
deteriorado enormemente pues para subsistir han tenido que recurrir a préstamos con

altisimos intereses y sus deudas se han incrementado de manera exorbitante.

Los peticionarios cuentan con su salario como Unica fuente de ingresos para subsistir. No han



podido consequir otro trabajo.

La Loteria la Sabanera ha cancelado salarios a compaferos de trabajo, al sindico liquidador y

al gerente, por periodos no cancelados a los accionantes.

La Loteria la Sabanera suspendié desde hace mas de dos afios los pagos de los aportes
correspondientes a salud al Seguro Social y, como se sabe, esta entidad no presta servicios a
los empleados que no estén al dia en sus aportes. La Loteria tampoco ha cancelado desde

hace mds de dos afos los aportes correspondientes a pensiones de los accionantes.
Il. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION
1. Primera instancia

El Tribunal Administrativo de Sucre, en sentencia del 18 de diciembre de 2000, tutel6 los
derechos fundamentales a la vida, la subsistencia, la igualdad, la salud, la seguridad social y
al pago oportuno de los salarios. En consecuencia ordend a la Loteria la Sabanera y al
Departamento de Sucre cancelar, en un término de un mes, lo adeudado a los accionantes
por concepto de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y demdas derechos
laborales. Otorgd un término de 48 horas para iniciar o proseguir las gestiones tendientes al

pago de lo adeudado.

Argumenta el Tribunal que, aunque se cuente con otros medios judiciales de defensa, la
tutela es el mecanismo idéneo para hacer efectivo el reconocimiento de los derechos
solicitados por estar vulnerados los derechos al trabajo, a recibir en forma oportuna su
remuneracién y a la seguridad social. La conducta adoptada por la entidad demandada
desconoce el minimo vital de los accionantes y pone en peligro su vida y la de su familia al
no contar con ingresos que les permita una modesta subsistencia, ademas de no tener

acceso a la prestacién de servicios de salud por parte del Seguro Social.
2. Impugnacion

El Gobernador del Departamento de Sucre impugnd la sentencia. Sefiala que la tutela no es
el mecanismo idéneo para el pago de lo solicitado porque los accionantes disponen de otro
medio de defensa judicial. La tutela no es entonces el Unico medio de defensa judicial que el

ordenamiento juridico contempla para la proteccion de los derechos fundamentales ni para



hacer efectivo el pago de acreencias laborales.

Ademas, las obligaciones de la Loteria con los exempleados estan debidamente reconocidas
en actos administrativos y se han adelantado, infructuosamente, gestiones tendientes a

buscar entendimiento entre las partes.

Agrega que en el momento se lleva a cabo la venta de los activos de la Loteria para obtener

los recursos requeridos para el pago de los pasivos.

Considera, finalmente, que aun no ha nacido para el Departamento la obligaciéon de
responder por las deudas insolutas de la Loteria la Sabanera, hecho que en su criterio resulta

luego de la culminacién del proceso de liquidacién de la entidad.
3. Segunda instancia

En sentencia proferida el 1° de marzo de 2001, la Subseccion “B”, Seccion Segunda, Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, confirmd la providencia objeto de
impugnacion en lo relacionado con la tutela de los derechos a la subsistencia, la vida digna,
al trabajo, a la seguridad social y a la igualdad de los accionantes, y la modificé en el sentido
que el Departamento de Sucre deberd iniciar de inmediato las gestiones necesarias ante las
entidades correspondientes para obtener los recursos requeridos para el efectivo pago de los
salarios adeudados a los accionantes en el término de 30 dias calendario contados a partir de

la notificacion de la sentencia.
Expuso los siguientes argumentos:

La Loteria la Sabanera fue suprimida por la ordenanza No. 16 del 20 de diciembre de 1999 y
mediante el decreto No. 0057 del 28 de enero de 2000, expedido por el Gobernador del

Departamento de Sucre, se ordend y reglamenté la correspondiente liquidacion.

El pardgrafo del articulo 32 del decreto No. 0057 establece que “El término de duracién del
proceso liquidatorio de la Loteria la Sabanera en Liquidacién, serd de once (11) meses,
contados a partir del dia primero (12) de febrero del 2000, por lo que las cuentas pendientes
deberdn estar fenecidas, a mas tardar, el 31 de diciembre del presente afio. Con
posterioridad a esa fecha, y de acuerdo con el principio y mandato de solidaridad contenido

en el articulo tercero de la Ordenanza 16 de 1999, el Departamento de Sucre asumird como



propias las deudas insolutas al término del proceso”.

Por lo anterior, la Loteria la Sabanera en Liquidacién y la Gobernacién del Departamento de
Sucre se encuentran en mora de cancelarle a los actores lo adeudado por concepto de

salarios y demas prestaciones sociales.

Por otro lado, se ordena la indexacion de las sumas adeudadas por concepto de salarios
atrasados ya que el retardo en que incurre el empleador desde la fecha en que se causaron y

aquella en que se hace efectivo el pago, causa un grave perjuicio econdémico a los actores.
lll. PRUEBAS ORDENADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

Para mejor proveer, esta Sala de Revisidn solicité a las entidades accionadas informacion
sobre el estado actual del proceso de liquidacién de la Loteria la Sabanera; sobre el
cumplimiento de las sentencias proferidas en esta tutela por los jueces de instancia; el monto
de la indemnizacién cancelada o por cancelar a los accionantes, y las normas aplicadas en la

liquidacién de la correspondiente indemnizacion a los peticionarios.

Las entidades remitieron oportunamente la informacion requerida, la cual fue debidamente

analizada y apreciada por la Sala de Revision.
IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Problema juridico

1. En el presente caso deberd determinarse si a los accionantes se le vulneran derechos
fundamentales con el no pago de los salarios adeudados y de los aportes para salud y para
pensiones, en cuyo evento serd procedente la accién de tutela, o si, por el contrario, ellos
deben acogerse a la legislacion sobre supresién y liquidacién de entidades publicas y esperar

que la cancelacion de sus acreencias se haga al concluir el respectivo proceso de liquidacién.

La accion de tutela para el cobro de acreencias laborales. La afectacion del minimo vital

cuando no hay pago oportuno de los salarios. Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2. La accidn de tutela es un mecanismo de defensa judicial subsidiario o residual para la



proteccion de derechos constitucionales fundamentales vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefale
la ley. Esta condicion indica que, por principio, la accién de tutela procede cuando el afectado

no disponga de otro medio de defensa judicial.

Asi mismo, el articulo 86 de la Constitucién Politica admite, con caracter excepcional, la
procedencia de la tutela cuando exista otro medio de defensa judicial, con la condicién que

se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

3. Por su parte, esta Corporacién ha sostenido que la accién de tutela no procede para
obtener el pago de acreencias laborales, sea porque existe otro medio de defensa judicial, no
se aprecie la vulneracion de un derecho fundamental o no se presente la ocurrencia de un

perjuicio irremediable.

Sin embargo, con caracter excepcional, ha establecido la procedencia de la accién de tutela
cuando el no pago de los salarios o de las mesadas pensionales implique la vulneracién de
derechos constitucionales fundamentales, se encuentren comprometidas personas de la
tercera edad o se afecte el minimo vital del accionante o el de su familia.1 El juez
constitucional debe evaluar, en el caso concreto, la efectividad e idoneidad del otro
mecanismo de defensa, pues existen circunstancias que hacen necesaria la intervencién
pronta y eficaz del juez de tutela para evitar la vulneracién de derechos fundamentales. El
sustento de la excepcidn descrita se expresa en el grado de conexidad que se establezca
entre el incumplimiento de la obligacién del pago oportuno de las acreencias laborales a
cargo del empleador y la afectacion de derechos de caracter fundamental de los trabajadores
0 pensionados.

4. En relacién con el pago de los salarios, la vulneracién de derechos fundamentales se
configura cuando ellos constituyen la Unica fuente de ingresos del trabajador y de su nucleo
familiar. Verse privado de la Unica fuente de ingresos, sin expectativas ciertas sobre la fecha
en que ésta se haga efectiva, implica el deterioro progresivo de las condiciones materiales,
sociales y psiquicas de su existencia, con lo cual se vulneran principios y derechos
fundamentales que legitimamente le asisten al trabajador en el Estado social de derecho. Por
lo tanto, esta Corporacion ha determinado que en estos casos procede la accién de tutela, a

pesar de que exista una accién judicial propia para el pago de las obligaciones laborales, cual



es la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.2

De esta manera, cuando el salario que devenga el trabajador constituye el medio para
garantizar su subsistencia y la de las personas a su cargo, el pago oportuno adquiere una
connotacién especial, amparada por varios principios de nuestro ordenamiento
constitucional, en especial por el respeto de la dignidad humana, la primacia de los derechos

inalienables de la persona y la vida en condiciones dignas (C.P., arts. 12y 52y 11).3

El salario es un derecho inalienable e irrenunciable del trabajador, que hace parte de las
condiciones dignas y justas que deben rodear las relaciones de trabajo; lo anterior se traduce
en la obligacién de todo patrono de hacer efectivo tal derecho, pues no puede evadir su pago

amparandose en el ordenamiento legal.

5. De acuerdo con la doctrina de esta Corporacion, el salario es un derecho inalienable de la
persona y constituye un elemento necesario para la subsistencia. Su reconocimiento y pago
son obligaciones que el empleador debe cumplir de manera completa y oportuna, en cuanto
“la omision en el pago del salario no solo vulnera el derecho al trabajo en condiciones dignas

y justas, sino que compromete otros derechos, como la seguridad social y la vida”.4

Asi, la Corte Constitucional ha considerado que el pago oportuno del salario constituye un
derecho fundamental cuando, analizadas las circunstancias propias de cada caso, su carencia

afecta las condiciones de vida digna del trabajador y las de las personas a su cargo.5

6. De otro lado, tal como lo registra la jurisprudencia de esta Corporacion, es admisible la
procedencia de la accidn de tutela cuando la falta de pago de acreencias laborales afecta el
minimo vital del trabajador y el de su familia. En la sentencia T-146 de 2000, M.P. José

Gregorio Hernandez Galindo, se sefalé:

Esta Corporacién, en reiterada jurisprudencia, ha previsto la viabilidad excepcional de la
accion de tutela para el pago efectivo de acreencias laborales, cuando se ven afectadas las
condiciones minimas de vida digna, como consecuencia del no pago puntual y completo del
salario, que en muchos casos se constituye en la Unica fuente de ingreso econdémico de una
persona y su familia. Si la mora del patrono es prolongada, la Corte ha entendido que se

presume la afectacion del minimo vital de quien ha dejado de recibir su remuneracion.



Igualmente, la jurisprudencia ha dejado en claro que el hecho de que una empresa se
encuentre en un proceso concordatario no la exime de cumplir con las obligaciones labores
previamente contraidas, las cuales se deben asumir como gastos de administracién con

preferencia en su pago, tal como lo dispone la Ley 222 de 1995.

Paralelamente, la existencia de esas normas que protejan de manera particular los créditos
laborales, no imposibilita a los trabajadores para que acudan a la accion de tutela. El proceso
concordatario no surge como un mecanismo adecuado de defensa judicial del trabajador de
manera inmediata, y ademas no tiene por objeto la restauracidon de derechos bdsicos sino la
regulacién de relaciones econdmicas entre deudores y acreedores, al paso que la proteccion
constitucional asegura la defensa efectiva, integral y diligente de los derechos

fundamentales de los trabajadores.

De otra parte, el concordato mismo, como proceso juridico reglado, tiene entre sus normas la
atencion del pago de acreencias laborales, y con caracter preferente, por lo cual la existencia

de aquél no disculpa el incumplimiento respecto de tales obligaciones. (...)

Finalmente, en relacion con el pago oportuno del salario como parte integrante del concepto
general del derecho al trabajo, que puede verse afectado si la remuneracién no se cumple en
el término y condiciones pactadas, y también en lo relativo a la digna subsistencia del
trabajador y los suyos, en reciente Sentencia de unificacion SU-995 de 1999 (Magistrado

Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz) esta Corporacién indicé lo siguiente:

“a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una
garantia que no se agota en la simple enunciacién de un deber surgido de la relacién laboral,

sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

g. El retardo en el que incurre el empleador -privado o publico-, que se verifica por el lapso
transcurrido entre la fecha en que se causan los salarios y aquélla en que el pago se hace
efectivo -maxime si dicho pago se produce en virtud de una orden judicial-, causa un grave
perjuicio econdmico a los actores. Quienes estan obligados a pagar salarios, prestaciones o

pensiones, deben cubrir oportunamente todas las sumas adeudadas y actualizarlas.



h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del
empleador particular, como motivo para no pagar oportunamente los salarios, no constituye
razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida

en condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares.”
Tutela para ordenar el pago de salarios a extrabajador. Jurisprudencia.

7. Otro aspecto que interesa en la tutela objeto de revisidn se refiere a la reclamacién de
salarios por extrabajadores, en la medida en que, de acuerdo con la informacidn
suministrada por los accionantes, dos de los cuatro peticionarios ya no estan vinculados

laboralmente con la entidad accionada.

La jurisprudencia de esta Corporacién admite la procedencia de la accidn de tutela en estos
eventos, con la condicién que el extrabajador se encuentre desempleado y no cuente con

otro ingreso econémico. En la sentencia T-678 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, expreso:

La accidén de tutela, por regla general, resulta improcedente para el cobro de acreencias
laborales cuando ha cesado el vinculo laboral. Sin embargo, de conformidad con la
jurisprudencia citada, aun cuando no exista vinculo laboral pero se demuestre la afectacién
de las condiciones minimas de vida a raiz del no pago en tiempo de acreencias laborales, la

accion de tutela surge como mecanismo judicial idéneo. Al respecto dijo la Corte:

“Ahora bien, esta Corporacion ha considerado que si la pretensién del actor en el proceso de
amparo constitucional va dirigida a obtener el pago de salarios adeudados por el patrono,
cuando la relacién laboral ha cesado, aquélla no debe prosperar, en virtud del caracter

subsidiario de la accién consagrada en el articulo 86 de la Carta.

‘().

“El hecho de que en este caso no se estime viable el otorgamiento del amparo no impide que

la Corte, por razones de pedagogia constitucional, insista en lo siguiente:

“1) La accién de tutela si es mecanismo valido para obtener del patrono incumplido el pago
de salarios no cancelados oportunamente al trabajador, aunque éste ya no se encuentre
vinculado a la empresa, cuando estd de por medio su minimo vital o el de su familia, o

cuando se trata de una persona de la tercera edad.



“2) Por otra parte, el patrono no puede invocar su propia culpa, al omitir el pago oportuno y
completo de los salarios a sus trabajadores, a quienes después -y sin haberles pagado-
despide por decision unilateral, para mejorar su posicién en un proceso de tutela, que

precisamente se le inicia en guarda del minimo vital de aquéllos.”(Ibidem).
Tutela para ordenar el pago de aportes a salud. Jurisprudencia.

8. Otro asunto incluido en la tutela que se revisa se refiere a la falta de pago, desde hace
mas de dos afios, de los aportes a salud y a pensiones de los accionantes. En este asunto, la
jurisprudencia de esta Corporacion indica que la empresa en liquidacion tiene la obligacién
de efectuar los correspondientes aportes en aras de evitar la vulneracién de derechos
fundamentales de quienes estan o estuvieron laboralmente vinculadas con ella. Frente a una
controversia en la cual estaban involucradas empresas en procesos concordatarios o
liguidatorios, se precisé que “La Corte Constitucional mediante varios de sus fallos6 ha
sefalado que la dificil situacién econdmica en que se encuentra un empleador, no es
argumento que le permita liberarse de las obligaciones laborales previamente contraidas con

sus trabajadores activos, ex - trabajadores y pensionados”.7
Luego, en la sentencia T-146 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, expreso:

También es procedente la accién de tutela en los casos en los cuales los derechos a la salud
y a la seguridad social se encuentren directamente ligados con derechos fundamentales

como la vida digna y la integridad personal.

En decisién de esta Corporacion que unificd la jurisprudencia en el caso de la mora en el
pago de los aportes a salud, se mantuvo la doctrina segun la cual, cuando el empleador no
cancela puntualmente los aportes a las correspondientes empresas de salud y
administradoras de fondos de pensiones, debera asumir los riesgos que con su omisién se
generen, de tal forma que deberd correr por su cuenta la prestacion del servicio de salud y
tendra que asumir la carga pensional que se genere, pues el trabajador no puede padecer los

problemas que, sin su culpa, atraviesa la empresa.
Caso concreto. Reiteracién de jurisprudencia.

9. Las caracteristicas del caso objeto de revisién indican que se trata de un establecimiento



publico del orden departamental, en proceso de liquidacién por decisiéon de la asamblea
departamental, que ha dejado de cancelar los salarios a los accionantes y los aportes de

salud y de pensiones. Los hechos relevantes de este proceso se refieren a lo siguiente:

. La Loteria la Sabanera, entidad descentralizada del orden departamental y en proceso
de liquidacién, no dispone de recursos liquidos para cancelar oportunamente las obligaciones
laborales a sus trabajadores y extrabajadores. Al respecto, “es necesario precisar que la falta
de presupuesto de la administracion, o la insolvencia del empleador particular, como motivo
para no pagar oportunamente los salarios no constituye razén suficiente para justificar el
desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en condiciones dignas y el

bienestar del trabajador y sus familiares”.8

. La Ordenanza No. 16 del 20 de diciembre de 1999, por la cual se suprime la Loteria la
Sabanera, sefiala en su articulo tercero que “El liquidador designado constituird un fondo de
pasivos, el cual serd atendido financieramente para su pago con el producto de la venta de
los activos pertenecientes a la LOTERIA LA SABANERA, que en lo sucesivo, y mientras dure el
proceso de liquidacién, se denominaré ‘LOTERIA LA SABANERA EN LIQUIDACION’. El
Departamento de Sucre serd responsable solidario de las obligaciones contraidas por la
entidad que se suprime por medio de este acto”. En este aspecto, se aprecia que la
ordenanza no consagra condicién alguna para hacer efectiva la responsabilidad solidaria del
Departamento de Sucre por las obligaciones contraidas por la Loteria, entre las cuales se

encuentran las obligaciones de caracter laboral.

. La liquidacion de la Loteria la Sabanera ha sido objeto de sucesivas prérrogas,
dilatorias del reconocimiento de los derechos fundamentales de sus trabajadores.9 Sobre el
particular, la Corte ha indicado que “La indefinicién del tiempo de duracién de la liquidacién
de una empresa insolvente, no tiene sentido diferente del de perjudicar a los acreedores
laborales que, en vano, intentan e intentaran perseguir ejecutivamente sus derechos,
siempre sin éxito (...). A mayor duracion de la liquidacién, corresponde una menor
expectativa de vida del actor, lo que resulta inequivocamente desproporcionado si se parte
de la premisa de que por la situacion de insolvencia de la empresa, el pasivo prestacional se
radicara definitivamente en el distrito. La abstencion de las autoridades distritales que
decidieron la liquidacion de la empresa de servicios publicos, sin estimar adecuadamente la

capacidad financiera para cancelar sus pasivos prestacionales y que, se ha mantenido, pese



a la accién ejecutiva y a la carencia previsible de toda capacidad de pago por parte de ésta
Ultima, configura una conducta arbitraria del distrito y de sus autoridades que tienen sobre
ella pleno poder de control, el cual no se puede utilizar para escamotear el pago de los

derechos laborales y prestacionales de sus antiguos servidores”.10

. De acuerdo con la informacién suministrada por el Gobernador y por el Gerente
Liquidador de la Loteria, los créditos laborales a favor de los accionantes estan debidamente
reconocidos por actos administrativos proferidos por las autoridades departamentales. Al
respecto, se recuerda que no es suficiente con la expedicidon del acto que reconozca una
obligacion laboral para asumir que ha cesado la vulneracion de derechos fundamentales pues

se requiere del efectivo cumplimiento o pago de la correspondiente obligacidn.

. Se afirma en la tutela que los peticionarios dependen de su salario para subsistir, que
estan desempleados y que no tienen otra fuente de ingresos econdmicos. Ante esta
situacion, su minimo vital esta siendo afectado por la falta de pago del salario, circunstancia
que acarrea la vulneracién del derecho fundamental a la vida en condiciones dignas.
Ademas, segln lo ha seflalado esta Corporacién, “Viola los cdnones minimos de
responsabilidad y de buena fe, exigibles de quienes dirigen los destinos del Estado, la
decisién de liquidar una entidad publica sin que se tenga una idea clara del pasivo laboral y
de los medios financieros que deben procurarse para su cancelaciéon. No corresponde al
Estado social de derecho, fundado en el respeto a la dignidad humana y en el valor del
trabajo, que los pasivos laborales de las entidades publicas desaparezcan materialmente a
través del facil expediente de disponer su liquidacién administrativa sin parar mientes en los
recursos que han de arbitrarse para su definitiva cancelacién. El Estado no puede patentar
esta via de expoliacién del trabajo que reduce, a la persona que le ha prestado sus servicios,
a simple instrumento del poder que ha de sobrellevar la carga exorbitante de sufrir, con la
pérdida de sus derechos laborales y prestacionales, la gestion ineficiente o desafortunada de

quienes lo gobiernan”.11

. La Loteria la Sabanera ha cancelado salarios al Gerente Liquidador y a empleados de la
Seccién Apuestas Permanentes, por obligaciones causadas durante los periodos adeudados a
los peticionarios. Esta circunstancia es indicativa de la vulneracidn del derecho a percibir la
remuneracion que le asiste también a los peticionarios y de beneficiarse, en igualdad de

condiciones, de la distribucién de los recursos que se obtengan durante el proceso de



liquidacién de la entidad.

Los presupuestos facticos sefialados y que caracterizan el caso objeto de revisidn, permiten
deducir que el medio de defensa con que disponen los peticionarios se torna ineficaz para la
proteccién de sus derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, la igualdad vy al

trabajo, con lo cual es admisible la procedencia excepcional de la accion de tutela.

10. Y, ;por qué no esperar hasta la culminacién del proceso de liquidacién de la Loteria o
hasta que el gerente liquidador de la empresa realice la venta del edificio para cancelar las

obligaciones laborales que tienen con los accionantes?.

Porque, segln lo ha precisado esta Corporacion, la proteccion de derechos fundamentales,
como los que aqui estan siendo vulnerados, exige de mecanismos de proteccion efectiva y
oportuna, en cuanto la dilaciéon del amparo constituye inobservancia de principios, derechos
y garantias legitimos en nuestro Estado social de derecho. En la sentencia SU-995 de 1999,

M.P. Carlos Gaviria Diaz, se dijo:

Cuando se trata de garantizar derechos fundamentales, se tiene que apelar a mecanismos
que tiendan a maximizar su pronta eficacia; es decir, que logren, dentro del marco de las
herramientas juridicas disponibles, proteger a todas las personas titulares de los mismos, que
sufren un perjuicio irremediable si no reciben una protecciéon inmediata de parte de los
érganos del Estado; en este caso, todas las personas que derivan su existencia y bienestar
personal y familiar de una remuneracion, en medio de una economia inestable, en la que las
estructuras de produccion y distribucion del ingreso, y el libre juego de las relaciones de
mercado, no pueden, por si solas, producir el orden justo en el que se debe basar la

convivencia pacifica. (...)

En primer lugar, tiene que reiterarse, la accién de tutela es procedente cuando se invoca por
el particular como remedio pronto y eficaz contra la violacion de uno de sus derechos
fundamentalesl2. En el asunto que ocupa a la Corte, no cabe duda, tal y como ya se
considerd, el no pago o el pago tardio del salario genera la violacion de multiples derechos
fundamentales, y hace precisa la pronta intervencion del funcionario judicial para poner

término al abuso del empleador y restituir las garantias del trabajador.

Obviamente, no se trata de usar la tutela para el reconocimiento, liquidaciéon o reliquidacién



de obligaciones de origen laboral -aunque en casos excepcionales esta Corporacién ha dado
la orden de proceder a ello en lapsos perentorios-, sino para proteger derechos indiscutibles,
reconocidos por el empleador, ordenados por las normas laborales, o declarados por medio

de providencia judicial en firme. (...)

En principio, la no cancelacién de los salarios a un trabajador por parte de su empleador,
configura un perjuicio irremediable que, como se ha anotado, pone en peligro el derecho
fundamental a la subsistencia y los demas derechos conexos, en todos los casos en los que
no se encuentre debidamente acreditado que el trabajador cuenta con rentas suficientes y

distintas de las que provienen de su trabajo.

11. De acuerdo con las anteriores consideraciones y en aplicaciéon de los principios
fundamentales de la supremacia de la Constituciéon y de la primacia de los derechos
inalienables de la persona (C.P., arts. 42 y 59), se confirmard la sentencia proferida por la
Subseccién “B”, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, por la cual se confirma y modifica la sentencia proferida en el proceso de la

referencia por el Tribunal Administrativo de Sucre.
DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la

Constitucion,
RESUELVE:

Primero.- Confirmar la sentencia proferida en el proceso de la referencia por el Consejo de

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién “B”.
Segundo.- Dése cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

JAIME CORDOBA TRIVINO



Magistrado Ponente

RODRIGO ESCOBAR GIL MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

1 Ver Sentencia SU-995 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

2 Ver la sentencia SU-090 de 2000, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Asi mismo, en la
sentencia T-193 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, se dijo: “La Sala no
desconoce que el sistema juridico ha previsto una serie de mecanismos para lograr el pago
de salarios y prestaciones, pero tampoco puede ignorar la situaciéon de una persona que ya
no recibe ni siquiera lo minimo para lograr la subsistencia a pesar de haber prestado sus

servicios en desarrollo de un contrato de trabajo”.

3 Si bien la Constitucién Politica no consagra la subsistencia como un derecho
fundamental, ello puede colegirse de los derechos a la vida, a la salud, al trabajoy a la
asistencia o las seguridad social. Ver al respecto la sentencia T-063 de 1995, M.P. José

Gregorio Herndndez Galindo.
4 Sentencia T-302 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

5 Sentencia T-302 de 2000, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo. Asi mismo, la
seguridad social también ha sido considerada como un derecho inalienable de la persona; ver
la sentencia T-137 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

7 Sentencia T-665 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
8 Sentencia SU-995 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

9 Inicialmente el Decreto No. 057 de 2000 senald el 31 de diciembre de 2000 como



fecha limite para culminar el proceso de liquidacién de la Loteria la Sabanera. Luego, la
Ordenanza No. 13 del 28 de diciembre de 2000, amplié el plazo de liquidacidn hasta el 30 de
junio de 2001 y finalmente la Ordenanza No. 13 del 29 de junio de 2001 lo prorrog6 hasta el
28 de febrero de 2002.

10 Sentencia T-109de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.
11 Sentencia T-109 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz.

12 Sobre la definicidon de los criterios para determinar el caracter fundamental de los
derechos, siempre sera provechosa la referencia a la Sentencia T-02 de 1992, reiterada y
perfeccionada a lo largo de la historia de la Corte Constitucional.



