Sentencia T-135/07
ACCION DE TUTELA-Carencia actual de objeto por fallecimiento del enfermo
ACCION DE TUTELA-Fallecimiento del actor no exime pronunciamiento de fondo
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD-Prestaciéon oportuna de servicios médicos
Referencia: expediente T-1424151
Demandado: Sanitas EPS
Magistrado Ponente:
Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
Bogota D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil siete (2007)

La Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de revisidn del fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarenta Civil Municipal
de Bogota D.C., en relacién con la accién de amparo constitucional impetrada por Graciela
Sarmiento de Cappa en calidad de agente oficioso de su hijo Félix Guillermo Cappa
Sarmiento, contra Sanitas EPS.

|. ANTECEDENTES
1. Hechos.

El 19 de julio de 2006 la sefora Graciela Sarmiento de Cappa, actuando en calidad de agente
oficioso de su hijo Félix Guillermo Cappa Sarmiento, instaurd accién de tutela contra Sanitas
EPS por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la salud, la vida y la
dignidad humana de su hijo.



La accionante sefialé que a su hijo le habia sido retirado quirlrgicamente un tumor hace 15
afios y que con posterioridad a dicho procedimiento habia tenido una vida normal aunque

con leves molestias y con dificultades motrices.

El 5 de enero de 2006, el sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento se rodé por las escaleras de
Su casa Yy, como consecuencia, sufrid un trauma craneoencefalico por lo que fue trasladado
de urgencia al Hospital Universitario San Ignacio, IPS de la red de Sanitas EPS en la que fue
atendido hasta su estabilizacion.

En febrero de 2006, el sefior Félix Guillermo fue dado de alta y, respecto de su condicién de
salud, se ordend iniciar Plan de Atencién Domiciliaria (PHD) que comprendia diferentes
etapas que iniciaban con atencién de auxiliar durante las 24 horas y terminaba con visitas

médicas quincenales, ante cualquier descompensacidn clinica y segun criterio médico.
2. Fundamentos de la Accidén y Pretensiones.

La accionante considera que Sanitas EPS vulnerd los derechos del sefior Félix Guillermo, por
el hecho de retirar la atencién domiciliaria que requeria, situaciéon que agravé el estado de
salud de su hijo. Adicionalmente, la actora manifiesta que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de Seguridad Social en Salud, por lo que es obligacién de la EPS
accionada suministrar la asistencia especializada que requiere la recuperacién de la salud de

su hijo.

De acuerdo con los fundamentos expuestos en el escrito de tutela, la accionante pretende
que el juez ordene a Sanitas EPS prestar el servicio médico y asistencial de enfermeria en
una institucidon especializada o, en su defecto, en calidad de atencién domiciliaria, hasta

tanto se restablezca efectivamente la salud del senor Félix Guillermo.

Adicionalmente, la accionante solicita que la EPS suministre todos los medicamentos y

servicios que Félix Guillermo Cappa requiera para el restablecimiento de su estado de salud.
3. Oposicién a la Demanda de Tutela.

La EPS Sanitas, en el escrito de contestacién de la demanda de tutela, sefialé que el sefior
Félix Guillermo Cappa se encuentra afiliado en calidad de beneficiario de la sefiora Graciela

Sarmiento, contando con 434 semanas de antiguedad.



De otra parte establece que los articulos médicos prescritos al sefior Félix Guillermo, tales
como el kit de gastrostomia, el kit de tragueostomia y el suplemento alimenticio no se
encuentran incluidos dentro de la cobertura del POS, por lo que es el afiliado el que
directamente debe financiar la adquisicién de tales implementos, sin que exista obligacién en

cabeza de la EPS de suministrarlos.

En consecuencia, la entidad demandada solicita al juez de tutela que niegue las pretensiones
de la accionante o que, en el evento de que el fallador encuentre que se concretan las
condiciones jurisprudenciales para que se otorguen servicios médicos excluidos de la
cobertura del POS, se ordene al FOSYGA cancelar directamente los servicios a la IPS que los

brinde o0 que reembolse a la EPS Sanitas el valor de los mismos.
4. Pruebas que obran en el Expediente.

Las partes allegaron, entre otras, las siguientes pruebas:

* Epicrisis del sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento realizada por el Hospital Universitario

San Ignacio. (Folios 22 a 32).
* Resumen de Historia Clinica de la sefiora Graciela Sarmiento de Cappa (Folios 72 a 104).

* Copia de declaracién de Renta del afio 2005 de la sefiora Graciela Sarmiento de Cappa
(Folio 127).

. DECISION UNICA DE INSTANCIA

Mediante providencia del cuatro de agosto de 2006, el Juzgado Cuarenta Civil Municipal de
Bogota resolvid negar las pretensiones de la accionante bajo la consideracién de que en el
caso concreto no se concretaba el presupuesto de inmediatez para la procedibilidad de la
accion de tutela y tampoco se acreditaba la falta de capacidad econémica de la accionante

para inaplicar las normas de exclusiones del POS.

En efecto, el juez considerd que las 6rdenes médicas allegadas al expediente, por ser de abril

de 2006, carecian de actualidad y restaban inminencia a la necesidad del tratamiento



recomendado por el galeno correspondiente.

De otra parte, el juez arguyé que la accionante percibe ingresos anuales por mas de dieciséis
millones de pesos, suma con la que podria asumir el costo del tratamiento que necesita el
paciente, por lo que es ella, y no la EPS o el Estado, la que debe asumir el costo de los

servicios médicos que requiera el sefior Félix Guillermo.
l1l. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

Mediante Auto del doce (12) de febrero de 2007, el Magistrado Sustanciador consideré
necesario recaudar algunas pruebas para verificar hechos relevantes del proceso y mejor
proveer en el presente caso. En consecuencia, resolvié oficiar a la demandante, sefiora

Graciela Sarmiento de Cappa, para que informara a esta Sala lo siguiente:

1. Cudl es su ocupacion actual.
2. Cémo estad conformada su familia y con quién reside actualmente.
3. Cuantas personas tiene a su cargo.

4. A cuanto ascienden sus ingresos y egresos mensuales, cudl es la fuente de dichos ingresos

y cdmo son invertidos.
5. Si posee bienes muebles e inmuebles.

6. Qué personas, en qué cuantia y con qué periodicidad aportan econdmicamente para el

cuidado de la salud del sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento.

7. Cudl es el estado actual de la enfermedad que padece el sefior Félix Guillermo Cappa
Sarmiento, precisando la evolucién positiva o negativa que haya tenido desde el Gltimo
reporte referido en las pruebas que acompafian la demanda que datan de abril de 2006, e
indicando si con posterioridad a esta fecha le ha sido practicada alguna intervenciéon médica

o0 le han sido prescritos nuevos tratamientos o0 medicamentos.

8. Cudl es el valor econdmico de los gastos en que incurre mensualmente para atender los



padecimientos de su hijo Félix Guillermo, individualizando cada concepto e indicando su

valor. (V.gr., instrumentos médicos, farmacos y servicios de enfermeria, entre otros).

9. Si en alguna oportunidad la EPS Sanitas le presté el servicio de enfermeria, en calidad de
atencién domiciliaria, al sefior Félix Guillermo. En caso afirmativo, precisar el periodo durante
el cual fue efectivo este servicio, el horario en el que era prestado, quién asumié el costo del

servicio y las razones por las cuales fue suspendido.

Ilgualmente oficié al Doctor Luis Maria Villalobos, en el Hospital Universitario San Ignacio,
para que informara a esta Sala “si después de la orden médica emitida el veinte (20) de
febrero de 2006, valoré nuevamente al paciente Félix Guillermo Cappa Sarmiento. En caso
afirmativo, indicar cudl es el estado de la enfermedad que padece, precisando la evolucién
positiva o negativa que haya tenido, indicando si le ha sido practicada alguna intervencidn
médica y determinando qué tratamientos y medicamentos son necesarios para la correcta

evolucion de su estado de salud”.

De otra parte, ofici6 a la EPS Sanitas para que informara a esta Sala lo siguiente:

1. En qué fechas, dentro de los afios 2006 y 2007, el sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento
ha hecho uso de los servicios médicos a que tiene derecho como beneficiario del Plan
Obligatorio de Salud, precisando la IPS que le presté el servicio, la especialidad en la que fue
atendido, el nivel de atencién que le fue brindado, la enfermedad que padece, el estado

actual de la misma y el tratamiento que requiere.

2. Si en alguna oportunidad se presté el servicio de enfermeria, en calidad de atencidn
domiciliaria, al sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento. En caso afirmativo, precisar el periodo
durante el cual fue efectivo este servicio, el horario en el que era prestado, quién asumié el

costo del servicio y las razones por las cuales fue suspendido.

El 20 de febrero del afio en curso, la Secretaria General de esta Corporaciéon remitié al
despacho del Magistrado Sustanciador, respuesta de la EPS Sanitas a las preguntas
formuladas en relacion con el sefior Félix Cappa, en la que relacioné los servicios cuya

cobertura fue autorizada por EPS Sanitas a favor del usuario. De igual forma, sefialé la forma



y los periodos en que se presté el servicio de enfermeria dentro del marco del programa de
hospitalizaciéon domiciliaria. Finalmente aclard que el afiliado fallecié el primero de noviembre
de 2006.

El 21 de febrero del presente afo, la Secretaria General de la Corte envié al despacho del
Magistrado Sustanciador las respuestas que la accionante y el Hospital Universitario San

Ignacio dieron a las preguntas formuladas.

El apoderado de la accionante, manifesté que el sefior Félix Cappa fallecié y aclaré que la
sefiora Graciela Sarmiento cubrid el servicio de enfermeria que le fue suspendido y la

alimentacién especializada, entre otros servicios.

Por su parte el Hospital Universitario San Ignacio sefialé que después del veinte de febrero de
2006, el sefior Félix Cappa no fue valorado nuevamente por la unidad de neurocirugia y no

asistio a los controles ambulatorios programados por dicha especialidad.
IV. CONSIDERACIONES
1. Problema Juridico.

Corresponde a esta Sala determinar si existe vulneracién a los derechos fundamentales a la
salud, a la vida y a la dignidad humana del sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento, como
consecuencia de la negativa de la EPS Sanitas en el suministro de la atencién de enfermeria

domiciliaria y de los tratamientos médicos prescritos para la recuperaciéon de su salud.

No obstante, dado que durante el proceso de revision de la presente accidn de tutela el sefior
Félix Guillermo fallecio, la Sala carece de objeto respecto del cual emitir un pronunciamiento
de fondo. Ahora bien, esta situacién no es dbice para que la Corte analice la conducta de la
entidad demandada con el fin de determinar la existencia de vulneracién de derechos

fundamentales y la eventual responsabilidad en el hecho violatorio consumado.
2. Caso Concreto: Carencia Actual de Objeto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela es improcedente en los eventos en que sea evidente que la violacion del derecho

origind un dafilo consumado, situacién que se concreta, por ejemplo, en el fallecimiento



durante el tramite de amparo de la persona que acudié a la jurisdiccién constitucional para
solicitar la proteccién de sus derechos fundamentales, toda vez que en estos casos cualquier

orden de proteccién resultaria ineficazl.

En el caso que nos ocupa, el sefior Félix Cappa Sarmiento fallecié como consecuencia de su
agravado estado de salud, circunstancia que torna improcedente la acciéon de amparo
constitucional que su madre instaurd por cuanto no es posible proteger los derechos

invocados en la accion de tutela.
Sobre el particular, esta Corporacién sefiald lo siguiente:

“Asi, es claro que si la accidn de tutela tiene por objeto la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales conculcados o0 amenazados, la desaparicion de los supuestos de hecho en los
cuales se fundd la accidén -por cesacidn de la conducta violatoria, por haber dejado de tener
vigencia o aplicacién el acto en el que consistia el desconocimiento del derecho, o por
haberse realizado el acto cuya ausencia representaba la vulneracion del mismo- o la muerte
del accionante cuando la orden solicitada tuviera directa relacion con la defensa del derecho
a la vida y los derechos a él conexos, hace que se diluya el motivo constitucional en que se
basaba la peticion elevada conforme a las prescripciones del articulo 86 de la Constitucion
Nacional y disposiciones reglamentarias. El fendmeno descrito tiene lugar, entonces, cuando
el cambio de circunstancias sobreviene antes de dictarse el fallo de primer grado o antes de
proferirse el de segundo o la revision eventual por parte de la Corte Constitucional2 y, en
realidad, ningun objeto tiene en tales casos la determinacion judicial de impartir una orden,
pues en el evento de adoptarse ésta, caeria en el vacio por sustraccién de materia3”4.

(Subraya fuera de texto).

De esta forma, la muerte del sefior Félix Cappa comporta la desaparicidon del supuesto de
hecho que suscitd la accion de tutela, razén por la que pierde objeto la determinacién de
impartir una orden judicial. No obstante, la Corte ha manifestado que en cumplimiento de la
funcién primaria5 que cumple la revisién de los fallos de tutela, cuando fallece la persona
que acciond para que le fueran protegidos sus derechos, este acontecimiento no exime a la

Corporacién para que analice de fondo el caso.

Al respecto ha sostenido esta Corporacion lo siguiente:



“... porque si bien a causa del fallecimiento del actor la Corte queda impedida para impartir
contra el demandado la orden a que hace referencia el articulo 86 Superior, ello no impide
que deba resolver sobre el fondo del asunto sometido a su estudio, dado que el articulo 29
del Decreto 2591 de 1991 prohibe la emisién de fallos inhibitorios en materia de tutela y que
las funciones de la Corte Constitucional exceden a las que cumple ordinariamente un tribunal

de instancia.6

En efecto, en la Sentencia T-428 de 19987 se precisdé que el propdsito de la Corte
Constitucional al revisar los procesos de tutela, ademas de resolver el caso concreto, es
decantar los criterios interpretativos de las normas juridicas, buscando establecer
parametros de interpretacion para los jueces de la Republica, que pretenden clarificar y
delimitar, en Ultimas, el campo doctrinario de los derechos fundamentales, a lo cual se llega

por via de la revisidén de casos ejemplares o ilustrativos.

Por lo anterior, el hecho que el titular de los derechos que se invocan haya dejado de existir

no puede ser obstaculo para emitir un pronunciamiento de fondo.”8

En este sentido y en relacién con los hechos concretos del caso que nos ocupa, la Sala
encuentra que, prima facie, a la EPS Sanitas no le asiste responsabilidad en la muerte del
sefior Félix Cappa Sarmiento, toda vez que esta entidad prestd oportunamente los servicios
médicos que requirié el hijo de la accionante, dentro de los limites que establece el Plan
Obligatorio de Salud, de tal suerte que la negacién en el suministro de determinados
elementos como el kit de gastrostomia, el kit de traqueostomia o el suplemento nutricional,
no constituyd, en su momento, violacién a los derechos fundamentales del hoy fallecido Félix
Guillermo, por cuanto la jurisprudencia constitucional ha reconocido, en atencién a la escasez
de recursos y en procura de la estabilidad financiera del Sistema de Seguridad Social en
Salud, la razonabilidad y consecuente constitucionalidad de las limitaciones y exclusiones de

servicios del Plan Obligatorio de Salud.

De otra parte, es pertinente dar cuenta de la relacién de servicios cuya cobertura fue
autorizada por la EPS Sanitas a favor del sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento en el afo
2006, de acuerdo a la comunicacién allegada por dicha entidad a la Corte Constitucional el
19 de febrero del presente afio, con el fin de determinar si hubo alguna omisién en la

prestacion de los servicios de salud que haya tenido la entidad suficiente para incidir de



manera clara en el deceso del hijo de la accionante.

* Hospitalizaciones: En el Hospital Universitario San Ignacio desde el 6 de enero hasta el 20
de febrero de 2006; en la Fundacién Salud Bosque desde el 13 hasta el 27 de julio de 2006,
desde el 19 hasta el 25 de octubre de 2006 y desde el 28 de octubre hasta el 1 de noviembre
de 2006.

* Cirugias: Gastrostomia, Craneotomia y Tragueotomia Simple.

* Valoracién por especialistas: Fisiatria, Neurologia, Cirugia General, Neumologia.
* Examenes: Tomografia de Craneo, Elecenfalograma, Broncoscopio.

* Medicamentos: Fenobarbital, Enoxaparina, Trimetropin, Noxaparina.

* Terapias: Fisica, respiratoria, de lenguaje y ocupacional.

* Atencién por el programa de hospitalizacién domiciliaria: En primer nivel por 16 dias, en

segundo nivel por 6 dias y en tercer nivel por 11 dias.
* Servicio de ambulancia.
* Oxigeno domiciliario.

A la luz de esta informacidn, la Sala encuentra que Sanitas EPS prestd oportunamente los
servicios médicos requeridos por el sefior Félix Cappa, por lo que su deceso no resulta, a
primera vista, como consecuencia de la acciéon u omision de la entidad demandada, hecho
que, en todo caso, no corresponde a esta Corporacidon determinar por cuanto carece de
competencia para pronunciarse respecto de la responsabilidad profesional que pueda

imputarse a las entidades prestadoras de salud.

En consecuencia, la Sala revocara el fallo proferido por el juez de instancia y declarara la
carencia actual de objeto por el fallecimiento del sefior Félix Guillermo Cappa Sarmiento, sin
que haya lugar a oficiar a autoridades administrativas o judiciales por cuanto, de las pruebas

analizadas, se colige un comportamiento diligente y respetuoso de la dignidad humana y el



derecho al acceso a los servicios de salud, por parte de la EPS Sanitas.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Cuarenta Civil Municipal de Bogota,
por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto, por el fallecimiento del sefior Félix

Guillermo Cappa Sarmiento.

TERCERO: Librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991,

para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Cimplase.
RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado Ponente

MARCO GERARDO MONROQOY CABRA

Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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