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TEMAS-SUBTEMAS

Sentencia T-137/25

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PREPENSIONADO-Solo aplica en los casos en que sea
necesario mantener el vinculo laboral del trabajador, para que éste pueda completar las

semanas de cotizacién requeridas

(...) para el momento de desvinculacion el actor habia cotizado 1.279 semanas en ante el
RAIS. En ese sentido, y tal como lo confirmé (el fondo de pensiones) en su contestacion, el
actor podia acceder a la garantia de pensién minima... la desvinculacién no afecté los
posibles intereses de los herederos del accionante en lo relacionado con la pretension de
pago de salarios y prestaciones dejados de percibir, ya que esta solo era procedente si el
fallecido hubiese acreditado su condicidon de prepensionado para el momento de la

desvinculacién y, con ello, una irregularidad en esta decision.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR SITUACION SOBREVINIENTE-Fallecimiento del accionante

ACCION DE TUTELA'Y REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD-Flexibilidad en caso de sujetos de
especial proteccidon constitucional/PERSONAS QUE PADECEN ENFERMEDADES



CATASTROFICAS O RUINOSAS COMO EL CANCER-Sujetos de especial proteccidn
constitucional

ACCION DE TUTELA PARA RECLAMAR ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
PREPENSIONADO-Procedencia excepcional

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PREPENSIONADO-Protecciéon de trabajadores
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS)

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE-Garantia

(...) los prepensionados son sujetos de especial proteccidn constitucional y, por ende, tienen
derecho a una proteccién especial por parte del Estado. Asi, para determinar esta calidad
deberd analizarse el régimen pensional al que pertenece el afiliado, pues solo contara con la
calidad de prepensionado: i) en el caso del Régimen de Prima Media, aquel que acredite que
le hacen falta tres aflos 0 menos para cumplir con el requisito de semanas de cotizacion
para acceder a la pensién de vejez y ii) en el caso del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, aquel que acredite que esta a tres aflos o0 menos de adquirir el capital
necesario para acceder al monto minimo de la pensién de vejez o que estd a tres afos o
menos de completar las semanas requeridas para obtener la garantia de pensién minima de

vejez en dicho régimen.

SUCESION PROCESAL-Consecuencias
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Bogota D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil veinticinco (2025)

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por el magistrado José
Fernando Reyes Cuartas y las magistradas Natalia Angel Cabo y Cristina Pardo Schlesinger,

quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, previstas en



los articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 2591 de

1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Aclaracion previa

Mediante auto del 4 de marzo de 2025, la magistrada sustanciadora ordend la sustitucién
del nombre del accionante en los documentos de acceso publico referentes al presente
tramite de tutela. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en la Circular No. 10 de
2022[1]. Por lo tanto, se proferiran dos versiones de la presente providencia: la primera, con
los nombres reales para el conocimiento de las partes, vinculados y jueces de instancia y; la
segunda, con el nombre ficticio que sera la version publicada en la pagina web de la Corte
Constitucional.

Sintesis de la decisidon

La Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional estudié la accion de tutela presentada
por Gabriel en contra de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas - UARIV por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales
al minimo vital, la estabilidad laboral reforzada, la salud y la vida. El accionante sefialé que
trabajo para la accionada como profesional especializado en provisionalidad en la Direccion
Territorial Magdalena Medio (Barrancabermeja) desde el afio 2011. Sin embargo, el 14 de
junio de 2024, fue notificado de la Resoluciéon No. 02123 por medio de la cual fue retirado de
Su cargo para dar paso a la posesién de quien habia ganado el concurso de méritos. Lo
anterior, a pesar de que el actor era un hombre de 60 afios y que, para el momento de
desvinculacién, consideraba que era prepensionado. Adicionalmente, resalté que posterior a

la desvinculacién habia sido diagnosticado con cancer gastrico infiltrante. Durante el tramite



de la accién de tutela fueron vinculados el funcionario que gané el concurso de méritos, el
director territorial Magdalena Medio, el Grupo de Gestidn de Talento Humano, la Direccién
de Administracién de Carrera Administrativa y la Directora General de la Unidad de Victimas,

la Comisién Nacional del Servicio Civil, Colfondos, la E.A.P.B. Salud Total y Colpensiones.

No obstante, después del fallo de segunda instancia y antes de que la Sala No. 12
seleccionara el caso, el actor fallecid. En consecuencia, y de conformidad con el precedente
ya fijado por esta Corporacién, la Sala Octava de Revision: i) declaré la carencia actual de
objeto por hecho sobreviniente en lo relacionado con la pretensién de reintegro al cargo por
no haberse configurado el fenémeno de la sucesién procesal y ii) negd el amparo en lo
relacionado con la pretensién del pago de salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir desde la desvinculaciéon del actor por no haberse acreditado la condicién de
prepensionado ni haberse demostrado que el diagndstico de cancer gastrico fue antes de la
desvinculacién. Ademas, dirigié una advertencia al juez de segunda instancia para que se
abstuviera de realizar analisis de procedibilidad de acciones de tutela aplicando criterios

restrictivos cuando se trate de sujetos de especial proteccidn constitucional.

|. ANTECEDENTES

Por medio de apoderado judicial[2], el accionante solicité el amparo de sus derechos
fundamentales al minimo vital, la estabilidad laboral reforzada, la salud y la vida con base en

los siguientes:

1. Hechos[3]

1. Gabriel era un hombre de 60 afos[4] con diagnéstico de cancer gastrico



infiltrante desde agosto de 2024[5]. En su escrito sefialé que vivia en la ciudad de

Floridablanca (Santander), pero el tratamiento médico lo recibia en Bucaramanga.

2. El 31 de mayo de 2000, se vinculé laboralmente con la entonces llamada Red
de Solidaridad Social, hoy en dia Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional - ACCION SOCIAL[6].

3. Sefaldé que, con la creacién de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante UARIV) a partir de la Ley 1448 de
2011, una gran parte del personal de ACCION SOCIAL pasé a trabajar en la UARIV y, dentro
de estos, el accionante. En este punto, resalté que ocupé el cargo de profesional
especializado en provisionalidad, Cédigo 2028, Grado 16 en la Direccién Territorial

Magdalena Medio (Barrancabermeja) desde el 14 de febrero de 2012[7].

4. El 10 de marzo de 2022, la Comision Nacional del Servicio Civil convoco al
“Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional No. 2244 de 2022" para proveer
vacantes definitivas dentro de las cuales estaba el cargo del actor[8]. Al respecto, expuso
que no pudo participar en el concurso, puesto que tuvo un error al cargar su certificacién

laboral en la plataforma SIMO.

5. El 14 de mayo de 2024, el accionante remitié comunicacién a la accionada en
la que le informd sobre su condicién de prepensionado y le solicitd protecciéon por

estabilidad laboral reforzada[9]. Aseguré que dicho documento nunca fue contestado[10].

6. El 7 de junio de 2024, por medio de la Resolucién No. 02123, la UARIV nombré

a alguien mas en el cargo que ocupaba el actor y dio por terminado su nombramiento en



provisionalidad[11].

7. El 14 de junio de 2024, le fue notificada la decision al accionante, quien fue
desvinculado desde el 17 de junio de 2024[12].

8. En su escrito, el actor afirmd que para el momento de la desvinculacién:
a. Tenia 60 afos de edad.
b. Habia cotizado 60 semanas al Régimen de Prima Media y 1.219 semanas al Régimen

de Ahorro Individual con Solidaridad, para un total de 1.279 semanas[13]. En consecuencia,
contaba con la calidad de prepensionado, pues le faltaban menos de dos afios para

pensionarse.

9. Adicionalmente, manifestd que estaba en tramite para trasladarse del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.
Aseguré que tenia programada una llamada de asesoria por parte de Colfondos para el 22

de agosto de 2024, no obstante, nunca se comunicaron con él.

10. En consecuencia, solicité lo siguiente:

a. Se protegieran sus derechos a la estabilidad laboral reforzada y al minimo vital en

virtud de su calidad de prepensionado.

b. Seordenara ala UARIV reintegrarlo al cargo que ocupaba o, en su defecto, a un cargo
equivalente manteniendo “la acumulacién del tiempo de servicio para efectos salariales,

prestacionales y de cotizacién a pensiones”.



c. Seordenara ala UARIV pagarle los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir
desde la fecha de desvinculacién hasta la fecha de reintegro.

d. Seordenaraala UARIV vincularlo a la EPS de su preferencia.

e. Se ordenara la suspensidn provisional de los efectos de la Resolucién No. 02123 del 7
de junio de 2024.

f. Se ordenara a la UARIV abstenerse de realizar cualquier acto que implique la

desvinculacién del actor antes de que este acceda a su pensidn de vejez.

2. Tramite de primera instancia

11. Mediante auto interlocutorio del 11 de septiembre de 2024, el Juzgado 003
Penal del Circuito Especializado con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga admitid la
accion de tutela de la referencia y corrid traslado a las partes por el término de 48
horas[14]. Ademas, decidid vincular oficiosamente a quien ocupé el cargo del actor, al
director territorial Magdalena Medio, al Grupo de Gestién de Talento Humano, a la Direccion
de Administracidon de Carrera Administrativa y a la Directora General de la Unidad de
Victimas, a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, a Colfondos, a la E.A.P.B. Salud Total y a
Colpensiones.

3. Respuestas de las partes y vinculados

12. Respuesta del accionante[15]. Gabriel resalté que su diagnéstico implicaba
citas con especialidades en gastroenterologia, nutricidon, oncologia, psicologia, cuidados
paliativos, cirugia gastrica y control de riesgo cardiovascular. Ademas, sefialé que habia
recibido un amplio tratamiento a partir de exdmenes y que, el 24 de septiembre de 2024, le
realizarian cirugia de gastrectomia, ademas de la quimioterapia y radioterapia programadas.

Finalmente, indic6é que recibia tratamiento médico en Bucaramanga y Floridablanca, por lo



tanto, solicité que la orden de reintegro se realizara en la Direccién Territorial de Santander
con sede en Bucaramanga o en la Direccién Territorial Magdalena Medio con sede en

Barrancabermeja y que se autorizara el trabajo en casa.

13. Respuesta de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas[16]. Claudia del Pilar Romero Pardo, en calidad de Coordinadora del Grupo de
Gestién del Talento Humano de la UARIV, se opuso a las pretensiones de la accién de tutela.
Al respecto, acudié a la Sentencia SU-446 de 2011, para sefialar que la terminacién de una
vinculacién en provisionalidad con fundamento en que alguien mds gand el concurso de
méritos no desconocia los derechos del funcionario que ocupaba el cargo pues este gozaba
de estabilidad laboral relativa. En ese sentido, considerd que el accionante no invocé ni
comprobd estar inmerso en alguna de las causales especiales de la Circular 00036 de 2023

para acceder a la garantia de estabilidad laboral.

14, Respuesta de quien ocupé el cargo del actor[17]. El ganador del concurso de
méritos se opuso a lo solicitado en la accién de tutela de la referencia, en particular, a la
pretensién de suspensién de los efectos de la Resolucion No. 02623 del 7 de junio de 2024,
por medio de la cual fue nombrado en el cargo que ocupaba el accionante. Al respecto,
afirmé que estas pretensiones vulneran sus derechos fundamentales al trabajo, debido
proceso y acceso a cargos publicos, pues consideraba que contaba con un derecho adquirido

frente al cargo.

15. Respuesta de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones[18].
Ludy Santiago Santiago, en calidad de Directora de Acciones Constitucionales de
Colpensiones, solicitd que se declararan improcedentes las pretensiones de la accién de
tutela de la referencia por considerar que dichos requerimientos no estaban dentro de las
funciones que legalmente le corresponden a la administradora segln el Decreto 2011 de
2013.



16. Respuesta de E.A.P.B. Salud Total[19]. Santiago Ramirez Segura, en calidad de
Gerente y Administrador Principal de Salud Total E.P.S.-S S.A. solicité que se declarara su
falta de legitimacién en la causa por pasiva al no ser la encargada de dar cumplimiento a las

eventuales 6rdenes que se dictaran en el tramite de tutela.

17. Respuesta de Colfondos[20]. Ménica del Carmen Ramos Serrano, en calidad de
Apoderada Judicial de Colfondos, se opuso a las pretensiones de la accién de tutela por
considerar que no estaba legitimada en la causa por pasiva. Como fundamento indicé que
las pretensiones estaban dirigidas a la garantia de estabilidad laboral a cargo de la UARIV sin

gue se mencionara omision alguna por parte de Colfondos.

18. Respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil[21]. Jhonatan Daniel
Alejandro Sanchez Murcia, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la CNSC,
solicitdé que se declarara su falta de legitimacién en la causa por pasiva pues las
pretensiones de la accidén de tutela buscaban el reintegro del accionante al cargo en la
UARIV. Adicionalmente, informd que el actor no fue admitido en el proceso de seleccion del
cargo del que fue desvinculado por no cumplir con los requisitos minimos. Finalmente,
considerd que una eventual decision de tutela en favor del accionante podria vulnerar los
derechos de otros participantes a la luz del principio de confianza legitima y el derecho a la

igualdad.

4. Fallo de primera instancia

19. El 25 de septiembre de 2024, el Juzgado 003 Penal del Circuito Especializado con
Funciones de Conocimiento de Bucaramanga concedié el amparo solicitado y ordené a la
UARIV: i) reintegrar al accionante de manera inmediata a un cargo de igual o mejores
caracteristicas al que ocupaba antes de su desvinculacién, ii) pagar las acreencias laborales

y prestaciones sociales dejadas de percibir desde el momento de la desvinculacién y hasta



el reintegro vy iii) pagar una indemnizacién equivalente a 180 dias de salario[22]. Como

fundamento de su decisién expuso que:

a. El accionante era prepensionado, pues faltaban menos de 2 afios para cumplir con las
semanas de cotizacién requeridas para la acceder a la pensidn de vejez. Ademas, este

presentaba un diagndstico médico grave negativo por tumor maligno en el estémago.

b. En consecuencia, la accionada estaba en el deber de tomar medidas para que el actor
fuera el Ultimo en ser desvinculado o, si existian cargos en vacancia definitiva similar o
equivalente al ocupado, debié nombrarlo en esos cargos mientras se proveian y hasta que

este lograra acceder a la pension de vejez.

C. Afadié que, la UARIV envié correo en el que indicé que remitiria respuesta el 16 de
septiembre de 2024, sin embargo, no la recibié. Por lo tanto, considerd que era aplicable la

presuncién de veracidad del articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

d. Finalmente, advirtié que la decisidon no podia generar la vulneracion de los derechos de

quien ocupd el cargo.

5. Actuacién adicional en el tradmite de instancia

20. El 30 de septiembre de 2024, la Unidad para las Victimas presenté solicitud de
aclaracién de la parte motiva de la sentencia del 25 de septiembre de 2024[23]. Lo anterior,
con la finalidad de que se declarara que la accionada habia dado contestacién de la accién

de tutela y se adicionara que la accién era improcedente.

6. Impugnacion

21. El 1 de octubre de 2024, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y



Reparacién Integral a las Victimas impugné el fallo[24]. En su escrito argumenté que:

a. No se cumplié con el requisito de inmediatez, en tanto la accién de tutela fue
presentada 3 meses después de la desvinculacién del accionante lo que, a su parecer,

resulta irrazonable.

b. No se cumplié con el requisito de subsidiariedad porque el actor podia acudir al medio

de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

C. Mediante Circular No. 00036 de 2023, la entidad requirié a los funcionarios publicos
que trabajaran en provisionalidad para que acreditaran las condiciones especiales que
consideraran pertinentes. En este punto resalté que el actor no remiti6 comunicacién
alguna, motivo por el cual no se le tuvo en cuenta dentro de las acciones afirmativas

desplegadas por el Grupo de Talento Humano.

d. El articulo 65 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 14 de la Ley 797 de
2003, establece la garantia de pensidon minima. En ese sentido, el accionante no era
prepensionado, en tanto ya habia cumplido con las exigencias para hacerse beneficiario de

la misma vy, por lo tanto, el Unico requisito restante era el de la edad.

e. El accionante solo informd su presunta condicidon de prepensionado hasta el 14 de

mayo de 2024, es decir, con posterioridad a la firmeza de la lista de elegibles.

f. En relacién con la condicidon de salud del actor, esta nunca le fue notificada a la
empleadora. Ademas, el diagndstico fue dictado hasta el 7 de septiembre de 2024, es decir,

después de la desvinculacion.

g. El Grupo de Gestion de Talento Humano informé que no existia cargo igual o

equivalente en la planta de personal para nombrar al sefior Gabriel.

22. El 1 de octubre de 2024, el Juzgado 003 Penal del Circuito Especializado con

Funciones de Conocimiento de Bucaramanga decidid: i) rechazar la peticién de aclaracion,



por considerar que no se suscribia a lo dispuesto en el articulo 285 del Cédigo General del
Proceso, sino que buscaba debatir la decisién tomada y ii) conceder la impugnacién de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991[25].

7. Fallo de segunda instancia

23. El 30 de octubre de 2024, la Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga revocd la decisién de primera instancia y, en su lugar,
declard la improcedencia de la accién de tutela[26]. Primero, sefialé que el escrito si cumplia
con el requisito de inmediatez, pues 3 meses no eran un término irrazonable y resalté que la
respuesta remitida por la UARIV fue enviada a un correo distinto al de la primera autoridad

judicial, motivo por el cual no se recibié oportunamente. Sin embargo, consideré que:

a. La estabilidad laboral de un servidor nombrado en provisionalidad es relativa.

b. Alguien mas superd todas las etapas del concurso de méritos y, en consecuencia, es el

titular del derecho subjetivo de ingreso al empleo publico.

C. No se cumplié con el requisito de subsidiariedad, en tanto el actor podia acudir a la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho y no demostré que se estuviera afectando
su derecho al minimo vital.

d. Finalmente, realiz6 un llamado de atencidén al Juzgado 003 Penal del Circuito
Especializado de Bucaramanga para que, en lo sucesivo, se abstuviera de dictar rdenes en

las que se pudiera afectar el patrimonio publico.

Il. ACTUACIONES REALIZADAS EN SEDE DE REVISION



24, El expediente de la referencia llegd a la Corte Constitucional en virtud de lo
dispuesto en los articulos 31[27] y 32[28] del Decreto 2591 de 1991[29]. Mediante auto
del 18 de diciembre de 2024, la Sala de Seleccién de Tutelas No. 12 selecciondé el caso bajo
estudio para su revisién[30], asunto que correspondié por sorteo a la magistrada
sustanciadora y que fue remitido por la Secretaria General de esta Corporacion el 23 de
enero de 2025[31].

25. El 31 de enero de 2025, Mdnica del Carmen Ramos Serrano, en calidad de
apoderada judicial de Colfondos S.A., remitié comunicacién en la que reiteré que no estd
legitimada en la causa por pasiva y solicité su desvinculacién del proceso de tutela, ya que
las pretensiones de la accidn de tutela se dirigian exclusivamente a la Unidad Administrativa

Especial para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas[32].

26. Dentro del trdmite de revisién, la magistrada sustanciadora encontré que el

accionante habia fallecido el 15 de noviembre de 2024[33].

27. Por lo tanto, mediante Auto del 4 de marzo de 2025, decreté pruebas. En
particular, oficié al apoderado del accionante para que: i) confirmara el fallecimiento del
accionante[34], ii) ampliara la informacién sobre las condiciones materiales[35] y de salud
del actor[36] vy iii) expusiera los detalles del traslado de régimen pensional del actor y
confirmara si contestd o no al requerimiento que hizo la accionada mediante la Circular No.
00036 del 20 de noviembre de 2023. A su vez, oficié a Colfondos para que especificara: i) si
para el momento de desvinculacién del accionante este cumplia con los requisitos para
acceder a la pensidn de vejez, a la garantia de pensiéon minima de vejez o a alguna otra
herramienta de proteccién social, ii) si se efectud el traslado del accionante del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media y si cumplié con su deber de
doble asesoria, iii) si conocia del diagndstico del actor. En ese mismo sentido, oficié a
Colpensiones para que informara si habia cumplido con su deber de doble asesoria en el

marco del traslado pensional del actor y si conocia su diagnéstico de salud. Finalmente,



requirié a Salud Total EPS-S que remitiera la informacién médica del paciente[37].

28. Respuesta del apoderado del accionante[38]. Mediante respuesta del 12 de

marzo de 2025, el apoderado del accionante expuso:

29. Frente a la situacion de salud y fallecimiento del actor: el accionante falleci6 el
15 de noviembre de 2024[39], como consecuencia de la metastasis de su diagndstico de
cancer gastrico. En este punto resalté que el actor se habia sometido a un procedimiento
quirdrgico para la extraccién completa de su estémago y que su estado de salud estaba muy
deteriorado. Asimismo, aclaré que el diagnéstico fue conocido después de una endoscopia

de via digestiva realizada el 9 de agosto de 2024[40].

31. Frente a su vinculacidn laboral con la accionada y su situacidn pensional: Expuso
que la empleadora no conocié del diagnéstico del actor, ya que fue posterior a la
desvinculacidn. Por otra parte, resalté que la desvinculacién ocasioné una desmejora en el
estado animico del accionante (falta de suefo, estrés, ansiedad), lo que se sumé al
diagndstico de cancer que posteriormente le dictaron[42]. Finalmente, afirmé que se
cumplié con el deber de doble asesoria por parte de Colfondos y Colpensiones en el marco

de la solicitud de traslado de régimen pensional.

32. Respuesta de Salud Total EPS-S[43]. Mediante respuesta del 12 de marzo de
2025, la representante legal de Salud Total EPS-S informd que el accionante: i) fallecié por
complicaciones médicas en la realizacion de una esofagoduodenoscopia, ii) fue
diagnosticado con posterioridad a la realizacion de una endoscopia en agosto de 2024 v iii)

recibié todas las atenciones médicas requeridas.



33. Respuesta de Colfondos[44]. Mediante respuesta del 11 de marzo de 2025, la
apoderada judicial de Colfondos sefial6é que: i) el accionante falleci6 el 15 de noviembre de
2024 en la ciudad de Bucaramanga segun se indica en su Registro Civil de Defuncién[45], ii)
este contaba con las semanas para acceder a la garantia de pensién minima, iii) la vinculada
si cumplié con la garantia de doble asesoria, la cual inicié el 24 de julio de 2024.
Adicionalmente, indic6 que el accionante estaba tramitando su traslado al Régimen de Prima
Media con Colpensiones, y que este se habia programado para hacerse efectivo a partir del
1 de diciembre de 2024; sin embargo, al fallecer en el mes de noviembre de 2024, Colfondos
solicitdé la nulidad del traslado ante Colpensiones para que se mantuviera la afiliaciéon del
fallecido[46]. Esta decisién fue informada a la esposa del accionante, quien el 19 de febrero
de 2025, inici6 el tramite de solicitud de pension de sobrevivientes ante Colfondos[47].
Finalmente, expuso que no le fue informado el estado de salud del actor ni le fue solicitado

el pago de incapacidades.

34. Respuesta de Colpensiones[48]. Mediante respuesta del 12 de marzo de 2025,
la Directora de Acciones Constitucionales de Colpensiones indicé que cumplié con el deber
de doble asesoria durante 12 meses[49], en consecuencia, se realizé el traslado del actor a
partir del 1 de diciembre de 2024. Adicionalmente, inform6 que durante la admisién de la
accion de tutela se enter6 del diagndstico del accionante.

35. Posteriormente, mediante escrito presentado el 3 de abril de 2025, la entidad
informo que, en virtud del fallecimiento del actor y del articulo 2.2.2.3.4. del Decreto 1833
de 2016, el 27 de marzo de 2025, declaré su pérdida de competencia frente al
reconocimiento de la pension de sobrevivientes derivada del fallecimiento del actory

remitio el expediente administrativo a Colfondos para lo de su competencia.

36. Respuesta de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion



Integral a las Victimas[50]. El 19 de marzo de 2025, la apoderada judicial de UARIV remitié
pronunciamiento frente a las pruebas allegadas dentro del trdmite de revisién y reiteré que:
i) el diagndstico del accionante inicié con posterioridad a su desvinculacion del cargo, ii)
dentro de la planta de personal solo existe un cargo de profesional especializado Cédigo
2028 Grado 16, iii) el accionante nunca tuvo dependientes econdémicos y iv) para el
momento de la desvinculacidén, este ya contaba con las semanas necesarias para acceder a
la garantia de pensién minima, motivo por el cual no era prepensionado. Adicionalmente, y
en virtud del fallecimiento del actor, solicité que se declarara la carencia actual de objeto por
hecho sobreviniente.

lIl. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Documento

Contenido relevante

Registro Civil de Defuncién del accionante[51].
Fecha de fallecimiento: 15 de noviembre de 2024.
Certificacion de  afiliacién a Colfondos[52].

Mediante certificacion del 6 de marzo de 2025, se indica que el accionante continuaba
afiliado a Colfondos.

Poder especial otorgado por el accionante[53].

Gabriel otorgé poder a  Nelson Estrada Ortiz para que interpusiera y tramitara accién de
tutela en contra de la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacidn
Integral a las Victimas por la presunta vulneracién de sus derechos a la  estabilidad laboral

reforzada, al minimo vital, a la salud y a una vida digna.

Constancia de vinculacion entre el accionante y Accidn Social suscrita el 9 de mayo de



2011[54].

La Coordinadora Nacional del Area de Gestién de Talento Humano de Accidn Social hizo
constar que el accionante trabajé como profesional especializado desde el 31 de mayo de
2000.

Acta de posesion  No. 025 de 2012[55].

Acta de posesidon e incorporacion del 14 de febrero de 2012, suscrita por la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral de las Victimas y el accionante. Alli se indica que el actor se

posesiond como Profesional Especializado Grado 16, Cddigo 2028.

Certificacién  suscrita por el Coordinador del Grupo de Gestién de Talento Humano de la
UARIV del 24 de agosto de 2022[56].

El Coordinador  del Grupo de Gestién de Talento Humano de la UARIV certificé que el
accionante se desempenaba - en provisionalidad- como profesional especializado, Grado

16 en la Direccién Territorial de Magdalena Medio.
Acuerdo No. 56 del 10 de marzo de 2022[57].

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las

modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2244 de 2022".

Circular No. 00036 del 20 de noviembre de 2023 para Identificacién de condiciones

especiales[58].

Resolucién No. 10226 del 25 de abril de 2024, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado  PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 16, identificado con el Cdédigo OPEC No. 179750,



MODALIDAD AIERTO del Sistema General de Carrera  Administrativa de la planta de
personal de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022”[59].

Alli, la Comision Nacional del Servicio Civil conforma la lista de elegibles, dentro  de las

cuales se encuentra quien reemplaz6 al actor.

Resolucion No. 02163 del 7 de junio de 2024 “Por la cual se hace un nombramiento en
periodo de prueba en la Planta de Personal y se da por terminado un nombramiento

provisional”[60].

Alli se dispuso: i) nombrar a quien habia ganado el concurso en el cargo de profesional
especializado, Cddigo 2028, Grado 16, en la Direccién Territorial Magdalena Medio, nivel
Territorial y ii) dar por terminado el nombramiento de cardcter provisional de Gabriel a

partir de la fecha de posesién en periodo de prueba del ganador del concurso.

Notificacién de la terminacién del nombramiento provisional[61].

A través de esta la UARIV notificé al accionante la Resolucién No. 02163 del 7 de junio de
2024, por medio de la cual se ordena la terminacién del nombramiento del actor desde el
17 de junio de 2024.

Acta de posesion  No. 2414 del 17 de junio de 2024[62].

Acta de posesién de quien gand el concurso de méritos en el cargo de profesional

especializado, Codigo 2028, Grado 16.

Extracto de pensién obligatoria y resumen de historial laboral emitido por Colfondos el 10
de julio de 2024[63].



Alli se observa que el accionante tenia reportadas 1.279 semanas de cotizacidn, de las
cuales 60 son semanas del Régimen de Prima Media ante Colpensiones y 1.219 del

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad ante Colfondos.

Notificacion al empleador sobre situacién de estabilidad laboral relativa del 14 de mayo de
2024[64].

Mediante escrito del 14 de mayo de 2024, el accionante informa a la accionada que es
prepensionado y adulto mayor de 60 afios. En consecuencia, solicitd que se priorizara su

vinculacién o que lo reubicaran en un empleo vacante.
Documentaciéon médica[65].
Alli se observa que:

1. El accionante  fue diagnosticado con cancer gastrico infiltrante en estado clinico
minimo Il

2. El 7 de septiembre de 2024, le fueron prescritas consultas de primera vez con
especialistas en nutricién y dietética, psicologia, cirugia gastrointestinal, cirugia general,
dolor y cuidados paliativos y oncologia. Adicionalmente, le  fueron prescritos laboratorios

clinicos y dos medicamentos.

3. ElI7de septiembre de 2024, el accionante recibid incapacidad por 30 dias debido a su

diagndstico.

Certificacién emitida por la UARIV el 30 de septiembre de 2024[66].

Se menciona que el accionante trabajaba en provisionalidad en el empleo de profesional

especializado, Cdédigo 2028, Grado16. Sin embargo, se advierte que, en virtud del articulo
1 del Decreto 4968 de 2011, se determind que en toda la planta de personal de la entidad
solo existe 1 empleo de profesional especializado, Cddigo 2028, Grado 16. Por lo tanto,

concluye que no existe un cargo igual o equivalente para que se nombre en provisionalidad



al actor.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia

37. La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, en desarrollo de las
facultades conferidas en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la Constitucidén vy los articulos
31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, es competente para revisar los fallos de tutela adoptados

en el proceso de la referencia.

2. Andlisis de procedencia de la accion de tutela

38. A pesar de que en los hechos del caso se advierte que el accionante fallecié con
posterioridad al fallo de segunda instancia, y previo al analisis del fendmeno de carencia
actual de objeto por hecho sobreviniente, la Sala encuentra pertinente pronunciarse sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia de la solicitud de amparo. Lo anterior, con
finalidades pedagdgicas, en tanto en el escrito de impugnacion y en el fallo de segunda
instancia se observa la aplicacion de criterios restrictivos que desconocieron las

particularidades del caso.

39. Legitimacion en la causa por activa. En virtud de lo dispuesto en el inciso 1 del

articulo 86 de la Constitucidn Politica[67] y el inciso 1 del articulo 10 del Decreto 2591 de



1991[68], el presente caso cumple con el requisito de la legitimacién en la causa por activa.
Lo anterior, en tanto la accién de tutela fue presentada por el apoderado del accionante,
quien adjunté poder especial otorgado por Gabriel para la presentacidn de accién de tutela
“en contra de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y demas entidades que se requieran ser vinculadas a la tutela, para la protecciéon
de mis derechos a la estabilidad laboral reforzada, el minimo vital, la salud y una vida
digna”[69].

40. Legitimacién en la causa por pasiva. En virtud de lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 2591 de 1991[70] en el presente caso se cumple con el requisito de la legitimacién
en la causa por pasiva. En primer lugar, el accionante promovid accién de tutela en contra
de la UARIV, por ser la entidad que lo desvinculé de su cargo a pesar de su presunta calidad
de prepensionado. En consecuencia, la Sala encuentra que la empleadora seria la primera

llamada a responder por las presuntas vulneraciones alegadas.

41. Adicionalmente, el juez de primera instancia vinculé al director territorial
Magdalena Medio, al Grupo de Gestidn de Talento Humano, a la Direccién de Administracion
de Carrera Administrativa y a la Directora General de la Unidad de Victimas y a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, organismos que hacen parte de la accionada y que estan
legitimados por pasiva para hacer parte del proceso pues son quienes se vieron inmersos en
las diversas etapas adelantadas previo a la desvinculacion del actor. Asimismo, se vinculé a
Colfondos y a Colpensiones, entidades que estdn legitimadas en virtud de lo alegado dentro
del expediente frente a la solicitud de traslado de régimen pensional del actor. Por otra
parte, dentro del proceso se vinculé a quien gand el concurso de méritos, el cual estd
legitimado en la causa por ser quien ocup6 el puesto del actor y por existir dentro del
proceso de tutela una pretensién de suspension provisional de los efectos de la Resolucién

No. 02123 del 7 de junio de 2024, mediante la cual fue nombrado.

42. Por otra parte, la autoridad judicial vinculé a la E.A.P.B. Salud Total en virtud de



los hechos relacionados con el diagnéstico de cancer gastrico infiltrante del actor. Al
respecto, la Sala encuentra que no se cumple con el requisito de legitimacién en la causa
por pasiva, puesto que, de los hechos mencionados en el escrito de tutela y a lo largo del
proceso de revision, no se avizoran posibles vulneraciones en las que haya incurrido la

accionada. Por lo tanto, se ordenara su desvinculacién del proceso.

43. Inmediatez. En virtud de lo anexado dentro del expediente, el actor fue
desvinculado de su cargo el 17 de junio de 2024 y presenté la accion de tutela el 11 de
septiembre de 2024. Asi, entre la fecha de la desvinculacién y la presentacién de la solicitud
de amparo transcurrieron un poco menos de 3 meses. Por lo tanto, en contraposicién a lo
mencionado por la accionada en su escrito de impugnacién, la accién de tutela se presenté

dentro de un término razonable.

44, Subsidiariedad. ElI numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 86 de la Carta Politica, sefala que la
accion de tutela no procederd cuando el afectado cuente con otros medios de defensa
judiciales, salvo los casos en los que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Asimismo, indica que la eficacia de dichos mecanismos debe

analizarse segun las circunstancias concretas del titular del derecho.

45, Frente a este Ultimo punto, la Corte ha sefialado que, aunque exista la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho para atacar los actos administrativos en los que se
disponga desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad, este mecanismo no es
idéneo ni eficaz para garantizar derechos fundamentales pues se trata de un proceso que
toma un tiempo considerable en comparacién con el proceso de tutela[71]. Bajo esa linea
argumentativa, esta Corporacion ha sefialado que el requisito de subsidiariedad debe
flexibilizarse cuando se verifique una situacidon de debilidad manifiesta por motivos de salud,

es decir, cuando se trate de un sujeto de especial proteccién constitucional[72].



46. Dicho lo anterior, y en contraposicion a lo mencionado por la accionada en su
impugnacion y por el juez de segunda instancia, en el presente caso se cumple con el
requisito de subsidiariedad. En ese sentido, si bien pareciera que el accionante podia acudir
al juez contencioso-administrativo, este mecanismo no era eficaz para tramitar el asunto. Lo
anterior, pues se trataba de un sujeto de especial proteccién constitucional por motivos de
salud que presentaba una enfermedad catastréfica como lo es el cancer gastrico[73]. En ese
sentido, y segln lo mencionado en el decreto probatorio, el estado de salud del accionante
ya era delicado para el momento en que presento la accion de tutela, motivo por el cual era
claro que no podia esperar los resultados de un proceso contencioso administrativo.
Adicionalmente, dentro del decreto probatorio se menciond que el accionante contaba con
algunos ahorros que le permitieron subsistir un tiempo, no obstante, pasados unos meses la
situacion econdmica del actor y de su esposa se vio afectada y tuvieron que acudir a la
caridad de amigos y familiares y a préstamos para poder subsistir. Esto Ultimo, también
acredita que no era posible esperar los resultados de un proceso, pues estaba en riesgo el

minimo vital del actor y de su esposa.
3. Problema juridico

47. En consonancia con los antecedentes del caso, la accién de tutela de la
referencia plantea un problema juridico relacionado con la posible vulneracion del derecho a
la estabilidad laboral reforzada por prepension. No obstante, dentro del tramite de revision
el despacho sustanciador encontré que el actor fallecié el 15 de noviembre de 2024, motivo
por el cual le corresponde a la Sala Octava de Revisidn resolver primero el siguiente
problema juridico:

48. :Se configurd la carencia actual de objeto por situacion sobreviniente al
demostrarse que el accionante fallecié después del fallo de segunda instancia y al tratarse
de una accion de tutela en la que se pretendia el reintegro por estabilidad laboral reforzada

por prepensién y el pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir?



49, Ahora bien, en caso de que no opere la carencia actual de objeto por situacion
sobreviniente frente a una o varias pretensiones, la Sala pasara a analizar si jLa UARIV
vulnerdé los derechos fundamentales a la estabilidad laboral relativa, a trabajo, a la seguridad
social y al minimo vital del accionante al desvincularlo del cargo que ocupaba en
provisionalidad con fundamento en que alguien mas habia ganado el concurso de méritos y

sin tener en cuenta la presunta calidad de prepensionado?

50. Para resolver los problemas juridicos planteados, la Sala abordara: i) la
jurisprudencia constitucional sobre la carencia actual de objeto cuando fallece el
accionante, ii) el derecho a la estabilidad laboral reforzada por prepensién en el Régimen de

Ahorro Individual y iii) y pasarda a resolver el caso en concreto.

4. La carencia actual de objeto por fallecimiento del accionante en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional

51. El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales ya
sea ante una posible amenaza o en caso de que se haya dado una vulneracién. Lo anterior
permite inferir que la finalidad del proceso de tutela es que se dicten drdenes especificas en
favor del accionante[74]. Sin embargo, tal como lo ha indicado la jurisprudencia
constitucional, dentro del tramite de tutela y posterior revisién pueden presentarse
situaciones que alteren la posibilidad de dictar una orden en virtud de la extincién del objeto
juridico[75].

52. En particular, este fendémeno juridico ha sido denominado carencia actual de
objeto y define aquellas situaciones en las que, por haberse concretado el dano, haberse
satisfecho la pretension o haberse presentado una circunstancia adicional, resultaria inocuo

dictar un fallo con érdenes de proteccién[76].



53. En ese sentido, esta Corporacidon ha definido tres escenarios en los que se

configura una carencia actual de objeto, a saber:

a. El hecho superado: es aquella situacidon en la que las acciones u omisiones que
amenazaban el derecho fundamental desaparecieron, en tanto fueron satisfechas por la
actuacion voluntaria del accionado y antes de que se dictara una orden de amparo[77]. En
este escenario el juez tiene la facultad de pronunciarse sobre el fondo del asunto con el fin

de hacer pedagogia constitucional o evitar dafos a futuro[78].

b. El dafo consumado: refiere a aquellas situaciones en las que ya se surtié
definitivamente la afectacidon del derecho fundamental de tal manera que no es posible
revertir sus efectos[79]. En estos casos, el juez de tutela debe dictar un pronunciamiento de

fondo con el objetivo de que no se proyecte un dano a futuro[80].

C. La situacidn sobreviniente: hace alusidn a aquellos casos en los que, sin configurarse
los supuestos del hecho superado y el dafio consumado, se suscitdé una circunstancia que
ocasiona la extincién del objeto juridico[81]. Estos casos pueden presentarse, por ejemplo,
cuando el actor asumié la carga que no le correspondia para superar la situacion que origind
la accién de tutela, cuando un tercero satisfizo la pretensién, cuando el accionante perdié
interés en el objeto del proceso, entre otros[82]. Asi, en esta circunstancia el juez puede

pronunciarse de fondo para hacer pedagogia constitucional o evadir dafios a futuro[83].

54. Ahora bien, esta Corte ha analizado aquellos escenarios en los que, sin tratarse
de un dafio consumado (por no haberse demostrado vinculo entre la conducta de la
accionada y el deceso), el accionante fallece con posterioridad al fallo de segunda instancia
y antes de que se dicte el fallo en sede de revisidn[84]. Asi, para determinar si esta
circunstancia se suscribe a la descrita en la definicion de situacidon sobreviniente, es
necesario determinar si en el caso se presenta o no el fendmeno de la sucesién procesal[85].

Para ahondar en esta regla la Corte ha determinado lo siguiente[86]:



a. La sucesion procesal en el marco de la accidn de tutela se remite a lo mencionado en
el articulo 68 del Cdédigo General del Proceso[87] y hace referencia a aquellos casos en los
que los efectos de la vulneraciéon de los derechos se proyectan en los herederos del

accionante.

b.  Por lo tanto, cuando se genera la sucesion procesal en cabeza de los familiares del
titular del derecho no es admisible declarar la carencia actual de objeto y el juez debera

dictar la sentencia de fondo buscando el amparo de los afectados.

C. En contraposicion con lo anterior, no existira sucesién procesal cuando los derechos
alegados tengan caracter personalisimo. Es decir, cuando la protecciéon solo podia
efectuarse frente al fallecido.

55. En conclusion, en los casos en los que el accionante haya fallecido antes de
dictar la orden de proteccidn sera procedente declarar la carencia actual de objeto por
hecho sobreviniente siempre y cuando se acredite: i) que el deceso del actor no esta
relacionado con la conducta acusada en la accién de tutela y ii) que no existe sucesion
procesal frente al objeto del proceso. Dicho lo anterior, en estos casos el juez de tutela
podrd pronunciarse de fondo solo si considera que es necesario por motivos pedagdgicos,
para corregir los fallos de instancia o incluso si encuentra pertinente compulsar copias por

conductas sancionables[88].

5. El derecho a la estabilidad laboral reforzada por prepensién en el Régimen de Ahorro

Individual. Reiteracion de la jurisprudencia.

56. En virtud de los articulos 1°, 13, 25, 48, 53 y 93 constitucionales, la Corte ha
reconocido la importancia del derecho al trabajo como una garantia fundamental que

permite el acceso a otros derechos constitucionales y -en relaciéon con este- el derecho



fundamental a la estabilidad laboral de todas aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, estan en situacién de debilidad manifiesta[89]. Por lo tanto, el
Estado tiene la obligacién de garantizar su acceso a los derechos constitucionales[90],
haciendo hincapié en el derecho al trabajo, a la salud, al minimo vital y a la estabilidad

laboral reforzada, entre otros.

57. Descendiendo al caso de los prepensionados, la jurisprudencia constitucional ha
sido reiterativa en sefialar que estos son sujetos de especial proteccién constitucional
cuando se demuestra que la desvinculaciéon supone una afectacién a sus derechos
fundamentales[91]. Lo anterior, en tanto[92]: i) la proteccién de los prepensionados
atiende a una finalidad constitucional, pues es aplicable a los casos en los que exista tensién
entre el derecho al minimo vital y el derecho a la igualdad[93] vy ii) el retiro de estos
trabajadores afectaria claramente su posibilidad de acceder a la pensién de vejez, pues el
cumplimiento del requisito de las semanas de cotizacién depende de la vinculacién laboral
con la que cuente la persona, contrario al requisito de la edad el cual se cumpliria con

independencia de la vinculacién laboral[94].

58. Dicho lo anterior, para determinar si el trabajador desvinculado cuenta o no con
la calidad de prepensionado es importante analizar el régimen pensional al que pertenece
en el momento de la desvinculacion. Asi, mientras que una persona afiliada al Régimen de
Prima Media serd prepensionada si le hacen falta tres aflos o menos para cumplir con el
requisito de semanas de cotizacién para acceder a la pension de vejez[95], los afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad solo tendran esta condicién si les hacen falta
tres anos o menos para cumplir con el requisito de capital necesario para acceder a la

pension de vejez[96].

59. Ahora bien, en lo referente a los afiliados al RAIS, |a jurisprudencia constitucional
también ha considerado la garantia de pensiéon minima de vejez contemplada en el articulo
65 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 14 de la Ley 797 de 2003, para



determinar la condicidn de prepensionado. Dicha norma acude al principio de solidaridad y
establece que, aquellos afiliados de 62 afos en el caso de los hombres 0 57 afhos en el caso
de mujeres, que no hayan alcanzado a generar la pensién minima, y que hubiesen cotizado
por lo menos 1.150 semanas, tendran derecho a que el Gobierno Nacional les complete la

parte restante para completar dicha pensién.

60. Con base en esto, la Corte ha especificado que la condicién de prepensionado
se adquiere en el RAIS si el afiliado: i) estd a tres afios o menos de adquirir el capital
necesario para acceder al monto minimo de la pensién de vejez o si ii) estd a tres afos o
menos de completar las semanas requeridas para obtener la garantia de pensién minima de

vejez en dicho régimen[97]. Dicho de otro modo, la Corte reiteré que:

“Por otra parte, y de conformidad con lo sostenido por esta corporacién en la recién citada
sentencia T-055 de 2020, no puede considerarse prepensionado en el RAIS a (i) quien esté a
tres aflos o menos de cumplir la edad necesaria para acceder a la garantia de pensién
minima, siempre y cuando (a) cuente con el capital suficiente para ser beneficiario de la
pensién de vejez; o (b) acredite las 1.150 semanas cotizadas para acceder a la garantia de
pensién minima; ni tampoco (ii) quien esté a tres afios 0 menos de cumplir con el requisito
de edad, pero (a) le falten mas de tres afios para cumplir con los saldos necesarios para
acceder a la pensién de vejez, o (b) a mas de tres aflos de cumplir con las semanas
cotizadas para acceder a la garantia de pension minima.”[98] (Negrilla fuera del texto

original).

61. En suma, siguiendo lo mencionado en la jurisprudencia constitucional y en virtud
del articulo 13 de la Carta Politica, los prepensionados son sujetos de especial proteccién
constitucional y, por ende, tienen derecho a una proteccién especial por parte del Estado.
Asi, para determinar esta calidad deberd analizarse el régimen pensional al que pertenece el
afiliado, pues solo contard con la calidad de prepensionado: i) en el caso del Régimen de

Prima Media, aquel que acredite que le hacen falta tres afios 0 menos para cumplir con el



requisito de semanas de cotizacion para acceder a la pension de vejez y ii) en el caso del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, aquel que acredite que estd a tres afos o
menos de adquirir el capital necesario para acceder al monto minimo de la pensién de vejez
0 que estd a tres afos o menos de completar las semanas requeridas para obtener la

garantia de pensiéon minima de vejez en dicho régimen.

V. CASO CONCRETO

1. Breve recuento del caso en concreto

62. El sefior Gabriel presentd accién de tutela en contra de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales al minimo vital, la estabilidad laboral reforzada,
la salud y la vida. Al respecto, sefalé que trabajé para la accionada como profesional
especializado en provisionalidad en la Direccidon Territorial Magdalena Medio
(Barrancabermeja) desde el afio 2011. Sin embargo, el 14 de junio de 2024, fue notificado
de la Resolucién No. 02123 por medio de la cual fue retirado de su cargo para dar paso a la
posesién de quien habia ganado el concurso de méritos. Lo anterior, a pesar de que el actor
era un hombre de 60 afos y que, para el momento de desvinculacién, consideraba que era
prepensionado. Adicionalmente, resalté que posterior a la desvinculacion habia sido
diagnosticado con cancer gastrico infiltrante.

63. En consecuencia, solicitd la proteccion de sus derechos y que se ordenara a la
accionada: i) reintegrarlo al cargo que ocupaba o, en su defecto, a un cargo equivalente
manteniendo “la acumulacion del tiempo de servicio para efectos salariales, prestacionales y
de cotizacidon a pensiones”, ii) pagarle los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir
desde la fecha de desvinculacién hasta la fecha de reintegro, iii) vincularlo a la EPS de su
preferencia y iv) abstenerse de realizar actos que implicaran su desvinculacién antes de

acceder a la pensidon de vejez. Adicionalmente, solicitd que se suspendieran



provisionalmente los efectos de la Resolucion No. 02123 del 7 de junio de 2024.

64. No obstante, el actor fallecié el 15 de noviembre de 2024 (posterior al fallo de
segunda instancia) por complicaciones médicas en la realizacién de una

esofagoduodenoscopia en el marco de su tratamiento por cadncer gastrico infiltrante[99].

2. Solucién de los problemas juridicos planteados

65. Bajo el marco factico y las consideraciones ya expuestas, la Sala considera que
se configurd la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente en lo referente a la

pretension de reintegro. Lo anterior, en tanto:

a. El actor fallecié antes de que se dictara una eventual orden de proteccion: Segun
Registro Civil de Defuncién No. 11225394, Gabriel falleci6 el 15 de noviembre de 2024[100].
Posteriormente, el 18 de diciembre de 2024, el caso fue seleccionado por la Sala de
Seleccién de Tutelas No. 12[101].

b. El deceso del actor no esta relacionado con la conducta acusada en la accidn de tutela:
Tal como se indicd dentro del apartado de antecedentes, las presuntas conductas
vulneradoras realizadas por la UARIV se circunscriben a la desvinculacién del accionante del
cargo que ocupaba en provisionalidad con fundamento en que alguien mas habia ganado el
concurso de méritos y a pesar de su presunta calidad como prepensionado. Por otra parte, y
segun lo menciond Salud Total EPS-S en su respuesta ante el decreto de pruebas, el deceso
del actor obedeci6 a una complicacidn en la realizacién de una esofagoduodenoscopia[102].
En ese sentido, no es posible vincular la muerte del accionante con la desvinculacién laboral

efectuada por la accionada.



66. Ahora bien, en lo que respecta al requisito de falta de sucesién procesal es
necesario pronunciarse separadamente frente a la pretensién de reintegro al cargo y la
pretensién de pago de salarios y prestaciones dejados de percibir desde el momento de

desvinculacién asi.

67. Frente a la pretension de reintegro al cargo que ocupaba el accionante. En virtud
de lo mencionado en el escrito de tutela, es posible asegurar que dicha pretensidn
reclamada por el actor era de caracter personalisimo, pues la posibilidad de reintegrar al
sefior Gabriel al cargo que ocupaba se extinguié con su deceso. En ese sentido, dicha
pretensiéon no podia ser transferida a sus familiares por lo que operd el fenémeno de

carencia actual de objeto por hecho sobreviniente.

68. Frente a la pretension de pago de salarios y prestaciones dejadas de percibir
desde el momento de desvinculacidn. Al respecto, la Sala advierte que presuntamente
podria existir una sucesidn procesal en cuanto a la reclamacién de estos dineros. Lo
anterior, en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.32.7. del Decreto 1083 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
[103] y de lo dispuesto en la jurisprudencia constitucional[104], pues los eventuales
herederos del sefior Gabriel podrian tener interés en la reclamacién de dichas sumas de
dinero al considerar que se trataba de una persona prepensionada. Por lo tanto, la Sala
estima que no es posible declarar la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente

frente a esta pretensidn y que es necesario pasar al fondo del asunto.

69. Dicho lo anterior, y con base en la jurisprudencia constitucional ya citada, la Sala
pasard a estudiar si el actor contaba con la calidad de prepensionado. Para esto se debera
analizar: i) el régimen pensional al que pertenecia el accionante en el momento de la
desvinculacién, ii) los requisitos para ser prepensionado en dicho régimen vy iii) si se debié

tomar en cuenta alguna situacién adicional.



a. Para el momento de desvinculacién el accionante estaba afiliado al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad. Tal como se indica en el escrito de tutela, Gabriel fue
desvinculado de su cargo el 17 de junio de 2024. Si bien el actor mencioné que estaba
tramitando su solicitud de traslado al Régimen de Prima Media: i) durante el decreto
probatorio Colfondos informé que la asesoria para este tramite inicié el 24 de julio de
2024[105] vy ii) tanto Colfondos como Colpensiones confirmaron que el traslado solo fue
efectivo hasta el 1 de diciembre de 2024[106].

b.  Segln lo reportado en el tramite de revisidn, para el momento de desvinculacién el
actor habia cotizado 1.279 semanas en ante el RAIS[107]. En ese sentido, y tal como lo
confirmé Colfondos en su contestacidn, el actor podia acceder a la garantia de pensidn

minima.

71. Dicho lo anterior, y segln lo dispuesto por la jurisprudencia de esta
Corporacion[108], para el momento en que la UARIV desvinculd al actor de su cargo, este no
era prepensionado pues, estando afiliado al RAIS, i) estaba a menos de 2 afos de cumplir
con la edad necesaria para acceder a la garantia de pension minima (tenia 60 afios) y ii) ya
contaba con mas de las 1.150 semanas exigidas para este fin (tenia 1.279 semanas

cotizadas).

72. Por otra parte, es preciso aclarar que, en vista de que el diagndstico de cancer
gastrico infiltrante se constatd en agosto de 2024, es decir, 2 meses después de la
desvinculacién del cargo, el actor tampoco contaba con la posibilidad de reclamar su

reintegro en virtud de la estabilidad laboral reforzada por motivos de salud.

73. En conclusidn, la desvinculaciéon no afectd los posibles intereses de los



herederos del accionante en lo relacionado con la pretensiéon de pago de salarios y
prestaciones dejados de percibir, ya que esta solo era procedente si el fallecido hubiese
acreditado su condicidn de prepensionado para el momento de la desvinculacién y, con ello,

una irregularidad en esta decision.

74. Finalmente, la Sala advierte que la esposa de Gabriel ya se encuentra
tramitando ante Colfondos la solicitud de pensién de sobrevivientes desde el 19 de febrero
de 2025, tal como lo informaron las administradoras de pensiones y que, en lo que
correspondiente al traslado de régimen pensional, se dio cumplimiento al deber de doble

asesoria tal como lo reconocié la parte activa.

75. Bajo esta linea argumentativa, la Sala: i) declarard la carencia actual de objeto
por hecho sobreviniente en lo que respecta a la pretensién de reintegro al cargo por no
haberse configurado el fenémeno de la sucesién procesal y ii) negard el amparo solicitado
en lo relacionado con la pretensién del pago de salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir desde la desvinculaciéon del actor por no haberse acreditado la condicién de
prepensionado ni haberse demostrado que el diagndstico de cancer gastrico fue antes de la
desvinculacién. Ademas, se dirigird una advertencia al juez de segunda instancia, Sala de
Decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, para que, en lo
sucesivo, se abstenga de realizar analisis de procedibilidad de acciones de tutela aplicando

criterios restrictivos cuando se trate de sujetos de especial proteccién constitucional.

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,



RESUELVE

PRIMERO. DESVINCULAR de este proceso a la E.A.P.B. Salud Total en virtud de su falta de

legitimacién en la causa por pasiva.

SEGUNDO. REVOCAR las sentencias del 25 de septiembre de 2024, proferida por el Juzgado
003 Penal del Circuito Especializado con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga, y del
30 de octubre de 2024, proferida por la Sala de Decisiéon Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga y, en su lugar, DECLARAR la carencia actual de objeto por
situacion sobreviniente en lo que respecta a la pretensidon de reintegro al cargo y, NEGAR el
amparo solicitado en lo relacionado con la pretension del pago de salarios y prestaciones

sociales dejadas de percibir desde la desvinculacion del actor.

TERCERO. ADVERTIR a la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bucaramanga que, en el analisis de procedibilidad de las acciones de tutela, valore de forma
integrar los elementos que obren dentro del expediente, absteniéndose de aplicar
restrictivamente el requisito de subsidiariedad cuando se trate de sujetos de especial

proteccién constitucional.

CUARTO. Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase



CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

NATALIA ANGEL CABO

Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ

Secretaria General
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