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ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional pago de salarios y mesadas pensionales por

afectaciéon del minimo vital

DERECHO AL MINIMO VITAL DEL PENSIONADO-Presuncién de afectacién por no pago

oportuno de mesadas

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE PERSONA DE LA TERCERA EDAD-Fundamental por

afectacién del minimo vital de pensionado
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Acciones de tutela instauradas por Maria Isabel Romero de Amezquita, Aracelly Morera de
Cardenas, Maria Carmen Sofia Gonzalez de Carranza, Dionicia Arango Ocampo, Agustin Pefia
y Mario Mufioz Buitrago contra la Fundacién San Juan de Dios de Bogota y el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Magistrado Ponente:

Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogota, D. C., veinte (20) de febrero de dos mil tres (2003).

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, en particular las contenidas en los articulos 86 y 241, numeral 9,

de la Constitucién y el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

Los accionantes prestaron sus servicios a la Fundacién San Juan de Dios de Bogotd, hasta
cuando esta institucién les reconocid su pensién de jubilacién. No obstante estar incluidos en
némina, la entidad accionada ha dejado de cancelarles las mesadas correspondientes a los
meses de mayo, junio y julio de 2002, asi como también la mesada adicional del mes de

junio. Este hecho ha ocasionado graves traumatismos a la economia familiar y personal de



los tutelantes, razén por la cual solicitan que se ordene a la Fundacién San Juan de Dios y al
Ministerio de Hacienda y Crédito que procedan al pago de todas las mesadas adeudadas,
pues consideran que sus derechos fundamentales a la vida, igualdad, y minimo vital han sido

vulnerados.

Mediante sentencias de los dias 1° de agostoy 4, 5, 6 y 12 de septiembre de 2002, las
Secciones Primera, Segunda y Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
concedieron las tutelas en cuestién y ordenaron algunas de ellas sélo a la Fundacién San Juan
de Dios y otras tanto a la Fundaciéon como al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico que en
el término de dos (2) meses pagaran las mesadas adeudadas a los accionantes de los
expedientes T-681554 y T-681565, de treinta (30) dias habiles para las mesadas pensionales
de la tutela T-639586, de un (1) mes para las mesadas pensionales del tutelante del
expediente T-681491 y de quince (15) dias para las mesadas pensionales del expedientes
T-681560.1

Impugnadas las anteriores decisiones conocié en segunda instancia la Seccién Segunda de la
Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, la cual en sentencias de los dias 3 y
10 de octubre de 2002, revocd las decisiones de primera instancia en los expedientes
T-639586, T-681491, T-681554 y T-681565, y en su lugar, negd las tutelas por considerar que
los accionantes disponen de la via ordinaria laboral para hacer efectivas sus reclamaciones y
porqgue ademas no quedd plenamente probado la existencia de un posible perjuicio

irremediable por afectacién del minimo vital.

En el caso de los expedientes T-681556 y T-681560, las sentencias igualmente fueron
impugnadas, y en segunda instancia conocid la Seccién Cuarta de la Sala Contencioso
Administrativa del Consejo de Estado, la cual en sentencias del 24 de octubre de 2002,
revoco los fallos de primera instancia al considerar que es responsabilidad de la Fundacion
San Juan de Dios y no del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el pago de las mesadas
reclamadas. En su lugar tuteld los derechos al minimo vital y a la vida digna de los
demandantes, y ordend a la Fundacion San Juan de Dios pagar en el término de un (1) mes,
las mesadas adeudadas a los actores, asi como también, que tomara las medidas pertinentes
para garantizar el pago de las mesadas futuras.

En el tramite del proceso la Sala de Revisién, solicité la practica de unas pruebas ante el



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien en escrito de fecha 31 de enero del presente
ano, dio respuesta sefialando que con base en el Convenio Adicional No. 5 suscrito entre la
Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Distrito Capital y la Fundacién San Juan de
Dios, se efectud el giro de los recursos a través de la Orden de Pago de fecha 23 de
Diciembre de 2002, suscrita por el Sefior Viceministro Técnico de Hacienda. Por lo anterior, el
dia 30 de diciembre de ese mismo afio se pagaron las mesadas pensionales reclamadas por
Maria Isabel Romero de Amezquita, Aracelly Morera de Cardenas, Maria Carmen Sofia
Gonzalez de Carranza, Dionicia Arango Ocampo y Agustin Pefia (Expedientes T-639586,
T-681491, T-681554, T-681556 y T-681560), con los recursos correspondientes a la
concurrencia de la Nacion, a través del Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia. Sefialé, ademas, que las mesadas futuras se sequirian pagando hasta el monto de

los recursos disponibles con la actualizacién de la concurrencia a cargo de la Nacién.

En lo que respecta al peticionario del expediente T-681565, el Ministerio informé que la
Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le gird al Instituto de Seguros Sociales a
manera de concurrencia lo correspondiente a la reserva actuarial (Titulos Pensionales),
causada a 31 de Diciembre de 1993 a favor del sefior Mufioz Buitrago, para que este Instituto
asumiera la obligacién pensional una vez cumplidos los requisitos legales por parte de los
trabajadores que estaban activos a 31 de diciembre de 1993. Lo anterior quiere decir, que si
el sefor Mario Mufioz Buitrago ya cumple con los requisitos de tiempo de servicio y edad
para acceder a la pension que el Instituto de Seguro Social, es esta entidad y no la Fundacion
San Juan de Dios, la que debe asumir el reconocimiento y pago de la mesada pensional del

citado sefor.

No obstante lo anterior, constata la Corte que no obra en el expediente prueba alguna que
acredite que el actor en el proceso T-681565 hubiera cumplido con los requisitos legales para
obtener su pension, ni que el Instituto de Seguros Sociales la hubiera reconocido o que el
actor la hubiera solicitado y no se le hubiera reconocido, ni mucho menos que efectivamente
se le deban las mesadas pensionales que reclama el actor en su escrito del 26 de agosto de
2002. Por lo anterior, no existe prueba de la vulneracién alegada por lo cual la tutela en ese

caso sera negada.

El tema a reiterar ha sido objeto de pronunciamiento en diversas oportunidades en donde la

Corte ha indicado que la indefinida y prolongada dilacion del pago de las mesadas



pensionales hace presumir la vulneracion del minimo vital del pensionado y de su familia y
en tal evento, cabe la tutela como mecanismo excepcional para el pago de estas acreencias.
También ha reiterado esta Corporacién que el derecho de las personas pensionadas a recibir
oportunamente sus mesadas, no puede verse menguado por las crisis financieras que
atraviesan las entidades de caracter publico o privado2, responsables en forma directa de
atender el reconocimiento y pago de estas mesadas; es su obligacién, por el contrario,
programar dentro de su presupuesto las partidas correspondientes para garantizar el pago y
la cancelacién de las mismas. Asi, el derecho fundamental e inaplazable que tienen los
pensionados a recibir oportunamente las mesadas, no puede verse sometido a la condicién
de que se resuelvan los problemas internos de tipo administrativo o presupuestal que

afronten las entidades obligadas a soportar la deuda.

En los casos de las tutelas T-639586, T-681491 y T-681554, objeto de revisién esta Sala, no
comparte los argumentos esbozados por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, segun la cual la tutela era improcedente, puesto que
por tratarse de personas de la tercera edad, el retardo prolongado en el pago de sus
mesadas pensionales hacia presumir la vulneraciéon de su minimo vital y, por lo tanto, la
tutela cabia como mecanismo excepcional para el pago de tales acreencias. Por ello
procedera a revocar los fallos de segunda instancia. Aun cuando existe prueba de que las
mesadas pensionales reclamadas ya fueron pagadas y que ademas existe apropiacién
presupuestal para el pago futuro de algunas mesadas, ello no es ébice para sefialar que en
tanto dichos pagos no se realizaron a tiempo, se vulneraron efectivamente los derechos de
los accionantes al minimo vital. Por lo anterior, la Corte declarara la carencia actual de objeto
de las tutelas T-639586, T-681491 y T-681554.3

En los casos de las tutelas T-681556 y T-681560, la Corte comparte el criterio esbozado por
la Seccion Cuarta de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado que concedid
la tutela solicitada, por considerar que el retardo prolongado en el pago de las mesadas
pensionales constituia una vulneraciéon del minimo vital de los tutelantes. Por lo tanto,
confirmard los fallos de segunda instancia proferidos por dicha Seccién. No obstante lo
anterior, como también existe prueba de que a los accionantes ya les fueron pagadas las
mesadas pensionales adeudadas, y que existe apropiacién presupuestal para el pago futuro
de algunas mesadas pensionales, la Corte declarard la carencia actual de objeto de las
tutelas T-681556 y T-681560.



En cuanto a la tutela T-681565, constata la Corte que el pago de la pensién del actor no esta
a cargo de la Fundacién San Juan de Dios, sino del Instituto de Seguros Sociales. Segun las
pruebas que obran en el proceso, el extinto Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud,
entidad que administraba los recursos con los cuales la Nacién concurriria al pago de los
pasivos pensionales de los trabajadores activos de la Fundacién San Juan de Dios a diciembre
31 de 1993, hizo el traslado de la reserva actuarial correspondiente al Instituto de los
Seqguros Sociales, y en consecuencia es el Instituto la entidad responsable del reconocimiento
y pago de la pensién de Mario Mufioz Buitrago. No obstante, no obra en el expediente prueba
de que el actor haya cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para acceder a
la pensidn, ni que ésta le haya sido reconocida por el Instituto de Seguros Sociales, ni mucho
menos que efectivamente se le deban las mesadas que solicitéd en su escrito de tutela. Por lo
tanto, la Corte confirmard el fallo de segunda instancia proferido por la Seccién Segunda de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, pero por las razones

expuestas en esta sentencia.
RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas en segunda instancia por la Secciéon Segunda de
la Sala de los Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en los procesos de tutela
T-639586, T-681491 y T-681554.

Segundo. CONFIRMAR las sentencias proferidas en segunda instancia por la Seccién Cuarta
de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, en los procesos de tutela
T-681556 y T-681560.

Tercero.- CONFIRMAR la sentencia proferida en segunda instancia por la Secciéon Segunda de
la Sala de los Contencioso Administrativo del Consejo de Estado el 10 de octubre de 2002, en

el proceso T-681565, pero por las razones expuestas en esta sentencia.

Cuarto.- DECLARAR que existe carencia actual de objeto en los procesos de tutela T-639586,
T-681491, T-681554, T-681556 y T-681560, por la razdn sefialada en esta sentencia.

Por Secretaria librese la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.



MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado Ponente

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

IDENTIFICACION DEL PROCESO
HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERA INSTANCIA

T-639586

Demandante: Maria Romero de Amezquita

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fundacién San Juan de Dios de

Bogota

Violan derecho al minimo vital, vida y dignidad humana por falta de pago de mesadas
pensionales. Solicita pago de mesadas pensionales causadas y no pagadas y de las que se

causen en el futuro asegurar pago futuro, asi como el pago de los intereses por mora

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Tercera, agosto 1 de 2002

Concede la tutela del minimo vital y ordena a la Fundacién San Juan de Dios que en el

término de 30 dias habiles, siguientes a la notificacién del fallo se ponga al dia en el pago de



las mesadas pensionales

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, 3 de octubre de
2002, Revoca fallo de primera instancia y rechaza por improcedente la solicitud de tutela por

no haberse acreditado la existencia de un perjuicio irremediable
T-681491
Demandante: Aracelly Morera de Cardenas

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fundacién San Juan de Dios de
Bogota

Violan derecho al minimo vital, vida y dignidad humana por falta de pago de mesadas
pensionales. Solicita pago de mesadas pensionales causadas y no pagadas y de las que se

causen en el futuro asegurar pago futuro, asi como el pago de los intereses por mora

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, 4 de septiembre de 2002

Concede la tutela y ordena al Director Interventor y Representante Legal de la Fundacién San
Juan de Dios que dentro del mes siguiente a la notificacién del fallo, si no lo hubiere hecho,
proceda al pago de las mesadas pensionales adeudadas y continué pagandolas hacia el
futuro, en el valor o monto mensual total de la pensién que hasta la fecha tiene reconocida,

mas los ajustes de ley y niega las demas pretensiones

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, 10 de octubre
de 2002, Revoca fallo de primera instancia y rechaza por improcedente la solicitud de tutela
por existir un medio judicial alternativo idéneo y por no acreditar adecuadamente que la

falta de pago haya afectado su minimo vital
T-681554
Demandante: Maria Carmen Sofia Gonzéalez de Carranza

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fundacién San Juan de Dios de
Bogota



Violan derecho al minimo vital, vida y dignidad humana por falta de pago de mesadas
pensionales. Solicita pago de mesadas pensionales causadas y no pagadas y de las que se

causen en el futuro asegurar pago futuro, asi como el pago de los intereses por mora

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, 6 de septiembre de 2002

Concede la tutela y ordena al Director Interventor y Representante Legal de la Fundacién San
Juan de Dios y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que en el término de dos meses
contados a partir de la notificaciéon del fallo, se inicien los trdmites y gestiones necesarios

para obtener los recursos que permitan garantizar el pago de las mesadas pensionales

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, 10 de octubre
de 2002, Revoca fallo de primera instancia y rechaza por improcedente la solicitud de tutela
por existir un medio judicial alternativo idoneo y por no acreditar adecuadamente que la

falta de pago haya afectado su minimo vital
T-681556
Demandante: Dionicia Arango Campo

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fundacién San Juan de Dios de

Bogota

Violan derecho al minimo vital, vida y dignidad humana por falta de pago de mesadas
pensionales. Solicita pago de mesadas pensionales causadas y no pagadas y de las que se

causen en el futuro asegurar pago futuro, asi como el pago de los intereses por mora
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, 5 de septiembre de 2002

Concede la tutela y ordena al Director Interventor y Representante Legal de la Fundacién San
Juan de Dios y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que en el término maximo de dos
meses, siguientes a la notificacidn del fallo, pague el 100% de la mesada pensional adeudada
y realicen las diligencias necesarias para obtener las apropiaciones que permitan la

cancelacion de las mesadas futuras



Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, 24 de octubre de
2002, Revoca fallo de primera instancia respecto del Ministerio de Hacienda y ordena a la
Fundacién San Juan de Dios que en el término maximo e improrrogable de un mes contado a
partir de la notificacion de la providencia, cancele las mesadas pensionales dejadas de pagar
y tome las medidas que garanticen el pago de las mesadas futuras. Excluye al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

T-681560
Demandante: Agustin Pefa

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fundacién San Juan de Dios de
Bogota

Violan derecho al minimo vital, vida y dignidad humana por falta de pago de mesadas
pensionales. Solicita pago de mesadas pensionales causadas y no pagadas y de las que se

causen en el futuro asegurar pago futuro, asi como el pago de los intereses por mora

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, 12 de septiembre de 2002

Concede la tutela y ordena al Director Interventor y Representante Legal de la Fundacién San
Juan de Dios y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que en el término maximo de 15
dias, siguientes a la notificacién del fallo, pague las mesadas pensionales vencidas. De no
tener disponibilidad presupuestal, dentro del mismo término, inicien los tramites y gestiones
necesarias para garantizar el pago del 100% de las mesadas pensionales vencidas, asi como
de las mesadas futuras

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, 24 de octubre de
2002, Revoca fallo de primera instancia respecto del Ministerio de Hacienda y ordena a la
Fundacién San Juan de Dios que en el término maximo e improrrogable de un mes contado a
partir de la notificacion de la providencia, cancele las mesadas pensionales dejadas de pagar
y tome las medidas que garanticen el pago de las mesadas futuras. Excluye al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

T-681565



Demandante: Mario Mufioz Buitrago

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Fundacién San Juan de Dios de

Bogota

Violan derecho al minimo vital, vida y dignidad humana por falta de pago de mesadas
pensionales. Solicita pago de mesadas pensionales causadas y no pagadas y de las que se

causen en el futuro asegurar pago futuro, asi como el pago de los intereses por mora.

Con posterioridad al fallo de segunda instancia, y segin prueba aportada al proceso de
revision por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la pensidén de este demandante no
estd a cargo de la Fundacion San Juan de Dios, sino del Instituto de los Seguros Sociales,
debido a que a 31 de diciembre de 1993, el actor era trabajador activo de la Fundacién San
Juan de Dios y el Ministerio hizo el traslado de la reserva actuarial a fin de que fuera el
Instituto de Seguros Sociales y no la Fundacion, la que asumiera el pago de la pensidn, una
vez el trabajador cumpliera con los requisitos de ley para gozar de su pension. En el proceso
no obra prueba de que el actor cumpla ya con esos requisitos, ni de que el Instituto de los
Seguros Sociales le haya reconocido la pensidon correspondiente, ni mucho menos que éste

haya omitido el pago de las mesadas pensionales que alega el actor en su demanda.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, 6 de septiembre de 2002

Concede la tutela y ordena al Director Interventor y Representante Legal de la Fundacién San
Juan de Dios y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que en el término maximo de dos
meses, siguientes a la notificacion del fallo, pague las mesadas pensionales adeudadas vy
realicen las diligencias necesarias para obtener las apropiaciones que permitan la

cancelacion de las mesadas futuras

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, 10 de octubre
de 2002, Revoca fallo de primera instancia y rechaza por improcedente la solicitud de tutela
por existir un medio judicial alternativo idédneo y por no acreditar adecuadamente que la

falta de pago haya afectado su minimo vital



1 Ver cuadro anexo donde se resume lo decidido en cada tutela durante las distintas

instancias.

2 Cfr sentencias T-299 de 1997, T-08, T-606 de 1999, T154 de 2000, T-115 y T-124 de 2001

entre otras.

3 Sustraccion de materia: “La Sala no comparte la argumentaciéon hecha por el juez de
instancia para denegar la tutela solicitada por la sefiora... y procedera a revocar el fallo
objeto de revisiéon. No confirma el fallo porque la tutela ha debido ser concedida. No
obstante, la Corte no se pronuncia de fondo, pues en el presente caso hay carencia de
objeto por sustraccidon de materia, toda vez que el Instituto de Seguros Sociales ya expidio la
autorizacién para la practica de la cirugia requerida por la madre de la peticionaria. No existe
al momento en que se produce este fallo, razén alguna para impartir una orden al ente
accionado. En estos casos, la técnica empleada es que la decisién de instancia es confirmada
pero por las razones expuestas por la Corte. Pero confirmar un fallo contrario a la Carta no es
lo procedente. Por eso, la técnica se que empleara en la parte resolutiva sera la de revocar y

declarar la carencia de objeto.” Sentencia T-271 de 2001 M. P. Manuel José Cepeda.



