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La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias

constitucionales y legales, ha proferido la siguiente,
SENTENCIA

En el proceso de revisidn de las sentencias de tutela proferidas por el Juzgado Primero Penal
Municipal de Yumbo y el Juzgado Veintidds Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento

de Cali, en el tramite de la solicitud de amparo de la referencia.
|. ANTECEDENTES
1. Solicitud

Israel Montenegro Sanchez, en nombre propio, el 6 de agosto de 2019, presenté solicitud de
tutela contra el alcalde municipal y la secretaria de transito y transporte, ambos de Yumbo,
por considerar violados sus derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo en
condiciones dignas y justas, a la proteccién de la tercera edad y a la igualdad, dadas sus
condiciones de debilidad manifiesta, presuntamente vulnerados por los accionados por los

hechos que se describen a continuacion.
2. Hechos y argumentos de la solicitud

2.1. La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
prohibid, en el articulo 98, el transito urbano de vehiculos de traccién animal en los

municipios de categoria especial y primeral.

2.2. La administracién municipal de Yumbo por temas presupuestales, en el afio 2019 decidié
sustituir sélo 18 carretillas por camionetas marca Changan, dandole prelacién a las que se

encontraban rodando por las calles del referido municipio.

2.3. Segun el demandante, se escogieron 17 beneficiarios para la referida sustitucion y la
Ultima camioneta se sortearia entre los restantes carretilleros; motivo por el cual, se propuso
a los funcionarios encargados de hacer la lista que lo tuvieran en cuenta porque fueron sus
condiciones de salud las que no le permitieron seguir rodando su carretilla. Sin embargo, su

solicitud no fue atendidaZ2.



2.4. En relacién con sus condiciones personales, el accionante expuso que tiene 74 afos; la
mayor parte de su vida se ha desempefiado como carretillero3; padece de gonartrosis y
coxartrosis, lo que le ha generado un cuadro de limitacién funcional de movimiento4; vive en
las margenes del rio Cauca; y no cuenta con pensién ni ingreso alguno, porque no ha podido

trabajar por sus impedimentos fisicos.
3. Pretensiones

El demandante solicita que se tutelen sus derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo
en condiciones dignas y justas, a la proteccion de la tercera edad y a la igualdad dada sus
condiciones de debilidad manifiesta y, como consecuencia de ello, se ordene a los
accionados incluirlo en la lista de los beneficiarios del programa de sustitucién de carretillas
“agregando una camioneta Changan mas de las que se van a comprar para cumplir con la
Ley 769 de 2002".

4. Oposicion a la demanda

El Juzgado Primero Penal Municipal de Yumbo, mediante Auto del 8 de agosto de 2019,

admitié la demanda y corrié traslado de esta5.

Asimismo, vinculé a la presente accidon constitucional al Consorcio Colombia Mayor, como
tercero interesado en las resultas del proceso, con el fin de que se pronunciara sobre la

demanda de tutela.

4.1. Dentro de la oportunidad procesal, el alcalde municipal de Yumbo, a través de

apoderado, sefal6:

-La alcaldia municipal de Yumbo ha venido realizando el proceso de sustitucién de vehiculos
de traccion animal, el cual ha presentado un retraso ocasionado por los mismos prestadores

del servicio de carga.

-La administracién municipal ha sido participativa e incluyente. Frente al mencionado
programa, debe advertirse que se consensud con la comunidad la forma como iba a ser
ejecutado. Precisamente, en reunién con las asociaciones de carretilleros Asocarruajes y
Asococheros y las organizaciones animalistas del municipio de Yumbo, se acordaron unos

compromisos entre los participantes, respecto de los cuales el demandante estuvo de



acuerdo, como se evidencia con la firma del acta.

-La administracién se comprometid, en atencién a limitaciones presupuestales, a sustituir 18
vehiculos de traccién animal por camionetas marca Changan, las cuales superan
ampliamente los requerimientos estipulados en la norma que ordena la sustitucién. Por las
condiciones topograficas y el trabajo a realizar, y después de algunas pruebas, se concluyd
que no resultaba viable sustituir los vehiculos de traccion animal por vehiculos tipo

motocarro, pues estos no colmaron las necesidades.

-Como lo manifestd el accionante en la demandada de tutela, él no realiza, desde hace algun
tiempo, actividades con su vehiculo de tracciéon animal. En los Ultimos cuatro afos,
desempefaron dicha labor 18 operadores los cuales estdn incluidos en el programa de

sustitucion.

-El demandante quedé en igualdad de condiciones con los restantes 24 operadores que ya no

realizan dicho trabajo.

-Bajo las consideraciones expuestas, no se ha vulnerado derecho fundamental alguno, dado
que el demandante no trabaja para la administracion municipal y es por ministerio de la ley
que debe sustituirse la actividad a la que se refiere. Respecto de los problemas de salud

mencionados, el accionante debe resolverlos como hasta ahora lo ha hecho.

4.2. Por otra parte, el apoderado general de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. -Fiduagraria S.A., mediante apoderado judicial, informé al juez de primera

instancia lo siguiente7:

-A partir de diciembre de 2018, Fiduagraria S.A. obra como administradora fiduciaria del
Fondo de Solidaridad Pensional, en virtud del contrato de encargo fiduciario No. 604 del 21
de noviembre de 2018, suscrito con el Ministerio de Trabajo, labor que antes desempefaba el
Consorcio Colombia Mayor; razén por la cual, fue vinculada al tramite constitucional. Sin
embargo, ahora esta entidad es la que se encuentra plenamente facultada para rendir

informe en el presente tramite.

-En el Sistema de Informacion del Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), sobre la afiliacién del

demandante, se registra que ingresé al programa Colombia Mayor el 1 de mayo de 2013y



actualmente se encuentra activo.

-La pretensidn que se plantea en la demanda de tutela no estad en cabeza de Fiduagraria S.A.,
debido a que el funcionamiento de la entidad esta circunscrito a la administracién del Fondo

de Solidaridad Pensional y el subsidio concedido al accionante se ha pagado oportunamente.

-En caso de que se diera alguna orden en contra de la entidad, referente a la disposicién de
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, la decisién requiere que previamente el

Ministerio del Trabajo comparezca al proceso, por cuanto es el ordenador del gasto del fondo.

En estos términos, plantea la necesidad de vincular al Ministerio de Trabajo con el fin de

integrar debidamente el contradictorio y evitar futuras nulidades.
5. Decisién de primera instancia

El Juzgado Primero Penal Municipal de Yumbo, mediante sentencia proferida el 22 de agosto
de 20198, declaré improcedente la tutela al considerar que el demandante cuenta con otros

medios de defensa judicial en la jurisdiccion civil y de lo contencioso administrativo.

A juicio de la autoridad judicial no se vulneraron los derechos fundamentales del accionante,
ni se demostré que las actuaciones de la administracion publica hubiesen sido arbitrarias o

carentes de fundamento legal.

Sefald que no es posible ordenar a una entidad publica en sede de tutela la asignacién de
bienes muebles o inmuebles como beneficios estatales o municipales, sin el cumplimiento de
los requisitos legales por parte del posible beneficiario y sin el agotamiento de los
procedimientos previamente establecidos para ello. Una orden de esa naturaleza podria
desconocer no solo los derechos de otras personas; sino también, afectar el principio de

legalidad, lo cual rifie con la finalidad del mecanismo constitucional.

En cuanto a la vulneracién del derecho a la igualdad alegada por el demandante, se afirmé
que este no hizo referencia a su situacién con relacién a la de las otras personas que fueron
beneficiadas con la sustitucion de las carretillas, luego, no es posible realizar un analisis

comparativo.



6. Impugnacion

El demandante impugnd la decisidn por las siguientes razones9:

-El juez de primera instancia no comprendié los hechos expuestos en la demanda de tutela.
-Es equivocado el analisis que efectud del requisito de subsidiariedad.

-No se tuvo en cuenta que desde que empezd el programa de sustituciéon de vehiculos de
traccién animal, él asistié a las diferentes reuniones que fueron convocadas por la
administraciéon municipal, informé acerca de su situacién y solicité que le fuera concedido el

beneficio. Sin embargo, se le vulneré su derecho a la vida digna y sus condiciones laborales.

-Lleva 25 afnos como carretillero, desempefando una labor “informal e institucional” de
servicio a la comunidad, como es el transporte de carga. Actividad, para la cual fue

capacitado esporadicamente y en la que adquirié derechos y deberes.

-Su esposa de 63 afios y él dependen de los ingresos que genera la carretilla, la cual es

conducida actualmente por un operador debido a sus condiciones de salud.
7. Decisién de segunda instancia

El Juzgado Veintidds Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali, mediante
sentencia del 1 de octubre de 201910, confirmé el fallo impugnado, por las mismas razones

que el juez de primera instancia.

Asimismo, considerd que el accionante no acreditd que se encontrara ante un perjuicio
irremediable. Destac6 que tiene cubiertos los servicios de salud en el régimen subsidiado y

recibe un subsidio econémico por su condicién de adulto mayor.
8. Actuacién en sede de revision

8.1. El suscrito magistrado sustanciador, mediante Auto del 24 de septiembre de 202011, en
procura de aclarar los elementos facticos que motivaron la tutela y lograr un mejor proveer,
solicité diferentes elementos probatorios a la parte accionada, al Servicio Nacional de

Aprendizaje -SENA- y a la representante de las organizaciones animalistas del municipio de



Yumbo los cuales se detallardn a continuacion.

8.1.1. Gabriel Andrés Henriquez Zorrilla, apoderado especial del municipio de Yumbo, el 8 de
octubre del 2020, via correo electréonicol2, dio respuesta a cada uno de los interrogantes

planteados en el auto de pruebas en estos términos:

“1) ¢El municipio de Yumbo, a través de la Secretaria de Transito y Transporte, o de cualquier
otra dependencia, tiene un censo vigente de personas que se auto reconocen como
pertenecientes al gremio de carretilleros o conductores de vehiculos de traccién animal? En

caso de que se cuente con el censo referido, se solicita remitir copia del mismo”.

Respuesta.: La Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Yumbo cuenta con el
siguiente grupo de personas que han sido reconocidas como cocheros vigentes: (i) de la
asociacion Asococheros (José Antonio Agudelo Flérez, Jorge Hernan Aguirre Valera, José
Fernando Anzola Rangel, Juan Bautista Henao, Jhon Humberto Chacén Diaz, Orlando Cérdoba
Zambrano, Emilson Erazo Bolafos, Jesls Maria Erazo, Adolfo Fernandez -fallecido, lo
representa Ana Rosa Ureste Garcia-, Tito Alberto Garzén Garcia, Jairo Garzén, Arnello de Jesus
Hernandez Amechinta, Oscar Dario Herrera, Gustavo Herrera Arbeldez, Berto Imbachi
Imbachi, Luis Alberto Jurado, José Reinaldo Loaiza Velasquez, Mario Fernando Méndez Lozano,
José Reinaldo Luna Veldsquez, Jorge Enriqgue Mera Lozano e Israel Sdnchez Montenegro v (ii)
de la asociacién Asocarruajes (Luis Eduardo Murcia, Joaquin Nieto, Erick Johan Osorio Giraldo,
José Hernan Paniagua Gil, Libardo Pineda, Agustin Pinto Mogollén, Ana Maria Pinto Mogollén,
Sergio Pinto Mogollén, Anselmo Pinto Mogollén, Benjamin Prado Mufoz -fallecido, lo
representa Fabiola Rojas-, Hermilda Prado, Manuel Fernando Prado Nieva, Arison Realpe,
Fredy Rodriguez Portillo, Jorge Enrique Romero, Fabio Saavedra Mufiiz, Argemiro Salazar -
fallecido, lo representa Sandra Ximena Salazar Avila-, Javier Sdnchez Ceballos, Manuel José
Trujillo -fallecido -lo representa Patricia Trujillo Norefa, Arsecio Valencia Correa y Carmen de

JesUs Mutis Benavidez.

“2) ¢Cuadl es el programa adoptado por la administracién municipal para dar cumplimiento a
la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
concretamente lo estipulado en el articulo 98, relacionado con la prohibicién de circulacién
de los vehiculos de traccién animal y su paragrafo 29, esto es, la obligacién de promover

actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de vehiculos de tracciéon animal y



(Cual es nivel de ejecucién y cumplimiento?”.

Respuesta.: El municipio de Yumbo, ente territorial de primera categoria, inicié desde el afio
2012 un proceso de censo de carretilleros que arrojé como resultado un total de 63 cocheros.
En el lapso 2012-2015 fueron beneficiados en el proceso de sustitucién 21, quedando
pendientes 42 y en el afo 2020 se logré la entrega de la totalidad de los semovientes tipo
equinos que aun se encontraban activos culminando este proceso conforme se habia
programado en el Plan de Desarrollo “Yumbo Territorio de Oportunidades para la gente”
periodo 2016-2019 en el cual se proyectd “Sustituir el 100% de los vehiculos de traccidon

animal que transitan en el municipio”.

El excedente de carretilleros por sustituir, es decir, 24, se realizard en dos etapas: 12 en el
ano que cursa y los Ultimos 12 para el siguiente con lo cual se culminard con éxito el proceso
de sustitucién de vehiculos de tracciéon animal “que era una deuda que tenia la
administracién municipal para con esta comunidad que tanto han aportado al desarrollo de
Yumbo y sobre todo, el descanso de los animales que eran en algunas ocasiones maltratados
por sus cocheros” (Sic). Precisamente, el Plan de Desarrollo “Creemos en Yumbo” periodo

2020-2023, se proyecté como meta finalizar con la sustitucién de los 42 cocheros.

“3) En caso de que se tenga disefiado un programa de sustitucién de los vehiculos de
traccion animal ;Cudles son los beneficios que recibirdn los conductores o conductoras y

cuales son los requisitos estipulados para acceder a ellos?”

Respuesta.: Los beneficiarios del proceso de sustituciéon de vehiculos de traccién animal,
contaran con similares beneficios que los recientemente sustituidos carretilleros, es decir, un

vehiculo camioneta pick up.

Respecto de los requisitos para acceder a tales beneficios se tiene que “es POTESTAD” de las
agremiaciones de carretilleros del municipio de Yumbo. Asi, dentro de la autonomia de las
asociaciones se determinaran las 12 personas que seran beneficiadas en el proceso de

sustitucion durante este afio lectivo y las otras 12 en el siguiente.

“4) En el evento de que no se tenga disefhado un programa para dar cumplimiento a lo
sefialado en la Ley 769 de 2002 (articulo 98), sirvanse informar ;Qué politicas publicas se

planean implementar y en cudnto tiempo? Especificamente, en lo relacionado con las



alternativas para quienes conducen vehiculos de traccién animal, entre ellas, la sustitucién
de estos vehiculos. Asi mismo, ;Cudles son los beneficios y requisitos estipulados para

acceder a ellos?”
Respuesta.: Ver las respuestas a las preguntas 2 y 3.

“5) En la ejecucién del Plan de Desarrollo municipal “Yumbo Territorio de Oportunidades para
la Gente 2016-2019" ;Cuales fueron los términos del acuerdo del 01 de junio de 2019 entre
la administracién municipal de Yumbo y las asociaciones de carretilleros Asocuarrajes y
Asococheros? Sirvase aportar al proceso copia del mismo. ;Cémo operd el programa de
sustitucion de los vehiculos de tracciéon animal por camionetas marca Changan? ;Cuales
fueron los pardmetros para escoger a las personas beneficiarias y los requisitos que debian
cumplir? ;Cudntas personas resultaron beneficiadas de dicha sustitucion de vehiculos?
(Cuando se efectud la sustitucion y si se tiene conocimiento de la realizaciéon de un sorteo
para la asignacién de una de las camionetas? ;El sefior Israel Montenegro Sanchez ha sido
beneficiario de una camioneta o de cualquier programa alternativo para sustituir los

vehiculos de tracciéon animal en virtud de la Ley 769 de 2002?"

8.1.2. Farid de Jesus Figueroa Torres, director de formacién profesional del Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA el 8 de octubre del 2020, por medio de correo electrénicol3, dio

respuesta a las preguntas formuladas en el auto de pruebas en los siguientes términos:

“;Qué programas de actividades alternativas y sustitutivas para conductores de vehiculos de

traccion animal tiene?”.

Respuesta: El SENA tiene en su oferta educativa 470 programas de formacién titulada, en los
niveles de tecndlogos, técnicos, operarios y auxiliares y una oferta complementaria de mas
de 2.700 cursos de duracion corta la cual va dirigida a fortalecer competencias laborales y

emprendimiento para los trabajadores y colombianos en todos los sectores de la economia.

Especificamente respecto del de sustitucién de vehiculos de traccién animal, las alcaldias
municipales y distritales deben presentar en sus planes estratégicos las opciones que les
permitan generar programas dirigidos a esta poblacién con el fin de que se vincule a la
formalidad de un sector y tenga acceso a procesos de emprendimiento. El SENA realiza el

acompanamiento a estos planes, si los entes territoriales lo solicitan.



Conforme a lo expuesto, los cursos orientados a esa poblaciéon dependen de las iniciativas
que cada ente local solicite, lo cual significa que no hay una formacién especifica para

actividades alternativas y sustitutivas para conductores de vehiculos de traccién animal.
“;Cual es el tiempo de duracién de dichos programas?”.

Respuesta: La duracién de los programas de formacién en el SENA son para la formacion
titulada en (i) tecnélogos dos (2) afios, (ii) técnicos dieciocho (18) meses; (iii) operarios y
auxiliares seis (6) meses y (iv) los cursos cortos de cuarenta y ocho (48) horas a

cuatrocientos veinte (420) horas.
Se reitera que no existe una formacion especifica para la poblacion aludida.
“;Qué municipios o distritos se han acogido a ellos?”.

Respuesta: El distrito capital, en el afio 2013, le asignd un vehiculo mecanico como
sustitucion y alternativa a los recicladores con el fin de que continuaran con su labor. Por
ello, el SENA los capacité en cursos cortos de conduccion segura, seguridad vial, reparacion
del vehiculo y atencién al cliente. Asimismo, los formd en temas alternativos para creacién

de empresas con énfasis en procesos de administracion, finanzas y mercadeo.

Consultado el sistema académico “Sofia PLUS” de la entidad no se registra formacién
académica para las alcaldias a nivel nacional en actividades alternativas y sustitutivas para

conductores de vehiculos de traccién animal.
“;El municipio de Yumbo se ha acogido a algun programa y en qué momento?”

Respuesta: Revisada la informacién del sistema académico “Sofia PLUS” de la entidad y
consultada la Regional del Sena en el Valle del Cauca y sus Centros de Formacién que hacen
oferta educativa en el municipio de Yumbo, no se encontré formacién dirigida a promover

actividades alternativas y sustitutivas para conductores de vehiculos de traccién animal.

8.1.3. Yuli Paulyn Orddfiez Castafieda, representante de las organizaciones animalistas del
municipio de Yumbo, el 8 de octubre del 2020, via correo electrénicol4, allegd al expediente
de tutela de la referencia el acta de acuerdo del proceso de sustitucidon de los vehiculos de

traccion animal efectuada en asamblea general el 21 de junio de 2019 con la participacion de



las asociaciones de carretilleros Asocarruajes y Asococheros, el mencionado movimiento y la

administracion municipal.
Adicionalmente informd lo siguiente:

-En la reunién efectuada el 21 de junio de 2019 en uno de los auditorios de la Universidad del
Valle, Sede Yumbo, se determind, previo consenso, quiénes serian los primeros beneficiarios
de la primera fase del proceso, en la que se sustituirian 18 binomios por camionetas. Las dos
restantes etapas, y que comprenden a los 24 carretilleros aln pendientes, se ejecutaria en la

siguiente administracién, es decir, en la actual.

-En la primera asignacién de los beneficiarios de las primeras 18 camionetas se acordd por
parte de los 42 carretilleros que se incluiria a quienes se encontraran activos rodando en el
municipio; pues estos, al percibir su sustento de esta actividad, serian los damnificados en el

evento de que les fueran retiradas las carretillas.

-Al evidenciarse que 17 personas se encontraban en la situacién descrita, respecto del cupo
restante, se realizé un sorteo entre las dos opciones elegidas por los asistentes: una que
consistid en asignarle el beneficio a Israel Montenegro Sanchez (demandante) y la otra
someter a una rifa el cupo No. 18, quedando después de la votacidon con una participacion del

93% (10/29) la ultima alternativa. Asi, por azar, salié beneficiado Emilson Erazo Bolafios.

Se advierte que en todo el proceso de sustitucién mencionado se han sometido a consenso
las decisiones adoptadas, particularmente el sefior Montenegro Sanchez estuvo presente en
la reunion efectuada el 21 de junio de 2019, fue participe de la votacién y de la
determinacién adoptada.

8.2. Una vez se dio cumplimiento al articulo 64 del Reglamento Interno de la Corte
Constitucional, el sefior Herney Rojas Arenas, el 13 de octubre del 2020, via correo
electrénicol5, quien dice actuar en calidad de asesor juridico de la asociacién Asococheros y
del demandante, solicitd tutelar los derechos fundamentales invocados por las siguientes

razones:

-La Ley 769 de 2002 constituye un mandato general de sustitucién de un sistema obsoleto e

inconveniente para el medio ambiente y el derecho al trabajo de los carretilleros.



-No existe justificaciéon para que el municipio de Yumbo, privilegiado por unos ingresos
presupuestales altos al ser una zona industrial importante y con 42 carretilleros censados, no
haya cumplido el mencionado mandato legal emitido hace 18 afios, al realizar la sustitucion

de vehiculos de tracciéon animal de manera parcial y discriminatoria.

-La sustitucidn parcial que hizo la Alcaldia Municipal de Yumbo el pasado 1° de septiembre de
la anualidad que cursa, al discriminar a 24 carretilleros “injustamente” constituye una “via de
hecho” que desconoce el mandato consagrado en el articulo 98 de la Ley 769 de 2002 y los
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas y justas de quienes
no fueron beneficiados y, en el caso particular del demandante, ademas, el derecho a la

proteccién especial y reforzada por tratarse de una persona en condiciones de discapacidad.

-El municipio pretende “descargar su obligacién de proporcionar la sustitucién en forma
total” en los mismos carretilleros, al hacer unos sorteos de adjudicaciéon que “no son dignos

ni estan reglados en ninguna norma”.

Posteriormente, el 15 de octubre del 2020, mediante correo electrénicol6, el sefior Rojas
Arenas informd a la Corte que por negligencia de la administracién municipal no fueron
censados todos los carretilleros existentes, pues dicho procedimiento se realizé teniendo en
cuenta sélo a los afiliados a las asociaciones Asococheros y Asocarruajes, quedando
excluidos, los sefiores Sergio Pinto Flérez y Jorge Aibar Cifuentes.

Finalmente, el sefior Herney Rojas, el 19 de octubre del 2020, mediante correo electrénicol?,
indicé que Luis Augusto Ordéfez Fajardo también quedé excluido del censo, a pesar de

haberse desempefado como carretillero.

8.3. Por fuera del término establecido en el Auto del 24 de septiembre de 2020 proferido por
el magistrado sustanciador, Aura Elvira Narvaez Agudelo, directora (e) del Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA, Regional Valle, mediante correo electrénicol8, dio respuesta a las

preguntas formuladas en el proveido referenciado en estos términos:

“1. ;Qué programas de formacién en actividades alternativas y sustitutivas para conductores
de vehiculos de traccién animal tiene?”



Respuesta.: En los uUltimos diez afios, en el SENA Valle del Cauca se han vinculado al
“Programa de adaptacién laboral” 8.681 personas cuyas formaciones son diversas de
acuerdo con el interés ocupacional de los trabajadores y del sector empresarial en el que se

encuentre vinculado.

Respecto de la “sustitucion de vehiculos de traccién animal”, esta entidad brinda la
formacion de acuerdo con las actividades alternativas y sustitutivas que defina la
administracién municipal y a los intereses ocupacionales de la poblacidn, los cuales se
definen mediante una ruta de atencién diferencial a través de “talleres de orientacidn
ocupacional e identificacidn de intereses” que realizan profesionales de la Agencia Publica de

Empleo, cuyo resultado es entregado a los entes territoriales.

Asi, los programas de formacién que se brindan dependen del interés de la poblacién y de las
estrategias de sustitucién que defina la administracién municipal, de modo tal que toda la

oferta esta a disposicidn de ser concertada para su realizacién.

El Sena, Regional Valle, cuenta con programas de formaciéon complementaria presencial y
programas técnicos, relacionados con diez Centros de Formacion en areas ocupacionales del
sector productivo, que pueden ser ofrecidos y concertados con la administracion municipal

de Yumbeo.

Respuesta: Para definir la duracién de los programas a ofertar estos tienen diferencias de

acuerdo con el nivel de formacién, como son:
Nivel de Formacién

Créditos

(minimos)

Horas Totales

(minimas)

Etapa lectiva



Etapa productiva

Créditos
(minimos)
Horas
(minimas)
Créditos
(minimos)
Horas
(minimas)
Especializacién Tecnoldgica ET
18

864

18

864

No aplica

No aplica
Tecnologia TG
83

3984



65

3120

18

Profundizacién Técnica PT

432

432

No aplica

No aplica

Técnico Labora TL

30

1440

16

768

14

672

Auxiliar AU

Operario OP

16



768
11

528

240

Formacién Complementario FC

48

No aplica
No aplica
Evento de Divulgacién Tecnoldgica EDT

N/A

No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
Fuente: resolucion 2198 de 2019

El SENA puede disefiar un Evento de Divulgacién Técnoldgica (EDT) que se ajuste a las



necesidades definidas para atender la poblacién objetivo, teniendo como insumo la
caracterizacion sociodemografica que el municipio haya realizado y que se puedan
considerar como una alternativa sustitutiva para los conductores de vehiculos de traccién

animal.
“3. ;Qué municipios o distritos se han acogido a ellos?”

Respuesta.: Para el caso del Departamento del Valle del Cauca los municipios con los que se
han realizado actividades articuladas por solicitud de la administracién municipal,
relacionados con la sustituciéon de vehiculos de tracciéon animal son Santiago de Cali, Palmira

y Yumbo.

El 28 de septiembre de 2012 se realizd en la ciudad de Santiago de Cali el “Foro de

Sustitucion de Vehiculos de Traccidon Animal en Colombia”.

En estos foros, el SENA aporta la experiencia en los procesos de adaptacion laboral y
atencién a la poblacién vulnerable, a partir de una ruta en tres direcciones: “Programas de
formacion y capacitacion para el trabajo; orientacién para la busqueda de empleo y asesoria

para la conformacién de unidades productivas”.

En estas actividades, se plantea a todos los entes territoriales una estrategia de intervencién
en los siguientes términos: “1. Que los municipios definan el censo de la poblacién y su
caracterizacién; 2. Establecer acuerdos de accién con las Alcaldias de acuerdo a las
alternativas de sustitucion; 3. Definir un plan de formacidn; 4. Descentralizar la oferta para
llegar donde esta la poblacion y 5. La necesidad de la articulacién interinstitucional para

brindar una atencion integral a la poblacion y a sus familias”.
“4. ;El municipio de Yumbo se ha acogido a algln programa y en qué momento?”

Respuesta: La administracidn municipal de Yumbo a través de la Secretaria de Transito y la
Secretaria de Desarrollo Econdmico en el afio 2012, solicitdé al SENA la articulacion para la
sustitucidn de vehiculos de traccidén animal, de esta reunion se concertd realizar “un taller de
orientacion ocupacional e identificacion de intereses en el municipio de Yumbo”, el cual se
realizé el 20 de septiembre de 2012 y participaron 34 personas, cuyo resultado fue

entregado a la Alcaldia de Yumbo.



Se advierte, que el SENA tiene oferta permanente de formacién en el municipio de Yumbo de
acuerdo con la demanda de los entes territoriales, las organizaciones sociales y el sector
productivo. Actualmente se estdn brindando 94 programas de formacién concertados con la

Alcaldia de Yumbo con lo cual se benefician 2.575 personas.

Importa recalcar que el SENA brindarad el apoyo que sea necesario para atender a la
poblacién en articulacién con el municipio de Yumbo de acuerdo con la estrategia de
sustitucion de vehiculos de traccidon animal que se defina y los intereses ocupacionales de la

poblacion.

8.4. La entonces Sala Quinta de Revisidén, mediante Auto del 23 de octubre de 2020 dispuso
la vinculacion al presente tramite de las asociaciones Asococheros y Asocarruajesl9 y puso
de presente que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 133 del Cédigo General del
Proceso, tenian la posibilidad de solicitar la nulidad de todo lo actuado por cuanto no habian

sido vinculadas al proceso de tutela.

Para efectos de lo anterior, con fundamento en el articulo 137 del Cédigo General del
Proceso, les otorgd un término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esa
providencia para que se pronunciaran y se les indicé que, si omitian hacerlo sanearia la
mencionada nulidad y el tramite de revision de la tutela de la referencia continuaria,

considerandolas como partes del proceso.
Asi mismo dispuso la suspension de términos.

De acuerdo con el informe de la secretaria general de la corporacion del 26 de noviembre de
2020, durante el término concedido en el Auto del 23 de octubre del citado afio, no se recibid

respuesta algunaZ20.

|. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia



Esta Sala de Revisiéon es competente para revisar los fallos de tutela proferidos dentro del
trdmite de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en el inciso sequndo del articulo 86
y el numeral 9° del articulo 241 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 33 a 36
del Decreto Ley 2591 de 1991.

1. Cuestién previa

Antes de abordar el estudio de fondo, la Sala de Revisidon examinara la procedencia de la
tutela en este asunto. Luego de verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad,
y si es del caso, formulara el respectivo problema juridico con el fin de realizar el examen

sobre la posible vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

1. Procedibilidad de la tutela

El articulo 86 de la Constitucion, en concordancia con lo previsto en los articulos 1, 5, 6, 8, 10
y 42 del Decreto Ley 2591 de 1991, dispone los elementos que el juez constitucional debe
observar con el fin de determinar la procedencia de la tutela, entendiendo que estos son: (i)

la legitimacidén en la causa (por activa y pasiva); (ii) la inmediatez; y (iii) la subsidiariedad.

1. Legitimacion para actuar

1. Legitimacion por activa

El articulo 86 de la Constitucidn establece que la tutela es un mecanismo de defensa al que
puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de

cualquier autoridad publica, o por los particulares en los casos sefialados en la ley.

El articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 199121 dispone, por su parte, que “podra ser ejercida,



en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o0 amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los

poderes se presumiran auténticos”.

En el presente caso, el demandante, Israel Montenegro Sanchez, promovié la accidn
constitucional en nombre propio al considerar que el alcalde y la secretaria de Transito y
Transporte del municipio de Yumbo vulneraron sus derechos fundamentales al minimo vital,
al trabajo en condiciones dignas y justas, a la proteccion de la tercera edad y a la igualdad,

dadas sus condiciones de debilidad manifiesta.

En este contexto, el solicitante de la tutela, quien actla como titular de los derechos

fundamentales presuntamente vulnerados, se encuentra legitimado.
3.1.2. Legitimacidn por pasiva

3.1.2.1. De conformidad con los articulos 86 de la Constitucién y 5 del Decreto Ley 2591 de
1991, las acciones u omisiones del alcalde y la secretaria de Transito y Transporte del
municipio de Yumbo, como autoridades publicas, pueden ser cuestionadas a través de la

tutela cuando se les atribuye la vulneracién de derechos fundamentales.

En efecto, el demandante promovié la acciéon constitucional contra las autoridades
mencionadas por considerar que, al no ser incluido como beneficiario en el programa de
sustitucion de vehiculos de traccidon animal del municipio de Yumbo, le fueron vulnerados sus
derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo en condiciones dignas y justas, a la

proteccidn al adulto mayor y a la igualdad, dadas sus condiciones de debilidad manifiesta.

3.1.2.2. Ahora bien, respecto del Consorcio Colombia Mayor, entidad vinculada al presente
trdmite por el juez de primera instancia, cuya labor fue reemplazada a partir de diciembre de
2018 por Fiduagraria S.A., en virtud del contrato de encargo fiduciario No. 604 del 21 de
noviembre de 2018, suscrito con el Ministerio de Trabajo, a juicio de la Sala, no estan
llamados a responder en este caso, por cuanto el asunto se circunscribe a determinar si se
vulneraron los derechos fundamentales de Israel Montenegro Sanchez al no incluirlo como

beneficiario en el programa de sustitucion de vehiculos de traccién animal.

Bajo ese entendido, la Sala dispondra la desvinculacién del presente proceso del Consorcio



Colombia Mayor y de Fiduagraria S.A.
1. Requisito de inmediatez

El articulo 86 de la Constitucion establece que cualquier persona tendra “accién de tutela”
para reclamar “en todo momento”, si considera vulnerados sus derechos fundamentales,
expresién que es reproducida en el articulo 1° del Decreto Ley 2591 de 1991. A pesar de que
la informalidad es una de las notas definitorias de la tutela, la jurisprudencia constitucional
ha sefialado que su presentacion debe hacerse dentro de un plazo oportuno22, contado a
partir del momento en que ocurre la situacién que vulnera o amenaza vulnerar los derechos
fundamentales. Ello se explica, dada la naturaleza de este mecanismo constitucional, pues es
un instrumento de proteccidn inmediata y efectiva de derechos fundamentales, cuyo trdmite

fue instituido como breve y sumario al alcance de cualquier persona.

La solicitud de tutela fue promovida por el sefior Montenegro Sanchez el 06 de agosto de
2019, actuacién que se dio como consecuencia de la no inclusién como beneficiario en el
programa de sustitucién de vehiculos de tracciéon animal del municipio de Yumbo. De dicha
situacion el demandante se enterd por su participacién, el 21 de junio de 2019, en la
asamblea general de los representantes legales de las Asociaciones de Carretilleros
Asocarruajes y Asococheros y las organizaciones animalistas del municipio de Yumbo, en la
que se acordd la forma como se realizaria la primera sustitucion23; asi que, entre la
ocurrencia del hecho generador de la presunta vulneracion de derechos y la presentacion de
la solicitud de amparo transcurrieron 46 dias, plazo que a la luz de la jurisprudencia

constitucional se considera razonable.

1. Requisito de subsidiariedad

El requisito de subsidiariedad de la tutela se deriva del articulo 86 de la Constitucién, en
cuanto dispone que “[e]sta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable”.

Esta corporacion, respecto de dicho requisito constitucional, ha manifestado que aun cuando



la tutela ha sido consagrada como un mecanismo judicial para la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales, la Constitucién lo ha previsto con un caracter subsidiario y residual,

lo cual implica que procede supletoriamente24.

No obstante, conforme al articulo 86 superior, la tutela es procedente aun cuando existan
otros medios de defensa judicial si con ella se busca precaver la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual se adoptara una decisidon con efectos temporales, esto es,

mientras se define la controversia mediante los recursos judiciales ordinarios.

Segun la jurisprudencia constitucional para determinar la configuracién de un perjuicio

irremediable, deben observarse los siguientes elementos25:

Por un lado, el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que esta por suceder; en segundo
término, las medidas necesarias para evitarlo han de ser urgentes, con el fin de dar una
solucién adecuada frente a la proximidad del dafo y para armonizarlas con las
particularidades del caso. Por otro, el perjuicio debe ser grave, es decir, susceptible de
ocasionar un detrimento significativo en el haber juridico (moral o material) de una persona;
y finalmente, la respuesta requerida por via judicial debe ser impostergable, dicho, en otros
términos, basada en criterios de oportunidad y eficiencia con el objeto de precaver la

consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

En esa misma linea, el articulo 62 del Decreto Ley 2591 de 1991 dispone que la accién
constitucional procede siempre que el medio ordinario de defensa no sea eficaz para la
proteccién inmediata de los derechos fundamentales, atendiendo a las circunstancias en que

se encuentra el solicitante.

En el presente caso, el demandante no dispone de un mecanismo judicial idéneo distinto a la

tutela para defender sus derechos fundamentales presuntamente vulnerados.

Lo anterior, por cuanto la determinacién de los beneficiarios de la sustitucién de los vehiculos
de traccién animal por camionetas marca Changan se adoptd en una reunién de concertacién
y participacién efectuada el 21 de junio de 2019 en el municipio de Yumbo a la que
asistieron, entre otros, los miembros de las asociaciones Asococheros y Asocarruajes y, no
propiamente, en una asamblea de socios, evento que permite, en principio, aplicar lo

dispuesto en el articulo 382 del Cédigo General del Proceso que se refiere a la impugnacién



de actos de asambleas, juntas directivas o de socios.

Adicionalmente, no obra en el expediente algin acto administrativo mediante el cual: (i) la
administracion municipal de Yumbo le hubiera otorgado en el afio 2019 a 18 carretilleros las
camionetas marcha Changan vy (ii) negado al sefior Montenegro Sanchez la inclusién en la
lista de los beneficiarios del programa de sustitucién de vehiculos de traccién animal, pues,
segln lo expuesto en los antecedentes él pidi6 de manera verbal a los funcionarios
encargados de hacer la lista que lo tuvieran en cuenta para la asignacién del ultimo vehiculo
automotor que se iba a entregar, pero su solicitud no fue atendida. Adicionalmente, no existe
un acto ficto negativo ante la ausencia de respuesta por parte de las entidades demandadas
a una peticién del demandante en ese sentido. De ahi que, no es posible acudir al medio de

control de las decisiones administrativas.

Precisado lo anterior, a continuacién, la Sala planteard el problema juridico que le
corresponde resolver.

4. Problema juridico

A partir de las circunstancias facticas que dieron lugar al ejercicio de la accién constitucional,
de las decisiones adoptadas en las instancias judiciales y de las pruebas allegadas en sede
de revision, esta Sala debe determinar si la no inclusién del demandante como beneficiario
del programa de sustituciéon de vehiculos de traccién animal por parte de las entidades
demandadas vulnerd sus derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo en condiciones
dignas y justas, a la proteccién del adulto mayor y a la igualdad, dadas sus condiciones de
debilidad manifiesta.

Para resolver el problema juridico planteado se abordaran los siguientes temas: (i) la politica
pUblica de sustitucién de vehiculos de traccién animal; (ii) la sustitucidon de vehiculos de
traccion animal en el municipio de Yumbo y, con base en lo anterior, (iii) se resolvera el caso

concreto.
5. Politica publica de sustitucién de vehiculos de tracciéon animal

El Congreso de la RepuUblica, mediante Ley 769 de 2002, expidié el Cédigo Nacional de

Transito Terrestre, con el objetivo de regular la circulaciéon de los peatones, usuarios,



pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias

publicas y ciertas vias privadas (Art. 19).

Con dicha regulacién, se buscé garantizar la seqguridad y comodidad de los habitantes, la

preservacion de un ambiente sano y la proteccién del uso comun del espacio publico.

Para la Corte resulta claro que “(...) si no existiera una regulacién adecuada de la circulacién
de personas y vehiculos sobre las vias publicas, los derechos de los particulares, asi como el
interés colectivo, se verian gravemente afectados: la descoordinacién de las fuerzas fisicas
que actlan en el escenario del transito vehicular y peatonal provocaria la accidentalidad
constante de sus elementos y el medio ambiente no resistiria la ausencia de una
normatividad que reglamentare la emisidon de gases toxicos por parte de los automotores,
para poner sélo los ejemplos mas evidentes. Fines tan esenciales al Estado como la
prosperidad general y la convivencia pacifica (Art. 22 C.P.) serian irrealizables si no se
impusieran normas de conducta claras y precisas para el ejercicio del derecho de

circulaciéon.”26

Bajo este contexto, en el articulo 98 del referido cédigo se prohibié el transito urbano de
vehiculos de traccion animal en municipios de categoria especial y primera, y se dispuso que
las autoridades de transito procederian a retirar ese tipo de vehiculos, salvo los utilizados
para actividades turisticas. Esta norma fue declarada parcialmente inexequible por la Corte,
en la Sentencia C-355 de 200327, condicionando el aparte que se declard exequible, bajo el
entendido que la prohibicién alli consagrada debia ser materializada por las autoridades
territoriales competentes, a unas vias definidas y por motivos de seguridad vial, y previa la
adopcion de medidas alternativas y sustitutivas para quienes realizaban la actividad de

transporte en esta clase de vehiculos28.

Posteriormente, el Decreto 1666 de 201029 reglamentd la sustitucion de los vehiculos de
tracciéon animal. Especificamente, el articulo 1° autorizé el cambio por motocarros con
homologacion para carga liviana hasta de 770 kilogramos de capacidad y establecié que los
alcaldes de los municipios de categoria especial y de primera, debian desarrollar y concluir

esa actividad alternativa de sustitucion antes del 31 de enero de 2012.

Como consecuencia de las solicitudes de ampliacién de dicho plazo por parte de varias

autoridades locales y organizaciones de carretilleros, debido a que no habia sido posible



culminar los programas de capacitacién a los conductores, los procedimientos y programas
para la recepcién de los semovientes y la sustitucién por los vehiculos automotores, entre
otros, antes de la fecha indicada30, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 178 de 201231.
En el articulo 1° autorizé el mencionado cambio por vehiculos automotores debidamente
homologados para carga, sefiald la posibilidad de desarrollar programas alternativos que no
necesariamente obliguen el reemplazo por otro automotor; y, por Ultimo, establecié como
plazo para desarrollar y concluir esa actividad alternativa de sustitucién el 31 de enero de
2013.

Luego, se expidié el Decreto 1079 de 201532 que en el articulo 2.3.7.1, al igual que el
anteriormente expedido, autorizd la sustitucion de vehiculos de tracciéon animal por vehiculos
automotores debidamente homologados para carga y sefiald la posibilidad de desarrollar

programas alternativos que no necesariamente obliguen el reemplazo por otro automotor.

Cabe sefnalar que, “al adoptar la formula del Estado Social de Derecho e incorporar un
mandato de promocidn de la igualdad material, (la Constituciéon) impone un deber positivo de
actuacién a las autoridades, consistente en luchar por la erradicacién de las desigualdades
sociales existentes, hasta el maximo de sus posibilidades y con el grado mas alto de
diligencia, poniendo especial atencién a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de quienes

estan en situacién de precariedad econdémica.”33

Asi las cosas, los planes y programas adoptados por las autoridades deben cumplir
determinados requisitos cuando los mismos afectan los derechos de las personas.
Precisamente, los condicionamientos a las politicas publicas en general se explican por la

incorporacién del principio de igualdad material en la Constitucion (articulo 13 superior).

En aplicacién de dicho principio -igualdad material- las autoridades tienen el deber de
propender por la erradicacién de las desigualdades, especialmente de las que provienen de
circunstancias econédmicas y sociales. Para cumplir con este objetivo, tienen la obligacién de
disefiar y ejecutar politicas publicas que permitan alcanzar una igualdad real y efectiva
mediante implementaciéon de medidas de cardcter progresivo que no empeoren la situacién
de la poblacién con mayor vulnerabilidad. Todo acto restrictivo ocasiona para sus
destinatarios efectos negativos frente a sus derechos. Por ello, los planes o programas

disefiados por las autoridades deben buscar que las medidas: (i) cumplan con parametros de



razonabilidad y proporcionalidad, y (ii) estén acompafadas de otras acciones que

contrarresten los impactos negativos34.

Para la Sala, la prohibicion del transito urbano de vehiculos de tracciéon animal en municipios
de categoria especial y primera tiene una estrecha vinculacién con el derecho al trabajo, el
cual ha sido concebido no solo como factor esencial de la sociedad, sino ademas como
“principio axiolégico” de la Constitucién35. De alli que el texto fundamental le reconozca una
triple dimensién: “i) valor fundante del Estado social de derecho36; ii) principio rector del
ordenamiento juridico y iii) derecho-deber social37 con caracter fundamental. Este se
caracteriza, segun la jurisprudencia constitucional, por su contenido progresivo38 como un
derecho social y econémico.39 El trabajo y su proteccion, ademas, adquiere la categoria de
derecho humano, atendiendo el contenido de los instrumentos internacionales ratificados por

Colombia y que integran el bloque de constitucionalidad40.”41

Precisamente, la Corte respecto al mandato de optimizaciéon que le impone atender
progresivamente los derechos econémicos, sociales y culturales ha sefialado que: “[I] La
Constitucion Colombiana consagra un catdlogo amplio de derechos sociales, pero somete la
actuacion del Estado en esta materia, al llamado principio de progresividad. En este sentido,
la Constituciéon admite que la satisfaccién plena de los derechos sociales exige una inversién
considerable de recursos publicos con los cuales el Estado no cuenta de manera inmediata.
Por ello, dada la escasez de recursos, la satisfaccion de los derechos sociales esta sometida a
una cierta ‘gradualidad progresiva’. En este sentido, la Corte Constitucional, siguiendo el
derecho internacional, ha entendido que, en general, la obligacién del Estado en materia de
derechos sociales, es la de adoptar medidas, ‘hasta el maximo de los recursos posibles’, para

lograr progresivamente la plena efectividad de tales derechos42”

En armonia con lo expuesto, resulta claro que existe una situaciédn contraria a los mandatos
constitucionales cuando el Estado no solo ha omitido realizar el disefio de una politica
publica; sino también, cuando se ha adoptado una, pero no se implementaron las acciones

minimas o éstas resultan insuficientes para consolidar la garantia efectiva del derecho43.

Ahora bien, las facetas prestacionales de los derechos fundamentales tienen un contenido
exigible, por cuanto debe existir “un plan escrito, publico, orientado a garantizar progresiva y

sosteniblemente el goce efectivo del derecho, sin discriminaciéon y con espacios de



participacién en sus diferentes etapas que, en efecto, se estén implementando”44.

Estos requisitos fueron explicados, por la Corte, entre otras, en la Sentencia T-531 de 2017,

la cual sera reiterada en los siguientes términos:

1. Existencia de un plan: si el Estado no disefia planes dirigidos a garantizar de forma
progresiva la faceta prestacional de un derecho fundamental, no es posible asegurar el goce
efectivo del derecho ni en la actualidad ni en el futuro. Respecto de la realizacién del disefio

o formulacién de un plan de politica publica, la Corte ha dicho lo siguiente:

No basta la simple descripcidon de un plan para garantizar la faceta prestacional de un
derecho fundamental, pues para ello es necesario que la autoridad desarrolle acciones y

omisiones orientadas a resolver la problematica social45.

2. Publicidad: este plan debe estar al alcance de todas las personas que quieran acceder a él,
especialmente de aquellas a las cuales esta faceta prestacional garantizara la proteccion de

su derecho. Por ello, es necesario que se encuentre por escrito.

3. Tiempos de progreso: en la medida en que los planes progresivamente deben garantizar
el goce efectivo de los derechos, es necesario la existencia de unos limites temporales, es
decir, no puede estar sujeto a la indefiniciéon. Ademads, debe ser un lapso razonable, pues si

es excesivo no estaria haciendo efectiva esta faceta.

4. Goce efectivo: todos los planes que se implementen en el marco de las politicas publicas
deben estar encaminados a garantizar efectiva y materialmente los derechos, mediante la

adopcién de las medidas pertinentes para su consecucion.

5. Progresar sosteniblemente: la politica publica que se dirija al goce efectivo de un derecho
debe avanzar sosteniblemente. Esto se traduce en que debe pretender alcanzar nuevos

logros que se mantengan en el tiempo, y ademas, conservar los obtenidos.

7. Participacién: Colombia es una democracia participativa, el articulo 22 de la Constitucion
reconoce que este es un fin esencial del Estado, el cual debera “facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y



cultural de la Nacién; defender la independencia nacional”. En este contexto, la participacién
estd permitida en cualquier etapa de las actuaciones de la administracién incluyendo
aquellas que se desarrollan dentro de las politicas publicas. Asi, conforme la jurisprudencia,
no puede existir un plan que no apruebe la participacién, o que asegurandola sea
intrascendente.

8. Se esté implementando: esto implica que el plan deba estar en ejecucidn, es decir, no solo

enunciado en el papel. Sin embargo, no tiene que haber culminado.
6. Sustitucién de vehiculos de traccién animal en el municipio de Yumbo
En relacién con el tema en el municipio de Yumbo se encuentra que:

-El 6 de diciembre de 2011 se expididé el Decreto municipal 283, mediante el cual se
conformd y estructurd el Comité de Sustitucién de Vehiculos de Traccién Animal para el
desarrollo del Programa de Actividades Alternativas Sustitutivas de Vehiculos de Traccién

Animal.

-En el afio 2012 la Secretaria de Transito y Transporte de Yumbo identificd 67 propietarios de

vehiculos de traccion animal en el municipio47.

En el citado afo, diferentes profesionales de las secretarias que conformaron el Comité de
Sustitucion de vehiculos de tracciéon animal elaboraron un estudio socio econémico de la

poblacidn censada para establecer el tipo de alternativa a sustituir.

En septiembre 20 de esa anualidad, el Sena realiz6é “un taller de orientacidn ocupacional e

identificacidn de intereses en el municipio de Yumbo”.

-En los meses de mayo y septiembre de 2013, la fundacién Goodyear les brindé a los
censados una capacitacién en administracién de negocios con el fin de establecer las bases

para la seleccién de una nueva actividad econédmica.

En los meses de agosto a diciembre de 2013, mediante un convenio suscrito entre el
municipio de Yumbo y la Fundacidén Integral para América Latina -FIPAL- se realiz6 la
implementaciéon de unidades productivas dirigida a los 67 censados, adelantandose el

programa de adopcién equina por medio del cual se ubicaron 24 equinos en adopcién.



-Se expidié el Decreto municipal 222 de 2013, mediante el cual se implementaron las
actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de traccién
animal y se faculté a cada entidad encargada de la supervisién y seguimiento para adoptar
los procedimientos necesarios para el desarrollo de sus disposiciones generales, sefalando
que se tendrian como beneficiarios los definidos por la Secretaria de Transito y Transporte

con base en la actualizacidn al censo realizado en el ano 2012.

-El Decreto municipal 076 de 2014, prohibié la circulacién de los vehiculos de traccién animal
en el casco urbano del municipio de Yumbo y se adoptaron medidas relacionadas con la
inmovilizacién de la carreta, la posesion del equino inmovilizado y las sanciones en caso de

incumplimiento, entre otras.

-El Plan de Desarrollo 2012-2015, denominado “Yumbo Garantia Colectiva”, adoptado
mediante Acuerdo nimero 009 de mayo 25 de 2012, consagré como uno de los ejes
estratégicos que soportan la ruta para afianzar los derechos de los ciudadanos, el
denominado “Eje territorial: territorio y calidad ambiental”. En el articulo 108 modificado por
el articulo 62 del Acuerdo nimero 029 de diciembre 5 de 201348 se establecid el programa
“Planes de Transito, Educacién, Dotacién, Equipos y Seguridad Vial” cuya meta producto fue

sustituir el 100% de los vehiculos de traccién animal que transitaban en el municipio.

-En el lapso de 2012 a 2015 fueron beneficiados en el proceso de sustitucién 21 cocheros a

los que se les realizé la sustitucidn por una nueva unidad de negocio productiva.

-El Plan de Desarrollo 2016-2019 denominado “Yumbo Territorio de Oportunidades para la
Gente”, adoptado mediante Acuerdo nimero 002 de 1 de junio de 201649, dispuso como una
de las lineas estratégicas “Yumbo Territorio de Oportunidades para el Desarrollo Econémico”
y plantedé dentro del programa “Yumbo Territorio para la Movilidad”, el subprograma
“Seguridad Vial” en el que se fij6 la meta de “sustituir el 100% de los servicios de traccién

animal que transitan en el municipio”.

-El Decreto municipal 235 de 2020, prohibié la circulacién de los vehiculos de traccién animal
en toda la jurisdiccion del municipio de Yumbo y se adoptaron medidas relacionadas con la

sancion al conductor, la inmovilizacién de la carreta, y la posesién del equino inmovilizado,



entre otras.

-En la actualidad el municipio de Yumbo tiene un censo de 42 carretilleros, pertenecientes a
las Asociaciones Asococheros y Asocarruajes51.

-El nivel de ejecucién y cumplimiento del programa adoptado por la administracién municipal
para dar cumplimiento a la Ley 769 de 2002, especificamente, la obligacién de promover
actividades alternativas y sustitutivas para los vehiculos de traccién animal, segln el
municipio de Yumbo es el siguiente: del censo de carretilleros efectuado en el afio 2012 y
que arrojé un total de 63 cocheros52 fueron beneficiados en el periodo comprendido del
2012-2015 en el plan de sustitucién 21, quedando pendientes 42; en el afio 2020, se logrd la

entrega de la totalidad de los semovientes tipo equinos que aun se encontraban rodando.
La sustitucion de los carretilleros pendientes, esto es, 24, se realizara en dos etapas53.

-En la asamblea general de carretilleros que tuvo una participaciéon del 93% (39 miembros
activos de esa poblacién) se acordd quiénes serian las 18 personas beneficiarias de la
sustitucién de vehiculos de tracciédn animal, decisidon que fue aceptada por la administracién

municipal y ejecutada en el afio 202054.

-Los beneficiarios del proceso de sustitucién de vehiculos de traccidon animal contaran con
similares beneficios que los recientemente sustituidos carretilleros, es decir, un vehiculo

camioneta pick up.

El requisito para acceder a tales beneficios es “potestad” de las agremiaciones de
carretilleros. Dentro de la autonomia de las asociaciones se determinaran las 12 personas

que seran beneficiadas en las dos etapas55.
8. Caso concreto

Israel Montenegro Sdnchez presenté solicitud de tutela en contra del alcalde y la secretaria
de Transito y Transporte del municipio de Yumbo, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo en condiciones dignas y justas, a la proteccién de la
tercera edad y a la igualdad dadas sus condiciones de debilidad manifiesta, presuntamente
vulnerados al no ser beneficiario del programa de sustitucion de vehiculos de traccién

animal, pese haber informado que no cumplia con el requisito exigido para obtener dicho



beneficio consistente en que se encontrara rodando la carretilla por las calles del referido

municipio, debido a su mal estado de salud.

Los jueces de instancia declararon improcedente la tutela al considerar que el demandante
cuenta con otros medios de defensa judicial ante la jurisdiccidn civil y de lo contencioso
administrativo, sin especificarse cuales, y no logré acreditar la existencia de un perjuicio

irremediable.

Adicionalmente, sefialaron que no se vulneraron los derechos fundamentales del
demandante, ni se demostré que las actuaciones de la administraciéon publica fueron
arbitrarias o carentes de fundamento legal. Se destacé que por via de tutela no es posible
ordenarle a una entidad publica la asignacién de bienes muebles o inmuebles como
beneficios estatales o municipales sin que se cumplan los requisitos legales por parte del

posible beneficiario y sin agotar el procedimiento previsto para tal fin.

Bajo este contexto, esta Sala debe determinar si la no inclusién del demandante como
beneficiario del programa de sustitucién de vehiculos de tracciéon animal por parte de las

entidades demandadas vulnerd los derechos fundamentales invocados por este.

En primer lugar, de acuerdo con las pruebas allegadas al expediente, se acredité que el
municipio de Yumbo viene adelantando el programa de sustitucién de vehiculos de traccién
animal a través de la realizacion de censos para identificar a los propietarios de estos, el
desarrollo de programas de capacitacién dirigidos a los conductores y la sustitucién por

vehiculos automotores para carga en los términos del articulo 2.3.7.1 Decreto 1079 de 2015.

En segundo lugar, en relaciéon con el modo como fueron repartidas las camionetas entre los
carretilleros identificados en el censo vigente, aspecto frente al cual el demandante tiene

reparos, la Sala destaca lo siguiente:

* El 01 de junio de 2019, la administracién municipal, las Asociaciones de Carretilleros
Asocarruajes y Asococheros y las Organizaciones Animalistas de Yumbo, después de varias
reuniones en mesas de trabajo, lograron acordar con los 42 carretilleros que se encontraban
en el censo de la Secretaria de Transito y Transporte la sustitucion de vehiculos de traccién

animal por camionetas56.



* La administracién municipal por temas presupuestales se comprometié a sustituir 18

carretillas por camionetas marca Changan.

* Las mencionadas asociaciones se comprometieron a que los 18 carretilleros que serian
beneficiados con la entrega de las camionetas entregarian los binomios (caballo-carretilla). Y,
los 24 restantes, los equinos inicialmente y después las carretillas en la préxima sustitucion

que se ejecutara57.

* El 21 de junio de 2019 se realiz6 una asamblea general con la asistencia de los 42
carretilleros y los representantes legales de las Asociaciones de Carretilleros Asocarruajes y

Asococheros y de las organizaciones animalistas del municipio de Yumbo.

En dicha reunién se acordd quiénes serian los primeros beneficiarios de la sustituciéon de
vehiculos de traccién animal, dandole prelacion a los que se encontraban rodando por las
calles del referido municipio, pues estos, al percibir su sustento de esta actividad, serian los

damnificados en el evento de que les fueran retiradas las carretillas.

Dado que 7 carretilleros pertenecientes a Asococheros y 11 de Asocarruajes se encontraban
en la situacion descrita, es decir, 17 carretillas se encontraban rodando, el cupo restante fue
sorteado entre las dos alternativas elegidas por los asistentes: una consistié en asignarle el
beneficio al demandante y la otra someter a una rifa el cupo No. 18, quedando después de la

votacién con una participaciéon del 93% (10/29) la ultima opcion.

El caso objeto de revisiéon pone de manifiesto la necesidad de que el municipio de Yumbo en
el disefio y ejecucidn de la politica publica de sustitucién de vehiculos de tracciéon animal
tenga en cuenta todos los criterios constitucionales relacionados con la existencia de un plan,
su publicidad, tiempos de progreso, el goce efectivo de los derechos, el progreso sostenible,

la no discriminacidn, la participacion y la ejecucién.

Refuerza lo anterior, que a los alcaldes les asiste la obligacién de disefar, escoger e



implementar las politicas publicas que en mayor medida satisfagan los derechos
fundamentales de los ciudadanos, maxime cuando cuentan con un amplio margen de

medidas a adoptar, como ocurre en el caso de la sustitucién de vehiculos de traccién animal.

La Sala en el asunto que se analiza evidencia lo siguiente:

-Al definir los destinatarios de las medidas de sustitucion no se observa que la
administracién municipal de Yumbo haya tenido en consideraciéon un enfoque diferencial que
priorice, por ejemplo, la atencién de personas con limitaciones fisicas, sensoriales o mentales
permanentes, mujeres en condicién de pobreza extrema, personas indigenas,

afrocolombianas o en situacién de desplazamiento forzado, entre otras.

-Después de varias reuniones entre la administracion municipal, las organizaciones
animalistas y las asociaciones de carretilleros fueron estas uUltimas las que determinaron los

beneficiarios de la medida de sustitucidn, que consistié en la entrega de camionetas.

La Corte no desconoce que el derecho a la participacién como expresién del principio
democrdtico supera la concepcidon de democracia representativa y, por ello, trasciende la
esfera electoral y que, a través de este derecho, no solo se fortalece el concepto de
ciudadania, sino también el papel de los ciudadanos en las decisiones de la esfera publica

que incluyen el dmbito electoral y cualquier proceso de decisién que afecta su vida58..

No obstante, en este caso, la administracidn debe priorizar la politica publica, pues es el
Estado, en primer término, el llamado a prestar una ayuda especial a aquellas personas que
por su condicién o por su situacidon merecen una atencién y proteccion reforzada de sus

derechos.

Ahora bien, esto no significa que la Sala reproche la actuacién de las asociaciones de
carretilleros Asocarruajes y Asococheros cuando adoptaron un criterio de solucién aleatorio
para escoger al beneficiario de la Ultima camioneta asignada por la administracién municipal
dentro de la politica de sustitucion referida, pues la figura del sorteo ha sido aceptada por la
Corte Constitucional que incluso ha reconocido las bondades de la seleccién mediante la

suerte y su naturaleza democratica59.



-En el marco de la politica publica de sustitucion de vehiculos de traccién animal, no solo
existe la posibilidad de que esta sea realizada por otro tipo de vehiculo automotor, pues el
paragrafo segundo del articulo 98 de la Ley 769 de 2002 y el articulo 2.3.7.1 Decreto 1079
de 2015 contemplan la alternativa de que las alcaldias municipales y distritales en asocio con
el SENA promuevan actividades alternativas y sustitutivas para los carretilleros, o se ofrezcan

otras no necesariamente relacionadas con el transporte.

En el presente caso, si se tiene en cuenta el censo total de carretilleros en el municipio de
Yumbo y quiénes se han efectivamente beneficiado por las distintas medidas alternativas y
sustitutivas, existe un nUmero de personas que no pueden ejercer la labor de la cual
derivaban su sustento y tampoco otra que les permita obtener los ingresos para cubrir sus
necesidades, lo anterior desconoce la Sentencia C-355 de 2003 en la que la Corte declaré
exequible el mencionado articulo 98 bajo el entendido que la prohibicién alli consagrada
debia ser concretada por las autoridades territoriales competentes, a unas vias determinadas
y por motivos de seguridad vial, y previa la adopcién de medidas para quienes realizaban la
actividad de transporte en vehiculos de traccién animal, siendo entonces necesario un
enfoque diferencial en el que la administracion priorice a los que estdn en mayores

condiciones de vulnerabilidad, pues, éstos son los que resultan mas afectados.

En el presente caso, el sefior Israel Montenegro Sadnchez se desempefiaba como carretillero
en el municipio de Yumbo, actividad de la cual derivaba sus ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas y que fue prohibida por los decretos municipales 076 de 2014 y 235 de
2020. En el expediente no obra prueba segun la cual el demandante haya sido beneficiado
con algun programa de sustitucion. Por lo anterior, respecto del sefior Montenegro se
concluye que no se ha adoptado una medida concreta en los términos de la sentencia de
constitucionalidad referida, vulnerandose sus derechos fundamentales al trabajo y al minimo
vital, pues, actualmente, al estar totalmente prohibida esta actividad, quedd sin alternativas

para trabajar en otra labor que le provea sustento.

Asi, el municipio de Yumbo frente al demandante no ha logrado materializar un plan en el
marco de la politica publica de sustitucion de vehiculos de tracciéon animal, encaminado a
satisfacer el goce efectivo de su derecho al trabajo y al minimo vital a través de medidas de
sustitucion con alternativas concretas para laborar, con lo cual tampoco se le garantiza la

especial proteccién constitucional que merece por su avanzada edad y sus condiciones de



salud.

En consecuencia, la Sala REVOCARA la sentencia proferida por el Juzgado Veintidds Penal del
Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali el 1 de octubre de 2019, la cual confirmé el
fallo dictado por el Juzgado Primero Penal Municipal de Yumbo el 22 de agosto de 2019, en el
tramite del proceso de tutela T-7.804.648. En su lugar, concedera el amparo de los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo en condiciones dignas y justas, a la proteccién de la
tercera edad y a la igualdad dada las condiciones de debilidad manifiesta de Israel

Montenegro Sanchez.

Por lo anterior, ordenard al municipio de Yumbo para que incluya en la politica publica de
sustituciéon de vehiculos de traccién animal un enfoque diferencial que priorice la atencién de
los sujetos de especial proteccién constitucional y adopte un plan con las medidas adecuadas
y necesarias para satisfacer el goce efectivo del derecho al trabajo y el minimo vital
consultando las circunstancias particulares de los destinatarios. El plan especifico que se

adopte deberd contener fechas y plazos precisos que permitan su seguimiento.

En atencién a que, de conformidad con la politica publica adoptada por la administracidn
municipal de Yumbo para dar cumplimiento a la Ley 769 de 2002, segun la respuesta al auto
de pruebas proferido en sede de revisién, se proyectaron las gestiones administrativas
correspondientes para terminar el proceso de sustitucién entre los afios 2020 y 2021 en el
marco del Plan de Desarrollo 2020-2023 denominado “Creemos en Yumbo”, se ordenara a
dicho ente territorial que incluya al accionante en el programa de sustitucion de la actividad
que realizaba, que no necesariamente consiste en asignar vehiculo, antes del 31 de
diciembre de 2021, dado que el Decreto municipal 235 de 2020 establecié la prohibicién
definitiva para la circulacion de los vehiculos de traccién animal dentro del municipio, lo cual
deja al accionante sin la posibilidad de trabajar en esta actividad, y segun las pruebas que
obran en el expediente, esto lo ubica en una franja de mayor pobreza y vulnerabilidad.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:



PRIMERO.- LEVANTAR la suspensién de términos para fallar el presente asunto.

SEGUNDO.- REVOCAR el fallo de segunda instancia proferido el 1 de octubre de 2019 por el
Juzgado Veintidds Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali que confirmd, el
dictado el 22 de agosto de 2019 por el Juzgado Primero Penal Municipal de Yumbo en el
tramite del proceso de tutela T-7.804.648. En su lugar, CONCEDER la proteccion de los
derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo en condiciones dignas y justas, a la

proteccion a la tercera edad y a la igualdad de Israel Montenegro Sanchez.

TERCERO.- ORDENAR al municipio de Yumbo para que incluya en la politica publica de
sustitucion de vehiculos de traccién animal un enfoque diferencial que priorice la atencién de
los sujetos de especial proteccién constitucional y adopte un plan con medidas adecuadas y
necesarias para satisfacer el goce efectivo del derecho al trabajo consultando las
circunstancias particulares de los destinatarios. El plan especifico que se adopte deberd

contener fechas y plazos precisos que permitan hacer un seguimiento del desarrollo del plan.

CUARTO.- ORDENAR al municipio de Yumbo que, en caso de no haberlo hecho, incluya al
sefor Israel Montenegro Sanchez en la politica de sustitucion, en un plazo que no podra

sobrepasar el 31 de diciembre de 2021, por las razones expuestas en esta providencia.

QUINTO.- DESVINCULAR del proceso de tutela T-7.804.648 a la Sociedad Fiduciaria de

Desarrollo Agropecuario S.A. -Fiduagraria S.A.

SEXTO.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada



GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

Con salvamento parcial de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DE LA MAGISTRADA
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

A LA SENTENCIA T-143/21

DERECHO AL TRABAJO Y SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL-Amparo
otorgado no es idéneo para restablecer los derechos fundamentales del accionante, al
otorgar amplio margen de discrecionalidad para su cumplimiento (Salvamento parcial de

voto)
Expediente: T-7.804.648.

Accién de tutela presentada por Israel Montenegro Sanchez en contra del alcalde y la

Secretaria de Transito y Transporte, del municipio de Yumbo (Valle del Cauca).
Magistrado Sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, a continuacion,
presento las razones por las cuales, salvo parcialmente mi voto en la decision adoptada el 18
de mayo de 2021, por la Sala Cuarta de Revisién, en la Sentencia T-143 de 2021.

1. El expediente de la referencia corresponde a una accién de tutela interpuesta por Israel

Montenegro Sanchez, en contra del alcalde y la Secretaria de Transito y Transporte del



municipio de Yumbo, Valle del Cauca. El peticionario, quien trabajaba como transportador en
un vehiculo de traccién animal, alega la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales
“al minimo vital, al trabajo en condiciones dignas y justas, a la proteccién de la tercera edad

y a la igualdad dadas sus condiciones de debilidad manifiesta”60.

1. Segln el accionante, las entidades demandadas vulneraron sus derechos porque no le
concedieron la medida de sustitucién de los vehiculos de traccién animal implementada por
el municipio de Yumbo. Argumentd que el ente territorial establecié que los vehiculos
mencionados serian reemplazados por camionetas tipo pick up. Asi, en el 2019, sustituyé 18
carretillas. Por medio de asociaciones gremiales, el municipio escogié a 17 beneficiarios. El
demandante solicité que el cupo restante le fuera asignado, en atencién a su avanzada edad
y sus condiciones de salud. Sin embargo, por voto de las mayorias, decidieron escoger al
azar a la persona que seria beneficiaria de la medida. Por lo tanto, el actor solicitd: (i) el
amparo de los derechos fundamentales invocados; vy, (ii) ordenar a los accionados incluirlo en
la lista de los beneficiarios del programa de sustitucién de carretillas “agregando una

camioneta Changan mas de las que se van a comprar para cumplir con la Ley 769 de 2002".

1. En sede de revisidn, la Sala expuso que el Legislador prohibié el transito urbano de los
vehiculos de tracciéon animal en los municipios de categoria especial y de primera categoria.
En todo caso, la Sentencia C-355 de 200361 declaré la exequibilidad condicionada de esa
norma, “en el entendido de que la prohibicién se debe concretar por las autoridades
competentes de transito a determinadas vias, por motivos de seguridad vial. Asi mismo en el
entendido que la prohibicidn solo entra a regir siempre que real y efectivamente se hayan
adoptado las medidas alternativas y sustitutas previstas en el pardgrafo segundo en el
respectivo distrito o municipio”. En ese sentido, considerd que correspondia a las autoridades
municipales disefiar e implementar un plan para sustituir los vehiculos de traccién animal
que cumpliera con los criterios jurisprudenciales sobre el disefio de politicas publicas62.
Entre ellos, la aplicacién de un criterio diferencial que permitiera priorizar la atencién de

personas en situaciones de vulnerabilidad como las personas con limitaciones fisicas,



sensoriales 0 mentales, en situaciéon de pobreza extrema, entre otras. Sin embargo, a su
juicio, la alcaldia de Yumbo no establecié medidas de enfoque diferencial dentro de su
politica de sustituciéon de vehiculos de tracciéon animal. Por lo tanto, incumplié con los

requisitos establecidos en la jurisprudencia para el disefio de este tipo de politicas.

Respecto de la situacidn del accionante, la Sala precisé que las autoridades demandadas
vulneraron los derechos fundamentales invocados. Advirtié que, el sustento del demandante
provenia de su trabajo como transportador en un vehiculo de tracciéon animal. Sin embargo,
el municipio de Yumbo prohibid la circulacidn de dichas carretillas dentro de todo el ente
territorial63, sin otorgarle una medida de sustitucion apropiada al actor. De manera que, el
peticionario quedd sin alternativas para cubrir sus necesidades basicas. Esa situacion vulnerd
sus derechos fundamentales al trabajo y al minimo vital. A su vez, desconocié su condicidon
de sujeto de especial proteccién constitucional por su avanzada edad y sus condiciones de
salud. Por esa razon, esta Corporacién considerd que el municipio debe incluir al peticionario
en la politica establecida para sustituir la actividad que realizaba. En ese sentido, aclard que
la inclusidn del accionante en la politica de sustitucion no necesariamente implica la

asignacion de un vehiculo.

En consecuencia, la decisién amparé los derechos fundamentales del accionante al minimo
vital, al trabajo en condiciones dignas y justas, a la proteccién de la tercera edad y a la
igualdad. Como medidas de proteccién, ordend al municipio de Yumbo: (i) incluir un enfoque
diferencial que priorice la atencién de los sujetos de especial proteccién constitucional en la
politica publica de sustitucién de vehiculos de traccidon animal; (ii) adoptar un plan con
medidas adecuadas y necesarias para garantizar el goce efectivo del derecho al trabajo de
conformidad con las condiciones particulares de los destinatarios de las medidas; vy, (iii) en
caso de no haberlo hecho, incluir al accionante en la politica de sustitucién dentro de un

plazo que no debera exceder el 31 de diciembre de 2021.

1. Aunque comparto la mayor parte de la decision acogida en la sentencia, difiero de la
medida adoptada para restablecer los derechos del accionante. La sentencia ordena incluir al
demandante en la politica publica de sustitucién. Sin embargo, considero que esa medida no

es efectiva para restablecer los derechos vulnerados. Lo anterior, porque, de un lado, el



peticionario esta incluido en la politica publica. Y, del otro, la decisiéon deja un amplio margen
de discrecionalidad a las autoridades municipales para determinar cual es la medida de
sustitucién idénea para el caso concreto. Aquello puede afectar el restablecimiento de los

derechos fundamentales vulnerados y desconocer el derecho a la igualdad del accionante.

El accionante hace parte de la politica publica de sustitucion. Por esa razén, ordenar su
inclusién en el programa no tiene un efecto material que le garantice sus derechos

fundamentales

1. Tal y como lo establece la decisiéon mayoritaria, el programa de sustitucién de vehiculos de
traccién animal del municipio de Yumbo consta de tres partes: (i) la identificacion de los
propietarios de esos vehiculos a través de censos aplicados por la Secretaria de Transito y
Transporte; (ii) el desarrollo de programas de capacitacion dirigidos a los conductores; v, (iii)
la sustitucion de las carretillas por vehiculos automotores para carga en los términos del
articulo 2.3.7.1 Decreto 1079 de 201564. Segun el Decreto municipal 222 de 2013, el primer
componente de la politica tiene el propdsito de establecer quiénes seran beneficiarios de las

medidas de sustitucion65.

1. En sede de revisién, el municipio de Yumbo respondié a un cuestionario formulado por el
despacho del Magistrado Sustanciador. En esa oportunidad, precisdé que el accionante hace
parte del censo ejecutado por la Secretaria de Transito y Transporte de ese ente territorial66.
Eso significa, entonces, que el demandante hace parte de los beneficiarios de la politica
publica. Una muestra de ello es su participacion en las reuniones realizadas para definir la
forma de ejecutar las medidas de sustitucion acordadas entre los beneficiarios y el municipio.
Por lo tanto, ordenar que lo incluyan en el programa de sustitucion de vehiculos de traccién
animal en nada cambia la situacién del accionante. En consecuencia, esa medida de

proteccién no es iddnea para restablecer sus derechos al trabajo y al minimo vital.

1. A mi juicio, la discusién de fondo planteada por el accionante giraba en torno a la



ejecucion de la politica publica en su caso concreto, mas no a su exclusion del plan municipal
de sustitucién. Por lo tanto, la Sala debi6 ordenar al municipio reemplazar el vehiculo de
traccion animal del accionante por uno de automotor de carga en las mismas condiciones de

los demés beneficiarios de la medida.

El amplio margen de discrecionalidad otorgado a las entidades accionadas para definir la
medida de sustitucion apropiada puede afectar el restablecimiento de los derechos del

demandante y desconocer su derecho a la igualdad

1. La sentencia, en sus consideraciones, aclara que la inclusién del accionante en el
programa de sustitucidn no necesariamente implica la asignacién de un vehiculo automotor,
porque la legislacién contempla varios mecanismos de sustitucién de los vehiculos de
traccién animal. De manera que, segln la mayoria, el municipio no esta obligado a entregar
un vehiculo automotor. Sin embargo, la decisidon no establece cuales son los requisitos que
debe cumplir la medida de sustitucién para superar la vulneracién de los derechos del
accionante. Por esa razén, el municipio tendria un amplio margen de discrecionalidad para
definir cual seria medida de sustitucion procedente para el caso del accionante y tampoco

podria imponérsele nada especifico cuando se evalla el cumplimiento del fallo.

1. En ejercicio de esa discrecionalidad, el ente territorial puede aplicar cualquier medida de
sustitucién para que cese la vulneracion de los derechos del accionante. En todo caso, la
situacion del accionante merece unas consideraciones especiales. El ciudadano es una
persona de avanzada edad y sufre varios padecimientos de salud. De manera que, la
sustitucién del vehiculo de traccién animal del accionante debe garantizarle una inclusién
real, pronta y efectiva en el mercado laboral, bajo condiciones que le aseguren un ingreso
adecuado para cubrir su minimo vital. Por lo tanto, la medida adoptada en la sentencia no

garantiza de forma efectiva los derechos del accionante.

1. Por otra parte, la decisién objeto de disenso sefiala que, el 1 de junio de 2019, la



administracién municipal, las asociaciones de carretilleros y las organizaciones animalistas
de Yumbo acordaron que los vehiculos de traccién animal de las 42 personas incluidas en el
censo serian sustituidos por camionetas, sin distincién67. Considero que ese acuerdo,
construido a partir de un proceso dialdgico, hace parte de la politica publica que implementé
el municipio para sustituir las carretillas. Por lo tanto, las autoridades correspondientes
tienen el deber de cumplir las condiciones de ese acuerdo. Asi lo hicieron, en el 2019, con 18
personas de las 42 incluidas en el censo de la Secretaria de Transito y Transporte.
Adicionalmente, la decisién de esta Corporacidn reconoce que, los beneficiarios, a quienes no

les han aplicado la medida de sustitucion, tendran como beneficio una camioneta pick up68.

1. A pesar de lo anterior, la Sala establecié una excepcion para la aplicacién de esa regla al
caso del accionante y al hacerlo dejé en manos de la administracion la libertad para cumplir
o no cumplir los acuerdos logrados por las partes interesadas. Lo anterior, porque la orden
permite que el municipio sustituya el vehiculo de traccién animal del peticionario por
cualquier otra medida de las establecidas en la norma. De manera que, la orden de la Corte
daria lugar a que la administracién municipal pueda incumplir el acuerdo y adoptar una
medida menos favorable para el demandante. Aquello podria profundizar su situacion de
vulnerabilidad. Adicionalmente, la sentencia no justifica porqué la situacién del actor, en
comparacion con las demads personas incluidas en el censo, amerita un trato diferenciado. La
decisién de la Corte debia exigir la aplicacién directa e inmediata del articulo 13 superior,
segun el cual, el Estado esta obligado a otorgar tratos diferenciados y favorables en favor de

personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o debilidad manifiesta.

1. De esta manera, expongo las razones que me conducen a salvar parcialmente mi voto,
respecto de la medida adoptada por la Sala Cuarta de Revision para restablecer los derechos

del accionante, en la providencia de la referencia.
Fecha ut supra
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada
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promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de

traccion animal.”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-355 de 2003, declaré inexequible el texto subrayado
y condicioné la exequibilidad del resto del articulo, en el sentido que la restriccion al transito
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