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La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
doctores Fabio Morén Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa y Alejandro Martinez Caballero, quien la

preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,

EN NOMBRE DEL PUEBLO

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

A. ANTECEDENTES

1. El 29 de agosto de 1997, la sefiora Bernarda de Jesus Colorado, como agente oficioso de

su cényuge Leonardo Antonio Garcia, instaurd accion de tutela contra el Instituto de los



Seqguros Sociales. Afirma que se le violaron los derechos de peticidon, seguridad social,

igualdad y propiedad.

1. Los hechos relacionados en la solicitud se resumen de la siguiente manera: el sehor
Leonardo Garcia, en el afio de 1995 sufrié dos derrames y queddé invalido, desde entonces no
ha podido laborar. El 16 de junio de 1997 el sefior Garcia formulé peticién al 1.S.S. para
obtener el reconocimiento y pago de la pensién de invalidez. La peticién fue radicada con el

numero 1186. Dice la solicitante que hasta la fecha la peticiéon no ha sido resuelta.

1. Inicialmente se pidi6 que se resuelva la peticiéon de 16 de junio de 1997; pero, en
declaracién ante el Juzgado del conocimiento, la solicitante reclama el reconocimiento de la

pension de invalidez para su esposo.

1. Dentro del tramite de la tutela, el Instituto de Seguros Sociales le comunicé al Juzgado de
tutela que la solicitud de pensién por invalidez de origen no profesional elevada por el
accionante, se encuentra pendiente del certificado de la Ultima incapacidad, ademas, en la
historia laboral del afiliado aparece como Ultima cotizacién una del afio de 1982, y segun el
dictamen médico la invalidez se estructurd el dia 18 de noviembre de 1993, luego no se

puede acceder a la pretensién.

1. El 12 de septiembre de 1997, el Juzgado Treinta Penal Municipal de Medellin, declaré
improcedente la accién de tutela por cuanto el accidente que dejé invalido a Leonardo Garcia

ocurrié 13 afos después de que el usuario dejo de cotizar al I.S.S.

1. Impugnada la decisién, el Juzgado Veinticuatro Penal del Circuito de Medellin, el 21 de

octubre de 1997, confirmd el fallo impugnado. La razén principal para su decisién fue esta:

“Confrontando la situaciéon personal del sefior Leonardo Antonio Garcia frente a lo



preceptuado en el articulo 39 de la ley 100 de 1993, vemos que no le asiste derecho alguno
en su reclamacién para el reconocimiento y pago de una pensién de invalidez ya que es claro
que dejo de cotizar al régimen a partir del afio de 1982 y que su invalidez fue declarada el
dia 18 de noviembre de 1995, lo que hace nugatorio su derecho. A mas de lo anterior
tampoco se establecid que hubiere efectuado aportes durante por lo menos 26 semanas del
afno inmediatamente anterior al momento en que se le produzca el estado de invalidez. No se
le vulnero pues el derecho contemplado en el articulo 48 de la Carta Politica, referente a la
seguridad social. Tampoco se vulneraron sus derechos a la igualdad (art. 13 C.P.) y peticién
(art. 23 C.P.) pues no se referencié un caso semejante al del sefior Garcia que si hubiere
obtenido el reconocimiento a su pensién de invalidez lo que si permitiria hablar de la
vulneracién de tal derecho, de otra parte la peticion que presentard la accionante al Seguro
Social fue el 16 de junio del corriente afo y segln ella misma lo declara en dicha institucién
le advirtieron que le responderian en un lapso de seis o siete meses, o sea que
practicamente se abrié un compds de espera a su requerimiento sin que ello represente una

negativa de parte del Seguro Social.”

1. La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional pidié informacién al Instituto de los
Seguros Sociales, con el propdsito de precisar qué habia ocurrido con el sefior Leonardo
Antonio Garcia. El I.S.S. dijo:

“En Junio 10 de 1997 la Comisién Laboral del Seguro Social calificé al sefior LEONARDO
ANTONIO GARCIA, por enfermedad comun, con una pérdida de la capacidad laboral del 81%,

es estructural el dia 18 de Noviembre de 1995.

No obstante la anterior calificacién, se debe aclarar que el Decreto 1346 de 1994 reglamenté
la integracion, la finalizacién y el funcionamiento de las Juntas de Calificaciéon de Invalidez,
quienes tiene entre algunas de sus funciones, segun lo establece el articulo 92, del citado
Decreto: “Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, tienen jurisdiccion en el
territorio del departamento respectivo, o en el que determine la resolucién que las organice

con las siguientes funciones:



1. Decidir en primera instancia las solicitudes de calificaciéon del estado de invalidez, y/o el
origen profesional o comun de la invalidez, del accidente, de la enfermedad, o de la muerte.
En este Ultimo caso, sélo cuando existiese conflicto entre el beneficiario y la entidad de

Seqguridad Social o entre dos de estas entidades.”

Por lo anterior, la comision Laboral del Seguro Social continué calificando por delegacién
expresa, el estado de invalidez de los afiliados hasta el dia 23 de mayo de 1997, con
posterioridad a dicha fecha los dictamenes emitidos por dicha entidad carecen de validez, a

no ser que se trate de revisar la fecha de estructuracion de la invalidez.

Como se puede observar, el dictamen de invalidez se profirid6 con posterioridad al 23 de
mayo de 1997, razén por la cual carece de validez, obligando de este modo a la entidad a

solicitar una nueva evaluacion ante la Junta Regional de Calificacién de Antioquia.

Sin embargo, no obstante de citarse al sefilor LEONARDO ANTONIO GARCIA el dia 30 de mayo
de 1997 para realizarle la respectiva evaluacién médica, y de este modo poder resolver la
solicitud de invalidez, dicho sefior incumplié la cita médica sin expresar alguna razén

valedera ante su inasistencia.

En este evento se debe aclarar, que por encontrarse desafiliado el sefior GARCIA del Seguro
Social, deberd cancelar seguin los tramites reglamentarios para tal efecto, el valor
equivalente a un salario minimo legal para poder ser evaluado nuevamente por parte de la

Junta Regional de Calificacién.

Por otra parte, en el eventual caso de que el concepto expedido por la Comisién Laboral
fuera ratificado por la Junta, de la historia laboral del sefior LEONARDO ANTONIO GARCIA, se
observa que se encuentra desafiliado del Seguro Social para los riesgos de Invalidez, vejez y
muerte, desde el dia 12 de Noviembre de 1982, y por ende no tendria derecho a la

prestacion solicitada.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. COMPETENCIA



Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir sentencia de
revision dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86
inciso 29 y 241 numeral 92 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33,
34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991; ademas, su examen se hace por virtud de la seleccién
que de dicha accién practicé la Sala correspondiente, y del reparto que se verificé en la

forma sefialada por el Reglamento de esta Corporacidn.

A. CASO CONCRETO FRENTE A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

1. La solicitante aspira que mediante tutela de decrete una pensién de invalidez a su
conyuge Leonardo Garcia, quién no habia cotizado en el afio anterior las veintiséis (26)
semanas requeridas; es mas, hacia trece (13) afios no estaba afiliado al I.S.S.; y tampoco se
habia presentado para la valoracién médica reglamentaria. Pese a estas circunstancias que
facilmente permiten afirmar que la accién de tutela no esta llamada a prosperar, la Sala
recuerda que el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, establece que para tener derecho a la
pension de invalidez el solicitante debe ser declarado invalido, requisito que en este caso no
se ha podido concretar, toda vez que el sefior Garcia no cumplié la cita médica programada
por la Junta Regional de Calificacién, 6rgano competente para realizar la respectiva
evaluacién médica. Por otro aspecto, si el sefior Garcia estaba desafiliado al régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte menos aln pensarse en que el I.S.S. debe pagarle una pensién de

invalidez; se repite que los requisitos para obtenerla son los siguientes:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo menos

veintiséis (26) semanas, al momento de producirse el estado de invalidez.

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo
menos veintiséis (26) semanas del aflo inmediatamente anterior al momento en que se
produzca el estado de invalidez, si no habia cotizado por lo menos 26 semanas en el afio
inmediatamente anterior al momento en que se produjo el estado de invalidez, no se puede

deducir que se le violé el derecho a la Seguridad Social.



El sefior Leonardo Antonio Garcia no estaba afiliado a los I.S.S. en el instante en que sufrié la
enfermedad (18 de noviembre de 1995) y él mismo reconoce que completdé 14 afios de
desempleado; luego no hay razén para decir que se atentd contra su derecho a la Seguridad
Social.

1. No se le ha violado tampoco el derecho a la igualdad ni el derecho de propiedad porque no
existe ni podria existir dentro del expediente elemento de comparacién que indiquen que si
se le ha decretado pension de invalidez a persona que sin estar afiliada al I.S.S. dicho
Instituto tuviere que cubrirlo; y, no existe prueba alguna que demuestre que el I.S.S. le

hubiere afectado el patrimonio al sefior Garcia.

1. Dice también la solicitante que se le viold el derecho de peticién en cuanto el 16 de junio
de 1997 se pidio la prestacion social con base en un dictamen médico del 10 de junio de ese
afio. El Instituto ha informado que el 30 de mayo de 1997 cit6 al sefior Leonardo Antonio
Garcia para evaluacion médica por parte de la Junta Regional de Calificacion que es la
entidad que da tales dictdmenes después del 23 de mayo de 1997, segln disposicién del
articulo 92 del decreto 1346 de 1994, y que el sefior Garcia no acudid. Al parecer, el sefior
Garcia se presentd en la Comision Laboral el 10 de junio, cuando dicha Comisién ya no tenia
competencia para la valoracién médica legal. Luego no puede exigirle al Instituto de los
Seguros Sociales que le responda cuando es el propio sefior Garcia quien no se ha

presentado para la valoracién en forma legal.

En mérito de los expuesto, la Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la Constitucién
RESUELVE:

Primero.- CONFIRMAR los fallos de tutela objeto de revision, proferidos el 12 de septiembre
de 1997 por el Juzgado Treinta Penal Municipal de Medellin y el 21 de octubre del mismo afio

por el Juzgado Veinticuatro Penal del Circuito de Medellin.

Segundo.- Por Secretaria se librara la comunicacién de que trata el articulo 36 del decreto
2591 de 1991, para los efectos del caso.



Notifiquese y cimplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Magistrado Ponente

FABIO MORON DIAZ

Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General



